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RESUMO

Monografia de Especializacao
Programa de P6s-Graduacdo em Geomatica
Universidade Federal de Santa Maria

O USO DE GEOTECNOLOGIAS NA DELIMITACAO POLITICO

ADMINISTRATIVOS MUNICIPAIS

AUTOR: KARLA REGINA CARDOSO
ORIENTADOR: PEDRO ROBERTO DE AZAMBUJA MADRUGA
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 25 de janeiro de 2012.

O crescimento desordenado da populagdo e a incorporacdo e desmembramentos de
municipios, tem deixado os gestores publicos com dificuldades de conciliar a real
espacializa¢do do municipio com os chamados “limites de fato”. As geotecnologias surgem na
esfera do gerenciamento do territério como ferramenta de apoio ao gestor publico, na tomada
de decisdo. Quantificar os elementos que abrangem a regido requer precisdo da dimensao do
municipio, para isso € necessdrio que se tenha os limites de fronteiras pré-definidos e
concretos, para que nao haja os “conflitos de vizinhanga” que acabem amarrotando os
tribunais. E nesta esfera que entra o geoprocessamento com instrumento de
georreferenciamento para delimitar as fronteiras politico administrativos, dando for¢a aos
municipios para que possam através de seus Orgdos publicos controlar as demandas de
desenvolvimento socioecondmico do municipio. A falta de uma certeza de onde comeca e
onde termina o espago geografico acarreta onus para a gestdo do or¢amento publico, pois o
municipio deixa de arrecadar impostos, € consequentemente deixa a desejar no ordenamento

do mesmo.

Palavras-chave: Georreferenciamento. Fronteiras politico administrativa. Municipios.



ABSTRACT
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THE USE OF GEOTECHNOLOGICAL IN MUNICIPAL
ADMINISTRATIVE POLICY LIMITS

AUTHOR: KARLA REGINA CARDOSO
SUPERVISOR: PEDRO ROBERTO DE AZAMBUJA MADRUGA
Date and Location of Defense: Santa Maria, January 25, 2012.

With the uncontrolled growth of population and development and dismemberment of
municipalities disordered, has left policy makers struggling to reconcile the actual spatial
distribution of the municipality with so-called "limits of fact." The geo arise in the sphere of
management of the territory as a support tool for public managers, decision-making. Quantify
the elements that comprise the region requires precision the size of the municipality, for it is
necessary to have the limits of frontier pre-defined and concrete, so that there is the
"neighborhood disputes" that end up crumpling the courts. It is this sphere that comes with the
GIS georeferencing tool to delimit the administrative political boundaries, giving strength to
the municipalities so that they can together public agencies handle the demands of socio-
economic development of the municipality. The lack of a sure where it begins and ends the
geographic space carries the burden for managing the state budget because the city fails to

collect taxes, and therefore it is lacking in the same order.

Keywords: Georeferencing. Political administrative boundaries. Municipalities.
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1. INTRODUCAO

A cartografia teve na histéria do mundo grande importancia para a humanidade. A
expansao territorial das civilizagdes ja era ciéncia de estudo desde os primérdios dos tempos,
onde as primeiras civilizacdes que habitavam o Egito se expandiam ao longo do rio Nilo.
Nada seria escrito ou descrito se ndo houvesse a interferéncia dos grandes estudiosos
matematicos e gedgrafos. Sendo assim, esta arte se desenvolveu em uma época onde o
homem tinha a necessidade de delimitar o seu territério de caga, de fronteiras, e de expansao
territorial.

O geoprocessamento eclodiu no século XX, mais precisamente apos a Segunda Guerra
Mundial, na Franca, com o objetivo de ordenar a urbanizagao e a reconstrucdo. No entanto foi
nos Estados Unidos que houve total €xito na gestdo do territério, dando assim, forca a
elaboracdo de politicas publicas, que possam apoiar o gestor na tomada de decisdo.

Uma boa gestdo requer cautela, e para isso € necessdrio que as politicas publicas
tenham base para se fundamentar, assim sendo, a necessidade de quantificar e classificar os
elementos que compdem o habitat humano e natural é de fundamental importancia, pois
diante da cobranca mundial em relagdo ao meio ambiente sustentavel vem cobrando dos entes
publicos mais responsabilidades.

A falta de delimitar as fronteiras de cada municipio, ndo traz problemas somente para
este, como um efeito domind, acaba atingindo os estados e a Unido, consequentemente, a
populacdo toda.

O georrefernciamento € uma ferramenta de metodologia multidisciplinar, com
capacidade de manipulagao de vérios ramos de estudo. Hoje na esfera global, tudo gira em
torno desta geotecnologia, que vem ganhando forca cada vez mais.

No Brasil, contudo, ainda € novidade. Recentemente esta sendo explorada pelo centro
de estudo da USP — Universidade de Sao Paulo — no ntcleo de pds-graduacao em Geodireito,
na preservagao e prevencao do meio ambiente.

O presente trabalho teve como objetivo a demarcacao dos limites entre os municipios
de Sdo Jodo do Polésine, Restinga Seca e Santa Maria, no Estado do Rio Grande do Sul, em
funcdo da necessidade de atualizacdo/retificacdo dos limites entre estes municipios,
considerando o relatério técnico realizado pela Secretaria da Agricultura, Pecudria, Pesca e
Agronegdcio, Divisdo de Geografia e Cartografia do Estado do Rio Grande do Sul, o qual foi

solicitado pelo Municipio de Restinga Seca, RS, no ano de 2009.
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Através do uso das geotecnologias buscou-se diagnosticar, e constatar que esta
ferramenta € instrumento essencial na solucdo dos problemas encontrados tanto pelo Instituto
Brasileiro de Cartografia do Estado, quanto para os proprios gestores publicos, no que tange
definir os reais limites do municipio, devido a incoeréncia da legislacdo e os verdadeiros
pontos que delimitam os vértices de fronteiras.

A falta de uma certeza, de onde esta localizada, de fato, as fronteiras politico
administravas dos municipios, acarretam em lides discutidas nos tribunais entre gestores
publicos vizinhos. O grande problema esta no 6nus que o municipio tem de que muitas vezes
pagar a mais por construir ou reparar areas que ndo lhe pertencem. A falta de um limite certo
predefinido e georreferenciado impede o poder publico municipal de fazer uma boa gestao do
territério. Devido a uma ac¢ao ajuizada pelo Municipio de Restinga Seca contra o Municipio
de Sao Jodao do Polésine, no que tange a situacdo de um de seus vértices delimitadores

ocasionou no presente estudo.



2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1. A Histéria do Mundo na Cartografia

O mundo esta em constante transformacgao social, geogréafica e humana. Este é um fato
que a milhares de anos vem ocorrendo, e juntamente com estas mudancas ocorrem as
transformagdes dos territdrios, quer seja pelas conquistas adquiridas pelas grandes batalhas,
ou pelo descobrimento de novas terras.

Para Junior (2010, pg 29) a histéria do mundo esta desenhada de duas formas, escrita e
cartografica. Desde os primérdios dos tempos o homem vem delimitando o seu espago
geografico. O primeiro registro de mapa foi elaborado por volata dos anos 2400 e 200 a.C.,
denominado mapa de Ga-Sur', elaborado sobre uma placa de barro com inscricdes da escrita
cuneiforme em uma representacdo da regido sul da Mesopotamia (Figuras:1le 2). Moco (2011,
pg 72) lembra que em outras épocas tais documentos eram registrados em madeiras, pintados
ou esculpidos, ou desenhados sobre a pele de animais, o que dava as civilizagdes da época a
espacializacdo das fronteiras de territérios bem como a representa¢do grafica do mundo real
em que viviam.

Continua ainda o mesmo autor referindo que os mapas sempre estiveram presentes na
vida do homem, pois se tornara uma necessidade por registrar o espaco onde ele vive. Muito
mais que uma ferramenta de navegacdo, os mapas tem a grande serventia de representar a

expansao das civilizagdes e seu desenvolvimento foi colocado a servico do poder publico.

Figuras (1) e (2): (1) Mapa de Ga-Sur, Mesopotamia. Datado de 2500 a.C. (2) Interpretagdo do referido mapa,

respectivamente.(Fonte: http://www.geomundo.com.br/geografia-30174.htm)

' O mapa de Ga-Sur é considerado o mais antigo ji descoberto, onde esta representado o Rio Eufrates e demais
acidentes geograficos na Mesopotamia. Foi descoberto na cidade de Harran, a nordeste do atual Iraque.
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No periodo da idade média destaca-se o mapa de Santo Isidrio de Sevilha, mais
conhecido como Mapas T-O (mapas mundi), pois a separagdao dos continentes se da por um
cruzamento de linhas que se parece com um “T” (Figura 3), representando a triparti¢do crista,
dando a idéia da divisdo do Mundo representado pelos tres filhos de Noé. Conforme descreve
Faria(2011), no texto “A Representacdo Cartogrifica no Brasil Colonial na Colecdo da

Biblioteca Nacional”, os continentes estdo dispostos da seguinte forma.

Asia ocupa a metade superior do espaco figurado (Seu, primogénito), a Europa
(Jafet, terceiro filho) abrange a metade inferior, a esquerda, e a Africa (Cam, o
segundo filho) a outra metade inferior, a direita. O modo como o mundo é disposto
forma um T, a direita , constituido pelos rio Nilo e a esquerda pelo Don, no sentido
horizontal e no meio pelo Mar Mediterraneo, no sentido vertical. O Oriente estd
situado na parte superior, de onde vem a palavra orientagdo.

Figura 3: Mapa T-O, mapas de roda ou mapas circulares

(Fonte: http://www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/cartografia/cartografia-26.php)

Lembra ainda a Farias (2011) que ndo se pode falar em cartografia sem mensionar o
ilustre gedgrafo, astronomo e matematico alexandrino, Cldudio Ptolomeu, autor de duas
grandes obras: Composicdo matematica ou Almagesto e Geografia ou Cosmografia, onde a
primeira obra faz um estudo sobre a astronomia, e a segunda € basicamente “um manual com
instrugdes para a elaboracdo de mapas, uso de projecdes e uma enorme lista de coordenadas

geograficas (latitudes e longitudes)”.( Figura 4)

Figura 4: Versdo moderna do mapa-mindi de Ptolomeu

(Fonte:http://www.ufrgs.br/museudetopografia/Artigos/A_evolucao_dos_mapas_atraves_da_historia.pdf)
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Antes de chegar ao mapeamento do Brasil c6lonia ainda podemos citar tantos outros
mapas elaborados através da histéria como os papiros de Turin, do antigo Egito, alias onde a
ciéncia da matemadtica e astrondmica eram bem desenvolvidas, como lembra Morales (2009)
em sua obra, citando os escritos de Pitdgoras em que foi no “Egito quem desenvolveu a
Geometria prética, a qual seria conhecida também como Topografia, a partir do século IV
a.C..” Podemos citar ainda da antiga Grécia o “Mundo de Homero”; o mapa-mundi de
Dicearco de Mesina (o primeiro a dividir o mundo em septentrional e meridional e “segunda
linha diretriz era uma perpendicular a anterior, tracada em Rodas, a qual coincidia
sensivelmente com o meridiano Siena-Lysimachia™). Colaboraram ainda para a evolugdo da

cartografia Erastétenes, com a medi¢do da circunferencia da Terra, onde aparecem os

quadrantes de longitude e latitude (Figura 5)
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Figura 5: Reproducdo do mapa-mundi

(Fonte:http://www.ufrgs.br/museudetopografia/Artigos/A_evolucao_dos_mapas_atraves_da_historia.pdf)

Na era renascentista a cartografia estava ja em faze de evolucdo, passando de um mero
estudo cientifico a uma ferramenta de poder politico a servico do Estado. O Novo Mundo ¢é
descoberto e se tornou necessario retratar geograficamente este novo continente. A dnica
coOpia existente da representacdo cartografica do continente Sul Americano data no ano 1502,
denominada Carta Planisfério de Cantino, o qual esboca a representacdo geografica dos
descobrimentos matitimos portugueses. Levou este nome gragas a prueza do Italiano Albert

Cantino que na época. (Figura 6).
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Figura 6: Carta Planisfério de Cantino

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Planisf%C3%A9rio_de_Cantino

2.2. Os Tratados de Limites

Depois da conquista do novo continente, tanto pelos portugueses, quanto pelos
espanhdis, comeca o0 momento de delimitar as divisas entres estes, surgem ai as primeiras
normas regulamentadoras de limites, na América do Sul.

A formagdo geografica atual do Estado brasileiro remonta desde o século XVI, ou
seja, desde a chamada era do descobrimento. A partir de entdo, eclode no século XX, as
chamadas questdes de limites terrestres, questdes estas que até hoje estdo sendo abordadas

pelos entes da gestao publica.

2.2.1. Tratado de Tordesilhas

Por este diploma, lembra Hermida (2009) o tratado firmado em 4 de julho de 1494,
entre os reis de Portugal e Espanha, determinava que os dominios territoriais entre estes dois
paises seriam separados por: “um meridiano que pausaria a 370 1éguas a oeste das ilhas de
Cabo Verde. Todas as terras leste desse meridiano pertenceriam aos portugueses € as que
ficassem a oeste aos espanhéis.” (Figura 7) Neste contesto Corréa (2009), acrescenta que “a
divisdo das terras descobertas e a descobrir era estabelecida a partir de um semi-meridiano
estabelecido a 370 1éguas (1.770 km) a oeste das ilhas do Cabo Verde, que se situaria hoje a

46° 37" a oeste do Meridiano de Greenwich”. (Figura 8)
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Sendo assim, através deste tratado o meridiano de Tordesilhas cortaria o Brasil de
norte a sul, passando por, onde mais tarde foi fundada a cidade de Belém do Para e Lages, em
Santa Catarina, passando pela ilha do Cardoso. (Figuras: 9; 10 e 11, respectivamente). E visto
que diante de tais coordenadas fica dificil de realmente demonstrar onde cortava realmente o

meridiano de Tordesilhas.

atsAutiEe

|
sce amn
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Figura (7) e (8) :(7) Meridiano de Tordesilhas. (8) Linha demarcatéria do Tratado de Tordesilhas
Fonte: http://www.ufrgs.br/museudetopografia/Artigos/ TRATADO DE TORDESILHAS.pdf

5
3
&
B
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&

Figuras (9) e (10): (9): Monumento em Belém do Pard que demarca a linha do tratado de Tordesilhas. (10): Monumento em
Laguna-SC que demarca a linha do tratado de Tordesilhas
Fonte: :http://www.ufrgs.br/museudetopografia/Artigos/TRATADO DE TORDESILHAS.pdf
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Figura 11: Réplica do marco do Tratado de Tordesilhas, no Pontal da Praia de Itacurussa.

Fonte::http://www.ufrgs.br/museudetopografia/Articos/ TRATADO_DE_TORDESILHAS .pdf

2.2.2. Tratado de Madrid

O Tratado de Madri, firmado entre as duas nagdes Ibéricas, Espanha e Portugal, em
janeiro de 1750, estabelecia que Portugal devesse ceder a Espanha a Colonia do Sacramento.
Determinava ainda, que as divisas de fronteiras entre as terras de dominio da Espanha e
Portugal deveriam seguir o curso dos rios € montanhas como limites naturais inconfundiveis.

Nos incisos do referido diploma consta que:

Portugal entregava a Colonia do Sacramento a Espanha (art. XIII), recebendo os
territérios do Sul, pela linha de [Monte] Castilhos Grande, as nascentes do rio Ibicui,
as Missdes, a margem direita do rio Guaporé e cedendo o territério ocidental do rio
Japura ao rio Amazonas e a navegagado do rio I¢é (art. XIV);

Consta ainda no referido tratado que “a linha fronteirica entre as possessoes
espanholas e portuguesas deveria partir do ponto mediano entre a foz do Rio Madeira e a foz
do Rio Mamoré, seguindo por uma linha reta até encontrar a margem do rio Javari,

aproximadamente na latitude de 6° e 40’ Sul”. (Hermida 2009) (Figuras 12 e 13).
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Figura (12) e (13) : (12) : Mapas do Continente da Coldnia do Sacramento.
(13) Rio Grande de Sdo Pedro até a Ilha de Santa Catarina

Fonte: www.ac.gov.br

2.2.3. Tratado de Santo Idelfonso

Novamente o sul do Brasil é redesenhado, desta vez no ano de 1777, quando a
Espanha incorpora ao seu territério os Sete Povos do Uruguai e a Coldnia de Sacramento,

representado nas figuras 14 e 15.

Figuras (14) e (15): Mapa das fronteiras durante os Tratados de Madri e de Santo Ildefonso.

Fonte: Fonte: www.ac.gov.br
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Ao norte através do tratado elaborado entre Portugal e Franga, mais conhecido por
Tratado de Ultrecht, tinha como ponto limitrofe entre estes dois territérios o Rio Oiapoque.

O Brasil veio sendo redesenhado por tratados e batalhas, onde cada pedaco que hoje
compde a geografia brasileira que conhecemos, foi incorporado, levando em considerag@o os
acidentes geograficos naturais, como rios € montanhas para delimitar as fronteiras tanto do
novo continente quanto de seus estados que o compades.

Foram praticamente cinco séculos de vai-e-vem de tratados, assim a evolugdo do

Estado brasileiro, desta forma ele foi redesenhado com o passar dos anos conforme figura 16.

1534 1573 1709

Figura 16: Evolugdo dos limites de fronteira do territério brasileiro
Fonte: www.pt.wickipédia.com/Evolucio_territorial _do_Brasil.html
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A figura 16 representa as transformacdes dos limites brasileiros conforme as convengdes de
tratados e os conflitos armados sofridos no territério, dispondo conforme cronologia a seguir:

1534 — Brasil conforme as capitanias hereditdrias;

1573 — Brasil dividido em dois Estados;

1709 — Estado de Sao Paulo no seu maximo;

1789 — Inconfidéncia Mineira;

1823 — Provincias Imperiais;

1889 — Inicio da Republica;

1943 — Territorios de fronteira;

1990 — Brasil atual.

Com o Rio Grande do Sul nio foi diferente, tendo em vista que grande parte do vai-e- vem do
Estado brasileiro se deu em torno da Provincia do Sacramento e dos Sete Povos do Uruguai., em 1802
Capitania de S@o Pedro, ou Capitania do Rio Grande de Sao Pedro (1809), Provincia de Sao Pedro do
Rio Grande do Sul (1822), como era denominado o estado do Rio Grande do Sul, j4 possuia seus

limites de fronteiras definidos. (Figura 17)

A e

DAVISAQ MUNICIPAL

7w Toweoos 00
WO GRAALE [0 ML

Figura 17: Mapas Tematicos do Rio Grande do Sul - Divisdo Municipal — 1809,1841,1954,1965; MironZaions, 1979.
(Acervo do IHGRGS)

(Fonte: http//:imagenshistoricas.blogspot.com)

2.3. A Problematica da Lei

7z

Um grande problema vem ocorrendo desde a colonizacdo do Brasil, € a constante

emancipa¢do de municipios.
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Desde a época dos primeiros posseiros onde a ocorria através das chamadas sesmarias,
tendo como nortes definidores os lotes ou glebas de terras, deixaram para os atuais gestores €
legisladores a duvida da dimens@o de seu municipio, por onde passam as linhas de fronteiras
politico administrativas.

Segundo o IBGE,(1965, pg. VII) em 1965, este 6rgdao publico, jd encontrava
dificuldades em delimitar as fronteiras politico administrativo dos municipios que estavam se
emancipando. Conforme consta em relatério, houve dificuldades devido o crescimento
incontroldvel das “Unidades Federadas™ nas décadas de 1963 a 1964, traduzindo-se na criacao
de 1.585 municipios e 1.085 distritos. As dificuldades se deram em conseguir reunir as
documentagdes respectivas, bem como a insuficiente descricdo dos limites intermunicipais
das novas unidades, contida na norma legal, que acarretaram problemas de carater técnicos,
no que tange a exata representacdo cartografica, ocasionando desta forma a dificuldade de
atualizacdo das divisas politico administrativa.

Em Santa Catarina, por¢do oeste, mais especificamente nos municipios de Saltinho,
Flor do Sertao, Palmitos, Saudades, Caibi, Sao Miguel da Boa Vista, Cardoso e Freitas, no
trabalho de elabora¢do dos mapas tematicos, observaram que as divisas municipais se deram
por lotes ou por marcos numerados, o0 que se tornou praticamente invidvel, pois localizar tais
lotes se tornou dificil devido a ndo existéncia mais do agrimensor que ajudou a delimitar as
divisas, bem como a dificuldade de localizar os proprietarios destes lotes, assim como
conteddo cartografico origindrio. Isto €, alguns mapas analégicos, onde se mencionava tais
lotes, estavam em maos de particulares e nao do poder publico, impossibilitando um possivel
escaneamento deste produto cartografico para, pelo menos, se ter uma proximidade da
localizagdo destes lotes.

Em 2010, o IBGE lancou o projeto ‘“Atualizacdo Sistemdtica do Mapeamento
Municipal Brasileiro” onde produziram 5223 mapas municipais, através do sistema de
cartografia automatizada SISCART, o que corresponde a 94% do territério brasileiro, sendo
que somente 1382 destes municipios, estdo parcialmente atualizados, isto é, levou-se em

consideragdo somente a atualizacdo principal: vias de acesso e localidades.

Segundo a autora Barbuda etall,( 2010, pg.5) este projeto visou somente a atualiza¢io
censitdria, ou seja, ndo teve por objetivo a atualizacdo dos limites politico administrativo de

cada municipio.

O resultado obtido pela atualizacdo das cartas topograficas esta representada na

figural8:
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Figura 18 : Representagdo cartografica do limite municioal de Saltinho, SC.

Conquanto o trabalho elaborado em laboratério e a campo com GPS do mesmo
municipio obteve resultado semelhante, embora o trabalho abaixo esteja na escala 1:75.000 e
o relatério do IBGE esta na escala 1:50.000, a regido ao sul onde segue em linha reta o que

representa os lotes permanecem iguais.(Figura 19).

Figura 19 : Representacdo cartografica do limite municioal de Saltinho, SC.
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Observa-se que tanto para o Departamento de Cartografia do IBGE, como para
Cardoso e Freitas, que elaboraram o trabalho acima, referente a0 mesmo municipio, ha a
dificuldade de se localizar os referidos lotes limitrofes do municipio conforme lei de criagao

do mesmo.

Cabe salientar que foram feitos estudo histérico de emancipacdo dos municipios
vizinhos que ndo condizem com os referidos marcos de limites do municipio mais antigo, que
no caso, ¢ Saltinho, e sua lei de criacdo ndo sofreu nenhuma alteracdo, permanecendo ao sul

com os limites do municipio que ja foi desmembrado.

O que ocorre em maioria dos municipios brasileiros, devido a falta de um limite legal
pré-estabelecido, € a constante incerteza de moradores de nao saberem em que municipio,

afinal, pertence.

A Constituicdo Federal em seu art.18,§ 4°, alterado pela Emenda Constitucional n° 15,
de 12 de setembro de 1996, trata da criagcdo, incorporagdo, fusdo e desmembramento de

municipios.

Art. 18.

§4° A criacdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-do por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal,
e dependerd de consulta prévia, mediante plebiscito, 4s popula¢des dos municipios
envolvidos, ap6s divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei.

Primeiramente cabe salientar o entendimento da Suprema Corte em conceituar as
hipéteses desmembramento de municipio. A discussdo se deu em decorréncia de inimeras
acoes diretas de inconstitucionalidade ajuizadas no Supremo Tribunal Federal. Para o STF, o
desmembramento de que trata o texto constitucional ocorre apenas quando se cria um novo
municipio, ou seja, quando a por¢ao destacada do territério municipal passa a constituir nova
pessoa juridica de direito publico; no caso de se criar um novo distrito, hipdtese em que €
retirada por¢do considerdvel de um municipio para anexd-la a outro, e ainda, pode ocorrer
desmembramento, no que tange a alteracao de fronteiras de municipio, mesmo que seja para
mera correcao de limites.

O STF acolheu a terceira hipotese como verdadeira e reiteradas vezes proclamou que
qualquer alteracdo dos limites territoriais de municipio constitui hipétese de

desmembramento, cuja efetivacdo depende de lei estadual e consulta plebiscitaria.
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Desta forma, qualquer alteracdo que venha ocorrer atualmente nestas corre¢des de
limites de fronteiras intermunicipais, pela visdao da norma Constitucional e pela decisdo do
STF caracteriza desmembramentos, devendo passar pelos tramites legais, o que para os
gestores € um processo que requer tempo.

A transformacdo ocasionada pela acdo antrépica, contribui significamente para
dificultar a localizacdo dos pontos delimitadores de fronteiras. Muitas vezes o desvio do curso
de um rio pode alterar o limite entre municipios, 0 que ocorre com os municipios de Santa

Maria e Sao Gabriel no rio dos corvos a sudeste de Santa Maria, RS.(Figuras 20 e 21)

0% 00 2n;

Figuras (20) e (21): (20): Representacdo do limite sobre o rio dos corvos sobre a carta topografica, e (21): a

representagdo do limite municipal atual sobre a imagem do Google Earth.

Outra divergéncia encontrada na lei de criacdo de Santa Maria ocorreu na divisa entre
este municipio, no distrito de Arroio de S6, e o municipio de Restinga Seca. Pela lei de
criacdo, Santa Maria adentrava 150 m em Restinga Seca. Fato este comprovado através da
reambulac¢do (trabalho de campo), e o trabalho de SIG (Sistema de Informagdo Geogréfica).

(Figuras 22 e 23)
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Figuras (22) e (23): (22):Reambulagio do limite entre Restinga Seca e o distrito de Arroio do S6, e (23) limite representado

cartograficamente elaborado em— ArcGis 9.3.

O IPECE - Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard - diante da
divergente interpretacdo da legislagdo com a real divis@o politico-administrativa, originarias
da falta da interpretacdo da precisdo cartogrifica e toponimica e da falta de respeito a malha
de divisas, o governo do Ceara iniciou o “Processo de Agregacdo/Incorporagio de Areas”,
que funciona conforme fluxograma abaixo. (Figura 19)

Segundo Pontes et all (2011, pg 22) este fluxograma (figura: 24) surgiu com a
finalidade de proteger as populacdes residentes nas localidades de conflitos, das divisas
municipais. Segue a mesma afirmando que esta estratégia vem dando resultados positivos,
tendo visto que estes limites passam a ser alterados ou ndo com o uso do georreferenciamento,
ou seja, a nova lei de criagdo passa a ter as coordenadas de seus vértices delimitadores

georreferenciados.
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Figura 24: Fluxograma de desmembramento/incorporagdo de dreas.

Outro municipio que pena com a falta de uma boa gestdo do municipal devido a
incoeréncia entre o limite municipal com a lei, devido a incorporacdo do povoado de Igapd, e
o desmembramento do municipio pra a criacdo do municipio de Parnamerim, € Natal no Rio
Grande do Norte. Para Rosa e Aratjo (2011) os estudos nesta regiao quanto a lei de criagao,
incorporacdo e desmembramento, deixaram muitas duvidas por ndo conterem coordenadas ou
azimutes, especificando para que lado devesse seguir a “linha reta até encontrar o oceano”,
conforme texto da lei de criacdo do municipio de Parnamerim.

Com S3o Joao do Polésine nao foi diferente. Por uma questdo de litigio judicial que
envolve o distrito do Recanto do Maestro pertencente a este municipio, surgiram trés
hipéteses para a nascente do Arroio Araricd. Este mesmo arroio € ponto de vértice de divisa
entre Silveira Martins, Santa Maria (no distrito de Palma) e Sdo Jodo do Polésine, e Restinga
Seca.

A divergéncia da lei entre estes surgiu com a criacdo do distrito do recanto do
Maestro, o que deu causa ao litigio o qual se norteia numa questdo de arrecadacdo de
impostos, onde parte da Faculdade Antonio Meneghetti esta em Restinga Seca e outra parte
em Sdo Jodo do Polésine.

Em todos os estudos levantados no que tange o assunto limites de fronteiras

municipais, se observou a incoeréncia da norma escrita e da geografia natural, e a falta de
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respeito a malha digital. Ha de se notar que todos os problemas de fronteiras ocorrem em trés
niveis de materializacdo, no espaco geogriafico com seus limites; no material Legal e no
material cartografico.

Cabe frisar que € de suma importancia também o estudo histérico de emancipagdo de
cada municipio, e a atualizacdo das leis de emancipacdo dos municipios, com um sistema de

georreferenciamento, possibilitando a exatidao dos limites de fronteiras.

2.4. Gestao do Territorio

O termo Gestao do Territério no Brasil € pouco conhecido, mas que vem ganhado
forca com o advento do geoprocessamento. O pouco que se sabe sobre esta matéria esta em
estudo pelo centro de Geodireito da USP — Universidade de Sao Paulo.

O crescimento desenfreado da populagdo, cumulado com os danos ambientais,
aquecimento global, e a escassez de espago fisico, obrigaram no século XX, os gestores
publicos a buscarem solugdes para estes problemas, assim se refere Condesso (2010),
explicando a busca por solucdes aos problemas, que cabe ao gestor publico através de uma

politica publica “corretora”.

Em termos de fundamentos conceptuais, com interesse para o processo de
ordenamento do territério, importa comegar por referir que este € uma atribuicio
publica moderna, pois embora ensaiado, em certas situacdes, na primeira parte do
século XX, ligado a ideia de «politicas correctoras» (LACAZE, 1998:17), acaba por
se afirmar ja s6 em meados do século ora findo, tributdria da efectivacdo do novo
Estado Social de Direito, visando dar respostas globais aos problemas que a
ocupacdo, o uso e a transformacdo do escasseante espaco fisico comecaram a
acarretar.

Para a gestdo ou ordenamento do territério, antes de tudo, deve o gestor ter a
concepcdo que se nao tiver o seu municipio delimitado corretamente ndo ha como ter apoio
para uma politica publica preventiva e corretiva.

O conceito de Ordenamento do Territorio advém da defini¢do dada pelo autor acima
supracitado, o qual entende que “o ordenamento do territério actua-se através do
desenvolvimento de uma perspectiva interdisciplinar e integrada, tendente ao
desenvolvimento equilibrado das regides e a organizagdo fisica do espago, segundo uma
estratégia de conjunto,”. Continua ainda o referido autor lembrando que o conceito de

ordenamento esta em constante evolugao.
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Lembra o mesmo que a primeira vez que se falou em ordenamento foi no século XX,
mais preciso no ano de 1950, na Franca, com o intuito do reconstruir, conforme cita o autor:
“A expressdo parece ter sido usada, oficialmente, pela primeira vez, em 1950, pelo Ministro
francés CLAUDIUS PETIT, na sua comunicagio aos membros do governo, que designou
«PourunPlannational d’aménagementduterritoire»”, ganhando forca apds a Segunda Guerra
Mundial.

Continua ainda Mafra e Silva (2004, pg 18) relatando que a primeira experiéncia de
desenvolvimento regional aconteceu nos Estados Unidos na passagem dos anos 20 para os
anos 30 do século XX, com o projeto de aproveitamento para fins multiplos do rio Tenessi.
Onde os objetivos eram a retengdo e regularizacdo das dguas para producdo de energia,
irrigacdo, defesa contra as cheias, transporte fluvial e abastecimento de dgua a cidades e a
industrias, alcangcando total éxito.

O modelo digital do ordenamento requer a classificagdo quantitativa e qualitativa dos
elementos que compde o municipio, que interferem na dindmica social e econdmica do espago
territorial.

Em um sentido mais amplo, lembra Condesso (2010), se entende por ordenamento do
territério como sendo a “aplicacdo no solo, em termos adequados as suas vocagdes € com uma
perspectiva de sustentabilidade global, das politicas publicas, designadamente econdémico-
sociais, urbanisticas e ambientais, visando a localizac¢do, organizacio e gestdo correcta das
actividades humanas.” Sendo assim, o ordenamento do territério € de cunho constitucional,
pois abrangem na Lei Maior, os direitos e garantias fundamentais, de terceira geracao, ou seja,
os principios transindividuais, os direitos difusos.

Toda politica publica tem por objetivo essencial o desenvolvimento, no qual o
crescimento assume a importancia essencial e instrumental, ou seja, o desenvolvimento sera
um fim, conquanto o crescimento seja um meio territorial. (CONDESSO, 2010)

As politicas s@o necessdrias diante de fatores que surgem o tempo todo como a
explosdo do crescimento populacional e urbano e as suas consequéncias sobre o ambiente;ao
fato ocorréncia de o territério estar longe de ser homogéneo, apresentando disparidades
exacerbadas, traduzidas em diferentes niveis de desigualdades de desenvolvimento; a
constatacdo de que as unidades territoriais, aos diferentes niveis, sdo cada vez mais relevantes
na gestdo e na captacao de recursos, sendo hoje em dia agentes cruciais da competitividade a

nivel supranacional e global, além de outros.
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Assim sendo, a politica publica se faz a partir de um conjunto de normas e
intervengdes ditadas ou adaptadas pela iniciativa publica, objetivando o ordenamento do
territorio.

Sem o devido conhecimento do espaco geografico e fisico e humano para acalcar as
decisdes e buscar recursos financeiros, o desenvolvimento regional empaca nas gavetas da
administracao publica, e conseqiientemente, 0 municipio todo.

No Brasil, felizmente, esta vis@o de ordenar o territério veio a acordar os politicos e
pesquisadores para que juntamente com a populagdo possam contribuir para o

desenvolvimento socioecondmico de uma nacao.

2.5. Geoprocessamento e SIG

Na nova era da digitalizacdo um novo termo vem ecoando no horizonte, € o chamado
geoprocessamento. Esta ferramenta surgiu meio ao caos do Estado buscar solugdes para as
divergéncias de espacializacdo da geografia fisica e humana, com o intuito de organizar a
Nacdo, criando um banco de dados capaz de armazenar dados possibilitando uma interagdo
entre 6rgaos publicos e privados, na aquisi¢ao de informagdes, para a Gestao do Territério.

Para alguns autores o principal objetivo do geoprocessamento é fornecer ferramenta
computacional, para que os diferentes analistas determinem as evolucdes espacial e temporal
de um fend6meno geografico e suas interacoes.

Contudo pode-se dizer que o geoprocessamento € a arte de especializar
geograficamente uma determinada &rea, utilizando “técnicas matemadticas e computacionais
para o tratamento da informagdo geografica”. Assim, tem-se no Geoprocessamento uma
tecnologia que retine diversas técnicas de coleta, armazenamento, processamento e andlise de
dados.

E nessa esfera que surge a figura do GPS ou Global Positioning System desde a sua
criacdo tem se tornado uma tecnologia de suma importancia para as atividades que requerem
um posicionamento preciso. Assim o GPS esta presente nos rastreamento de transporte, no
apoio ao cumprimento da legislacdo ambiental, na navega¢do maritima, na agricultura etc.

O NAVSTAR-GPS, como também € mais tecnicamente conhecido, € um sistema de
radio navegacdo, baseado em transmissao e recepg¢ao de sinais, podendo determinar a posi¢ao

instantanea, velocidade e tempo de um usudrio, em qualquer ponto na superficie terrestre,
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independente das condi¢des atmosféricas, com base em medidas de distancias. (Galera 2008,
pg 39)

Os satélites transmitem os sinais em bandas L passando, assim, que captados pelos
receptores, a serem codificadas dando a distancia entre cada satélite rastreado e a antena do
receptor.

O principio bédsico da navegagdo do GPS consiste na medida da distancia entre o
usudrio e quatro satélites. Conhecendo as coordenadas dos satélites, num sistema de
referencia apropriado, € possivel calcular as coordenadas da antena do usudrio no mesmo
sistema de referéncia dos satélites.

Anterior ao advento do GPS — Sistema de Posicionamento Global — o Brasil adotava
como sistema de “data” o SAD — 69 (South American Datum), neste caso denominado de
datum horizontal por ser a melhor forma de adaptacdo para o continente sul americano.
Contudo com o surgimento do‘“‘data globais” o Brasil passou a adotar com datum o WGS —
84, sendo este que melhor se adapta para o continente europeu, € América do Norte.
(CAMERA et all, 2009).

Tendo em vista que as topograficas da DSG estao em um sistema de referéncia SAD -
69, ocorre a necessidade de durante o georreferenciamento das cartas topograficas de
transformar de SAD 69 para WGS — 84 (World Geographic System), pois este datum leva em
consideracdo a “determinagdo do nivel médio dos mares (NMM) como superficie de origem”,
definindo, assim, o chamado datum vertical. Conquanto o SAD — 69 leva em consideracao a
fixacdo do elipsdide de revolucdo (datum geodésico) “numa posi¢do rigida em relagéo a superficie
fisica da terra e, conseqilientemente ao gedide”.

Desta forma, se pode definir o datum vertical como sendo o ponto de encontro
resultante do ajuste das formas gedides e elipséides da terra, localizado em Santa Catarina,
denominado marégrafo de Ibituba.

Georreferenciar uma imagem ou um mapa € tornar suas coordenadas conhecidas num
dado sistema de referencia.. Este processo inicia-se com a obtencdo das coordenadas
(pertencentes ao sistema no qual se planeja georreferenciar) de pontos da imagem ou do mapa
a serem georreferenciados, conhecidos como Pontos de Controle. Os Pontos de Controle sao
locais que oferecem uma feicao fisica perfeitamente identificavel, tais como intersec¢des de
estradas e de rios, represas, pistas de aeroportos, edificios proeminentes, topos de montanha,
dentre outros. A obtencdo das coordenadas dos Pontos de Controle pode ser realizada em
campo a partir de levantamentos topograficos, GPS — Global Positioning System (EPUSP,
2006).
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Conceituar SIG — Sistema de Informacdo Geogréifica - para muitos autores é um
desafio, por ser uma tecnologia relativamente recente, pois eclodiu no século XX com sistema
tecnolégico visando a aplicacdo nas mais diversas dreas de estudo de planejamento,
engenharia, geologia, gestao ambiental, dentre outras.

Para definir o que seja SIG devem-se analisar os mais diversos autores comeg¢ando
Dueker (1979): “um caso especial de sistemas de informag¢des, no qual o banco de dados
consiste em informacdes sobre caracteristicas distribuidas espacialmente, atividades ou
eventos, os quais sdo definidos no espago como pontos, linhas ou dreas.” Em 1981, Ozemoy,
Smithe Sicherman cita um novo conceito “um elenco de fun¢des automaticas que fornece aos
profissionais, com avancada capacidade, o armazenamento, recuperacdo, manipulacdo
exibi¢do de dados geograficamente localizados.” Cinco anos depois, em 1986, outro mestre,
Burrough,conceitua SIG como ‘“um poderoso elenco de ferramentas para colecionar,
armazenar, recuperar, transformar e exibir dados espaciais refererenciados ao mundo
real.”’Ainda no mesmo ano Devine e Field frisa ser o SIG “uma forma de sistemas de
gerenciamento de informagdes que permite exibir mapas de informagdes gerais.” Em 1987,
Opershaw, entende se tratar “um sistema basicamente concernido em mais descrever a Terra
do que analisa-la. Ou, se preferir, é a tradicional geografia do século XIX reinventada e
vestida com a tecnologia digital do século XX.” Nesta mesma época o DOE (Departamento of
Environment), e Smithet al expdem, respectivamente, o entendimento de ser “ um sistema
para capturar, armazenar, checar, manipular, analisar e exibir dados, os quais sao
espacialmente referenciados a terra.”’; e “um sistema de base de dados no qual a maioria dos
dados estd indexada espacialmente, e sobre os quais um elenco de procedimento é
desencadeado com a finalidade de responder a perguntas sobre entidades espaciais.” (SILVA,
2003)

J4 em 1988, surgem os conceitos de Parker “uma tecnologia de informacdes que
armazena, analisa e exibe tanto dados espaciais, quanto dados ndo espaciais”, para Cowen
“um sistema que garante decisdes envolvendo a integracdo de dados referenciados
espacialmente em um ambiente especifico.” No entanto o conceito que mais de adequoa ao
entendimento do estudo sobre a gestdo e o ordenamento do territério € a definicdo dada pela
FICC(Federal Interagency Coordinating Committee), onde expde o entendimento de se tratar
de “um sistema combinado de computadores (equipamentos e aplicativos) e procedimentos,
configurados para capturar, gerenciar, manipular, analisar, modelar e exibir dados
espacialmente referenciados, para resolver problemas complexos de planejamento.”(SILVA,

2003, pg. 43-45).
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Assim o SIG passa atuar na esfera publica e particular como ferramenta de apoio a
politica publica nos mais diversos ramos de estudo como, por exemplo: gerir € organizar a
informacao relativa a rede vidria municipal; cruzar informag¢do proveniente de diversos
servicos da autarquia; celeridade nos procedimentos de licenciamento municipal; ferramenta
imprescindivel na elaboracdo de planos diretores e de apoio ao Ministério Publico, no que
concerne a prevencao de acidentes naturais.

Em todo trabalho que se refere ao SIG — Sistema de Informagdo Geografica — o
conhecimento da cartografia € instrumento essencial, pois se trata da ci€ncia de representar
fatos e fendmenos observados na superficie terrestre, através de simbologia prépria. Para
Rocha (2000, pg.21), a definicdo de cartografia esta baseada num ‘“conjunto de estudos e
operacdes cientificas e artistica e técnica, baseados nos resultados de observagdes diretas ou
de analise de documentagdo, com vistas a elaboracdo e preparo de cartas, mapas planos e
outras formas de expressao”.

A elaboracdo de um mapa consiste em um método segundo o qual se faz corresponder
a cada ponto da Terra, em coordenadas geograficas, um ponto no mapa, em coordenadas
planas. Para se obter essa correspondéncia utilizam-se os sistemas de projecdes cartograficas.

Assim, a Universal Transversa de Mercator (UTM) é um sistema de projecao
cartografica e corresponde a uma modificagdo da projecdo de Mercator, onde o cilindro
secante € colocado em posic¢do transversa. (IBGE 2010)

Diferente das coordenadas geograficas as coordenadas UTM, sao projecdes
cartograficas plano-retangulares, as quais formam um quadriculado com espacos eqiiidistantes
tendo seu tamanho varidvel conforme a escala da carta. O sistema de medida usado € linear
em metros representados por nimeros inteiros expressos nas margens da carta. Bastante usada
na cartografia por possuir um sistema de coordenadas retangulares. (IBGE, 2010)

O mapa ¢ diferente da carta, pois aquele € definido como uma representacao grafica de
superficie plana e em uma escala determinada, representando os acidentes fisicos e culturais
da superficie terrestre. Um mapa base fundamenta-se na restituicio fotogramétrica, ou na
fotografia convencional, conforme o tamanho e as caracteristicas da drea a ser estudada, ou
seja, se trata de um ‘“‘conjunto de tragos que servird de suporte para a informacdo a ser dada

sobre determinado tema, através de simbologia adequada”.(DUARTE et ALL, 2004)



3. MATERIAIS E METODOS

A drea de estudo compreende o municipio Sao Jodao do Polésine, na regido da Quarta
Colonia, envolvendo outros trés municipios, quais sejam: Santa Maria, Restinga Seca,
Silveira Martins, no ano de 2011. (Figura 25)

A discussdo se deu em torno dos relatérios técnicos elaborados e apresentados pela
Divisao de Geografia e Cartografia do Estado do Rio Grande do Sul e Secretiria da
Agricultura, Pecudria, Pesca e Agronegdcio, onde apresentaram ao Ministério Publico os
supostos limites, entre Restinga Seca e Sdo Jodo do Polésine, as a possiveis nascentes do
Arroio Ararica ou Porteirainha, objeto de divergéncia entre estes municipios, ndo sendo
satisfatério para o municipio da drea de estudo.

A drea em conflito esta na localizado no distrito de Recanto do Maestro, pertencente
ao municipio de Sdo Jodo do Polésine, onde esta localizada a Faculdade Antonio Meneghetti,

objeto de divergéncia.
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Figura 25: Localizagdo de Santa Maria e Sdo Jodo do Polésine. Area objeto de estudo.
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3.1. Materiais

3.1.1. Base Cartogréfica

O mapa base utilizado foram as cartas topograficas de Faxinal do Soturno folha SH.22-V-C-
V-I/MI-2966/1 e CAMOBI folha SH.22-V-C-IV-2/MI-2965/2, elaborada pela Diretoria de Servigos
Geograficos — DSG — Brasil, na escala 1:50.000, disponibilizada na forma digital.

3.1.2. Imagem de Alta Resolu¢ao Espacial

Foi utilizado neste trabalho imagem de alta resolugdo SPOT 5, ano 2010,com resolucdo de

2,5m, extraidas do Google Earth Pro.

3.1.3. Aplicativos Computacionais

Os aplicativos computacionais utilizados foram o Google Earth, aplicativo computacional de
manipulagdo de imagem, TrackMacker PRO, ArcMap 9.3.

Estes aplicativos foram utilizados no planejamento das atividades, apoio de busca de
informacdes de campo, no descarregamento e pds-processamento dos pontos coletados com receptor
GPS, no georreferenciamento do mapa base e da imagem de alta resolugao, na digitalizagdo dos temas,

das nascentes, e na edi¢@o final dos mapas.

3.1.4. Receptor GPS

Para o trabalho de coletas de dados a campo,ou seja, reambulacdo foi usado GPS de

navegacdo Garmim E-TREX.
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3.2. Meétodo

A metodologia utilizada consta da andlise da documentacgdo, fornecida pelo municipio (Leis de
criacdo dos municipios envolvidos nas divisas), documentos histéricos de Santa Maria, mapas digitais
dos municipios de Santa Maria e Restinga Seca georreferenciados, em escalas de 1:50.000 e
1:250.000, (Cartas da DSG, IBGE e Escritério da Cidade de Santa Maria), reambulagado (trabalho de

campo), reunides técnicas e pesquisa de campo junto a moradores da drea objeto de estudo.

3.2.1. Procedimento de Campo e Coleta de Dados

De posse do material cartogrifico procedeu-se o a reambulacdo para dirimir as ddvidas
referentes ao objeto contratado, onde foi levantado as coordenadas da nascente do Arroio Porteirinha
ou Araric4, bem como a pesquisa com moradores mais antigos, na busca do encontro de informacdes
que pudessem confrontar o aspecto histérico com o técnico. Durante este trabalho de campo foram
coletadas as seguintes coordenadas:

a. Ponte sobre o Arroio Ararica ou Porteirinha: (253.699mE / 6.709.543mN, Fuso 22S), com

a finalidade de identificar que aquela rede de drenagem era o referido arroio.
b. Divisa do Municipio de Santa Maria e Restinga Seca: 254.956mE/ 6.708.149mN Fuso

228S), com a finalidade de confirmar a divisa de Santa Maria com Restinga Seca.

3.2.2. Trabalho de Laboratério

Estudo das normas que criaram os municipios conflitantes com a nascente do Arrio
Porteirinha, bem como o levantamento histérico das leis que envolvem a drea de estudo.

Uma vez de posse dos dados das leis, se fez a reambulacdo, averiguacio das duvidas em loco.
Retornando ao laboratério procedeu ao processamento e andlise dos dados levantados a campo,
obtendo-se o resultado de que a nascente objeto de estudo encontra-se nas seguintes coordenadas
UTM, WGS-84, Fuso 22: 253.782mE / 6.710.908mN.

No ArcGis 9.3 foi feito o georreferenciamento das cartas topograficas em SAD-69, da DSG,
de Faxinal do Soturno e Camobi, sendo logo apds transformados parao sistema de referéncia WGS 84,

e do mosaico obtido do Google Earth com as referidas coordenadas em WGS 84.



4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Como resultados do presente trabalho, obteve-se o que segue:

Foi realizada pesquisa histérica com relacdo a formacao dos territérios dos municipios
envolvidos, principalmente Santa Maria, RS, este com histérico assim descrito: “O municipio
de Santa Maria foi elevado a condi¢do, inicialmente, de Vila pela Lei n® 400 de 16/12/1857 e,
a posteriori de cidade pela Provincial n° 1.013 de 06/04/1876.”

Com base neste histérico, transcrevem-se os limites, ja consolidados, do Distrito de

Palma, conforme abaixo descrito:

Ao Norte: Comecga junto a nascente do Arroio Tafona, coincidente a linha de divisa
intermunicipal, Santa Maria - Silveira Martins e, segue pela cumeeira dos morros do
Rebordo do Planalto Sul-Brasileiro, sentido geral leste, passando pelos pontos de
cotas altimétricas 475m, 471m, 470m, 478m, 468m até o ponto de cota altimétrica
de 466m. Deste ponto segue em sentido sudeste, até a nascente do Arroio
Porteirinha ou Araric4;

Ao Leste: Da nascente do Arroio Porteirinha (ou Araricd), segue por este, a jusante,
até sua confluéncia com o Arroio Vacacai-Mirim;

Ao Sul: Da confluéncia do Arroio Porteirinha com o Arroio Vacacai-Mirim, segue a
montante do Arroio Vacacai-Mirim, até encontrar a confluéncia com seu tributario, a
Sanga do Banhado Grande;

Ao Oeste: Da confluéncia da Sanga do Banhado Grande com o Arroio Vacacai-
Mirim, segue por ela, a montante, até encontrar a ponte da linha férrea, Santa Maria
- Restinga Seca; deste ponto, segue pela ferrovia, em sentido nordeste, até o
cruzamento com a Rodovia Estadual RST-287; deste ponto, deflete pela rodovia, em
sentido leste, até encontrar a ponte sobre o Arroio Grande; deste ponto, segue pelo
Arroio Grande, a montante, até encontrar o corredor que liga a Estrada do Imigrante,
de coordenada UTM aproximada E 2437 e N 6711. Deste ponto, segue por este
corredor até encontrar a ponte sobre o Arroio Tafona e, por este arroio, 2 montante,
até sua nascente, ponto de limite de divisa dos Municipios de Santa Maria e Silveira
Martins, inicio desta descricdo. (grifei)

Conforme se observa, na descri¢do dos limites Norte e Leste, ¢ mencionada a nascente
do Arroio Porteirinha (ou Araricd), ponto este ja definido e georreferenciado, nos limites deste
distrito, com as seguintes coordenadas UTM, WGS-84, Fuso 22: 253.782mE / 6.710.908mN.
(Figura 26)

As coordenadas da nascente do Arroio Marmeleiro sdo as seguintes: 265.020mE /

6.717.103mN.(Figura 26)
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A falta de uma lei regulamentadora, a falta do georreferenciamento, ao respeito a

malha digital ja existente combinada com o estudo e levantamento historico da lei do

municipio acaba deixando duvidas para o gestor publico de onde comeg¢a o seu municipio,

ocasionando a perda de arrecadacio de impostos, bem como a ma administracdo dos recursos

naturais e do espaco geografico humano.

No caso da figura 27 e 28, ha dois pontos duibios, que foram solucionados gracas ao

levantamento histérico da lei de criacdo de quatro municipios

divisa o Arroio Ararica ou Porteirinha.
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CarlografialDigital RS

Figura 29: distrito de Recanto do Maestro

Apo6s a analise do trabalho verificou-se que o objeto de divergéncia de “posse” da
Faculdade Antdnio Meneghetti pertence ao municipio de Restinga Seca, e ndo mais a Sdo
Jodo do Polésine.(Figura 29)

No caso em que hé discussdes sobre os reais vértices de limites de fronteiras, o que
vem amarrotando os tribunais de processos € ADINS — Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade

— a decis@o dos mesmos € que os municipios conflitantes resolvam entre eles.
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A falta de uma lei maior que venha a regulamentar a emancipagdo de municipios no
que tange as fronteiras ainda esta na mesa do Congresso Nacional, deixando assim, os entes
da administrag@o publica direta com o poder de decidir e conciliar.

A necessidade urgente de delimitar as fronteiras quanto acarreta discussao nos
tribunais termina sendo “empurrados com a barriga”, pois quando se fala em arrecadacdo de
tributos nenhum quer sair perdendo, mas esquecem de que a falta desta delimitagcdo precisdao
deixa de contribuir com projetos de desenvolvimento regional.

O IBGE, contudo, possui malha digital de todo pais, porém esta malha esta numa
escala de 1:250.000 o que numa escala de 1:50.000 acarreta perda ou ganho territorial.
Mesmo assim, o georrefernciamento continua sendo a ferramenta que mais contribui para a
delimitacdo de fronteiras territoriais, pois o desenvolvimento socioecondmico dos municipios,

estados e da Unido, depende da quantificacdo e classificagdo dos mesmos.



5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Conclui-se que o trabalho realizado em Sao Joao do Polésine e que coloca em cheque
a verdadeira nascente do Arroio Aririca, € de mera questdo de estudo histérico das leis de
emancipacao,

Este entrave com relacdo aos limites quer sejam municipais ou estaduais, decorrem da
falta de uma Lei de consolidag¢ao de divisas unificada, o que vem a gerar um aglomerado de
leis sobrepondo limites ja em época consolidadas.

E de notério saber que a gestdo publica de um municipio depende da espacializagdo
deste, tendo em vista que os limites legais politico administrativos de um municipio é de
fundamental importincia na gestio territorial. E aqui que entra a importancia do
geoprocessamento, como ferramenta ao gestor publico na ordenagao do territorio.

E de suma importincia que o gestor publico tenha conhecimento que estar com os
dados de seu municipio ou regido quantificados de uma maneira georreferenciada ird
subsidiar a busca de recursos publicos para o desenvolvimento local e regional.
Principalmente em uma época onde a preservagao do meio ambiente esta sendo cobrado pelos
orgdos publicos, pelos ambientalistas e publicos em geral.

A falta de uma lei limitrofe coerente e georreferenciada acarretam em Onus para os
municipios e estados, tais como obras realizadas em espagos legalmente fora do municipio;
distorcao na vinculag¢do do eleitorado ao municipio; distorcdo na arrecada¢do de impostos;
distorcdo no repasse do Fundo de Participacio dos Municipios — FPM, do Fundo de
Manuten¢do do Ensino Bésico e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB e
de outros recursos federais e/ou estaduais; distor¢ao nos dados populacionais, estatisticos e
econdmicos, e entre outras caracteristicas pertinentes a cada municipio.

Ap0s a realizacdo dos trabalhos analisou-se no que se refere ao texto da lei de criagdo
dos municipios € que muitas vezes a norma escrita permite mais de uma interpretacio, e que
algumas vezes ndo condis com o material cartografico.

No Brasil a pratica de usar as geotecnologias para apoiar o gestor publico na decisio
de tomadas € bastante restrita, tendo em vista a falta de informacgdo e o Onus para os entes da
administracao publica.

Como j4 dito anteriormente, conhecer a drea territorial e suas caracteristicas fisicas,

socioecondmicas e ambientais € de extrema importancia para a eficiéncia da gestao territorial
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municipal, no entanto, a complexibilidade dos mecanismos requer treinamento, 0 que para um
municipio requer gastos e tempo.

Como recomendacdo sugere-se uma politica de desenvolvimento territorial municipal,
como vem ocorrendo em grande parte dos paises europeus, entre eles o que mais vem se
destacando é Portugal onde hd o Plano de Ordenamento do Territério Municipal, o qual
engloba estudos de desenvolvimento e precau¢do de riscos ambientais e civis.

Uma vez elaborado este plano o gestor tem em maos uma ferramenta que possa o
conduzir nas tomadas de decisdes, sem que afete diretamente ou indiretamente o or¢amento
publico.

Diante do estudo elaborado observa-se a importancia das geotecnologias combinados a
estudos histéricos de mapas e leis de emancipacao, pois juntos estas ferramentas colaboram

para uma maior precisdo de georreferenciar os limites politico administrativos.
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