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RESUMO

Monografia de Especializag&o
Curso de P6s-Graduacao a Distancia
Especializagdo Lato-Sensu em Gestao Educacional
Universidade Federal de Santa Maria

AS CONTRIBUICOES DO CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO
EDUCACIONAL DA UFSM PARA A COMPREENSAO E PRATICA DA GESTAO
ESCOLAR
AUTORA: JOSIANE RODRIGUES CANTO CESAR
ORIENTADORA: PROF. Me. NEILA PEDROTTI DRABACH
Data e Local da Defesa: 1° de dezembro de 2012, Agudo/RS.

Considerando a importancia da formagcdo no processo de consolidacdo da
democracia na escola e da necessidade de avaliacdo do alcance das propostas
neste sentido, buscou-se analisar a forma como os egressos do curso de
Especializagdo em Gestdo Educacional da UFSM tém vindo a interpretar e
implementar o conhecimento construido durante esta formag&o. Realizou-se uma
pesquisa qualitativa do tipo estudo de multicasos entendendo-a como uma
possibilidade de compreensdo dos fatos, ndo deixando de contextualiza-los. De
posse dos dados coletados através de questionario, o processo de analise deu-se a
partir da técnica de analise de conteddo, de modo a coletar e analisar os
documentos que relacionam o perfil desejado do gestor democratico e a realidade
investigada. Pode-se apontar que a formacdo proporcionada através do curso de
especializacdo em Gestdo Educacional possibilitou, principalmente, o
reconhecimento do professor enquanto gestor escolar, independente da fungéo
desempenhada na escola, visto que na gestdo democrética todos 0s sujeitos sdo
gestores da escola. Esse é um primeiro passo para a participacdo na gestao escolar,
condicao essencial para a democratizagéo.

Palavras-chave: Gestédo Educacional; Egressos; Formacéo Continuada;



ABSTRACT

Monograph Specialization
Course of Specialization in Educational Management
Federal University of Santa Maria

THE CONTRIBUTIONS OF COURSE MANAGEMENT EXPERTISE IN THE
EDUCATIONAL UFSM FOR UNDERSTANDING AND PRACTICE OF
MANAGEMENT SCHOOL
AUTHOR: JOSIANE RODRIGUES CANTO CESAR
ADVISER: NEILA PEDROTTI DRABACH
Date and Local of Defense: Agudo/RS, December 1™ 2012.

Considering the importance of training in the process of consolidating democracy in
school and the need to assess the scope of the proposals in this direction, we sought
to examine how the graduates of the specialization in Educational Management
UFSM have come to interpret and implement the knowledge built during this training.
There was a qualitative research study of multicasos to understanding the facts and
contextualize them. With the data collected through the questionnaire, the analysis
process was accomplished by content analysis technique to collect and analyze
documents relating the desired profile of democratic management and the reality
investigated. Thus, it can be noted, that the training provided through the course of
specialization in Educational Management enabled mainly the recognition of the
teacher as the school manager, independent of the function performed in school,
whereas in democratic management all teachers are managers of the school. This is
a first step to participation in school management, an essential condition for
democratization.

Keywords: Educational Management; Graduates; Participation.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Depois de mais de trés décadas da primeira tentativa de democratizagdo do
ensino com a primeira Lei de Diretrizes e Bases, Lei 4.024/61, surge 0 cenario
propicio para sua efetivagdo e desenvolvimento a partir da redemocratizagdo do
pais, na década de 1980. Em termos de gestdo escolar, a Constituicdo de 1988
estabelece o principio da “gestdo democrética do ensino publico”, o qual é
referendado pela LDB 9394/96, que avanca para a normatizacdo deste principio. Os
artigos 14 e 15 da LDB vigente apontam para possibilidades democraticas, ao
regulamentarem a participagdo da comunidade escolar e local através dos
conselhos escolares, a construgdo coletiva do projeto pedagogico da escola e a
progressiva autonomia nos aspectos financeiros, pedagogicos e administrativos no
ambito escolar.

Democratizar a educacdo significa, entre outras praticas, participar nas
decisbes sobre o processo educativo escolar com pais, alunos, funcionarios e
educadores. Pressupde-se inegavelmente uma disposi¢do para o dialogo. A partir
desta perspectiva, a gestdo democratica passa a ser vista como o meio de
desenvolver relacbes cada vez mais democraticas entre os atores educativos
envolvidos no processo coletivo produgao e apropriagao do saber.

E possivel romper com o estatuto estabelecido pela racionalidade dominante
até entdo de que os educadores, legisladores e governantes sdo 0s Unicos
detentores de conhecimentos no campo educativo. O confronto de saberes pode se
transformar em préticas diferentemente sébias, contribuindo para um olhar mais
amplo sobre o contexto escolar, auxiliando na compreenséo desta realidade e no
comprometimento dos sujeitos participes com a sua transformacéao.

Inserida em um campo historicamente marcado pela centralizagéo do poder, a
partir da importagdo de modelos centralizadores de administragéo e das marcas de
governos ditatoriais, a gestdo democratica deve ser encarada como uma préatica em
permanente construgdo, a partir do conhecimento do seu significado e de
experiéncias voltadas a este principio educacional. Frente a isso, uma demanda
crescente dos sistemas de ensino e dos profissionais da educacdo € a formacao

continuada com vistas a compreenséo desta nova forma de gestar a escola.
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Visando atender a esta necessidade, que surge o curso de Especializagdo em
Gestdo Educacional, ofertado pela Universidade Federal de Santa Maria, RS.
Conforme consta no Projeto Pedagdgico do Curso, sua proposta visa a “reflexdo em
torno do cumprimento do principio de implantacdo da gestdo democrética” (PPP,
2006, p. 07) e a formagéo de gestores educacionais habilitados a desenvolver suas
funcdes pedagdgicas e administrativas na “perspectiva da gestdo democratica como
um processo de superagdo da divisdo do trabalho na instituicdo escolar e nos
sistemas educacionais aos moldes da organizagado fordista/taylorista.” (PPP, 2006,
p. 06).

Considerando a importancia da formagéo no processo de consolidacdo da
democracia na escola e da necessidade de avaliagdo do alcance das propostas
neste sentido, a fim de qualificad-las, esta monografia desenvolve-se a partir da
seguinte questdo: quais as contribuicbes do curso de Especializagdo em Gestao
Educacional, ofertado na modalidade a distancia pela UFSM?, para a compreens&o e
pratica da gestdo escolar numa perspectiva democrética, a partir da visédo dos
egressos?

Para atender a problematica desta pesquisa, objetiva-se compreender a
trajetéria da gestdo escolar no Brasil, com vistas a situar o contexto em que se
insere a proposta de gestdo democrética; como também analisar a proposta do
curso de Especializagdo em Gestao Educacional em relacdo a concepgéo de gestao
escolar/educacional, para entdo e investigar as contribuicbes do curso de gestéao
educacional para a compreensdo e pratica da gestdo escolar numa perspectiva
democrética, a partir de pesquisa realizada junto a egressos do curso.

Em atendimento a esses objetivos, o referido trabalho foi desenvolvido com
os egressos do referido curso de Especializagéo, ofertado através do sistema UAB,
em diferentes polos situados no estado do RS. Estes alunos foram das primeiras
turmas (2009) da oferta deste curso na modalidade a distancia. A partir das falas
dos gestores egressos do Curso de Gestdo Educacional da Distancia da UFSM,
propomo-nos a interpretar a forma como estes tém vindo a interpretar e implementar
o conhecimento adquirido e construido durante a sua formagé@o em Gestao.

Para atender as proposi¢cdes elencadas neste projeto, a metodologia
escolhida baseia-se na abordagem qualitativa. Neste sentido, a pesquisa qualitativa

surge em resposta a necessidade de elaboracdo de um método diferenciado para a

L A Universidade Federal de Santa Maria, RS, também oferece o curso de Especializacdo em Gestéo
Educacional na modalidade presencial.
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pesquisa e andlise de fendmenos da sociedade. Pode ser entendida como uma
forma de investigacdo social que procura ir além dos elementos objetivos da
realidade concreta. Assim, o propoésito deste tipo de pesquisa se apresenta como um
caminho para a compreensdo de “fatos socialmente construidos e que mantém a
consciéncia da distancia que separa a interpretagdo da ‘realidade” (MELUCCI,
2005, p. 34).

Com vistas a investigar os reflexos da formagdo do curso de Gestao
Educacional na compreens@o e pratica do principio da gestdo democrética no
ambito escolar dos egressos do curso, propde-se uma pesquisa qualitativa do tipo
estudo de multicasos, que segundo Triviios "sem necessidade de perseguir
objetivos de natureza comparativa, o pesquisador pode ter a possibilidade de
estudar dois ou mais sujeitos, organizagdes etc.” (1987, p.136) entendendo-a como

uma possibilidade de compreenséao dos fatos, ndo deixando de contextualiza-la.

O Estudo de Caso na pesquisa qualitativa caracteriza-se
fundamentalmente, do ponto de vista da medida dos dados que ele
apresentava, pelo emprego, de modo geral, de uma estatistica simples,
elementar. (...) E uma categoria de pesquisa cujo objeto é uma unidade que
se analisa aprofundadamente. (TRIVINOS, 2008, p. 133)

Desta forma, pode-se conhecer e refletir sobre as préaticas dos profissionais
de modo mais detalhado e profundo. De posse dos dados coletados através de
questionério, iniciou-se o0 processo de analise a partir da técnica de andlise de
contetdo, de modo a coletar e analisar os documentos que relacionam o perfil
desejado do gestor publico e a realidade, método este comumente adotado no
tratamento de dados de pesquisas qualitativas (MINAYO, 2003).

A andlise de contelido constitui em

Um conjunto de técnicas de analise de comunicacdo visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicbes de producdo/recepcdo destas
mensagens (BARDIN, 1977, p. 42).

Para Bardin (1977), a analise de conteddo abrange as iniciativas de
explicitacdo, sistematizacdo e expressdo do conteddo de mensagens, com a
finalidade de se efetuarem dedugfes logicas e justificadas a respeito da origem
dessas mensagens (quem as emitiu, em que contexto e/ou quais efeitos se pretende
causar por meio delas), o que, no ambito das proposicbes desta pesquisa,

representa uma possibilidade de resgatar, através dos contetdos dos documentos
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as concepgdes e conceitualizacdes de termos utilizados/vivenciados nas praticas
cotidianas.

Neste sentido, o texto divide-se em dois capitulos correlatos: o primeiro
capitulo discorre sobre histéria da Educacao brasileira, desde o projeto de educagéo
dos jesuitas até o processo de construgdo da gestdo democrética, situando-a a partir
das mudancas no padréo de gestéo da educagéo.

No segundo capitulo, a partir da analise dos questionérios aplicados a
egressos do curso, apresentam-se algumas constatagdes sobre as contribuicdes do
curso de gestdo educacional para a compreenséo e a pratica da gestéo escolar.

A titulo de consideragbes finais, 0 texto aponta algumas consideragdes
conclusivas sobre a realidade investigada, tendo com ponto central a formagéo

qualificada do gestor.



CAPITULO |

UMA VISAO HI§TORICA SOBRE O CAMPO DA
ADMINISTRACAO ESCOLAR NO BRASIL

O longo caminho desde a administragdo escolar até a gestdo democrética foi
marcado por embates, impasses, conveniéncias que ora contribuiam para o avanco
da Educagdo, ora impediam seu desenvolvimento. Para compreendermos o
desenvolvimento da educacao e podermos fazer uma critica relevante de seus fatos,
precisamos compreender historicamente quais as necessidades que levaram a
constituicdo da administragéo escolar e a sua atual configuragéo.

Na historia da Educacéo brasileira, desde o projeto de educacao dos jesuitas
com sua proposta de aculturacdo dos indios, passando pela consolidacdo da
administragdo escolar até a conquista legal da gestdo democratica tem-se uma
trajetéria marcada por um longo processo de transformacdes histéricas, culturais e
politicas.

O Brasil colonia se submetia a mesma ordem dos padrdes administrativos
centralizados na metropole portuguesa, sendo 0s colégios jesuiticos os primeiros

espacos de formacao regular. A “carta magna®”’

foi a base da politica entre coldnia e
metrépole e continha orientagBes que limitavam a aprendizagens dos indigenas a
apenas 0 necessario para sua catequizagdo e conversdo, enquanto a elite era
fornecida a maior instrugdo (MENARDI, 2010, p. 33, apud RIBEIRO, 2003, p.23). Os
jesuitas delinearam o caminho de espacos para a educacdo, embora ainda, restrito

a elite. Conforme destaca Menardi:

Com sua politica de instrugéo - uma escola, uma igreja-, edificaram igrejas e
colégios nas mais diversas regides da coldnia, constituindo um sistema de
educacéo e difundindo sua pedagogia por meio do uso do teatro, da musica
e das dancas. (MENARDI, 2010, p. 33 apud RIBEIRO, 2003)
A sistematizagdo do método educacional (Ratio Studiorum) dos jesuitas foi
dada com base nas experiéncias pedagogicas da Europa. Considerado como um
manual, o Ratio continha orientagbes detalhadas (MENARDI, 2010, p.34) sobre as

funcbes a serem desempenhadas, a conduta desejavel e a responsabilidade de

2 Conjunto de normas e principios que regeu a coldnia brasileira em relagéo a Portugal.



14

cada um, desde o reitor®, professores, funcionarios até alunos (BORTOLOTI, 2003,
p. 3).

Porém a extensa e variada realidade brasileira exigiu uma adequacdo ao
trabalho educacional realizado. Contrariando as rigidas instru¢cées do Ratio, houve
mudancas no conteldo a ser ensinado, a incorporacdo da lingua nativa nas
atividades das instituigcbes, incluindo inovagdes como o ensino profissionalizante.
Independente dos objetivos, a administracdo dos jesuitas foi eficiente e possibilitou a
abertura ao desenvolvimento da educagé&o no Brasil.

A expulsdo dos jesuitas e a transicdo do periodo colonial para o periodo
imperial foi marcado por mudancas politicas e culturais que influenciaram
diretamente a escola publica. O jovem Estado Nacional seria o responsavel por
organizar e promover a existéncia de escolas publicas, dando inicio ao sistema

publico de ensino.

Essa centralizacdo da legislacdo, base para a instrucdo publica,
permaneceria em vigor até 1834, mudando apenas a partir da decretagéo
do Ato Adicional, lei que reformou a Constituicdo do Brasil (...) A
constituicdo garantiu a gratuidade da instrucédo e, na sua reforma, o Ato.
é%icional delegou as provincias a sua execug¢do. (ANDREOTTI, 2010, p.

Nessa época ndo existia o cargo de diretor, o proprio professor era
responsavel pelo funcionamento da escola, o que levou a criagdo do cargo de
inspetor para fiscalizar todo o funcionamento da escola. Foi apenas em 1847 que o
Estado criou o cargo e nomeou um diretor para acompanhar e apoiar o trabalho do
professor. As leis deste periodo néo alteraram a “condicdo das escolas em relacdo a
sua administracdo” (ANANIAS, 2000, p.70), ou seja, vislumbravam um ideal, mas
nao o concretizaram.

Com a aboligdo da escravatura em 1888 e em 1889 com a proclamacéo da
republica, a escola passou a ser a esperanca de um novo tempo (PENTEADO;
BEZERRA NETO, 2010, p. 75). Algumas das reformas educacionais mais
importantes se deram neste periodo da Primeira Republica (1889-1930),
principalmente a constituicdo Republicana de 1891, caracterizado pela distribuigéo
das responsabilidades referentes & educagdo. O ensino primério e normal a cargo
dos Estados enquanto o nivel secundario e o superior ficavam a cargo da uniéo.

Delineiam-se, assim, 0s primeiros passos para formagdo dos sistemas de ensino

% Afigura do reitor era autoridade maxima do colégio, seguido pelo prefeito de estudos, que exercia o
cargo de assistente do reitor com poderes limitados.
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brasileiro. A administragédo da escola ficou a cargo do diretor - escolhido entre
professores diplomados - e nomeado ou destituido do cargo pelo governo.

No final do século XIX, com a transicao do modelo de producédo agrario para o
inicio do modo de produgéo industrial, a escola ainda era elitista. Porém, na segunda
republica (1930-1945) com a demanda da industrializacdo e urbanizacdo houve uma
grande expansédo do ensino. Havia a necessidade de méo de obra qualificada para
impulsionar o desenvolvimento industrial e para isso a educagéo foi um segmento

utilizado como provedor e controlador do mercado capitalista em desenvolvimento.

A necessidade de mdo de obra para as indistrias demandava um
trabalhador que atendesse as exigéncias de velocidade e de eficiéncia dos
resultados, necessidades do modelo produtivo fordista/taylorista. A
escolarizacdo neste periodo, generaliza-se, passando a se constituir em
processo decisivo tanto no ambito do progresso individual, quanto social.
(DRABACH, 2011, p. 13)

Até a década de 1930 a administracdo escolar ndo era preocupacdo, as
escolas eram pequenas e isoladas, pois a educacdo também ndo era vista como
prioridade. Com a industrializagéo a educagéo passou a ser demandada enquanto
espago de formagdo de mao de obra, as escolas tiveram sua clientela ampliada,
complexificando o trabalho escolar e entdo se passou a ter a necessidade de um
modelo de administracdo aplicado ao ambito escolar.

Tendo em vista que nas fabricas o modelo de administracdo/producéo
taylorista-fordista* garantia a eficacia e controlava o funcionamento da produc&o, o
discurso sobre modernizacdo e eficiéncia, advindos deste modelo administrativo
foram levados para a escola. Essa importagdo do modelo de administragéo fabril
para o meio educacional teve como ‘pano de fundo’ as necessidades do capitalismo,
na formagcdo de méo de obra para o trabalho, para a producgéo eficaz, para a busca

de cada vez mais lucro, e ndo apenas para 0 seu meio de subsisténcia.

O impeto por cientificizar o campo educacional e as preocupa¢des em torno
da administracdo neste espaco conduzem alguns educadores a adequar os
principios da administracdo geral aos objetivos da educacéo, a exemplo do
gue ja vinha ocorrendo com a administragao publica em geral. (DRABACH,
2011, p. 15)

* A abordagem Cléassica da Administracdo é constituida por duas correntes que se desenvolveram no
inicio do século XX, embora em paises distintos: nos Estados Unidos a Escola de Administragao
Cientifica, tendo como principais expoentes Frederick Winslow Taylor (1856-1915) e Henry Ford
(1863-1947); na Franca desenvolveu-se a Teoria Classica, a partir dos trabalhos de Henri Fayol
(1841-1825). O fordismo desenvolveu uma teoria administrativa com énfase nas tarefas, Enquanto no
taylorismo a énfase estava na estrutura (CHIAVENATO, 1983).
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Este modelo de administragéo, com foco na divisédo do trabalho e controle dos
resultados, orientou o sistema educacional de forma hegeménica até meados de
1980. Durante o periodo da ditadura militar, o0 modelo de administragcdo escolar
pautado nas teorias da Administracdo Geral, foi utilizado como instrumento de
controle e punigdo nos espagos escolares, interrompendo com o processo de
democratizacdo da educacgdo iniciado na década de 1940 e 1950. Conforme
destacam Viriato e Céa (2008), a organizacdo e a gestdo educacional no periodo
ditatorial foram marcadas pelo “autoritarismo e verticalismo, configurando um
planejamento burocratico e centralizado (...) vinculados a 6rgéos oficiais das trés
esferas governamentais e por organismos internacionais” (p. 126).

Com a abertura politico-democratica, a partir de 1985, impulsionado pelos
movimentos populares de oposicdo ao regime ditatorial, em especial dos
profissionais da educagdo, passa-se a criticar esse modelo de administracdo
escolar, a partir do reconhecimento do carater politico da administragéo escolar e da
importancia da participagéo da populagéo na definigdo dos rumos da educagéo.

A partir do processo constituinte, organizagdes® voltadas & educagéo, em
meio a indmeros impasses e disputas®, possibilitaram a garantia do principio
educacional da Gestdo Democrética. Naquele contexto, a gestdo democratica era
entendida em sentido amplo, envolvendo inclusive a qualidade do ensino, conforme

destaca Cunha:

O ensino democratico ndo é s6 aquele que permite o acesso de todos que 0
procuram, mas, também, oferece a qualidade que ndo pode ser privilégio de
minorias econémicas e sociais. O ensino democratico é aquele que, sendo
estatal, ndo esta subordinado ao mandonismo de castas burocréaticas, nem
sujeito as oscilagfes dos administradores do momento. Tem, isto sim,
curriculo, condicbes de ingresso, promocdo e certificagdo, bem como
métodos e materiais discutidos amplamente com a sociedade, de modo que
0s interesses da maioria, em termos pedagodgicos, sejam efetivamente
respeitados. O ensino democratico é, também, aquele cuja gestdo é
exercida pelos interessados, seja indiretamente, pela intermediacdo do
Estado (que precisamos fazer democréatico), seja diretamente, pelo principio
da representacdo e da administracdo colegiada (CUNHA, 1987, p. 06)
[grifos do autor].

Em meio aos avancos democraticos, 0os movimentos populares se

impulsionaram, porém com a crise global do capitalismo, seus avangos foram

®> Dentre estas organizacdes podemos citar: Férum Nacional em Defesa da Escola Publica,

Associacdo Nacional de Educacédo e Pds-Graduacao (ANPED), Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacdo (ANPAE), entre outras.

® Para compreender melhor esse processo, pode-se consultar a obra: TAVARES, M. das G. M.
Educacéao Brasileira e Negociacado Politica: o processo constituinte de 1987 e a gestdo democratica.
Macei6: EDUFAL, 2003.



17

restringidos, em virtude da adocdo do neoliberalismo’ enquanto estratégia de
superacéao da crise, o que limitou as lutas sociais pela democracia.

Vive-se no periodo em que o neoliberalismo esta implantado e corroborado
por interesses comerciais, mas o discurso € democratico. Os objetivos do projeto
neoliberal e do projeto democrético se contrariam, pois a gestdo democratica visa a
educacao de qualidade e o exercicio da cidadania, diferente do sistema capitalista
gue tem a educagdo como instrumento de desenvolvimento econdmico com fim
altimo.

A administragdo empresarial foi importante no processo de desenvolvimento
do capitalismo, mas a educacdo como “pratica humana de formacdo de sujeitos
histéricos” (RUSSO, 2004, p. 37), exige uma politica a parte, que contemple as

necessidades do povo.

O que temos hoje, no pais, € uma politica educacional que visa subordinar
integralmente a educacdo aos interesses ideoldgicos e econdmicos do
capital, ainda que contraditoriamente ao discurso oficial dos governos. A
guestdo da gestao educacional passou a merecer, em anos recentes, a
atencdo que ndo vinha tendo anteriormente, ou seja, 0 aumento da atengéo
coincide com a emergéncia da educagdo como espago para o0 qual se
deslocou parte do capital com a expansédo educacional promovida pelo
neoliberalismo. (RUSSO, 2004, p. 38)

E neste terreno contraditorio de forcas que se instaura a gestdo democratica,
por isto aumenta a ainda mais o desafio da sua concretizacdo. A gestdo democratica
abarca pressupostos de democracia, seja ela representativa ou participativa. Apesar
das inumeras transformacdes da sociedade, em sentido cultural, politico, social, etc.,
as mudancas em relagdo as concepgdes de educagdo séo resistentes, permeadas
de influéncias de todos os tipos de governo vivenciados. Apesar do avanco da
educacdo com a redemocratizacdo do Brasil pdés-ditadura militar, tendo a
implementacao de leis e principios, como a constituicdo de 1988 e a LDB, ainda ha
um longo caminho a perseguir e a construir coletivamente. Para que ndo haja um
retrocesso no desenvolvimento da educac@o € preciso que todos 0s espacos
proporcionados ao ensino sejam preenchidos, construidos e aprimorados.

A gestéo educacional compreende as responsabilidades compartilhadas por

agentes da esfera nacional, estadual e municipal com o objetivo de criar agdes para

" O neoliberalismo esta associado aquilo que é conhecido como ajuste estrutural, o que significa
moldar-se a um conjunto de programas e politicas recomendadas pelo Banco Mundial, Fundo
Monetario Internacional e outras organiza¢des financeiras mundiais. Entre outras ‘sugestfes’, propde-
se a diminuicdo da participacgédo financeira do estado no fornecimento de servi¢os sociais (entre eles a
educacao) e sua subsequente transferéncia para o setor privado.
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0 processo educacional, a gestao escolar séo as a¢des desenvolvidas na escola. A
Gestao Educacional existe em fungéo da Gestédo Escolar, e esta tem a finalidade de
fornecer o ensino e a aprendizagem a todos.

Durante todo(s) o(s) processo(s) do sistema educacional, hd décadas, vemos
a escola como instrumento de regulacdo de poder. Poder que ora esteve nas maos
da religido, ora nas méos de politicos e governos ou de quem é detentor dos meios
de producéo do nosso sistema capitalista. O neoliberalismo se desponta como Unico
modo de vida para a sociedade dando ao Estado o papel de interventor e
controlador do mercado. Apoiado por instituicdes internacionais (Banco Mundial,
Fundo Monetério Internacional, etc.), o projeto neoliberal desresponsabiliza o
Estado. Embora defenda ideias de liberdade como do livre comércio e da
propriedade privada, esses objetivos n&o priorizam o0s problemas sociais,
privilegiando ainda mais as classes economicamente abastadas.

O projeto neoliberal também influenciou diretamente a educagéo, buscando
tornar os setores publicos, como a escola, em instituicdes eficazes e produtivas,
descaracterizando o papel da escola na sociedade que visa a formacao de cidad&os.
A gestéo escolar vé-se orientada por principios econdmicos que buscam aumentar a
eficiéncia e a eficacia, como € o caso de programas e avaliagbes (SAEB, ENEM,
IDEB) que buscam resultados, que muitas vezes, servem como parametro de
financiamentos.

Devido a todo processo de globalizacdo e de demandas do sistema capitalista
a gestdo democrética se encontra num processo de busca e construgdo em que 0s
atores precisam se envolver na busca de uma educacéo que transforme, que
contribua com acdes voltadas a qualidade da educacéo e de uma sociedade melhor.

Embora a “cultura globalizada”, com sua tecnologia, tenha facilitado a
comunicacdo e a disseminagdo de informagdes, ainda busca-se um modelo de
gestdo que satisfagca a todos, principalmente ao sistema capitalista. Em algumas
realidades escolares nota-se a clara evidéncia de um esfor¢o em utilizar um modelo
de “administrag@o” escolar utilizado nos anos 80, tendo como meta atingir médias de
indices do pais.

Essa cultura teve como consequéncia a despolitizacdo do individuo que diz
ndo gostar da politica, das leis, da burocracia, e isso reflete na escola que na
maioria das vezes reproduz o modelo de dominagéo e deixa para outras instancias
(diretor, coordenador, municipio, estado, etc.) decisbes que cabem a todos.

Acreditar que a educacdo é fundamental para que o homem viva em sociedade,
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mantendo a ordem social, € desejavel. Porém, € preciso considerar que essa

educagéao ndo pode servir de objeto de coergdo de um grupo sobre outro.

Proclama-se um novo patamar democratico no qual os atores articulam
relacdes sem hierarquia numa constante mobilidade e o resultado passa a
ser uma visdo acomodada e conformada ao sistema vigente. A
universalidade do saber apresenta-se asfixiada pela particularidade.
(MOUSQUER, 2003, p. 110)

Por isso, h& necessidade de qualificagdo para reconhecer nossa realidade,
compreende-la e repensar nossas concepg¢des e praticas porque elas tém uma
repercussao muito grande na sociedade, e que isso, passa pela escola.

Vale ressaltar que para o contexto politico, econémico e social da década de
1930, o modelo administrativo abria possibilidades de transcender o modelo
tradicional de educacéo e ainda, a partir do modelo taylorista, buscava novas formas
de conceber o processo educacional. Compreende-se que nao havia, no apontar do
horizonte formas especificas alternativas a administracdo. Buscava-se um modelo
administrativo que garantisse resultados positivos.

Predominante até nossos dias, a hierarquizacdo no ensino tem sido
reproduzido, sob diversas formas de administragdo, ou mesmo denominadas de
gestdo, em que todos sdo convidados a participar, porém ndo de sua
construcdo/criacdo, mas sob a forma de concretizagdo do que ja foi determinado,
trazendo a pauta, novamente, o questionamento sobre o significado da gestdo
democrética no espago escolar.

A fim de buscar romper com esta racionalidade instalada no campo
educacional, é necessario compreender a gestdo escolar como um processo

politico, conforme destaca Souza (2009),

[...] no qual as pessoas que atuam na/sobre a escola identificam problemas,
discutem, deliberam e planejam, encaminham, acompanham, controlam e
avaliam o conjunto das acbes voltadas ao desenvolvimento da propria
escola na busca da solugéo daqueles problemas (SOUZA, 2009, p. 125).

Para isso, € necessario conhecimento sobre o processo democratico, o qual €
baseado em organizagéo prépria, que ndo dispensa critérios e normas. A diferenca é
que tais critérios e normatizacdes sdo frutos de construcdo coletiva e por isso devem
ser respeitados e seguidos, e ndo por imposigéo unilateral.

Um espaco comprometido com uma formagdo de qualidade se torna

realmente necesséario para que se desenvolva uma sustentavel e justa construcdo
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democrética de forma a refletir toda a complexidade dos fendmenos intrinsecos da
gestdo. Os processos educacionais precisam articular-se com a realidade do
sistema capitalista em que vivemos, mas também buscar ir além do que j& esta

posto como verdade absoluta com vistas a emancipacao social.



CAPITULO II

A IMPORTANCIA DA FORMACAO CONTINUADA PARA A
CONSTRUCAO DA GESTAO DEMOCRATICA: POSSIVEIS
CONTRIBUICOES DO CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO
EDUCACIONAL DA UFSM

Partindo da compreensdo do histérico da administragdo escolar no Brasil,
este capitulo visa analisar a proposta do curso de Especializagcdo em Gestédo
Educacional em relagdo a concep¢do de gestdo escolar/educacional, bem como
apresentar e analisar os dados coletados através de pesquisa realizada junto a
egressos do curso, com vistas a identificar as possiveis contribuigcbes do curso de
gestdo educacional da UFSM para a compreensao e préatica da gestéo escolar numa

perspectiva democratica.

2.1 O Curso de Especializacdo em Gestdo Educacional — situando

sua proposta pedagogica

A Universidade Federal de Santa Maria — UFSM promove o0 acesso a
educacdo publica na modalidade a distancia em nivel superior e de especializagédo
com o intuito de ampliar a promocao do ensino, pesquisa e extensdo. O Nucleo de
Tecnologia Educacional — NTE/UFSM, responsavel pela promocdo do ensino a

distancia, tem finalidades de

| — democratizar o conhecimento cientifico para as diferentes camadas
sociais;

Il — proporcionar a emancipagéo coletiva e oportunizar o acesso ao saber
académico, visando a reducéo das desigualdades sociais;

IIl — implementar cursos e projetos de educacdo mediados por tecnologias
educacionais, propostos pelas unidades universitarias da UFSM;

IV — acompanhar e dar apoio tecnolégico aos cursos de graduacgédo, pos-
graduacdo e extensdao nas modalidades educacionais mediadas por
tecnologias educacionais;

V — promover a pesquisa sobre tecnologias educacionais, formas e
instrumentos de acdo em rede; (Regimento do Nucleo de Tecnologia
Educacional — NTE/UFSM, p. 3)
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O Curso de Pos-graduacdo Especializacdo a Distancia em Gestéo
Educacional da UFSM proporciona Formagdo Continuada aos professores com o
intuito de contribuir na reflexdo e aprimoramento da atuagéo dos gestores escolares
(PPP, 2006, p. 5), com vistas a contribuir na constru¢do da gestdo democratica na
escola. O curso tem duracdo de 18 meses, sendo a sele¢do publica a forma de
ingresso.

O sistema integrado por universidades publicas, a UAB® (Sistema
Universidade Aberta do Brasil), € um caminho para a democratizacdo da educacao,
de forma a concretizar-se em qualificagdo profissional. Sdo alguns dos objetivos do

Decreto n° 5.800, de 8 de junho de 2006, que institucionaliza a UAB

| - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formagéo inicial e
continuada de professores da educacao basica;

Il - oferecer cursos superiores para capacitacdo de dirigentes, gestores e
trabalhadores em educacgéo basica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

V - reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes
regides do Pais;

VI - estabelecer amplo sistema nacional de educacao superior a distancia; e
VIl - fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de
educacao a distancia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras
de ensino superior apoiadas em tecnologias de informagéo e comunicagao.

O oferecimento de cursos a distéancia tem possibilitado maior acesso a
educacgdo superior e maior oportunidade de formag&o continuada dos profissionais
da educagéo com o objetivo de qualificar os professores para atuarem de forma
eficiente na educacéo bésica. O ensino a distancia tem compensado o atraso de
nosso sistema educacional em alcancar a populagéo e satisfazer as necessidades
de nosso sistema escolar. Conforme destaca o documento dos Referenciais de

Qualidade para a educacéo superior a distancia,

No Brasil, a modalidade de educacéo a distancia obteve respaldo legal para
sua realizagcao com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo — Lei 9.394, de
20 de dezembro de 1996 —, que estabelece, em seu artigo 80, a
possibilidade de uso organico da modalidade de educacédo a distdncia em
todos os niveis e modalidades de ensino. Esse artigo foi regulamentado
posteriormente pelos Decretos 2.494 e 2.561, de 1998, mas ambos
revogados pelo Decreto 5.622, em vigéncia desde sua publicacdo em 20 de
dezembro de 2005. (REFERENCIAIS DE QUALIDADE, 2007, p. 5)

Com o aproveitamento das tecnologias, 0os cursos EaD ultrapassam barreiras

de tempo, espaco e de distancia por proporcionarem ao aluno uma maior

8 O Sistema UAB tem como finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de
educacao superior no Brasil.



23

flexibilidade de horéarios, sem exigéncia de um espagco fisico Unico ao ensino e sem o
deslocamento para tais atividades de formacdo. O curso tem como base os
principios democraticos para a realizagcdo de uma educacdo de qualidade. A
proposta é que o docente construa uma identidade propria e reflexiva como discorre

o PPP (Projeto Politico Pedagdgico) do curso.

Esbocar uma formagdo que desenvolva, em todo docente egresso,
caracteristicas de sujeito reflexivo, questionador, aberto as inovacoes,
supondo a construcdo de uma sélida formacéo cientifica na area especifica
aliada de consistente formacdo pedagodgica e de formacdo humana e
cultural, bem como atenda de modo mais amplo possivel, com flexibilidade
e autonomia os interesses prioritarios do sistema educacional (PPP, 2006,

p. 5)

O professor/gestor deixa de ter suas fungdes separadas, como no modelo de
administragdo escolar pautados nas teorias administrativas empresariais, ou seja,
todo seu conhecimento e responsabilidade exercida na escola sdo articulados, néo
ha separacao de fun¢des com relacdo ao trabalho exercido dentro e fora da sala de
aula. Supera-se a diviséo do trabalho nos moldes da organizagéo fordista/taylorista
para desejar um profissional capaz de constituir-se gestor em todos os ambitos do

sistema escolar (PPP, p. 6).

O perfil do egresso almejado deve contemplar amplas competéncias e
habilidades na area de Gestdo Educacional, de modo que o concluinte, de
fato, domine os conhecimentos referentes a construcdo da autonomia
escolar em seus aspectos micro € macro, iSsoO requer CoOmpromissos
embasados na qualidade das atividades de ensino e da producao cientifica,
bem como o estabelecimento de fortes relagfes entre a escola béasica e o
ensino superior, como meio de consolidar trocas que enriquegcam a ambos,
pois 0s egressos do cursos atuam em instituicdes escolares desde a
docéncia que é feita nos Cursos de Graduacdo como os demais cargos que
hoje necessitam estar dispostos interdisciplinarmente.(PPP, 2006, p. 9)

O Curso de Especializagdo em Gestdo Educacional visa & formagédo de
gestores numa perspectiva democratica, em que o professor possa desempenhar
funcdes administrativas e pedagdgicas, tendo em mente a participagdo nas decisbes
onde os professores, diretores e a comunidade em geral tém vozes nas decisdes da

escola, entendendo a gestdo como um espaco que

[...] corresponde a area de atuacao responsavel por estabelecer o
direcionamento e a mobilizacdo capazes de sustentar e dinamizar o modo
de ser e de fazer dos sistemas de ensino e das escolas, para realizar
acdes conjuntas, associadas e articuladas, visando o objetivo comum da
qualidade do ensino e seus resultados (LUCK, 2008, p.25).
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Partindo dessa compreenséo da proposta do curso, analisaremos no tépico a
seguir os resultados da pesquisa realizada com egressos do curso, com vistas a
conhecer as contribuigbes do curso para a compreensdo e pratica da gestédo escolar

democréatica.

2.2 Da concepcdo de gestdo democratica a pratica escolar —

andlise das contribui¢cbes do curso de especializacdo em gestao escolar

A pesquisa foi realizada com cerca de 20 egressos do Curso de Gestédo
Educacional a Distancia da UFSM, a partir de questdes (em anexo) enviadas por e-
mail, sendo que retornaram apenas 5 questionarios respondidos. As dificuldades de
uma maior participagé@o pelos professores, salvo excegdes, apontam para formas de
participagdo que sdo comuns dentro do processo escolar e que vem sendo
reproduzida ao longo do tempo, originando uma “falsa democracia” (LUCK, 2010,
p.45), pois fica limitada ao sentido de uma participagdo representativa ou pela
simples presenca.

A gestdo democrética, na proposta do Curso, € uma relagéo teérico-pratica
gue deve envolver a participacdo de todos no desempenho administrativo-
pedagdgico e no compromisso soécio-politico de modo que legitime a

inser¢do da comunidade interna e externa nos planos e projetos da escola.
(PPP, p.9)

Participar possui significado maior quando inserido no campo da gestédo
democrética, pois participagdo envolve estar inserido ativamente em todos o0s
aspectos, desde o planejamento, passando por sua consecucédo, da avaliacdo até a
reformulagdo dos objetivos da escola. O diretor ndo € o Unico responsével por
cumprir com planos da escola, mas a comunidade escolar necessita estar
comprometida em buscar e sustentar seus objetivos, o que exige um esfor¢o e
comprometimento por parte de todos, principalmente dos professores.

A partir das respostas foi observado que a maioria é graduada em
licenciaturas, trabalham nas escolas e estdo dando continuidade a sua formagéo. Os
sujeitos da pesquisa serdo nomeados da seguinte forma:

Prof. n°1 - Graduado em Licenciatura de Educacdo Especial desde 2009,
atuou como interprete de libras durante o Curso de Gestdo Educacional estando
hoje trabalhando na rede municipal de Santa Rosa como educador especial, fazendo

0 curso de Mestrado em Educacgéo nas Ciéncias.
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Prof. n°2 - Graduado em Licenciatura de Matemética, Cursa Mestrado
Profissional em Gestdo e Avaliagdo da Educagdo Publica, ndo atuando como
educador, mas como técnico administrativo.

Prof. n°® 3 - Graduado em Licenciatura de Historia, exerce a atividade de
orientador educacional, hd 1 ano e 6 meses.

Prof. n° 4 - Graduado em Licenciatura de pedagogia, ha seis anos € docente
dos anos iniciais e pré-escolar.

Prof. n°® 5 - Graduado em Licenciatura de Geografia, atuando no ensino
fundamental com nove turmas; e Supervisor (coordenador pedagoégico) de uma
escola de Educacéo Infantil.

E relevante na pesquisa com este grupo, a descoberta de que a busca por
uma formacgéo continuada ndo tem apenas o objetivo de formacdo para o exercicio
da participacdo na direcdo e coordenacdo da escola, mas envolve a pratica do
professor como gestor, ou seja, como parte de todo processo educacional. Algumas
questbes discorreram sobre o significado do termo “gestdo”, sobre os desafios
encontrados na escola para o desenvolvimento da gestdo democrética, também
sobre quais as diferencas que o curso lhe proporcionou na pratica escolar. Ainda, se
h& articulagdo do curso com a realidade vivenciada na escola e se os referenciais
tedricos trabalhados no Curso foram utilizados para sustentar sua pratica enquanto
gestor.

Em suas respostas, percebemos que a contribuicdo do Curso foi de grande
relevancia por superar a concepgéo de que o professor de sala de aula nédo é gestor,
e de que as decisbes da escola devam ser tomadas apenas pela diregcdo e

coordenagao, como cita o professor 1;

Para mim a gestdo perpassa todos os ambitos e momentos da escola,
todos estdo imersos em um meio que nos remete a gestdo na escola. A
organizacdo do tempo de aula, do plano de aula, a avaliagdo e os
direcionamentos que damos as atividades e aos acontecimentos da aula, a
nossa participacdo enquanto professores de uma determinada instituicao, o
nosso pertencimento a este espaco, dizem da gestdo. Fora da sala de aula,
a gestdo do espaco, dos episddios vividos na escola, dos recursos, enfim,
do cotidiano da escola, tudo isso envolve a gestdo escolar. Dessa forma,
somos chamados a todo o momento por situacfes que implicam nossos
entendimentos acerca da gestao (Professor 1).

Superar o modelo de que é a figura do diretor que deve “dirigir” (Lick, 2011,
34) o fazer escolar em acordo com as normas estabelecidas pelo sistema de ensino
€ um dos objetivos do curso, pois reconhecer que o trabalho do professor vai além

de cuidar de sua sala demanda conhecimento da gestdo como um processo que
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envolve todas as dimensdes do processo educativo e todos 0s segmentos da
comunidade escolar. Como citou o professor 5: “Gestéo é estar articulando acdes
que envolva toda a comunidade escolar dando uma dindmica nas atividades
exercidas dentro e fora da escola”. O trabalho associado a cooperagéo vai contribuir

com o éxito da agao escolar, pois, a gestado excede o delegar de responsabilidades.

Uma forma de conceituar gestao é vé-la como um processo de mobilizacdo
da competéncia e da energia de pessoas coletivamente organizadas para
gue, por sua participacao ativa e competente, promovam a realizacao, o
mais plenamente possivel, dos objetivos de sua unidade de trabalho, no
caso, os objetivos educacionais. LUCK (2010, p.21).

A concepgdo de gestdo democratica evidenciada por um professor (3) que diz
que “o principal significado de gestado € integracdo entre todos o0s setores da escola,
professores, alunos e familia.” O Art. 12 da LDB (9.496, Inciso VI), trata exatamente
desta importante dimensédo da gestdo escolar em que a escola deve “articular-se
com as familias e a comunidade, criando processos de integragdo da sociedade com
a escola”.

Percebe-se que as falas dos entrevistados apresentam uma concepgao
ampliada do conceito de gestdo, porém, ainda ha professores que apresentam
resisténcias em compreender a escola como uma instituicdo que necessita de mais
que apenas métodos administrativos. As falas das professoras 2 e 4, mostram o

entendimento sobre o conceito de gestéo:

Para mim o termo gestdo vem para romper, ao menos academicamente,
com a ideia restrita de administracdo centralizacdo e burocréatica. Ainda
temos muito que avancar para que o termo gestao assuma, na pratica, toda
sua potencialidade participativa de construcao. (Prof. n° 2)

Penso que a gestéo escolar refere-se a aspectos de gerir uma instituicao,
sala de aula, projetos, enfim..., todos os membros da instituicdo escolar
gue desenvolvem estratégias com determinada finalidade. (Professor 4)

A gestdo abarca os aspectos administrativos que estdo relacionados ao
trabalho escolar e ndo ao contrario. Miguel Russo (2004, p. 36) explica que é preciso
“ndo confundir o carater ou a natureza burocrética da organizagdo com a existéncia
de tarefas administrativas a cargo dos dirigentes escolares”, pois os objetivos da
educacdo sdo educacionais e primam por acdes pedagdgicas, sendo toda acao alvo
de reflexdo e avaliagdo de suas consequéncias para a comunidade escolar.

Apenas adequar as bases da administracdo na escola para torna-la o modelo

de gestdo ndo satisfaz, pois a gestdo democrética prima pelos interesses e
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necessidades do sujeito e ndo pelo resultado quantitativo. A préatica escolar reflexiva
vai produzir significado as a¢des administrativas e “dar o adequado valor na ordem
das questbes” (RUSSO, 2004, p. 36), ndo deixando de cumprir com a burocracia
exigida no ambito escolar, mas também ndo deixando de priorizar a continua
construgdo de uma gestdo democratica na escola.

Na questéo sobre os desafios para o desenvolvimento da gestdo democrética,
encontrados na escola, fica claro a posicéo e o reconhecimento pelos egressos de
gue a participacdo constitui um elemento de busca coletiva, essencial para ndo
perpetuarmos préticas antidemocréticas que privilegiam a elite.

Muitos sdo os desafios... acredito que hoje, o principal, estd em construir
uma outra cultura de participacdo, em que os participantes realmente facam
parte dos processos e sintam-se responsaveis pela gestdo escolar. Porém,
esta outra cultura passa pela construcdo de novas posturas dos gestores
escolares, de compartilhamento de poder, pelos resultados da participacéo
— as pessoas precisam perceber que sua participacdo, seus
pronunciamentos sao ouvidos e tém resultados no cotidiano, ajudando a

transformar a realidade escolar conforme as necessidades dos atores
locais. (Professor 2)

A escola também precisa de planejamento para lidar com as constantes
mudangas em seu contexto. Para que a escola deixe de ter esse distanciamento tao
grande entre a pratica e a teoria, a gestdo escolar deve estabelecer metas e
desenvolver objetivos que possibilitem a concretizagdo dessas. E essencial que o
Projeto Politico Pedagdgico (PPP) seja construido com reflex@o e planejamento para
que o fazer pedagogico seja pautado por agbes e pensamentos democraticos em
que a autonomia e a participagéo fortalecam a comunidade escolar.

No artigo 13° da LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo 9.394/96), no
inciso | € reconhecida a competéncia e a responsabilidade do docente em participar
na elaboragdo da Proposta Pedagogica da escola. Mas o PPP ndo deve ser um
projeto adornado de conceitos e frases que sdo agradaveis, mas sim um produto de
questionamentos, reflexdes e intengbes que envolvem o0s atores/autores
comprometendo a todos em desenvolver e superar as dificuldades e demandas do
individuo e da sociedade.

A iniciativa da construcdo do PPP deve partir dos gestores da escola para que
futuramente se atinja o grau de participagdo desejada, ou seja, abarcar toda
comunidade escolar. O Projeto Pedagdgico na sua dimens&o politica implica em
romper com praticas de exclusdo e formar cidadaos, conforme a Constituicdo de

1988, capazes de exercer seus direitos e deveres. Para tanto o planejamento, a
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participagdo de todos, e o envolvimento e comprometimento com 0 projeto precisa
ser organizado para alcangar os objetivos do processo escolar.

Por meio de posicionamentos como o de um professor (5) que defende que
“todo o professor necessita ser um gestor, neste sentido, posso dizer que o0s
referenciais tedricos sempre sdo as bases para 0s projetos que ajudam na
aprendizagem, sustentando a prética educativa’, € que podemos identificar a
contribuicdo do curso ao defender a concepcdo de que todos os sujeitos do
processo educativo sdo gestores escolares, e ndo apenas o Diretor. Para isso,
necessita dos referenciais como base para sustentar a sua pratica educativa e, que
a formacéo continuada é algo que o professor deve procurar constantemente no

decorrer de sua profisséo.

Este dado indica uma grande procura ao curso de gestdo Educacional de
professores que atuam exclusivamente em sala de aula, o que pode ser
entendido a partir da necessidade de formacdo continuada destes
educadores e ainda na perspectiva de que todo o educador constitui-se
como gestor da educacdo que se da no ambito da escola ou dos sistemas

de ensino. (MOUSQUER; OLIVEIRA; DRABACH, 2009 p.06)

Sabemos que hé& obstaculos em viabilizar o processo de democratizacdo da
educacdo, através dos interesses individuais e do democratismo que permeia 0s
espagos coletivos. Muitos sdo os desafios encontrados na caminhada profissional
enquanto educadores/gestores. Mas € no processo de gestdo democratica que
reside uma parcela significativa de alternativas para a melhoria da educagéo. Temos
o diagndstico da realidade educacional em que o Brasil ocupa o constrangedor 88°
lugar no ranking mundial de educagdo medido pelo Relatério de Monitoramento
Global da UNESCO entre 164 paises, e para mudar essa realidade, cabe investir em
processos democraticos em que a definicdo de gestdo permitirh uma reflexéo sobre
a problemética educacional e a busca de alternativas viaveis para o avanco da
educacdo. A concepcao de gestdo democratica aponta alguns caminhos para essa

mudanca, como aponta a fala do Professor 2,

Enquanto estive atuando em sala de aula procurei atuar de forma a
articular os estudos do curso com a pratica no sentido de ter uma atuacao
mais ampla dentro do cotidiano escolar, incidindo e participando para além
da sala de aula de matematica. (Professor 2)
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A falta de participacdo faz com que documentos escolares, como exemplo o
Projeto Politico Pedagbdgico nem sempre, seja de conhecimento de toda a escola e
comunidade. Na maioria das vezes fica restrita a equipe diretiva.

A escola, acima de tudo, tem que ser um lugar de formagédo de sujeitos
criativos e criticos, para que possam a vir a transformar o meio em que vivem.
Nesse sentido, os professores pesquisados que atuam ou que estdo atuando na
escola percebem o Curso de Gestdo Democratica como um aliado em seu percurso

do dia a dia.

Possibilitou entender melhor o processo educacional dando mais firmeza
nas minhas funcdes e também orientando os demais colegas. (Professor 5)

Principalmente, a forma de perceber-me enquanto parte de um projeto
maior, corresponsavel pela educacéo escolar como um todo, e ndo apenas
pela minha area especifica. (Professor 2)

O Curso de Gestdo Educacional, através da sua organizagdo curricular
caminha no sentido de atender as expectativas do professor e da escola. Para tanto,
entre seus objetivos estd a necessidade de compreender criticamente 0s sistemas
escolares em seus aspectos “administrativos, técnicos, pedagdgicos, politicos,
econdmicos e culturais, com vistas a organizagdo escolar mais democrética”. (PPP,
2006, p.08)

Propiciar que estes pos-graduados possam interferir nos modelos de
gestdo que hoje se apresentam, ainda com base em ag¢des centralizadoras
e autoritarias, reafirmando o compromisso com a gestdo democratica, de
forma a reintroduzir o debate sobre os processos de participacéo social e
sobre as praticas de autonomia dos sujeitos e das instituicGes onde estao
inseridos. (MOUSQUER; OLIVEIRA; DRABACH, 2009 p.11)

Y

Em relacdo a necessidade de permanente estudo e reflexdo tedrica, os

pesquisados assim se manifestaram:

Penso que sejam eles que sustentem as discussfes realizadas e as
praticas desenvolvidas e, assim, ndo ha como distinguir o que faz parte de
um referencial tedrico e o que faz parte de outros momentos, a partir da
leitura e da discussdo assumimos para nés alguns principios e os tomamos
como norteadores para algumas acdes. Entendendo dessa forma, nao

consigo fazer distincdo entre o que € resultante de leitura e o que é
resultante de discussao, tudo se mistura. (Prof. n°1)

N&o tive pratica enquanto gestora, porém continuei utilizando os
referenciais no mestrado, até mesmo como contraponto a alguns dos
apresentados no curso. (Prof. N°2)

Todos os referenciais utilizados durante o curso foram utilizados na pratica
escolar. (Prof. n°3)
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Todo o professor necessita ser um gestor, neste sentido, posso dizer que
os referenciais tedricos sempre sdo as bases para os projetos que ajudam
na aprendizagem, sustentando a pratica educativa. (Prof. n°5)
Através das falas dos egressos percebe-se a conscientizagdo dos mesmos
em relacdo a necessidade de teorizacdo para a construcdo de novas préticas tanto
em sala de aula como em todo ambito escolar. O processo de formacdo do

professor necessita ser constante.

Esse processo de reflexdo exige uma proposta critica da intervengao
educativa, uma analise da pratica do ponto de vista dos pressupostos
ideoldgicos e comportamentais subjacentes. Isso pressupbe que a
formacdo permanente deve estender-se ao terreno das capacidades,
habilidades e atitudes e que os valores e as concepcdes de cada professor
e professora e da equipe como um todo devem ser questionados

permanentemente. (IMBERNON, 2010, p. 51)

Quando o professor desenvolve suas concepgdes e suas praticas apenas em
fundamentos técnicos sua pratica fica restrita e isolada, deixando de ser critica e
reflexiva. H4 necessidade de um desenvolvimento profissional que qualifique o
trabalho escolar, que justifique a pratica do professor e que busque conhecimentos

que contribuam para uma educacgéo de qualidade.



CONSIDERACOES CONCLUSIVAS

Este estudo teve como objetivo analisar quais as contribuicbes do curso de
Especializacdo em Gestdo Educacional, ofertado na modalidade a distancia pela
UFSM, para a compreensdo e a pratica da gestdo escolar numa perspectiva
democrética. Ao realizar esta pesquisa qualitativa utilizando como instrumento de
andlise o questionario aos egressos do curso de especializacdo em gestdo
educacional da UFSM, pode-se observar a importancia de uma formagéo continuada
que promova a constru¢do do conhecimento sobre gestdo democratica como base
para a prética escolar e para o pleno desenvolvimento da educacéo.

A educagédo ainda é vista sob um ponto de vista hegemdnico de sociedade.
Precisamos pensar em um espaco escolar que valorize a formagédo e participacéo
dos sujeitos na construcdo dos saberes. Para isso hd necessidade de formacao
continuada consistente que supere as praticas de reproducéo tradicionais na busca
de uma escola que realmente trabalhe democraticamente.

As decisdes de governo baseadas no mercado produzem resultados sérios na
sociedade, principalmente acentuando as desigualdades. Veem-se os resultados da
politica neoliberal nos EUA e na Europa que hoje estdo em crise, nos levando a
refletir sobre tais acontecimentos. Se nos paises desenvolvidos tais politicas ndo
funcionaram como previsto, é necessario refletirmos sobre quais serdo os resultados
No NOSsO pais para que ndo recaiamos o mesmo processo falho.

A formacdo desenvolvida através da modalidade a distancia permite um
caminhar mais rapido, eficaz e autdbnomo que contribua para a melhoria da
educacdo brasileira. Cabe, no entanto, uma vigilancia permanente para nao
recairmos no uso indevido de tecnologias em detrimento a construgdo do
conhecimento.

O modelo de administracdo escolar, que presidiu durante décadas ndo obteve
0 sucesso desejado, nesse sentido, a gestdo democrética necessita se desenvolver
e quebrar esse paradigma capitalista que permeia todos os setores da sociedade,
inclusive da educagéo, com o objetivo de produzir uma sociedade mais equitativa.

Reafirma-se cada vez mais a importancia da formagao continuada que supere
0s possiveis entraves decorrentes do cotidiano escolar bem como do compromisso
da educacado para com a formagcdo do homem enquanto sujeito construtor de sua

histéria. A participagédo qualificada nas decisdes do cotidiano escolar € o meio mais
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eficaz para combater o senso comum de que o que esta decidido ndo é passivel de
mudancas. A histéria da humanidade nos d&a amostras de que atraves de lutas e
debates muitas mudancas foram realizadas, e estas servem como impulso para
buscar cada vez mais aperfeicoamento e incluir uma verdadeira cultura de

participacdo, com objetivos de promover a desejavel democracia.
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APENDICE

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCACAO
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO ESCOLAR

Questdes dirigidas aos egressos do Curso de Especializacdo em
Gestao Educacional- EaD

L Qual a sua formacado profissional? (graduacédo, técnico, pos-
graduacéo, etc.).
2 Vocé estd exercendo atualmente a sua atividade de formacéo

profissional? Qual a fun¢cdo? H& quanto tempo?

3. O curso de Gestdo Educacional contribuiu para sua atuacéo?
Como?

4, Para vocé, qual o significado do termo gestao?

5. Quais o0s desafios encontrados na escola para o0

desenvolvimento da gestdo democratica?

. Se ja atuava na escola antes de cursar o Curso de Gestao
Educacional, quais as diferengas que ele lhe proporcionou em sua prética?

1. Em que aspectos o Curso ndo atingiu o desejado ou o
necessario para uma atuacao de qualidade no ambito escolar?

8. Na sua prética escolar ha articulacdo do curso com a realidade
vivenciada na escola?

9. Os referenciais tedricos trabalhados no Curso foram utilizados

para sustentar sua pratica enquanto gestor?



