UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS E HUMANAS
CURSO DE POS-GRADUAGCAO A DISTANCIA
ESPECIALIZAGAO LATO SENSU GESTAO EM ARQUIVOS

ARQUIVOS E CULTURA: ANALISE DA INSERCAO
TEORICA E PRATICA NA LEGISLACAO

MONOGRAFIA DE ESPECIALIZAGAO

Catherine da Silva Cunha

Sao Joao do Polésine, RS, Brasil
2011



ARQUIVOS E CULTURA:

ANALISE DA INSERCAO TEORICA E PRATICA NA
LEGISLAGCAO

por

Catherine da Silva Cunha

Monografia apresentada ao Curso de Pds-Graduagéao a Distancia
Especializacido Lato Sensu Gestdo em Arquivos, da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM, RS), como requisito parcial para
obtencao do titulo de
Especialista Gestao em Arquivos

Orientadora: Prof.2. Ma. Sonia Elisabete Constante

Sao Joao do Polésine, RS, Brasil
2011



Universidade Federal de Santa Maria
Centro de Educacao
Curso de Pés-Graduacao a Distancia
Especializacao Lato Sensu Gestao em Arquivos

A Comissao Examinadora, abaixo assinada,
aprova a Monografia de Especializagao

OS ARQUIVOS E A CULTURA:
ANALISE DA INSERGCAO TEORICA E PRATICA NA
LEGISLACAO

elaborada por

Catherine da Silva Cunha

como requisito parcial para obtencao do titulo de
Especialista em Gestido em Arquivos

Comissao examinadora

Sonia Elisabete Constante, Ma.
(Presidente /Orientador)

Glaucia Vieira Ramos Konrad, Dra. (UFSM)

Maria Alcione Munhoz, Dra. (UFSM)

Santa Maria, 22 de outubro de 2011.



Resumo

Curso de Pés-Graduacéao a Distancia
Especializacido Lato Sensu Gestdo em Arquivos

Universidade Federal de Santa Maria
OS ARQUIVOS E A CULTURA:

ANALISE DA INSERCAO TEORICA E PRATICA NA LEGISLACAO
Autora: Catherine da Silva Cunha
Orientadora: Profa. Ma. Sénia Elisabete Constante
22 de outubro de 2011, Santa Maria, RS:

O presente trabalho analisa a relagdo entre a cultura e os Arquivos (publicos e
privados) estabelecidos na legislagdo, no referencial tedrico e nas politicas publicas
voltadas a area. Orienta-se pela perspectiva econdmico-social e pelo paradigma de
suas relacdes interdisciplinares que incluem os Arquivos nos ditos locais de
memoria. Examina a divergéncia entre essas acepg¢des e a timida representagéo da
matéria nos ambitos legal e institucional arquivistico. Justifica-se pelos escassos
estudos e discussdes relativos ao tema. Baseia-se no meétodo indutivo, com
abordagem qualitativa e caracteriza-se como pesquisa descritiva quanto aos seus
objetivos, e bibliografica e documental quanto as fontes e coleta de dados. Parte de
uma breve analise do conceito “cultura”; introduz a sua relagdo histérica com as
politicas publicas nacionais; relaciona-a com as Unidades de Informacdo e,
especificamente, com os Arquivos. Verifica o contributo das politicas publicas
arquivisticas frente a sua atuacgao cultural por meio da analise de atas de reunides
do CONARQ, e de a¢gdes desempenhadas por ele e pelo Arquivo Nacional. Busca
identificar o lugar da cultura na estrutura basica do CONARQ (Plenario, Camaras
Técnicas e Setoriais e Comissbdes Especiais). Examina a abordagem do termo na
legislagdo arquivistica. Aponta a inser¢gdo dos Arquivos nas leis de incentivo a
cultura, estaduais e federal vigentes. Conclui com um breve diagnodstico da
conjuntura cultural arquivistica a partir da avaliagdo dos dados coletados frente a
perspectiva social e tedrica mencionada.

Palavras-chave: Arquivos. Cultura. Leis de incentivo a cultura. Politicas publicas

arquivisticas.



ABSTRACT

Monografia de Especializagao
Curso de Pés-Graduacéao a Distancia
Especializacado Lato Sensu Gestdao em Arquivos

Universidade Federal de Santa Maria

OS ARQUIVOS E A CULTURA:

ANALISE DA INSERCAO TEORICA E PRATICA NA LEGISLACAO
(FILES AND CULTURE:
ANALYSIS OF THEORETICAL AND PRACTICE INSERTION IN LEGISLATION)
Author: Catherine da Silva Cunha
Advisor: Sonia Elisabete Constante
October 22, 2011, Santa Maria, RS:

This paper analyzes the relationship between culture and Archives (public and
private) established in legislation, in the theoretical framework and public policies
aimed at the area. Guided by social-economic perspective and the paradigm of
interdisciplinary relationships that include the Archives in memory locations.
Examines the divergence between these meanings and the weak representation of
matter in the legal and institutional archives scope. Justified by the scarce studies
and discussions relating the topic. It is based on the inductive method with a
qualitative approach and is characterized as descriptive as to their goals, and
bibliographic and documentary about the sources and collect data. Part of a brief
analysis of the term "culture", introduces its historical relationship with national public
policies, it relates to Information Units, and specifically with the Archives. Check the
contribution of public policies archival front of his cultural performance through
analysis of minutes of meetings of CONARQ, and actions taken by him and by the
National Archives. Aims to identify the place of culture in the basic structure of
CONARQ (Plenum, Sectors and Technical Chambers and Special Committees).
Examines the approach of the term in archival legislation. The insertion aim of the
Archives in the culture incentive laws, state and federal current. It concludes with a
brief analysis of archival cultural situation from the evaluation of the collected data
against the theoretical and social perspective mentioned.

Keywords: Archives. Culture. Cultural incentive laws. Archival public policy.
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1 INTRODUGAO

Enquanto instituicdo, os Arquivos custodiam, preservam e asseguram O
acesso a informagdo contida naquele que é o seu objeto: um conjunto de
documentos gerados ou acumulados por pessoas fisicas ou juridicas no decorrer
das suas atividades.

Ja4 os documentos configuram-se como produtos sociais utilizados
cientificamente pelos historiadores, administrativamente pelos gestores, e como
instrumento de cidadania e conhecimento pela sociedade, dentre outros.

Em suma, ambos relacionam-se diretamente com o registro de determinada
informagao ou memdria em um suporte, principalmente, por meio da escrita. Por sua
vez, esses subsidiam e incitam estudos historicos ou culturais além de garantirem
direitos e consolidar identidades, haja vista as conotagdes sociais a que aludem.

Contudo, a relacédo historica é, provavelmente, a mais explorada dentre a
teoria arquivistica, enquanto que a analise da cultura associada aos arquivos tem
sido pouco abordada.

Assim, baseado no paradigma que compreende os Arquivos como locais de
memoria pela gestdo e custddia documental, esse trabalho propde-se a contribuir no
preenchimento dessa lacuna.

No primeiro capitulo introduz-se o tema, apresenta-se o problema da
pesquisa, seus objetivos e a justificativa.

A revisao de literatura é contemplada no segundo capitulo, no qual se aborda
0 conceito e aplicagdo do termo cultura, as politicas culturais no Brasil, a relagao
entre Unidades de Informacdo com a cultura, especialmente os Arquivos, e as
politicas publicas arquivisticas.

A analise e a discussao dos resultados apontam a contribuicido das politicas
publicas arquivisticas para a sua atuacgéao cultural, examina a estrutura do CONARQ,
identifica a mencéao da cultura na legislagao arquivistica, bem como os arquivos nas
leis de incentivo a cultura. Sintetiza-os com a apresentagdo de um quadro geral e
atual do contexto analisado.

Por fim, conclui-se com a atual relagdo entre cultura e Arquivos publicos e

privados.



O referencial tedrico e legal que subsidiou a pesquisa ¢ listado ao final desta.

1.1 Delimitagao do tema

O conceito de cultura é bastante amplo, dependendo o seu significado do
contexto em que € empregado. Porém, esse estudo ndo pretende encontrar a
definicdo adequada a sua relacdo com a informacéo, os documentos e os Arquivos.
Antes sim, propdéem-se a analisar suas diferentes manifestagdes no referencial
tedrico, na pratica profissional, na legislacdo e nas politicas publicas arquivisticas.

Pretende, portanto, fazer um diagnostico geral do contexto arquivistico
nacional no ambito cultural: sua insercao e aplicagdo, sem a intencao de avaliar a

evolucao historica ou limitar-se a um estudo em uma instituicao especifica.

1.2 Delimitagao e caracterizagao do problema

Como questdo norteadora da pesquisa e analise da conjuntura atual da area,
tem-se o seguinte problema: De que forma os Arquivos relacionam-se com a cultura,
no que tange aos aspectos legais, tedricos e praticos?

Ou seja, busca identificar as relagbes ja estabelecidas e suas eventuais

omissdes nos ambitos supracitados.

1.3 Objetivos

Esse estudo tem como propdsito os objetivos que seguem:



1.3.1 Objetivo geral:

Analisar a insercdo da cultura nos Arquivos, publicos e privados, na

legislacao, tedrica e pratica.

1.3.2 Objetivos especificos:

a) verificar o contributo das politicas publicas arquivisticas com relagdo a sua
atuacao cultural;

b) examinar as diretrizes formalizadas na legislagao arquivistica que remetem ao
tema;

c) identificar a insergdo cultural na estrutura basica do Conselho Nacional de
Arquivos (CONARQ);

d) apontar a mencgao dos arquivos nas leis de incentivo a cultura federal e
estaduais vigentes;

e) tracar um quadro geral e atual do contexto analisado.

1.4 Justificativa

Estudos e acgdes relativos a cultura e ao patrimoénio histérico-cultural incluem
as bibliotecas, os museus e arquivos dentre os “locais de memodria” nos quais
histéria e identidade podem ser preservadas e resgatadas. (LE GOFF, 2003a;
CHAUI, 2006a)

Ratificando essa perspectiva tedrica no ambito pratico, a Organizagcéo das
Nacdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) promove o
programa “Memoria do Mundo” que visa registrar e salvaguardar a memoria coletiva
por meio da identificacdo de patrimbnios documentais de relevancia internacional,
regional ou nacional que “[...] se encontra nas bibliotecas, nos arquivos, nos museus
e nos locais de custddia, espalhados por todo o planeta [...]" (EDMONDSON, 2002,
p. 5).

Na esfera legal e nacional, o acesso as fontes de cultura e o exercicio dos

direitos culturais estdo garantidos no artigo 215 da Constituicdo Federal (BRASIL,
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1988, online), assim como o direito a informagéo nos itens XIV e XXXIII do seu art.
5. Ademais, a Carta Magna inclui os documentos, dentre outros, na relagédo de
patriménios culturais brasileiros constituidos genericamente por “...] bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a agcdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira [...]" (BRASIL, 1988, art. 216).

Por fim, no dominio social, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) fez-se mais explicito ao incluir essas instituicbes dentre as “[...] atividades
econbmicas diretamente relacionadas a cultura.” (IBGE, 2007, p. 18), pela geracao
de bens e servigos, no Sistema de Informacgdes e Indicadores Culturais’.

Nele considerou as atividades econbmicas culturais baseadas na
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE)? 1.0.3, na qual os Arquivos
integravam a Divisdo “Atividades recreativas, culturais e desportivas” da Secado O
(Outros servigos coletivos, sociais e pessoais) representado pela classe 92.51-7+.

Nao obstante, a Classificagao Brasileira de Ocupacgdes inclui os arquivistas
dentre “as ocupacgdes tipicamente culturais” (IBGE, 2007, p. 23) e retoma essa
posicao ao apontar na descricdo sumaria da profissdo e de suas areas de atividade
a “preparagao de acdes educativas e/ou culturais” (BRASIL, 2007, online), a saber:
ministrar cursos e palestras, preparar visitas técnicas, desenvolver agdes educativas
e/ou culturais, coordenar agdes educativas e/ou culturais, preparar material
educativo, participar da formagao/capacitacdo de profissionais de museus/arquivos e
orientar estagiarios.

Paradoxalmente, a percepcgao social e econdmica da sociedade e de seus
usuarios diverge em relagdo aos escassos paradigmas tedricos e praticos que
incluem arquivistas e Arquivos nesse no campo de atuacgao.

Assim, a presente pesquisa visa contribuir com a apreciacido da tematica

proposta sob a perspectiva arquivistica, através do exame das politicas publicas e

' Um estudo realizado em parceria com o Ministério da Cultura (MinC) com o “[...] objetivo de
organizar e sistematizar informagdes para a construgdo de indicadores das atividades relacionados
ao setor cultural brasileiro.” (IBGE, 2007, p. 10) a partir de dados coletados entre 2003 a 2005.

2 Desenvolvida pelo IBGE, “A CNAE ¢ a classificagéo oficialmente adotada pelo Sistema Estatistico
Nacional na produgéo de estatisticas por tipo de atividade econémica, e pela Administragdo Publica,
na identificagéo da atividade econdmica em cadastros e registros de pessoa juridica.” (IBGE, [20077],
p. 11)

% Atualmente na sua versao 2.0.

* Na nova versdo integra a Divisdo “Atividades ligadas ao patriménio cultural e ambiental” da Segéo
“Artes, cultura, esporte e recreagao” sob a classe 91.01-5.
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do dominio legal da area, ja que esses subsidiam e orientam o seu desenvolvimento
tedrico e pratico.

Justifica-se, portanto, pela necessidade em compreender a apropriagao da
cultura pela arquivistica, suas expressdes e relagdes no referencial tedrico e nas
praticas profissionais.

Da mesma forma, permite identificar lacunas existentes entre a percepgao
dos seus usuarios, da sociedade e das suas disciplinas congéneres e, assim,
colaborar na adequacdo dos seus paradigmas ou na recomendagdo para o

estabelecimento de novas diretrizes.



2 REVISAO DE LITERATURA

A presente pesquisa buscou na literatura a compreenséo do termo cultura e a
sua aplicacdo nas politicas culturais do pais e Unidades de Informagao a fim de
analisar a sua apropriacdo teorica pela arquivistica, assim como a sua relacdo e

manifestacido nas praticas profissionais.

2.1 A trajetoria da cultura

Ao longo dos séculos, o termo “cultura” remeteu a diferentes significados
resultando no seu carater polissémico atual.
Segundo Chaui (2006a) e Santos (2009), a trajetoria da sua conotagéao inicia

no Século XVIII, remetendo ao significado do verbo latino colere: cultivo, cuidado:

[...] com a terra, donde agricultura, com as criangas, donde puericultura, e
com os deuses e o sagrado, donde culto. Cultura era uma agao que conduz
a plena realizagdo das potencialidades de alguma coisa ou de alguém,
significava: desenvolver, fazendo brotar, frutificar, florescer e cobrir de
beneficios. (CHAUI, 2006a, p. 129)

Dessa acepcdo resultou a “[...] intervencdo deliberada e voluntaria dos
homens sobre a natureza de alguém para torna-la conforme os valores de sua
sociedade” (CHAUI, 2006b, p. 105), atribuindo-lhes costumes e educacéo visando o
aperfeicoamento da sua natureza inata. Desde entdo e até hoje, cultura é
considerada “[...] sinbnimo de refinamento, sofisticacdo pessoal, educacao
elaborada de uma pessoa [...].” (SANTOS, 2009, p. 27)

Gradativamente passou a remeter também a histéria, pela relacdo do homem
com o tempo, e a indicar o nivel de civilizagdo social “[...] como um conjunto de
praticas (artes, ciéncias, técnicas, filosofia, oficios) que permite avaliar e hierarquizar
as sociedades, segundo um critério de evolugdo” (CHAUI, 2006a, p. 129)
associando-se tanto a sua manifestagdo quanto ao seu impacto no progresso da

coletividade.



12

Dessa conotacdo, surge o carater antropoldgico que distingue e identifica,
simultaneamente, as sociedades de acordo com o modelo europeu adotado como
referéncia, avaliando o progresso “[...] segundo a presenga ou a auséncia de alguns
elementos que sao préprios do Ocidente capitalista” (CHAUI, 2006a, p. 130).

Como numa escala evolutiva, “[...] a diversidade de sociedades existentes no
século XIX representaria estagios diferentes da evolugdo humana [...] (SANTOS,
2009, p. 14).

Na sua aplicacdo para a identificacdo das culturas “primitivas”,
estabeleceram-se significativas relagées de poder e intervengdes politicas segundo
as quais “[...] muitas vezes os povos ndo europeus foram considerados inferiores, e
isso era usado como justificativa para seu dominio e exploragdo.” (SANTOS, 2009,
p. 15).

Ja com o surgimento da ideia de Nagao, manifestagdes simbdlicas da cultura
sao “apropriadas” pelo Estado visando formar uma identidade nacional. Surge entédo
o conceito de patriménio histérico-cultural que, segundo Chaui (2006b, p. 114)

associa-se a trés aspectos:

1) o conjunto de monumentos, documentos e objetos que constituem a
memdéria coletiva; 2) as edificagbes cujo estilo desapareceu e cujos
exemplares devem ser conservados a titulo de lembranca do passado da
coletividade; 3) as instituigdes publicas encarregadas de zelar pelo que foi
definido como patriménio da coletividade: museus, bibliotecas, arquivos,
centros de restauro e preservagdo de monumentos, documentos,
edificacdes e objetos antigos.

Logo, o entdo Estado-nacdo “solidifica” e associa a cultura a objetos,
edificagdes e instituicbes encarregadas de preservar a dita memoria coletiva sob a
forma de patriménio.

Posteriormente, na tentativa de desvincular da cultura a ideia de evolucao,
origina-se a antropologia social e politica “[...] nas quais cada cultura é vista como
singularidade, uma individualidade propria, dotada de uma estrutura especifica” e
ndo mais como medida de progresso, civilizacdo e dominagdo. (CHAUI, 2006a, p.
131)

Deste modo, a partir do Século XX, a cultura passa a remeter as formas

simbodlicas e:
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[...] a ser entendida como criacédo coletiva da linguagem, da religido, dos
instrumentos de trabalho, das formas de habitagdo, vestuario e culinaria,
das manifesta¢des do lazer, da musica, da danga, da pintura e da escultura,
dos valores e das regras de conduta, dos sistemas de relagbes sociais,
particularmente os sistemas de parentesco e das relagbdes de poder.
(CHAUI, 20064, p. 131)

Contudo, o individualismo inerente das sociedades evidenciou a limitacido do
simbolismo que, na sua tentativa homogenizadora localmente restrita,
desconsiderava a diversidade de identificacdo e pertencimento a determinada
comunidade.

Sobre a referéncia simbolica da cultura, Santos (2009, p. 43) afirma tratar-se
de uma perspectiva limitadora “[...] como uma dimensao mecanica da vida social,
algo que sempre expressa apaticamente alguma outra coisa e com isso obscurece o
carater transformador do conhecimento” que uma sociedade tem de si ou de outras,
bem como da expressdo concreta da sua realidade social nas inumeras
manifestacdes culturais possiveis.

Entretanto, ainda no Século XX, principalmente a partir do surgimento dos
antiquarios, sobrepds-se o valor material ao valor simbdlico das representagdes da
memoria coletiva.

Com isso, a cultura passou a se relacionar com a sociedade através das leis

de mercado, envolvendo questdes econdmicas, politicas e de marketing:

Hoje em dia os centros de poder da sociedade se preocupam com a cultura,
procuram defini-la, entendé-la, controla-la, agir sobre seu desenvolvimento.
Ha instituicdes publicas encarregadas disso; da mesma forma, a cultura é
uma esfera de atuagdo econdmica, com empresas diretamente voltadas
para ela. Assim, as preocupagdes com a cultura sdo institucionalizadas,
fazem parte da propria organizagdo social. Expressam seus conflitos e
interesses, e nelas os interesses dominantes da sociedade manifestam sua
forga. (SANTOS, 2009, p. 82)

De um modo geral, o Estado envolve-se dinamicamente com a cultura,
principalmente na sua intermediacdo e implicagcdo direta na sua divulgacéao,
imposigao ou restricdo. No Brasil, segundo a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988,
online), as atribui¢des e competéncias formais quanto a protecao de bens culturais e
a promogao de meios de acesso a cultura sdo compartilhadas pela Unido com os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
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Chaui (2006a) afirma que, no contexto brasileiro, o Estado acompanhou a
cultura, ao longo dos séculos, por meio de trés perspectivas expressas nas politicas
publicas: a promocéao da cidadania cultural como um direito (Estado democratico); a
transformagao da cultura social em “nacional” (o Estado como produtor cultural) e; a
instrumentalizagédo para consumo (por meio das instituicdes governamentais).

Logo, retomando todos os aspectos e acepg¢des construidos ao longo da
trajetoria da cultura, percebe-se que eles coexistem e, muitas vezes, inter-
relacionam-se uns com os outros.

Contudo, “Nao ha porque nos confundirmo com tanta variagéo de significado.
O que importa é que pensemos sobre os motivos de tanta variagao, que localizemos
as ideias e temas principais sobre os quais elas se sustentam.” (SANTOS, 2009, p.
22)

Assim, o importante é compreender que sua polissemia reflete sua dimensao
e impacto na sociedade, igualmente dindmica, e cada vez mais diretamente atrelada

a agdes politicas.

2. 2 Politicas culturais no Brasil

Entre a demanda cultural e as agdes de fomento encontram-se os
mecanismos que incitam ou subsidiam sua execugao.

Tratam-se das politicas publicas voltadas as praticas culturais por meio das
quais projetos sdo concebidos e viabilizados, principalmente através de incentivos
institucionais ou governamentais de apoio financeiro, fisico, estrutural, entre outros.

No Brasil, essa simbiose entre o Estado e a sociedade é recente, ja que:

[...] ndo se pode pensar a inauguragéo das politicas culturais nacionais no
Segundo Império, muito menos no Brasil Colénia ou mesmo na chamada
Republica Velha (1889-1930). Tais exigéncias interditam que o nascimento
das politicas culturais no Brasil esteja situado no tempo colonial,
caracterizado sempre pelo obscurantismo da monarquia portuguesa que
negava as culturas indigena e africana e bloqueava a ocidental, pois a
colénia sempre esteve submetida a controles muito rigorosos como:
proibicdo da instalagdo de imprensas; censura a livros e jornais vindos de
fora; interdicdo ao desenvolvimento da educagdo, em especial das
universidades, etc. A reversao deste quadro a partir de 1808, com a fuga da
familia real para o Brasil, decorrente da invasdo das tropas de Napoledo,
nao indica uma mudanca em perspectiva mais civilizada, mas apenas o
declinio do poder colonial que prenuncia a independéncia do pais. (RUBIM,
2007, p. 102)
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Assim, ndo houve apoio e reconhecimento governamental as manifestacoes
culturais locais sob a o6tica e forma das politicas publicas durante um significativo
periodo histdrico nacional. As agdes realizadas visavam a satisfacdo da familia Real
e sua corte e ndo a solugao de um “problema publico” (SECCHI, 2010).

De um modo geral, as politicas publicas “[...] tratam do conteudo concreto e
do conteudo simbdlico de decisbes politicas, e do processo de construcao e atuagao
dessas decisdes,” além de “[...] resultar em uma diretriz intencional, seja ela uma lei,
uma nova rotina administrativa, uma decisao judicial, etc.” (SECCHI, 2010, p. 1 e 4)
com o objetivo de solucionar determinada questdo ou lacuna coletivamente
relevante.

Segundo Calabre (2009) e Rubim (2007), o marco inicial na efetivagcao de
politicas publicas culturais no pais foi a criagdo do Ministério da Educacgao e Saude
(MES) em 1930 por Getulio Vargas.

Durante o seu governo também foram criados o Servico do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (SPHAN)® em 1936, e o Departamento de Informacgéo e
Propaganda (DIP) em 1939. Esse ultimo marcou um periodo de cooptagédo e
repressédo do meio cultural durante o Estado Novo. (CALABRE, 2009; RUBIM, 2007)

Em 1953, o referido ministério transformou-se no Ministério da Educacao e
Cultura até que, em 1985, a area cultural tornou-se independente com a criacéo do
seu proprio ministério.

Porém, em 1990 foram promulgadas pelo entdo presidente Fernando Collor
de Mello a Lei 8.028, que “[...] transformava o Ministério [da cultura] em secretaria”, e
a Lei 8.029, que “[...] se referia a extingdo e a dissolugao de uma série de entidades
da administragdo publica, na qual a area da cultura foi duramente atingida.”
(CALABRE, 2009, p. 107). Consequentemente, esse & considerado como o periodo
de desmonte da area.

Posteriormente, a situacdo fora amenizada pelo presidente Itamar Franco,
com a recriacao do Ministério por meio da Lei n® 8.490, de 19 de novembro de 1992.

Outro importante mecanismo criado foi a Lei 7.505, de 02 de julho de 1986,
conhecida como “Lei Sarney” por ser esse o Presidente da Republica na data de sua

promulgacao.

® Atual Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional (IPHAN).
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Com ela, iniciou-se a politica de renuncia fiscal na qual o Estado estabelecia
“parceria” com a iniciativa privada a fim de viabilizar projetos culturais. (OLIVIERI,
2004)

Mas foi com a publicagdo da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, ou Lei
Rouanet como ficou conhecida, que instituiu o Programa Nacional de Incentivo a
Cultura (PRONAC), que essa politica ganhou forga (BRASIL, 1991b, online).

A nova versao da lei de incentivo a cultura buscava “[. . .] corrigir problemas e
distor¢cdes apresentadas pela legislagao anterior” (CALABRE, 2009, p. 111) que n&o
previa, por exemplo, a prestacéo de contas ao término dos projetos culturais.

Ainda assim, é considerada polémica devido ao mecanismo da renuncia
fiscal, pois se entende que o Estado reduz sua contribuicdo a facilitador ao propor
buscar recursos no mercado, além de abdicar da receita proveniente do imposto
devido pelas empresas patrocinadoras dos projetos. (RUBIM, 2007; OLIVIERI, 2004)

Independente do mecanismo utilizado considera-se que “[...] a histéria das
politicas culturais do Estado nacional brasileiro pode ser condensada pelo
acionamento de expressdes como: auséncia, autoritarismo e instabilidade.” (RUBIM,
2007, p. 101).

A auséncia pode ser justificada pela sua recente inser¢cdo nas politicas
publicas, ou seja, ainda busca consolidar-se como tal.

Ja o autoritarismo, segundo o autor, permanece manifestando-se, mesmo
quando de forma velada, embora historicamente remeta a sua inquestionavel
atuacao durante a ditadura militar.

Por fim, o autor aponta que (re)conhemos a instabilidade dessas politicas a
cada mudancga de governo.

Ademais, as politicas culturais nacionais seriam antidemocraticas, pois “[...]
abandona[m] a garantia dos direitos, transformando-os em servigos vendidos e
comprados no mercado e, portanto, em privilégios de classe.” (CHAUI, 2006a, p.
138)

Contudo, quase que naturalmente algumas instituicbes s&o vinculadas a
cultura devido, principalmente, as suas finalidades, as caracteristicas e a natureza

dos seus objetos, como sera apresentado a seguir.
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2.3 Unidades de informagao e cultura

As unidades de informacgéo (bibliotecas, museus, arquivos, centros e sistemas
de informacao e de documentagado) séo caracterizadas por Tarapanoff, Araujo Junior

e Cormier (2000, p. 91) como:

[...] organizagdes sociais sem fins lucrativos, cuja caracteristica como
unidade de negdcio é a prestagdo de servigos, para os individuos e a
sociedade, de forma tangivel (produtos impressos), ou intangivel (prestagao
de servigos personalizados, pessoais, € hoje, cada vez mais, de forma
virtual — em linha, pela Internet).

Logo, compartilham “[...] as finalidades a que se destinam e o papel que
ocupam no processo social, cultural e administrativo de uma sociedade,”
(BELLOTTO, 2004c, p. 36) além da gestdo da informacdo manifestada e
representada em diferentes suportes, a fim de satisfazer seus usuarios e cumprir
seu obijetivo.

Mas, a despeito das semelhancas, “[...] possuem, cada uma, de per si, um
espaco social proprio e independente no qual devem agir.” (BELLOTTO, 2004c, p.
42)

Para Bellotto (2004c, p. 36), as diferengas envolvem o propdésito dos seus
objetos ja que “O documento de biblioteca instrui, ensina; o de arquivo, prova [...]",
pois “[...] os fins, em se tratando de bibliotecas e de museus, serdo didaticos,
culturais, técnicos ou cientificos; e de arquivos, administrativos e juridicos,
passando, a longo prazo, a ‘histéricos’.” (BELOTTO, 2004c, p. 36).

Portanto, percebe-se que o carater cultural e educativo dos arquivos mostra-
se nebuloso, jd que a mesma autora posteriormente trata da “Difusdo editorial,
cultural e educativa em arquivos” defendendo aspectos que antes havia atribuido
apenas aos museus € as bibliotecas.

Assim, partindo da compreensdo de cultura como dimensao do processo
social e produto coletivo da humanidade encontra-se nos Arquivos a conotagao
cultural pelo que representam, tanto como fruto de agdes histéricas e sociais que o

conceberam, quanto custodiadores dessa mesma construgcdo através de massas
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documentais que igualmente traduzem determinada cultura (administrativa, historica
ou social).

Acredita-se, pois, que as agdes culturais desenvolvidas ou abarcadas pelos
museus e bibliotecas sdo também passiveis de serem visadas e executadas pelos
arquivos.

Por esse motivo, procedeu-se a revisdo tedrica arquivistica para analisar o

seu tratamento e abordagem.

2.4 Arquivos e cultura na perspectiva tedrica

A histéria dos arquivos remete a dos registros humanos que passou, e ainda
passa, por grandes transformacgdes. Partindo da pictografia e aperfeicoando-se com
a invengao da escrita por meio de diferentes sistemas e alfabetos, a memodria e a
comunicagdo humana ganharam representatividade e, solidificadas em suportes,
transgrediram barreiras temporais e espaciais.

Segundo Le Goff (2003b, p. 427) “[...] o aparecimento da escrita esta ligado a
uma profunda transformacdo da memdria coletiva.”, especialmente no que diz
respeito a preservagédo da historia e o seu resgate futuro. Para o autor, a memoria
pode fisicamente manifestar-se através de monumentos, heranga do passado, ou
documentos, escolha do historiador.

Nao obstante, segundo Gagnon-Arguin (1998, p. 29) “[...] € ao aparecimento
da escrita que remonta o nascimento dos arquivos e da arquivistica, bem como as
novas ocupacodes, entre as quais a de arquivista. A escrita permitiu produzir obras
literarias, mas também serviu a administragdo.”, subsidiando a sistematizacao e o
desempenho de atividades inerentes a gestdo por meio de documentos concebidos
ou acumulados nesse processo.

Para Schellenberg (2008b), a origem dos Arquivos enquanto instituicdo
remeteria a Grécia antiga nos quais eram armazenados no Metroon, ou templo das
maes dos deuses, determinados documentos (discursos, manuscritos, leis,
documentos oficiais) sob a forma de rolos de papiro.

A esse periodo, Le Goff (2003b, p. 433) acrescenta que:
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Na mitologia e na lenda, o mnemon é o servidor de um herdi que o
acompanha sem cessar, para lembrar-lhe uma ordem divina -cujo
esquecimento traria a morte. Os mnemones sao utilizados pelas cidades
como magistrados encarregados de conservar na memoria o que € Util em
matéria religiosa (nomeadamente para o calendario) e juridica. Com o
desenvolvimento da escrita, estas ‘memodrias vivas' transformam-se em
arquivistas.

No que diz respeito a formacao de arquivos publicos, a memaria social ou
cultural teria sido pretexto secundario relacionado com valores histéricos
(preservacado documental da antiga sociedade) e, portanto, subjetivos e intangiveis
(SCHELLENBERG, 2008b). De acordo com o autor, a primeira razao relacionava-se
a eficiéncia governamental, ou seja, visava amparar sua atuagao, atender as
necessidades oriundas das suas atividades, bem como proteger direitos e
privilégios.

Pela sua custdodia e gestdo, “...] os arquivos constituem uma fonte de
informacdo Unica sobre as pessoas e as organizagdes e, por esse motivo,
constituem materiais indispensaveis a historia ou a qualquer outra disciplina cujo
objecto seja o passado” (GAGNON-ARGUIN, 1998, p. 35), reiterando a relacéo
direta entre memadria/documento e as instituicbes arquivisticas.

Contudo, tanto quanto registrar tornou-se necessario guardar e organizar

visando a sua preservagio, uma vez que:

Permanéncia e conservagdo sao essenciais para a continuidade de uma
cultura. Para permitir que seres humanos se beneficiem do conhecimento e
das aptiddes de outros devemos dispor de algum tipo de sistema de
armazenamento para transmitir esses beneficios através dos tempos.
Precisamos do equivalente social de nossas proprias memorias,
efetivamente, uma memoria social ou cultural. Sem este mecanismo
imprescindivel cada nova geragao teria que reaprender do inicio todos os
conhecimentos e habilidades tdo arduamente adquiridos por seus
antepassados ao longo do tempo. (MCGARRY, 1999, p. 63-64)

Ja o marco no estabelecimento de Arquivos Nacionais e na arquivistica como
um todo foi a Revolugdo Francesa, ocorrida em 1789. (SCHELLENBERG, 2008b;
FONSECA, 2005; CASTRO, 2008; LE GOFF, 2003a)

Isso porque a partir dela o acesso publico aos Arquivos passou a ser
incentivado e os documentos ganharam uma nova dimenséo e importancia para a
sociedade. Além disso, o Estado passou a responsabilizar-se pela gestdo do Arquivo

Nacional e pela conservagao dos documentos historicos que custodiavam, pois:
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Durante toda a Revolugdo Francesa, os documentos foram considerados
basicos para a manutencdo de uma antiga sociedade e para o
estabelecimento de uma nova. Os documentos da sociedade antiga foram
preservados principalmente e, talvez, sem essa intencdo, para usos
culturais. Os da nova sociedade o foram para protecao de direitos publicos.
(SCHELLENBERG, 2008a, p. 27)

Gagnon-Arguin (1998, p. 31) complementa a relevancia deste periodo para os
Arquivos ao afirmar que “[...] assim comega um modo de administragdo diferente,
onde o documento ja ndo desempenha apenas um papel juridico, mas constitui um
instrumento do poder cujo acesso € sinal do poder do povo.” Deste modo,
representa uma grande inovagao de ordem ideoldgica expressa pela centralizagao
documental.

Ja Chaui (2006b, p. 120) lembra que se deve questionar a razdo pela qual o
Estado-nagao viu-se compelido a inventar aquilo que se entende por patrimdnio
cultural nacional como os museus, bibliotecas, arquivos publicos e monumentos.
Para a autora, houve dois principais motivos: as lutas de classe e a decorrente
pressao da “nova” classe média, que via na criacdo de instituicbes publicas a
garantia dos seus direitos frente a auséncia de riqueza e poder tao caracteristicos do
modelo deposto de sociedade.

Assim, os Arquivos e demais instituicdes depositarias do patriménio historico
e cultural ficaram mais proximos da “nagao” e dos interesses coletivos e ndo s6 da
eficiéncia governamental. Com isso, a identidade e a memodria, como
correspondentes diretos da cultura, redimensionaram sua relevancia como razao
secundaria de ser dos Arquivos.

Logo, percebe-se a aplicagdo concreta, talvez mesmo a justificativa histérica
da atribuicdo de valores aos documentos de arquivos, compreendidos como “[...]
valores primarios, para a reparticao de origem, e valores secundarios, para as outras
reparticbes e para pessoas estranhas ao servigo publico.” (SCHELLENBERG,
2008b, p. 41)

Se, num primeiro momento serviam apenas a eficiéncia governamental,
passaram a justificar-se também a assisténcia aos direitos da coletividade, bem
como ao seu legado histérico-cultural para a posteridade. Cabe lembrar, porém, que
mesmo a preservacao para fins histéricos e culturais possui um carater seletivo e

que:
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N&o se deve, também, ter uma visdo ingénua, ndo critica ou idealizada a
respeito da meméaria social e dos documentos/monumentos nos quais ela se
encontra ‘objetivada’. Na meméoria ‘preservada’ como de interesse histérico
ha sempre a intervengdo de pessoas que fazem sele¢des e determinam
aquilo que é (e o que nao é) relevante para ser guardado, e aquilo que deve
ser descartado. Tais selegdes sdo sempre relacionadas a variaveis culturais
e politicas e, muitas vezes, ndo sdo consensuais. (CASTRO, 2008, p. 20)

Ou seja, critérios de selecdo e preservagao refletem, também, aspectos
culturais aplicados aos Arquivos e seus documentos e assim, “[...] cada documento
consultado é, portanto, resultante de um conjunto de intencionalidades: de quem o
produziu, de quem o guardou, de quem o organizou e permitiu que fosse
consultado.” (CASTRO, 2008, p. 35)

Deste modo, documentos possuem potencial para atribuir valor de prova e
garantir direitos tanto quanto para traduzir determinada ideologia conduzida ou
“‘instituida” por um poder também capaz de atribuir.

Visando orientar a pratica arquivistica relativa ao tratamento e gestédo
documental, a publicagdo do "Manual para a Organizagéo e Descricdo dos Arquivos"
ou “Manual dos Holandeses”, elaborado pelos arquivistas S. Muller, J.A. Feith e R.
Fruin, mais de cem anos depois, representa o ‘.] o marco inaugural do que se
poderia chamar de uma disciplina arquivistica, como um campo autébnomo de
conhecimento”, que veio complementar-se ao contributo da Revolugao Francesa no
que diz respeito a administragéo independente dos Arquivos. (FONSECA, 2005, p.
32)

A exemplo de como os processos sociais, denominados sob o panorama
retrospectivo como “historicos”, determinaram e influenciaram a criagdo e o
desenvolvimento das instituicdes arquivisticas, suas praticas e teorias, € possivel
percebé-los projetados nas suas politicas de acesso, gestdo e preservagao
documental.

Ja a relagao entre cultura e Arquivos no referencial tedrico da area, configura-
se como elemento secundario e superficialmente explorado.

Para Gagnon-Arguin (1998, p. 47), “[...] a faceta cultural [dos Arquivos] esta
ligada ao conceito de memoaria.” materializada nos documentos e na escrita que
servem a determinada instituicdo ou organizacéo.

Bellotto (2004a, p. 24) afirma que a relagdo evidencia-se nos arquivos

permanentes e, “[...] portanto na esfera da pesquisa cientifica ou do interesse
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puramente cultural [quando] ultrapassado totalmente o uso primario nos
documentos”, interessando aos usuarios distintos daqueles que os produziram ou
acumularam como aos historiadores, cidadaos, jornalistas, entre outros.

Assim, caracteriza-se como “faceta cultural” a funcdo arquivistica

desempenhada para a comunidade:

Os arquivos publicos existem com a fungéo precipua de recolher, custodiar,
preservar e organizar fundos documentais originados na area
governamental, transferindo-lhes informagbes de modo a servir ao
administrador, ao cidaddao e ao historiador. Mas, para além dessa
competéncia, que justifica e alimenta sua criagcdo e desenvolvimento,
cumpre-lhe ainda uma atividade que, embora secundaria, é a que melhor
pode desenhar o0s seus contornos sociais, dando-lhe projecdo na
comunidade, trazendo-lhe a necessaria dimensao popular e cultural que
reforca € mantém o seu objetivo primeiro. Trata-se de seus servigos
editoriais, de difusdo cultural e assisténcia educativa. (BELLOTTO,
2004b, p. 227, grifo nosso)

Embora a autora vincule as atividades e competéncias culturais dos Arquivos
como secundarias, reconhece sua importancia nao sé para a comunidade atendida,
mas para o prestigio e valorizagao institucional e documental. Destaca como
exemplo de atividades culturais realizadas pelos arquivos nacionais as palestras,
debates, langamentos de livros e concursos tematicos, e afirma que os estrangeiros
investem em ag¢des ludicas além de colaborarem “[...] com o turismo cultural e com a
realizacao de filmes documentarios ou artisticos.” (BELLOTTO, 2004b, p. 228)

No ambito regional e aplicado, Christoff (2010) menciona a nao participagao
do Arquivo Publico do Estado do Rio Grande do Sul (APERS) na submissdo de
projetos aos editais de programas culturais e cita como exemplos de participagdes
bem sucedidas os Arquivos Municipais das cidades de Montenegro e Caxias do Sul.

Para Christoff (2010, f. 65), acbes culturais representam um importante
contributo a area e um grande desafio aos arquivistas que tem de “[...] transformar
os centros de memodria em espacos de incentivo a cultura preservacionista e
despertar na comunidade o interesse e a demanda por outros locais onde possam
ter acesso as informacgoes.”

Bellotto (2004b, p. 240) avalia a contribuicdo dessas atividades a partir do

desenvolvimento da:
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[ . .] compreensdo dos testemunhos do passado, mesmo 0s mais
modestos; difundindo a nogéo de respeito pelo documento escrito, evitando
assim a destruicdo de papéis que se achem em depdésitos particulares e,
talvez, estimulando doagdes de fundos privados ou, ao menos, sua cessao
para microfilmagem.

Percebe-se nas perspectivas citadas, uma grande relagdo entre atividades
culturais e conceitos como preservacdao, memoria, historia, identidade, além de uma
intencdo de educar o usuario quanto ao potencial dos Arquivos e documentos como
fontes de informacdo, de consolidacdo de direitos e como patrimbnios histérico-
culturais.

Porém, para desempenho dessas agdes, esperam-se algumas competéncias
do profissional arquivista relativas ao conhecimento de conceitos e ferramentas de
marketing, visando difundir informagdes e incentivar o seu acesso. (CHRISTOFF,
2010)

Para Witkowski (2010, f. 8) “[...] em nosso cotidiano, esta relagao entre o fazer
arquivistico e a questdao cultural reflete os resquicios de um processo de
desvalorizagdo das instituicbes arquivistica [sic] com a auséncia de praticas de
cidadania em nossa sociedade,” expressas nas politicas publicas e no acesso aos
arquivos.

Assim, retomando-se a importancia dessas atividades para a valorizagéo e
reconhecimento social da area, bem como para o fomento da cidadania e acesso a
informacgédo, principal razdo de ser dos arquivos, analisa-se as politicas publicas

como ferramentas essenciais na orientacéo tedrica e profissional arquivistica.

2.5 Os Arquivos e as politicas publicas arquivisticas

Segundo Jardim (2008, p. 5) as “[...] politicas publicas revelam a construcao
de um quadro normativo de ag¢des envolvendo Estado e Sociedade Civil”, visando
satisfazer um bem comum, necessidade coletiva ou problema publico. Defende seu
estudo em trés fases sucessivas (formulagdo, implementacédo e avaliacdo) que

integram seu processo ciclico de criagao e aplicacao.
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Para Sousa (2006), elas s&o respostas aos direitos coletivos sob a forma de
instrumento de planejamento, participagdo popular e racionalizagdo da acéao
governamental.

Na pratica, porém, identifica-las pode ser complexo, pois:

[...] nem sempre um conjunto de projetos, leis e agbes que caracterizamos
como uma politica publica é assim entendida e anunciada pelo governo.
Algumas politicas sdo mais explicitas ou latentes ou tomam a forma de uma
“nao-decisao”. Por isso o estudo de politicas deve deter-se, também, no
exame de nao-decisdes. (JARDIM, 2008, p. 5)

Essas, por sua vez, dificiilmente sdo registradas, pois se configuram pela
omissao ou esquecimento, nem sempre percebidos pela sociedade. Além disso,
mesmo formalizadas podem nao ser executadas, ja que “[...] ndo basta uma lei ou
norma bem escrita ou cheia de boas intengdes para que ela [politica publica] seja
cumprida e obedecida.” (SOUSA, 2006, p. 7)

Paradoxalmente, € importante destacar que “[...] a existéncia de textos legais
que regulem uma atividade governamental ndo basta para identificarmos uma
politica publica” (JARDIM, 2008, p. 5), ja que nem toda lei constitui-se como tal.

Essa mesma confusdo € percebida em relagdo aos Arquivos, pois “[...] a
legislacao arquivistica fornece elementos normalizadores a politica arquivistica, mas
ndo € em si mesma uma politica,” (JARDIM, 2008, p. 7) uma vez que depende da sua
aplicacao e apropriacdo em agdes concretas além da sua mera redacgao e tema.

Assim, o papel da legislagdo arquivistica é fundamentar a definicdo e
implementagao das politicas publicas na area, ao mesmo tempo em que delas deve
ser instrumento e objeto para ndo comprometer a sua viabilidade (JARDIM, 2008).

Logo, independente da forma que se apresente (leis, a¢des, programas, etc.)

define politicas publicas arquivisticas como:

[...] o conjunto de premissas, decisdes e ag¢des — produzidas pelo Estado e
inseridas nas agendas governamentais em nome do interesse social — que
contemplam os diversos aspectos (administrativo, legal, cientifico, cultural,
tecnoldgico, etc.) relativos a produgdao, uso e preservacdao da
informacgao arquivistica de natureza publica e privada. (JARDIM, 2003, p.

39, grifo nosso)
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Sousa (2006) complementa a definigdo atribuindo como objetivos das
politicas publicas arquivisticas o direito ao acesso a informagéo, a salvaguarda da
memoria, bem como o amparo a administragao e ao desenvolvimento cientifico.

Contudo, discussbes em torno do tema sao recentes e ainda pouco
representativas. Segundo Witkwski (2010, f. 20), “[...] somente no final da década de
1970 comegam a ser [sic] discutidas as politicas publicas objetivas que garantam o
acesso aos acervos dos arquivos — € o consequente acesso a informagao”, um dos
seus objetivos.

Jardim (2008, p. 2) também aponta a literatura relativa ao tema como “[...]
insuficientes para subsidiar agdes do Estado e da sociedade civil na formulacgao,
implantacao e avaliagcdo de politicas publicas arquivisticas” devido a sua escassez e
pouca representatividade.

Além disso, afirma que elas requerem simultaneamente conhecimentos
politicos e técnico-cientificos para reconhecer os problemas arquivisticos que visam
responder.

Logo, enquanto os primeiros sado exercidos pelo Estado ou atribuidos por ele
a terceiros, os conhecimentos técnico-cientificos remetem ao papel dos arquivistas e

Universidades na contribuicdo de sua elaboracao e aplicagao:

Nao podemos deixar de esclarecer que o profissional de arquivo € sujeito de
toda essa construgdo, sem ele ndo podemos falar de politicas publicas de
arquivo. Mas é impossivel vencer os grandes desafios impostos pela
realidade arquivistica nacional a partir de um profissional pragmatico, que
apenas busca informagdes para agir na realidade. (SOUSA, 2006, p. 14)

Assim, segue-se para a analise dos dados coletados a fim de identificar a
atual contribuicdo da legislagédo, da teoria e da pratica arquivistica acerca da relagéo
entre Arquivos e cultura, expressas na elaboracdo e implantacdo de politicas
publicas e agbes culturais amparadas legalmente e que por eles possam ser

desempenhadas.



3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Buscando encontrar respostas para o problema proposto na presente
pesquisa, recorreu-se ao “emprego de procedimentos cientificos” (GIL, 1999, p. 42)
para sistematizar tanto a coleta quanto a analise dos dados.

Baseado no método indutivo e com abordagem qualitativa, a pesquisa
caracterizou-se como descritiva quanto aos seus objetivos por relacionar os
aspectos legais, tedricos e praticos, as variaveis em questdo, e a partir delas
descrever o fendbmeno analisado: a relagao entre Arquivos e cultura. (GIL, 1999)

Quanto as fontes e coleta de dados, o presente estudo configura-se como
bibliografico e documental.

Dentre os documentos consultados, encontram-se atas das reunides do
CONARAQ disponibilizadas no site institucional. Foram analisadas 58 atas, desde a
da primeira reunido, ocorrida em 15 de dezembro de 1994, até a sucedida em 19 de
agosto de 2010, a ultima disponibilizada no site institucional em julho de 2011,
guando se concluiu a coleta de dados dessa pesquisa.

Para estudo da estrutura do CONARAQ, utilizou-se o seu Regimento interno
(BRASIL, 2002a, online) e o Decreto n° 4.073 (BRASIL, 2002b, online), que
‘Regulamenta a Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica
nacional de arquivos publicos e privados”, ambos disponibilizados no site
institucional.

A andlise da meng¢ao do termo “cultura” na legislagado arquivistica deu-se a
partir da leitura das leis compiladas pelo Conselho Nacional de Arquivos na obra
“Legislacao arquivistica brasileira” (CONARQ, 2011, online).

Ja a mencado dos Arquivos, publicos e privados, nas Leis de Incentivo a
Cultura ocorreu a partir de pesquisa da legislagdo federal na base de dados do
Planalto Central, e da legislagdo estadual nas bases de dados das Assembleias
Legislativas dos vinte e seis estados e do Distrito Federal.

Por fim, para a elaboragdo do quadro geral e atual do contexto analisado e
discussédo dos resultados, relacionou-se os materiais bibliograficos e documentais

com os dados coletados.



4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A analise e discussao dos resultados orientaram-se pela compreensao da

cultura de acordo com a proposta de (SANTOS, 2009, p. 44-45, grifo nosso):

[...] uma dimensao do processo social, da vida de uma sociedade. [Que,
portanto] Nao diz respeito apenas a um conjunto de praticas e concepgdes,
como por exemplo se poderia dizer da arte. Nao é apenas uma parte da
vida social como por exemplo se poderia falar da religido. Nao se pode dizer
que cultura seja algo independente da vida social, algo que nada tenha a
ver com a realidade onde existe. Entendida dessa forma, cultura diz respeito
a todos os aspectos da vida social, e ndo se pode dizer que ela exista em
alguns contextos e ndo em outros. Cultura € uma construgéo histérica, seja
como concepgdo, seja como dimensdo do processo social. Ou seja, a
cultura ndo é algo natural, ndo é uma decorréncia de leis fisicas ou
biolégicas. Ao contrario, a cultura € um produto coletivo da vida humana.
Isso se aplica ndo apenas a percepgao da cultura, mas também a sua
relevancia, a importancia que passa a ter.

Logo, Arquivos e documentos arquivisticos foram compreendidos como
produtos culturais, pois se entende que o “[...] conjunto de documentos produzidos e
acumulados por uma entidade coletiva, publica ou privada, pessoa ou familia, no
desempenho de suas atividades [...]” (ARQUIVO, 2005, p. 27), nada mais é do que o
resultado de determinada dimensdo de um processo social maior, reflexo do
contexto no qual estéo inseridos.

Desse modo, instituicdo e conjunto documental seriam, assim como a cultura,
produtos coletivos da vida humana refletidos nos processos sociais que levaram a
sua criagao, institucionalizagao e adjacente desenvolvimento tedrico e pratico.

A cultura local ou especifica de determinada administragdo estaria, portanto,
amplamente representada seja no ideal de reunir, preservar, organizar e difundir
documentos arquivisticos na instituicdo Arquivo seja nos principios inerentes a eles

(unicidade, organicidade, proveniéncia, integridade, etc).
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4.1 Politicas publicas arquivisticas e a atuagao cultural

A Lei 8.159, de 8 de janeiro de 1991, cria o CONARQ e atribui-lhe a
incumbéncia de definir a politica nacional de arquivos e, ao Arquivo Nacional, o seu
acompanhamento e implementagao. Estabelece, como presidente, o Diretor-Geral
do Arquivo Nacional e, como integrantes, representantes de instituicdes arquivisticas
e académicas.

Sabe-se que o objetivo explicito das atribuicdes de ambos nao é a formulagao
de politicas publicas arquivisticas, mas entende-se que acabam por fazé-lo ao
buscar solugdes para os problemas praticos e politicos da area e ao transpd-los em
acdes ou propostas normativas.

Retomando Jardim (2008), € possivel identificar na composi¢cdo do CONARQ
os conhecimentos politicos e técnico-cientificos simultaneamente necessarios ao
reconhecimento dos problemas arquivisticos, bem como a elaboragao e aplicagéo
das politicas publicas.

Logo, visando identificar as contribuicbes das politicas publicas arquivisticas
para a atuacao cultural, foram analisadas as atas das reunides e as agbes
desempenhadas pelo CONARQ e pelo Arquivo Nacional.

Partiu-se da definicdo proposta por Jardim (2003) para o termo, a fim de
reconhecer um quadro normativo de premissas, decisdbes ou agdes que
subsidiassem o aspecto cultural relativo a produgdo, uso e preservacao da
informacédo arquivistica, mesmo que na fase de formulagdo, implementagdo ou

avaliacdo, ou ainda, as suas “nao-decisdes”.

4.1.1 Andlise das atas

Visando discutir propostas, apreciar estudos e deliberar decisdes, 0o CONARQ
promove, duas vezes ao ano, reunides que ficam registradas sob a forma de atas,

posteriormente disponibilizadas eletronicamente no seu site institucional.
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Assim, revisando a proposta de Jardim (2008) quanto ao estudo das politicas
publicas arquivisticas nas suas trés fases consecutivas (formulagcao, implementagao
e avaliacdo), procedeu-se a leitura das atas de reunides do CONARQ, a fim de
identifica-las e verificar sua contribuicdo para a atuacao cultural dos Arquivos.

De um modo geral, observou-se que em nenhuma delas o tema “cultura”
consistiu em objeto de agenda das reunides, ou seja, temas como agdes culturais
em arquivos, politicas publicas culturais arquivisticas, ou propostas normativas
relativas a matéria ndo foram contemplados.

Quando mencionado, o termo referiu-se, principalmente, a nomes de
instituicdes e ministérios. Das poucas mengdes desvinculadas de nomenclaturas
institucionais, cabem destacar duas que se configuraram contrarias as expectativas
do presente estudo.

A ata da 452 Reunido, realizada em conjunto com Diretores de Arquivos
Estaduais, no dia 05 de setembro de 2007, registrou a opinido do Presidente do
CONARQ, Jaime Antunes da Silva, acerca da posi¢cao dos arquivos na estrutura
governamental e seu perfil. Nela, manifestou-se contrario a subordinagdo a area da
cultura, por entender que assim o Arquivo “[...] tende a ser visto como objeto
cultural.” E, partindo da compreensao de que “[...] a principal finalidade dos arquivos
€ servir a administracao, as necessidades de informacgao e pesquisa do publico em
geral [...]", defendeu a subordinagao direta a Casa Civil dos governos estaduais ou
Gabinetes de Prefeitos e a distancia de secretarias governamentais por acreditar
que assim a gestdo documental € normalizada “de maneira mais firme” resultando
num melhor e maior nivel de informagdo e em “arquivos permanentes/histéricos
mais consistentes.” (REUNIAO..., 2007, online)

N&o obstante, na ata da 522 Reunido, de 12 de dezembro de 2008,
transcreveu-se a apresentacdo realizada pela arquivista Domicia Gomes de um
balango parcial sobre a Pesquisa do CONARQ para conhecer a realidade dos
Arquivos Publicos Estaduais e Municipais do Brasil.

Dentre diversos dados expostos, cabe destacar a mengao do:
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[...] frequente isolamento [dos Arquivos] na area cultural, devido a visdo
equivocada de se atribuir aos arquivos publicos a responsabilidade so6 pela
guarda e divulgacdo do patriménio documental julgado de valor histérico e
cultural, inexistindo, entretanto, uma politica arquivistica de Gestao de
Documentos e a integragéo, entre os arquivos correntes, intermediario e
permanente, o que gera o fracionamento e prejuizo a integridade dos
conjuntos documentais [...] (REUNIAO..., 2008, online)

Logo, em ambas as referéncias a cultura vinculada aos Arquivos aqui
destacadas, observa-se uma visao pejorativa e negativa, principalmente em relagao
a gestdo documental, apontando uma fase de avaliagdo pela qual passou as
politicas publicas arquivisticas nelas analisadas.

Contudo, acredita-se que ao contrario do que fora colocado nas reunides, a
gestdo documental como “[...] o conjunto de procedimentos e operagdes técnicas a
sua produgao, tramitacdo, uso, avaliagdo e arquivamento em fase corrente e
intermediaria, visando a sua eliminagdo ou recolhimento para guarda permanente”
(BRASIL, 1991a, online), pode ter na cultura uma importante aliada na sensibilizacéo
de usuarios (internos e externos) quanto ao seu potencial como instituicdo e fontes
informacionais e de memdria. Desvinculada da cultura, contudo, a gestao
documental pode reduzir-se a um conjunto de orientagbes muitas vezes
desconhecidas ou n&o aplicadas, como demonstra ocorrer o relato da pesquisa
mencionado na ata.

Independente dos usuarios ou organizagbes para quem O0S arquivos
direcionem seus servigos acredita-se que eles (instituicdo e documentos) consistem
em reflexos culturais do seu contexto de produgcao e uso, tornando indissociavel a
cultura dos Arquivos.

Em suma, o sucesso da gestdo documental e a sua atuagao “de maneira mais
firme” visando “arquivos permanentes/histéricos mais consistentes” como propds o
Presidente Jaime Antunes da Silva, dependeriam do reconhecimento e
conscientizacdo daqueles que a executardo (usuarios internos) em relagdo a sua
importancia para a administragao e posteridade.

Da mesma forma, os usuarios externos (reais e potenciais) contribuiriam para
um processo eficaz (principalmente em relagéo a produgao e uso), se tiverem claros
os motivos para tal. Esses, por sua vez, serdo facilmente manifestos e assimilados

quando tomados em uma dimensdo maior, coletiva, sem esquecer o potencial
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histérico e cultural que carregam mesmo que partindo de beneficios imediatistas e
pontuais em um primeiro momento.

Contudo, n&o basta apenas direcionar esforgos e estudos para a gestdo
documental. O seu sucesso dependera de agdes integradas com o propdsito de,
constantemente, difundir e sensibilizar as pessoas em relagdo ao seu potencial e
papel durante todo o ciclo vital dos documentos. Por isso, acredita-se que agdes
culturais, bem como o reconhecimento dos Arquivos como promotores culturais
contribuem para a gestdo documental através da educagao de usuarios internos e
externos e do marketing institucional.

Assim, reconhecendo o processo ciclico de criagdo e aplicagao das politicas
publicas arquivisticas (JARDIM, 2008), confia-se que a fase de avaliagdo podera ser
retomada ou aprofundada ao encontro dessas constatagoes.

Seguindo-se a analise, observaram-se outras manifestagbes visando
aproximar ou reconhecer os Arquivos na cultura. Essas ndo consistiram em pauta
formal das reunides, como ja mencionado, mas aqui se apontam por haverem sido
mencionadas mesmo que brevemente contribuindo e fomentando as fases de
formulacao e implementacao de politicas publicas arquivisticas (JARDIM, 2008).

Por exemplo, a intencdo do CONARQ em cooperar na atualizagcédo de uma
pesquisa do IBGE, denominada Inquéritos Culturais, registrada na ata da 42
Reunido, de 14 de dezembro de 1995. Nela, consta o descontentamento do entédo
Conselheiro Marcio Meira, quanto a ndo mencao do Arquivo Nacional e do tema
“arquivo” em uma reunidao promovida pelo Ministério da Cultura para Secretarios de
Estado de Cultura, que contou com a participacdo de representantes do Governo
Francés. De acordo com a ata, “[. . .] o Conselheiro Marcio, na qualidade de Diretor
do Arquivo Publico do Para decidiu fazer uma explanagao [na referida reuniao],
ressaltando a importancia dos arquivos na formacéo cultural do pais.” (REUNIAO...,
1995, online)

Na ata da 82 Reunido, de 12 de maio de 1997, pode-se observar o relato de
uma oportunidade para promogao de agdes culturais pelo CONARQ, proposta pelo
Conselheiro Joaquim Falcao, representante da Fundagcdo Roberto Marinho, através
de “...] uma edicdo do programa de televisdo Globo Ciéncia (duragdo de 30

minutos) sobre arquivos” e de “[...] cinco mini telecursos (duragdo de 15 minutos),
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com enfoque para o usuario” que seria vinculado no recém criado Canal Futura.
Contudo, a pesquisa nos arquivos dos sites do programa e canal citado, nao
retornou resultados, levando a crer que a proposta néo foi executada. (REUNIAO...,
1997, online)

Ao que tudo indica, também nao foi desenvolvida a sugestdo do Conselheiro
Noman quanto a “[...] constitui¢ao, junto a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), de uma comissdo permanente para a defesa dos bens culturais da Igreja,
incluindo arquivos e bibliotecas” registrada na ata da 152 Reunido, de 06 de
dezembro de 1999. (REUNIAO..., 1999, online)

Na 192 Reunido, de 18 de dezembro de 2000, o Presidente do CONARQ,
Jaime Antunes da Silva, menciona o planejamento de um encontro académico, que
seria realizado na Universidade do Estado do Rio de Janeiro em junho de 2002, para
discussdo de acervos relativos a imigragdo por profissionais da area de
documentacéo e convidados estrangeiros. A fim de obter recursos que subsidiariam
projetos de coleta de dados sobre o tema, a programagéo do evento “[...] incluiria
manifestacdes culturais, tais como comida, dancas, moda etc. dos diversos povos
que imigraram para o pais e influenciaram a nossa cultura,” (REUNIAO..., 2000,
online). Infelizmente, também nao foi encontrado registro (site, anais, entre outros)
do evento.

Na 222 Reunido, de 12 de junho de 2001, a Profa. Dra. Maria Nazareth Freitas
Pereira foi convidada para falar aos Conselheiros sobre o Programa Sociedade da
Informagdo (SOCINFO) e sobre o Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicagdes (FUST), manifestando sua opinido favoravel a participagdo dos
arquivos no programa, “[...] vez que foram incluidos, mesmo que seja um contra-
senso conceitual, entre as instituicdes de difusdo cultural.” (REUNIAO..., 2001a,
online)

Na 242 Reunido, de 11 de dezembro de 2001, a entdo Presidente da Camara
Técnica de Capacitagdo de Recursos Humanos, Marilda Alves, relatou o projeto
"Curso a Distancia de Capacitagdo em Organizagdo de Arquivos" visando o
aperfeigoamento dos servigos arquivisticos em municipios com uma populacao entre
50 e 200 mil habitantes. O assunto foi tratado como cultural, através das sugestdes

do Conselheiro Anténio Carlos para que a Camara buscasse recursos junto ao
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Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES) na “linha de financiamento voltada
para a area de cultura” e na elaboragdo de projeto baseado na Lei Rouanet, pela
museodloga Célia Corsino. Diante da dificuldade manifestada em relagcdo a obtencao
de recursos, propds sua busca no Fundo Nacional de Cultura (FNC), por entender
que essa € uma questao politica. Para tal, “[...] sugeriu que o argumento a ser
utilizado deveria ser o tratamento técnico do patriménio cultural ou a preservagao do
acervo cultural [...]” (REUNIAO..., 2001b, online).

Por fim, a ata da 412 Reuni&o, de 31 de julho de 2006, registra a manifestagéo
do Presidente do CONARQ, Jaime Antunes da Silva, quanto a necessidade de
aprofundar os conhecimentos relativos a elaboracdo de projetos para agéncias de
fomento nacionais ou internacionais. Recomendou a formagéo de “[...] um grupo que
elabore uma proposta, que sera trazida ao Plenario do CONARQ e, uma vez
aprovada, servira de diretriz para a elaboragédo de um projeto cultural [...]". O referido
grupo, porém, nao foi mencionado ou apresentado nas reunides subsequentes e,
portanto talvez n&o tenha sido formado (REUNIAO..., 2006, online).

Assim, conforme analise das atas percebe-se que o tema ainda é pouco
explorado, tal como ocorre na literatura da area.

Além disso, percebeu-se a dificuldade em identificar politicas publicas
arquivisticas pela sua apresentagdo ou configuragdo, nem sempre explicita, como
mencionado por Jardim (2008).

Ratificou-se também a proposicao de Souza (2006), ao defender que a sua
formalizacdo nao garante a sua execucgdo. As tentativas de formulacdo ou
implementacéo de agdes identificadas nas atas e que poderiam suscitar em politicas
publicas nao foram suficientemente discutidas a ponto de tornarem-se quadros
normativos e terem as suas fases contempladas e integradas no seu processo
ciclico de criagao e aplicagao.

Ademais, parece nao haver consenso na relagao entre os Arquivos e a cultura
dentre os conhecimentos politicos e técnico-cientificos que poderiam subsidia-las.

No entanto, acredita-se que a insercao recorrente da tematica nas agendas
das reunides sensibilizaria os profissionais e usuarios acerca da importancia da

promog¢ao da cultura para reconhecimento dos Arquivos quanto instituicdo, e dos
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documentos quanto fontes de informacdo, memodria e reflexo cultural do seu

contexto de producéao e uso.

4.1.2 Ag¢oées culturais promovidas pelo CONARQ e Arquivo Nacional

Retomando as politicas publicas como respostas aos direitos coletivos
(SOUSA, 2006), bem como o direito ao acesso as fontes de cultura garantido no
artigo 215 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988, online), analisaram-se os sites
institucionais do CONARQ e do Arquivo Nacional visando identificar agbes culturais
por eles promovidas. Considera-se que elas representam uma das inumeras formas
possiveis de implementagéo das politicas publicas arquivisticas.

Além disso, cabe lembrar a insercdo dos Arquivos dentre as “[...] atividades
econbmicas diretamente relacionadas a cultura.” (IBGE, 2007, p. 18) bem como a
insercdo dos profissionais arquivistas dentre “as ocupagdes tipicamente culturais”
(IBGE, 2007, p. 23).

Sabe-se que “[...] ao falarmos de cultura nos referimos principalmente a
dimensdo de conhecimento de uma sociedade, mas sempre temos em mente a
sociedade como um todo.” (SANTOS, 2009, p. 44) Por isso, as atividades citadas
aqui representam, no seu conjunto, agdes culturais por expressarem ou difundirem
uma esfera especifica do processo social (THIRY-CHERQUES, 2010) limitada,
nesse estudo, ao ambito de atuagdo arquivistica (informagdo, memoria,
documentos), mas com reflexo e implicagao (direta ou indireta) na coletividade.

Dentre as agbes realizadas pelo CONARQ, cabe destacar a Declaragao de
Interesse Publico e Social de acervos pessoais, publicos ou institucionais “[...] que
contenham documentos relevantes para a histéria, a cultura e o desenvolvimento
nacional” (BRASIL, 2002b, online) bem como as publica¢des digitais, por meio das
quais conhecimentos tedricos e normativos aplicado aos Arquivos sao gratuitamente
disponibilizados no formato digital.

Dessa forma, qualquer pessoa interessada tem acesso as informacoes,

aproximando o publico geral da sua atuagédo. Provavelmente essas agdes néao
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tenham especificamente a intengdo cultural, mas acabam por atuar com esse
enfoque haja vista sua dimenséo social.

A atuacéo cultural do Arquivo Nacional é mais evidente e representativa que a
realizada pelo CONARQ, talvez por possuir a “Associagao Cultural do Arquivo
Nacional” (ACAN).

Dele, cabe destacar os concursos culturais “Prémio de Pesquisa Memorias
Reveladas Arquivo Nacional” e o “Prémio Arquivo Nacional de Pesquisa”, realizados
bienalmente, e que premiam monografias com base em fontes arquivisticas.

Promove também o Festival Internacional de Cinema de Arquivo (Recine),
que em 2011 completa dez anos de realizagao e exibicdo de filmes classicos e raros
nas dependéncias do Arquivo Nacional. Dentro da programacgéao do festival, oferece
uma “Oficina de video” no qual é produzido um filme de curta-metragem, sob a
supervisdo e orientagdo de um importante cineasta brasileiro a partir de imagens
oriundas de acervos de dominio publico; e promove a “Mostra Competitiva” de filmes
concorrentes em doze categorias e “[. . .] que utilizem, no minimo, 40% de imagens
(fotos, filmes, cartas, mapas etc.) e sons de acervos publicos e/ou privados em suas
produgdes.” (RECINE 2011, [20117], online).

Além disso, disponibiliza espacgo para apresentagcdo do programa “Musica no
Museu”, no qual musicos especializados realizam apresentagdes gratuitas em
diversos museus da cidade do Rio de Janeiro, visando aproximar o publico da
cultura representada na musica e no local do concerto.

Também promove visitas técnicas aos profissionais da area, palestras a
universitarios e demais profissionais, e exposi¢cdes virtuais para o grande publico
através da Internet.

Por fim e assim como o CONARQ, disponibiliza publicacbes digitais e
impressas comercializadas no proprio Arquivo Nacional.

De um modo geral, percebe-se que mesmo sem grande representacéao tedrica
ou institucional relativa ao tema, a vinculagcdo pratica dos Arquivos com a cultura,
principalmente, tratando-se das agbes desempenhadas pelo Arquivo Nacional, é

bastante significativa.

¢ Criada em 1987, incumbida de apoiar o desenvolvimento de agdes culturais realizadas pelo Arquivo
“[. . .] no desenvolvimento de projetos culturais e na dinamizagao de atividades técnicas, por meio da
captagao de recursos.” Disponivel em:
<http://www.arquivonacional.gov.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.ntm?sid=78>. Acesso em: 02 jul. 2011.
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Percebeu-se que, talvez pela atuagido voltada aos cidadaos além é claro da
Administracdo Publica Federal, o Arquivo Nacional possua maior atuagao cultural
que o CONARQ, cuja fungédo precipua é definir a politica nacional de arquivos
publicos e privados, principalmente em relagdo a gestdo documental e a sua
preservacgao (BRASIL, 1991a).

Paradoxalmente, ambos possuem a mesma personalidade administrativa
central, compartilham o Presidente, o que elimina a possibilidade de tratar-se de
questdes politico-administrativas.

Portanto, percebe-se que as agbes culturais desenvolvidas pelo CONARQ e
pelo Arquivo Nacional respondem aos direitos coletivos relativos ao acesso as fontes
de cultura e a informagao. Nao obstante, refletem as caracteristicas econémicas de
suas atividades e atribuicbes profissionais relacionadas a cultura como proposto
pelo IBGE (2007)

Ainda assim, acredita-se que a atuacao cultural dos Arquivos pode integrar as
discussdes e propostas normativas promovidas pelo CONARQ, principalmente tendo
em vista a sua vasta dimensdo em aplicagdes institucionais, e deste modo contribuir
significativamente para o desenvolvimento tedérico e pratico da area como um todo,
principalmente no que diz respeito a implementacdo de politicas publicas

arquivisticas que subsidiem ag¢des culturais em outras instituicdes.

4.2 Estrutura do CONARQ

De acordo com o Regimento interno (BRASIL, 2002a, online) e com o art. 1°
do Decreto n® 4.073 (BRASIL, 2002b, online), o CONARQ é um érgao colegiado,
vinculado ao Arquivo Nacional, com a finalidade de definir a politica nacional de
arquivos publicos e privados e propor normas visando a protecdo e gestado
documental.

Sua estrutura basica € composta pelo Plenario, Camaras Técnicas, Camaras
Setoriais e Comissdes Especiais, com funcionamento na sede do Arquivo Nacional,
no Rio de Janeiro. (CONARQ, 2002, online)
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Conforme art. 11 do Regulamento interno (CONARQ, 2002, online), compete
as Camaras Técnicas “[...] elaborar estudos e normas necessarias a implementacao
da politica Nacional de arquivos publicos e privados e ao funcionamento do SINAR?.”
Dividem-se em seis Camaras Técnicas, a saber. Gestdo de Documentos;
Capacitacdo de Recursos Humanos; Documentos Audiovisuais, lconograficos e
Sonoros; Documentos Eletronicos; Preservacao de Documentos; e de Normalizagao
da Descrigédo Arquivistica.

Ja as Camaras Setoriais, correspondem as de Arquivos de Instituicdes de
Saude; Arquivos de Empresas Privatizadas ou em Processo de Privatizacao;
Arquivos do Judiciario; Arquivos Municipais; Arquivos de Arquitetura, Engenharia e
Urbanismo e Arquivos Privados. Essas tém a incumbéncia de “[...] identificar, discutir
e propor solugcdes para questdes tematicas que se repercutirem na estrutura e
organizagcao de segmentos especificos de arquivos, interagindo com as camaras
técnicas.” (CONARQ, 2002, online).

Tanto as Camaras quanto as Comissdes sao criadas pelo Plenario, e
configuram-se de carater permanente e temporario, respectivamente.

Assim, analisando-se sua estrutura, bem como as finalidades das Céamaras
Técnicas ou Setoriais, no seu conjunto ou individualmente, percebe-se que a
atuacgao cultural arquivistica ndo € mencionada, nem consiste diretamente nos seus
objetos.

Indiretamente, porém, €& possivel observar a predisposicdo a atuagdes
culturais no que diz respeito a preservagao e repercussao quanto ao uso e producao
documental arquivistica em relacdo aos seus usuarios, mas de forma secundaria e
limitada a tematica correspondente a atuacao de cada Camara ou Comissao.

Sabe-se que, para suprir suas lacunas estruturais e aperfeicoar suas
atividades, o Regimento Interno e o Decreto n° 4.073 orientam o CONARQ a “[...]
articular-se com outros 6rgaos do Poder Publico formuladores de politicas nacionais
nas areas de educagdo, cultura, ciéncia e tecnologia, informacéo e informatica.”,
bem como a “[...] manter intercambio com outros conselhos e instituigcdes, cujas

finalidades sejam relacionadas ou complementares as suas, para prover e receber

” A sigla para Sistema Nacional de Arquivos.
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elementos de informagao e juizo, conjugar esforgos e encadear agdes;” (BRASIL,
2002a, 2002b).

Contudo, acredita-se que o CONARQ deveria, de modo independente,
posicionar-se e articular-se a respeito da cultura e os arquivos, majoritariamente por
profissionais da area, ou seja, por quem tem real conhecimento de causa, tendo em
vista sua atuacdo voltada aos Arquivos e composigao.

Por isso, sugere-se a constituicdo de uma Cémara Setorial especifica para a
atuacao cultural dos Arquivos dentre a estrutura do CONARQ, a fim de propor,
incitar e orientar atividades, normas e politicas publicas culturais. Com isto, pode
servir de modelo e referéncia para a area no desenvolvimento tedrico e pratico ao

encontro das reais necessidades.

4.3 A cultura na legislagao arquivistica

Para Jardim (2003, p. 38), a legislagdo arquivistica “[...] tende a ser
considerada o marco zero de uma nova era arquivistica.”, configurando-se como um
importante instrumento de gestdo, uso e preservagao dos arquivos.

Assim, procedeu-se a analise da abordagem do termo “cultura” na legislagao
arquivistica atual, visando identificar suas contribuigdes e relagdes ja estabelecidas.

Partiu-se da compilagao realizada pelo CONARQ e disponibilizada online na
“Legislagao arquivistica brasileira” (CONARQ, 2011, online).

Como resultado, observou-se que o termo “cultura” foi mencionado
relacionando-se ao acervo e as competéncias do Arquivo Nacional, do CONARQ e
dos arquivistas.

A maior representatividade diz respeito as legislagdes que versam sobre o
acervo documental arquivistico: sua protecdo, declaragdo de interesse publico,
promogao e divulgagao.

Por exemplo, a Lei 8.159, de 08 de Janeiro de 1991, que atribui ao Poder
Publico o dever de gerir e proteger os documentos de arquivos como instrumento de

apoio a cultura, dentre outros.
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A Lei 8.394, de 30 de dezembro de 1991, que versa sobre documentos
privados dos presidentes da Republica, denomina-os como integrantes do
patriménio cultural brasileiro e, por essa caracteristica, de interesse publico
(BRASIL, 1991c, online). Além disso, atribui ao Instituto Brasileiro do Patrimdnio
Cultural a incumbéncia de apoiar projetos ou programas especificos do sistema de
acervos documentais dos presidentes da Republica e autoriza os mantenedores
desses acervos documentais a buscar apoio técnico e financeiro para projetos,
desde que esses tenham finalidade cultural, dentre outros. Essa ultima também se
encontra no artigo 7 do Decreto n° 4.073, de 3 de janeiro de 2002 (BRASIL, 2002b,
online).

Acerca da declaracédo de interesse publico e social de arquivos privados de
pessoas fisicas ou juridicas, pode-se apontar a Resolugéo n° 17, de 25 de julho de
2003 do CONARQ e o artigo 22 do Decreto n° 4.073, que justificam a sua aplicacéo
em acervos com “...] documentos relevantes para a histéria, a cultura e o
desenvolvimento nacional.” (CONARQ, 2003, online; BRASIL, 2002b, online).

Ja a Lei 5.471, de 09 de julho de 1968, que “Dispde sobre a Exportacdo de
Livros Antigos e Conjuntos Bibliograficos Brasileiros” permite, temporariamente, a
saida do pais de obras raras somente para fins de interesse cultural (BRASIL, 1968,
online).

Além disso, o Decreto 3.166, de 14 de setembro de 1999, que “Promulga a
Convencgao da UNIDROIT sobre Bens Culturais Furtados ou llicitamente Exportados
[..."” (BRASIL, 1999, online) lista como bens culturais objetos de protecédo contra o
trafico ilicito os manuscritos raros e iconografia, documentos e publicagbes de
interesse especial (historico, artistico, cientifico, literario, etc.) isolados ou em
colegbes; estampilhas postais, estampilhas fiscais e artigos analogos, isolados ou
em colegbes; arquivos, inclusive os arquivos fonograficos, fotograficos e
cinematograficos.

Cabe lembrar também que, a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e o
Decreto 6.514, de 22 de julho de 2008, atribuem pena de reclusdao de um a trés
anos, além de multa a quem destruir, inutilizar ou deteriorar arquivos protegidos por

lei, ato administrativo ou decisao judicial (BRASIL, 1998 e 2008, online).
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Sobre as competéncias do Arquivo Nacional, deve-se mencionar o Decreto
7.430, de 17 de janeiro de 2011, que “Dispbe sobre a transferéncia do Arquivo
Nacional e do Conselho Nacional de Arquivos-CONARQ da Casa Civil da
Presidéncia da Republica para o Ministério da Justica” e determina-lhe a atribuicéao,
dentre outras, de incentivar a produgdo de conhecimento cultural (BRASIL, 2011,
online).

Com a criacdo do Comité Nacional do Programa Memdéria do Mundo da
UNESCO pela Portaria 259, de 2 de setembro de 2004, o Arquivo Nacional, como
um dos seus membros, recebe a atribuicdo de promover “[...] a conscientizagéo para
a salvaguarda do Patrimbénio documental e bibliografico do Brasil [...]” (BRASIL,
2004, online).

Como integrante do Sistema Nacional de Arquivos (SINAR), a Resolugao 3,
de 26 de dezembro de 1995, que “Dispde sobre o Programa de Assisténcia Técnica
do Conselho Nacional de Arquivos” a ser desenvolvido pelos seus 6rgaos e
entidades, atribui como um dos resultados esperados a “[...] conscientizacdo da
funcéo social dos arquivos como instrumento de apoio ao Estado e ao cidadao, bem
como a pesquisa historica e ao desenvolvimento cientifico e cultural.” (CONARQ,
1995, online).

Quanto as competéncias do CONARQ, a mencao a cultura diz respeito a
articulagdo com outros 6rgaos do Poder Publico formuladores de politicas nacionais
culturais, dentre outras, mencionada pelo Decreto n°® 4.073 e pela Portaria 5, de 7 de
fevereiro de 2002 (BRASIL, 2002b, 2002a).

Por fim, dentre as competéncias dos profissionais arquivistas, a de cunho
cultural é apontada como o “[...] desenvolvimento de estudos sobre documentos
culturalmente importantes” pela Lei 6.546, de 4 de julho de 1978 (BRASIL, 1978b,
online) e pelo Decreto 82.590, de 6 de novembro de 1978 (BRASIL, 1978a, online).

Conclui-se, portanto, que a atuacdo -cultural arquivistica € prevista e

contemplada nas legislagbes da area, ratificando a sua relagdo. Contudo,
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[...] um marco legal sé provoca impactos arquivisticos quando vai além de
uma declaragéo de principios conceituais bem estruturados, amparado em
redefini¢des institucionais oportunas e promissoras. O desafio maior para as
instituicbes arquivisticas, seus profissionais e a sociedade é a construgao
cotidiana da legislagdo no fazer arquivistico. O contrario disso pode
redundar num inferno de boas intengdes cujo epicentro € uma legislagao
tornada ‘letra morta’. (JARDIM, 2003, p. 38)

Ou seja, tdo importante quanto ter as diretrizes formalizadas e asseguradas
legalmente é debaté-las e po-las em pratica.

Ademais, percebe-se que a contribuicdo da legislagao arquivistica, tal como
propés Jardim (2003), depende diretamente da sua apropriacdo pelas politicas
publicas, pois, isoladamente ndo se configura como tal.

No ambito cultural arquivistico, fica evidente o impasse causado pela lacuna
entre a existéncia de um quadro normativo e a auséncia de uma estrutura
institucional formalizada (como a observada no CONARQ) a fim de, juntamente com
a legislacdo ja consolidada, contribuir para o desenvolvimento tedrico e pratico da

area.

4.4 Os Arquivos nas Leis de Incentivo a Cultura

Talvez o principal mecanismo de apoio a realizagdo de projetos culturais seja
as leis de incentivo a cultura, por meio das quais é possivel captar recursos junto a
iniciativa privada, valendo-se da renuncia fiscal.

Segundo Olivieri (2004, p. 43), elas “[...] surgiram como meio de estimular as
empresas a apoiarem as manifestagbes artisticas que n&o conseguem ser
produzidas sem o auxilio de fonte externa a sua produgao.”

Configuram-se como um recurso perene, com vasta aplicacdo tematica e
periodo de submissao dos projetos®, ao contrario dos editais de outros programas
que, via de regra, ndo possuem periodicidade regular de abertura, muitas vezes sao
publicados apenas uma vez, e costumam restringir, ao especificar, areas a serem

contempladas.

8 Na Lei Rouanet, por exemplo, as propostas devem ser apresentadas entre 1° de fevereiro e 30 de
novembro de cada ano.
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Atualmente, as leis de incentivo a cultura, principalmente a Lei Rouanet,
sofrem grandes criticas devido ao mecanismo dubio da renuncia fiscal além de, por
vezes, promoverem artistas ja consagrados, ou restringem o publico alvo através da
cobranga de ingressos nada populares, o carater antidemocratico da politica cultural
nacional mencionada por Chaui (2006a).

Seja como for, aos poucos se consolidam, recuperam-se ou adaptam-se aos
modelos de gestdo cambiantes de cada governo, e as demandas do contexto social
nacional.

A sociedade, por sua vez, passou a recorrer aos Sseus mecanismos como
garantia dos seus direitos, forma de expressao e divulgagcdo da sua produgao
criativa que “[...] ndo acontece em fung&o do valor de venda de seu produto, mas em
fungéo de valores sociais, historicos, éticos e artisticos”. (OLIVIERI, 2004, p. 29).

Especificamente em relagdo aos Arquivos, publicos e privados, buscou-se
analisar a mencao desses no ambito federal a partir da Lei 8.313, de 23 de
dezembro de 1991.

Observou-se que estdo incluidos dentre os segmentos culturais beneficiados,
desde que nao limitem o acesso. Segundo Olivieri (2004, p. 91), de um modo geral a
lei determina que o projeto a ser beneficiado pelo incentivo fiscal, objetive e garanta
“[...] a exibicao, utilizacdo e circulagdo publica dos bens culturais resultantes. Nao
podera, desta forma, estar restrita a fruicdo de circuitos privados ou a colegdes
particulares.”

Dessa forma, a aprovagao dos projetos arquivisticos submetidos a Lei
Rouanet requer que tenham como objetivo o estimulo dos bens e valores culturais,
ou a preservacao e difusdo do patriménio artistico, cultural e histérico através da
construgcdo, formacdo, organizagdo, manutencdo, ampliagcdo e aquisicdo de
equipamentos.

Inclui como forma de incentivo a projetos culturais arquivisticos a doagéo de
acervos, o0 treinamento de pessoal e a aquisicdo de equipamentos para a
manutengao de Arquivos, além de autorizar pessoas fisicas ou juridicas que assim
contribuirem a deduzir o valor correspondente do seu imposto de renda.

No ambito estadual, a analise das leis de incentivo a cultura dos vinte e seis

estados e do Distrito Federal, demonstrou que elas seguem o “‘modelo” da Lei
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Rouanet em relacdo a redacao, a criacao de fundos, e ao mecanismo da renuncia
fiscal.

Especificamente em relacdo aos arquivos, observou-se a omissao nas leis
das seguintes unidades federativas: Acre (2010), Amapa (2003), Amazonas (2010),
Ceara (2006), Espirito Santo (2004), Goias (2000), Maranhao (2005), Mato Grosso
(2008), Mato Grosso do Sul (2003), Parana (2001), Piaui (1997), Santa Catarina
(2005) e Tocantins (2003). O mesmo ocorre com a minuta do projeto de lei do
Estado de Alagoas (2009), em fase de votagdo quando realizada a pesquisa.

Ja na Lei 1.954, de 26 de janeiro de 1992, do Estado do Rio de Janeiro a
omissdo foi sanada no Decreto 42.292, de 11 de fevereiro de 2010, que a
regulamenta (RIO DE JANEIRO, 1992, online).

Assim, mencionam os Arquivos dentre os segmentos culturais beneficiados
pela lei os Estados da Bahia (1996), Minas Gerais (2008), Para (1995), Paraiba
(2003), Pernambuco (2002), Rio Grande do Sul (2010), Rio Grande do Norte (1999),
Rio de Janeiro (2010), Rondénia (1999), Roraima (2001), S&o Paulo (2006), Sergipe
(2001) e o Distrito Federal (1999). Algumas leis, além disso, especificam objetivos
que buscam nos projetos para sua aprovagao.

Por exemplo, a Lei 13.490, de 21 de julho de 2010 que Institui o Sistema
Estadual Unificado de Apoio e Fomento as Atividades Culturais (PRO-CULTURA) do
Estado do Rio Grande do Sul, aponta que os Arquivos (de interesse publico) podem
ser diretamente beneficiados através de projetos que visem a sua construgao,
preservacao, conservacao ou reforma, restauro, mas também com “[...] projetos de
produgado, pesquisa e documentacdo, novas midias, concursos, circulagado, feiras,
festivais [...]” (RIO GRANDE DO SUL, 2010, online).

Nos Estados da Bahia (1996), Para (1995) e Rio Grande do Norte (1999)
mencionam os Arquivos dentre as areas beneficiadas pela lei, cujo objetivo dos
projetos seja promover o incentivo a pesquisa, estudo, edigdo de obras e produgao
de atividades artistico culturais.

Ja na Paraiba (2003) e no Sergipe (2001), apoiam-se projetos com foco na
preservacao e difusdo do patrimbnio historico, artistico e cultural das colecbes e
acervos arquivisticos, ou estruturalmente através da formagdo, organizagéo,

manutencdo, ampliacdo e aquisicdo de equipamentos.
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As leis dos Estados de Rondénia (1999) e Roraima (2001), permitem a
concessao de beneficios de incentivos a pessoa juridica, sem fins lucrativos, que
tenha a finalidade de dar suporte a arquivo pertencente ao poder publico.

Por fim, a Lei 4.490, de 21 de dezembro de 2001, do Estado do Sergipe,
determina que o Fundo Estadual de Desenvolvimento Cultural e Artistico
(FUNCART) é constituido, dentre outras, da receita proveniente de ingressos a
Arquivos e outros estabelecimentos denominados “oficiais”.

Logo, percebe-se que os Arquivos sdo contemplados pelas leis de incentivo a
cultura e delas podem beneficiar-se para melhoria dos seus servigos, instalagdes
fisicas, preservagao e restauragcdo do acervo, edicdo de obras (como catalogos e
inventarios), dentre outros. O mesmo aplica-se aos Arquivos situados nos estados,
cujas leis ndo os contemplem, haja vista a mengao na esfera federal.

Para Chaui (2006a), o relacionamento do Estado com a cultura vincula-se ao
direito do cidadéao, a garantia do “[...] direito de acesso as obras culturais produzidas,
particularmente o direito de frui-las, o direito de criar as obras, isto €, produzi-las, e o
direito de participar das decisdes sobre politicas culturais. (CHAUI, 2006a, p. 136)
Percebe-se uma forte coeréncia entre o papel dos Arquivos na promogdo da
cidadania e ao acesso as informagdes.

Segundo Schellenberg (2008b, p. 38):

Devemos admitir que a razédo primordial para a preservagao da maioria dos
documentos é alcancar o objetivo para o qual foram criados e acumulados.
Em se tratando de um governo, este fim, como sabemos, é realizagdo de
sua atribuicdo. Documentos conservados somente em funcdo dessa
finalidade ndo sdo necessariamente arquivos. Para que o sejam faz-se
mister uma outra razdo — a de ordem cultural. Sdo preservados para uso de
outros além de seus proprios criadores.

Assim, a mencao dos Arquivos nas leis de incentivo a cultura e a sua insergao
dentre as areas cujos projetos podem ser submetidos e contemplados pelo
mecanismo da renuncia fiscal, ratifica a sua relagdo com a cultura ndo sé no aspecto
legal, mas também no ambito pratico do qual podera beneficiar-se para a execugao

de suas atividades e atribuigdes.
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4.5 Quadro geral e atual do contexto analisado

Como objetivo final da pesquisa e diante a analise dos dados, foi possivel
fazer um diagndstico geral do contexto arquivistico nacional no ambito cultural e

identificar possiveis lacunas ou divergéncias entre os aspectos legal, tedrico e

pratico a partir dos objetivos especificos da pesquisa sintetizados no Quadro 1:

Situagao atual

Situacgao ideal

Politicas publicas
arquivisticas

-0 tema “Cultura” nao faz parte dos
itens das agendas das Reunides do
CONARQ;

-As fases de formulacdo e
implementacao de politicas publicas
arquivisticas nao estao integradas;
-Divergéncia entre os conhecimentos
politicos e técnico-cientificos sobre o
tema;

-Existéncia da Associagao Cultural do
Arquivo Nacional” (ACAN);

-Agbes culturais eventuais;
-Esforgos isolados.

-Insergao recorrente da cultura nas
agendas das Reunides do CONARQ
-Integracéo das fases de
formulacgdo, implantagdo e avaliagcao
de politicas publicas;

-Convergéncia entre os
conhecimentos politicos e técnico-
cientificos sobre o tema;

-Criacao de outras Associagoes
Culturais arquivisticas;

-Agbes culturais permanentes;
-Atuagao conjunta;

A cultura na -A atuacgao cultural arquivistica nao -Criacdo de uma Camara Setorial de
estrutura basica consiste diretamente nos seus objetos; | A¢do Cultural,

do CONARQ

A cultura na -Diversas mengdes, porém com -Elaborag¢ao de uma legislagéo
legislagao tematicas isoladas e enfoque especifica para a atuagao cultural
arquivistica secundario; arquivistica;

Os Arquivos nas
leis de incentivo
a cultura (federal
e estaduais)

-E considerada area contemplada na
lei federal e nas do Distrito Federal e
de doze Estados (cinco na regiao
Nordeste, trés no Sudeste e no Norte,
e um no Sul) dentre os vinte e seis
Estados brasileiros.

-Contemplagcao em todas as leis de
incentivo a cultura na esfera
estadual e nacional.

Quadro 1: Quadro sintese do contexto atual

Em suma, percebe-se que o aspecto legal € o mais consolidado, embora
muito ainda possa ser feito.

A nao representacado dos Arquivos nas leis estaduais de incentivo a cultura na
maior parte dos estados denota a necessidade de promog¢ao de debates acerca do

tema, a fim de suprir essa lacuna.
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Nao obstante, a mencé&o ao termo cultura na legislagéo arquivistica possui
significativa dispersdo quanto aos aspectos com os quais se relaciona. A elaboragao
de uma lei que aborde especificamente aspectos relativos a atuacdo cultural
arquivistica poderia contribuir significativamente para a area, desde que suas
diretrizes sejam reconhecidas e executadas pelos arquivistas para nao torna-la “letra
morta” (JARDIM, 2008).

Paralelo a essa projegao, acredita-se que o referencial tedrico arquivistico
relativo ao tema venha a ser ampliado e aprofundado, realimentando o ciclo de
criagdo, uso e avaliagcdo dos demais aspectos analisados. Mas, € necessario o
reconhecimento dessa faceta de atuagao pelos Arquivos e pelos profissionais.

Ademais, segundo Jardim (2008) ha uma interdependéncia direta entre o
referencial tedrico da area e a “[...] formulagdo, implantagdo e avaliagao de politicas
publicas arquivisticas”, que por sua vez, relacionam-se diretamente com a legislagao
e a pratica arquivistica.

A criacdo de uma Camara Setorial no CONARQ contribuiria para reverter
esse contexto além de dar andamento e suporte técnico e pratico as oportunidades
de atuagao cultural, como as mencionadas nas atas e que ndo foram executadas.

No ambito pratico, faz-se necessaria a conscientizacao, unido de esforgos e
convergéncia dos conhecimentos politicos, técnico-cientificos para a elaboracéo e
aplicacao de politicas publicas que viabilizem a promoc¢ao de acdes culturais.

Partindo-se da relagdo entre Unidades de Informagdo e cultura, percebe-se
que o carater cultural de museus e bibliotecas mostra-se mais evidente por sediarem
ou promoverem com frequéncia agdes correlatas como exposigdes, feiras de livro,
saraus, palestras, entre outros. Tanto que seus objetos (tridimensionais e literarios)
sdo, mais facilmente, reconhecidos como produtos culturais dentre a teoria
arquivistica.

Mas, Schellenberg (2008b, p. 38), enfatiza que “[...] para que os documentos
sejam arquivados devem ser preservados por razdes outras que nao apenas
aquelas para as quais foram criados ou acumulados. Essas razdes tanto podem ser
oficiais quanto culturais”, ou seja, ambas devem ser consideradas na pratica
arquivistica, pois s&o intrinsecas aos propodsitos do seu objeto e ao acesso a

informacéo, a mais importante de todas as atividades executadas por um arquivista.
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Ademais, reforgando uma aparente distingdo entre as areas do ponto de vista
pratico, deve-se lembrar que o Arquivo Nacional brasileiro esta vinculado ao
Ministério da Justica®, enquanto que o Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM) e a
Fundacao Biblioteca Nacional (BN) estao vinculados ao Ministério da Cultura.

Conclui-se que o quadro geral e atual do contexto analisado requer atencéo,
debate e avaliacdo da classe arquivistica. Os aspectos legal, tedrico e pratico
contemplam e reconhecem o seu relacionamento com a cultura, mas por vezes
contradizem-se ou se autolimitam pelas suas lacunas e omissdes.

Haja vista sua interdependéncia, devem-se reunir esforgos, conhecimentos
politicos e técnico-cientificos (JARDIM, 2008), a fim de dirimir essas questdes e
aproximar a area das perspectivas econdémicas e sociais que a reconhecem como
vinculada a cultura, bem como das diretrizes ja estabelecidas no ambito legal e

teorico.

® Transferéncia da Casa Civil da Presidéncia da Republica para o Ministério da Justica oficializada por
meio do Decreto 7.430, de 17 de janeiro de 2011.



5 CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se que a presente pesquisa atingiu seu objetivo geral ao analisar a
insercado da cultura nos Arquivos publicos e privados na legislacéo, teoria e pratica.
Da mesma forma, considera-se que os objetivos especificos foram alcangados, e
que a metodologia utilizada satisfez as necessidades para sua consecugao.

O referencial tedrico utilizado demonstrou que o carater polissémico da
cultura também se manifesta nas divergéncias entre os conhecimentos politicos e
técnico-cientificos manifestos na analise das atas das reunides do CONARQ e na
teoria arquivistica. Contribuiu para a observacado das politicas publicas da area
quanto diretrizes intencionais ou o exame das suas n&o-decisbes. No ambito
cultural, demonstrou que as leis de incentivo a cultura e 0 mecanismo de renuncia
fiscal configuram-se como um marco nas politicas nacionais que reforcam a
importancia da insergéo dos Arquivos e da metodologia da pesquisa realizada.

O estudo sobre as Unidades de informagdo indicou que essas, embora
possuam cada uma o seu espacgo de atuacao, compartilham a gestdo da informacao
e seu papel social na difusdo e acesso, colaborando, portanto, com a garantia ao
direito constitucional de acesso a cultura e a informacéao.

Durante a analise de dados, constatou-se que as politicas publicas
arquivisticas com relagao a sua atuagao cultural encontra significativa representacao
nas agdes desenvolvidas pelo Arquivo Nacional, mas timida abordagem nas
reunides do CONARQ.

A omissdao cultural na sua estrutura basica refletiu a necessidade e
importancia da observagao das nao decisoes, viabilizada nesse estudo pela analise
do Regimento Interno.

A mencgéo da cultura na legislagao arquivistica surpreendeu positivamente por
relacionar-se a diversos ambitos da area (acervo, competéncias institucionais e
profissionais), embora de forma isolada.

Ja a mencéo dos Arquivos publicos e privados nas leis de incentivo a cultura,
federal e estadual vigentes, surpreendeu negativamente pela aparigdo em apenas
46% dos Estados, mas positivamente pela sua concentragdo na legislacdo da

Regido Nordeste.
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Logo, conclui-se que o contexto analisado ratifica a relagdo existente entre
cultura e Arquivos publicos e privados na legislacao federal e estadual. Contudo, o
quadro atual e geral da area, expressos no seu referencial tedrico e politicas
publicas, demonstram que permanece pouco explorada no ambito arquivistico.

Assim, percebe-se que de fato existe divergéncia entre as disciplinas
congéneres e a acepgao econdmico-social. Essa deve ser corrigida com a
mobilizacdo e empenho dos profissionais arquivistas através da reunido de
conhecimentos politicos e técnico-cientificos necessarios para a elaboragéo e
aplicacdo de politicas publicas. Desse modo, poderao incitar e orientar atividades
culturais e o desenvolvimento do referencial tedrico relativo ao tema, assim como a
mudanca desse paradigma.

Ademais, retomando a compreensdo de cultura como uma dimensido do
processo social e produto da coletividade, entende-se que a atuacdo cultural
passivel aos arquivos nao deve limitar-se a determinada fase do ciclo vital dos
documentos ou a usuarios especificos. Deve sim, configurar-se num relacionamento
com a sociedade, envolvendo acgdes relativas a promocéo e difusdo dos arquivos
quanto as fontes informacionais e instituicbes de memoria; educagao de usuarios em
relagdo a geragao e armazenamento documental; quanto ao potencial dessas
instituicbes e fontes informacionais, € ao manuseio adequado dos documentos
(conservacgao).

Deste modo, acredita-se que as lacunas identificadas poderao ser
preenchidas através destas diretrizes, aproximando os Arquivos dos seus usuarios e

da sua compreensao acerca do seu papel e lugar na sociedade e na cultura.
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