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O presente trabalho objetiva discutir a educagcdo como um fator determinante na
formacdo da cidadania e na qualificacdo profissional do cidaddo, a partir do
pressuposto de um direito basico assegurado na Constituicdo Federal/1988 cujo
alcance se fundamenta no principio da gestdo democratica do ensino, corroborado
pela LDB 9.394/1996. A pesquisa se baseia em teorias sobre educacao, cidadania e
gestdo democratica da educacdo, onde se discute em um primeiro momento o
arcabouco tedrico sobre educacdo na concepcdo de Paulo Freire, que vé na
educacdo um processo, que faz o homem sujeito de sua propria educacéo, capaz de
contribuir para a transformacédo de uma ordem social injusta e excludente. Neste
sentido, os conceitos de democracia, cidadania e gestdo democratica da escola sao
revisitados, de modo a explicitar os caminhos que se cruzam na constru¢cdo de uma
educacdo que se quer cidada. A presente investigacdo baseia-se em um estudo
qualitativo, com uma abordagem documental, quando o Projeto Politico-Pedagdgico
da Escola, aqui denominada, simplesmente — CAIC (Centro de Atencédo Integral a
Crianga), é objeto de anélise, bem como encontra ressonancia em uma pesquisa de
campo, onde as gestoras da escola manifestam suas concepcdes sobre gestédo
democrética, elaboracdo do PPP participativo e construcao da cidadania, de modo a
compreender a constru¢cao do PPP dentro de uma perspectiva democratica. Apds o
estudo percebe-se que o grupo gestor da escola centra esforcos na tentativa de
envolver a todos na construcédo do PPP que deve ter a identidade da escola.

Palavras-chave: Educacdo. Cidaddo. Democracia. Gestdo democratica escolar.
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The present work aims at to discuss the education as a decisive factor in the
formation of the citizenship and in the citizen’s professional qualification, starting from
the presupposition of an insured basic right in the Constitution Federal/1988 whose
reach if it bases at the beginning of the democratic administration of the teaching,
corroborated by LDB 9.394/1996. The research bases on theories on education,
citizenship and democratic administration of the education, where it is discussed in a
first moment the theoretical framework about education in Paulo Freire conception,
that sees in the education a process, that he makes the man subject of your own
education, capable to contribute for the transformation of an unjust and excluding
social order. In this sense, the democracy concepts, citizenship and democratic
administration of the school are revisited, to make explicit way the roads that cross in
the construction of an education that citizen is wanted. To present investigation she
bases on a qualitative study, with a documental approach, when the Political-
pedagogic Project of the School, here denominated, simply — CAIC (Center of
Integral Attention to the Child), it is analysis object, as well as he/she finds resonance
in a field research, where the managers of the school manifest your conceptions
about democratic administration, elaboration of the PPP participant and construction
of the citizenship, in way to understand the construction of PPP inside of a
democratic perspective. After the study it is noticed that the group manager of the
school centers efforts in the attempt of involving all in the construction of PPP that
should have the identity of the school.

Keywords: Education. Citizen. Democracy. School democratic administration.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico objetiva focar a educacdo como um fator
determinante na formacéo da cidadania e na qualificacdo profissional do cidaddo. A
partir do pressuposto de um direito basico assegurado na Constituicdo Federal/88
que tem um alcance maior quando se baseia em um dos principios assecuratorios —
que é a gestdo democratica do ensino, é realizado um estudo de teorias que tratam

sobre educacéo, cidadania e gestdo democratica da educacéao.

Este estudo orientou-se por uma abordagem descritiva e qualitativa. O
levantamento dos dados se deu a partir de leitura e analise tedrico-bibliografica,
analise documental embasada na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes
e Base da Educacdo Nacional — Lei 9.394/96 e nas leis referentes a Politica
Nacional de Educacao e, sobretudo, no Projeto Politico-Pedagdgico da escola objeto
deste estudo. Além disto, efetivou-se, na coleta de dados, entrevistas com diretora e
didlogo com a coordenadora pedagdgica do ensino fundamental, além de

observacdes da pesquisadora sobre a rotina da escola.

A pesquisa € estruturada em trés capitulos. No primeiro capitulo é
apresentada a base tedrica sobre educacdo na concepcéo de Paulo Freire', para
guem a educacdo é um processo, ho qual o homem deve ser o sujeito de sua
prépria educacdo e para o qual ser cidaddo é o ser politico capaz de criticar,
reivindicar, participar, ser militante e engajado; alguém capaz de contribuir para a

transformacdo de uma ordem social injusta e excludente.

O segundo capitulo, intitulado A escola como espa¢co democratico: formacéo
de cidadado ou mera ilusédo? favorece uma base tedérica na qual sdo apresentados os
conceitos de democracia, cidadania e gestdo democratica da escola. Estes
conceitos, uma vez compreendidos pelos sujeitos que integram o espaco escolar,
poderdo ser incorporados a um fazer educativo de qualidade e responsavel por

promover a cidadania do educando.

” o«

! Nesta pesquisas sdo estudas as obras do autor: “Pedagogia do oprimido” “Educacdo e Mudanga” e
“Pedagogia da Autonomia”.
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Neste capitulo o que se pretende discutir € que cidadania ndo é um conceito
novo e que nas ultimas décadas tem sido muito projetada no discurso e no cenario
politico brasileiro, quando a prépria Carta Magna € conhecida como Constituicao
Cidada. Busca-se, portanto, a relacdo entre cidadania e educacéo, trazendo-se o
pensamento de Paulo Freire, de Hannah Arent’ e Ivo Tonet’. Por outro lado, a
gestdo democratica do ensino é um principio que, na esteira constitucional se
relaciona com o ensino de qualidade que visa formar o cidaddo. H&4 uma vastidao de
autores que discutem a questdo da gestdo democratica na escola, o que muito
facilita o desenvolvimento da pesquisa, que sera fundamentada, principalmente, em
Vitor Paro, ndo deixando de lado autores como Carapeto, Veiga, Liuck, dentre
outros. O titulo do capitulo foi inspirado exatamente em Paro (2010) quando este

relaciona a utopia da gestéao escolar democratica.

E exatamente relacionando os conceitos de cidadania presente nos autores
anteriormente mencionados e o0 conceito de democracia que se busca tratar o tema
da gestdo democrética, para se dar uma interpretacdo hermenéutica. As obras de
Paulo Freire e Vitor Paro, indicam ser possivel que a escola seja um espacgo
democratico onde se pratique cidadania, afastando-se de concepcdes que induzam

a uma mera ilusao.

No capitulo trés, realiza-se uma analise do Projeto Politico Pedagdgico da
escola, aqui identificada como CAIC (Centro de Atencédo Integral a Crianca) quando,
além da pesquisa documental, fundada no documento orientador das praticas,
fazeres e concepc¢les desta unidade escolar, realizaram-se também entrevista com
a diretora e didlogo com a coordenadora pedagdgica do ensino fundamental de
referida escola, com vistas a compreender a construgcdo do PPP dentro de uma

perspectiva democratica.

? Filésofa gue viveu no século passado e se dedicou a Filosofia Politica. Nesta pesquisa utilizamos
suas obras: “A condicdo humana” e “Entre o passado e o futuro”.

*No artigo intitulado “Educar para a cidadania ou para a liberdade” o autor aponta radical diferenca
entre as categorias da cidadania e da emancipac¢do humana.



1 EDUCACAO LIBERTADORA E A EDUCACAO QUE TEMOS

A educacao sempre foi um tema que despertou a atencédo dos filésofos, em
todas as épocas histéricas que se tem noticia. Gadotti (1992, p. 24) coloca que

Socrates j& perguntava “se a virtude pode ser ensinada”.

O homem é a Unica criatura que precisa ser educada. Por educacgédo entende-
se o cuidado de sua infancia (a conservacao, o trato), a disciplina e a instru¢do com
a formacdo. Consequentemente, o homem é infante, educado e discipulo. (KANT,
2002, p. 11).

Arendt (2009, p. 234) percebe a educacdo como uma atividade elementar
fundamental na construgcdo da sociedade e assim se pronuncia a filosofa: “a
educacdo esta entre as atividades mais elementares e necessarias da sociedade
humana, que jamais permanece tal qual é, porém se renova continuamente através

do nascimento, da vinda de novos seres humanos”.

A histéria da educacado no Brasil relata que, durante muito tempo, ndo houve
interesse, por parte dos detentores do poder, em fazer da escola um espaco que
tivesse como foco uma gestdo de qualidade. Isso é decorréncia de uma cultura
sedimentada em um regime autoritario, baseado mais no direito da forca do que na
forca do direito. Na verdade, todos os direitos conquistados pela humanidade séo
reflexos de lutas e com o direito & educacao isso néo poderia ser diferente. E nessa
esteira que se coloca lhering (2007, p. 27) quando cita que “o fim do direito é a paz,

0 meio de que se serve para consegui-lo é a luta”.

Esta pesquisa ndo se detém em falar sobre os motivos historicos que levaram
a educacéo a ser colocada de lado. Pelo contréario, ela se reporta ao periodo no qual
a educacao, como um processo continuo, passou a ser vista com outros olhos. Isso
aconteceu a partir da década de 1990. Talvez, a partir dessa década, o
administrador publico tenha passado a ver a educagdo com o significado que Paulo
Freire (2008, p. 43) deu a palavra “ad-mirar”, ou seja, olhar por dentro, operacéo que

s6 o espirito é capaz de fazer, dialeticamente.



12

A partir desse “ad-mirar”, a educagao passou a ser vista com o sentido que se
deve refletir sobre sua funcéo politica e social na formacgéo da cidadania e passou a
haver a preocupacdo do governo em coloca-la em sua agenda. Dessa forma,
politicas publicas comecaram a ser implementadas para a garantia da educacéao
como direito fundamental contido na Constituicdo. No momento oportuno sera

discutido sobre a politica educacional e 0os novos contornos para a gestao escolar.
1.1 Paulo Freire e a Educacéao Libertadora

Quando se pensa ou fala em Pedagogia, um nome vem a nossa mente: o de
Paulo Freire, considerado um dos maiores mestres em educacdo do pais. Freire
(2008, p. 27) considera que para se refletir sobre educacéo € preciso que se reflita
sobre o que € o homem. Assim o autor faz uma reflexao filosofica-antropolégica do
homem, em busca de sua esséncia e diz que o homem é um “ser inacabado”,

“‘inconcluso”, por isso a educagdo é um processo.

Paulo Freire foi um homem de nobreza impar. Dedicou toda a sua vida a
causa da educacdo. Gadotti* diz que h4 uma coeréncia na biografia dele, que se
pauta no compromisso, na ética, na utopia, ho sonho por um outro mundo possivel.
Paulo Freire foi e continua sendo importante porque despertou nas pessoas a
crenca que é possivel mudar o mundo. Isso o torna insubstituivel como educador.

Ha neste homem uma imensa reserva de altruismo, generosidade e bondade.

A esséncia do homem, segundo Freire (2008, p. 28) € a sua inconclusao, o
fato de ser inacabado. Disso decorre o impeto de ser o homem criador, que Freire
(2008, p. 32) considera ser a educagdo mais auténtica quanto mais desenvolve o
impeto ontolégico de criar.

Em Pedagogia do Oprimido, Freire (2009, p. 32) considera que: “[...]
humanizagdo e desumanizacdo, dentro da histéria, num contexto real, concreto,
objetivo, sédo possibilidades dos homens como seres inconclusos e conscientes de
sua inconclusédo”. Na sua teoria, percebe-se um homem que foi um pensador que da

sentido a natureza de espirito, comprometido com a vida, otimista, capaz de amar

* Video visto em http://www.webartigos.com/articles/45887/1/POR-UMA-EDUCACAO
EMANCIPADORA/paginal.html, acesso em 21.7.11, as 9h32min


http://www.webartigos.com/articles/45887/1/POR-UMA-EDUCACAO-EMANCIPADORA/pagina1.html
http://www.webartigos.com/articles/45887/1/POR-UMA-EDUCACAO-EMANCIPADORA/pagina1.html
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sem pedir nada em troca, por isso para ele “humanizacdo” e “desumanizacao” séo
possibilidades, mas que sé prevalece a humanizacédo, pois esta reside na vocacao

de “ser mais”, caracteristica dos homens.

A humanizacéo é vocacao dos homens, que € negada, mas também afirmada
na propria negacdo. “E Vocagdo negada na injustica, na exploragéo, na opressao,
na violéncia dos opressores. Mas afirmada no anseio de liberdade, de justica, de luta
dos oprimidos, pela recuperacdo de sua humanidade roubada”, conforme antevé
Freire (2009, p. 32).

Por acreditar no ser humano, nas utopias, na transformagéo, numa sociedade
mais justa e igualitaria, por trazer em si a esperanca € que Freire (2009, p. 32)
considerava “a desumanizagado” como distor¢éo da vocacgao do ser mais, que nao se
verifica apenas nos que tém sua humanidade roubada, mas também, ainda que de

forma diferente, nos que a roubam.

Paulo Freire (1987, p. 30) é otimista, acredita que a desumanizacdo do
homem apesar de ser um fato concreto na historia, ndo pode ser considerada como
um “destino” dado, mas que é resultado de uma “ordem” injusta que gera a violéncia
dos opressores e esta, “0 ser menos”. O que ele quer é propor uma teoria que ponha
fim a violéncia dos opressores, e isso somente sera possivel com a libertagédo, que
ele considera um parto doloroso. Diz Paulo Freire (1987, p. 40): “A pedagogia do
oprimido que, no fundo, é a pedagogia dos homens empenhando-se na luta por sua

libertacdo, tem suas raizes ai”.

E uma caracteristica basica em Paulo Freire a “consciéncia reflexiva” que
todos os homens tém e por isso, esta consciéncia deve ser estimulada no educando.
E com base nessa consciéncia critica que Freire (2008, p. 30) reconhece que a raiz
da educacdo esta na busca do homem de si mesmo, na reflexdo dele (homem) face
a realidade e diz: que “guando o homem compreende sua realidade, pode levantar
hipoteses sobre o desafio dessa realidade e procurar solugdes. Assim, pode
transforma-la e com seu trabalho pode criar um mundo préprio: seu eu e suas

circunstancias”. (Grifos nosso).

Zientarski, Oliveira e Pereira (2010, p. 09) compreendem que, neste processo
de reflexao critica, a
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[...] escola tornar-se-ia, assim, um local onde os educadores e as
educadoras, junto com os educandos, se sentiriam participes de um projeto
capaz de transformar a realidade, com alternativas que possibilitariam
melhorias para os préprios sistemas de suas vidas, de continuas decisées,
retornos, avaliacdes e novas reflexdes.

Freire (2008, p. 36-37), durante sua existéncia teve uma preocupacao
totalmente voltada para os problemas relacionados com a sociedade, especialmente
com a educacgdo e considerava que “a sociedade alienada ndo se conhece a si
mesma’”. Para ele existe “uma série de fenbmenos socioldgicos que tém ligacdo com
o papel do educador”. Reconhecia a educacao das massas e dizia que: “As massas
descobrem na educacdo um canal para um novo status e comegam a exigir mais

escolas”.

1.1.1 Educacéo libertadora

A esséncia da educacdo como pratica da liberdade é o diadlogo. O didlogo
como fenbmeno humano € a palavra, mas ndo desprovida de sentido, palavra
constituida por duas dimensdes: reflexdo e acéo, que sao solidarias e interligadas.
Diz Freire (2009, p. 89): “ndo ha palavra verdadeira que ndo seja praxis. Dai dizer
gue a palavra verdadeira seja transformar o mundo”.

A palavra, quando esgotada de uma de suas dimensdes, sacrifica a outra;
assim, esgotada a dimensdo acdo, a reflexdo ficaria sacrificada e se
transformaria em “palavreria”, “verbalismo”, “blablabla’. Seria “alienada” e
“alienante”, uma palavra “oca”, da qual ndo se pode esperar a “denuncia” do
mundo; “ndo h& dendncia verdadeira sem compromisso de transformacao,
nem este sem acao”. (FREIRE, 2009, p. 90).

Freire (2009, p. 92) ensina que o dialogo “seja essencialmente tarefa de
sujeitos e que ndo possa verificar-se na relacdo de dominacdo”. A dominacdo é
“‘patologia de amor: sadismo em quem domina; masoquismo nos dominados”. O
amor, ao contrario € um ato de coragem, nunca de medo, por isso o amor é
‘compromisso com os homens”. “Onde quer que estejam estes oprimidos, o ato de
amor estd em comprometer-se com sua causa. A causa de sua libertacdo”. Se no

compromisso houver amor, entéo este sera dialégico.

Oliveira (2007, p. 38), articulando o pensamento freireano com a perspectiva
do paradigma comunicativo de Habermas (1990) afirma que
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O dialogo exige postura e capacidade dos individuos de articular os
elementos dados de uma realidade, neste caso a escola publica e a
construcdo, a partir das percepcdes e dos outros, de novos olhares e
posturas emancipatérias que de fato se apresentem como constitutivas da
autonomia e democratizacdo da escola publica.

O dialogo também tem outras caracteristicas: € humilde e exige fé. “Nao ha
didlogo se nao existe humildade. A pronuncia do mundo, com que os homens o
recriam permanentemente, ndo pode ser um ato arrogante”. A autossuficiéncia
descaracteriza o didlogo. Por outro lado, também é preciso que haja fé nos homens.
“‘Fé no seu poder de fazer e refazer. De criar e de recriar. Fé na vocacdo na sua
vocacdo de ser mais, que nao é privilégio de alguns eleitos, mas direito dos homens”

(FREIRE, 2009, p. 92-93).

A fé nos homens é um dado a priori do diadlogo. Se esta ndo existir, o didlogo
€ uma farsa, transforma-se em manipulacédo. “Ao fundar-se no amor, na humildade,
na fé nos homens, o didlogo se faz uma relacéo horizontal, em que a confianca de
um polo no outro é conseqiiéncia 6bvia”. A confianca faz os sujeitos dialdgicos cada

vez mais “companheiros na pronancia do mundo” (FREIRE, 2009, p. 94).

Finalmente, o didlogo também compreende a esperanca “A esperanca esta
na propria esséncia da imperfeicdo dos homens, levando-0s a uma eterna busca”. A
busca do homem se faz na comunicacdo, intersubjetivamente. O didlogo é o
encontro dos homens para ser mais, portanto, ndo pode ocorrer na “desesperanca’.
“Se os sujeitos do dialogo nada esperam do seu quefazer, jA ndo pode haver
dialogo. O seu encontro é vazio e estéril. E burocratico e fastidioso” (FREIRE, 2009,
p. 94-95).

s

A educacao libertadora de Freire é exatamente o seu entendimento do
didlogo. Em suma, o didlogo é a esséncia da sua teoria da educacdo como pratica
da liberdade. Ndo é somente o dialogo como o fenbmeno humano formado pela
palavra, mas sim a palavra constituida em duas dimensdes: agéo e reflexdo que séo
interligadas, uma nao pode existir sem a outra para constituir o verdadeiro dialogo. O
dialogo, como fundamento da educacdo libertadora necessita de outros atributos
como o0 amor, compromisso, a humildade, a fé e a esperanca. Entendidos estes
conceitos na teoria freireana, ai estd a compreensdo de sua teoria sobre “a

educacao libertadora” ou “educagcéo como pratica da liberdade”.
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1.2 Que educacao?

Vivenciamos um mundo de transformagbes profundas; de mudangas
ideoldgica, cultural, social e profissional. Sob essa perspectiva,

Aponta-se a educacdo como o cerne do desenvolvimento da pessoa
humana e da sua vivéncia na sociedade, sociedade da qual se espera um
desenvolvimento econémico acrescido e uma melhor qualidade de vida. [...]
vive-se também o risco e a incerteza. E nessa complexidade desenvolvem-
se novas racionalidades, cujos primeiros sinais comecaram a emergir no
século passado [...] (ALARCAO, 2001, p. 10).

A crise na educagdo vem de longa data e ndo atinge somente a nossa
sociedade. Arendt (2009, p. 234), discutiu essa crise na obra “Entre o passado e 0
futuro” e afirma que:

Uma crise na educagdo em qualquer ocasido originaria séria preocupacéo,
mesmo se nao refletisse [...] uma crise e uma instabilidade mais gerais na
sociedade moderna. A educacéo esta entre as atividades mais elementares
e necessarias da sociedade humana, que jamais permanece tal qual é,

porém se renova continuamente através do nascimento, da vinda de novos
seres humanos.

Arendt (2009, p. 246) considera ainda que “ndo se pode educar sem ao
mesmo tempo ensinar; uma educa¢do sem aprendizagem € vazia [...] € muito facil,
porém, ensinar sem educar, e pode-se aprender durante o dia todo sem por isso ser
educado”.

J& Gramsci (1968 p. 67) considera como principio educativo o trabalho, que
para ele € imanente a escola elementar. O conceito e o fato do trabalho (da
atividade tedrico-pratica) é o principio educativo imanente a escola elementar, ja que
a ordem social e estatal (direitos e deveres) € introduzida e identificada na ordem

natural pelo trabalho.

Gadotti (1998, p. 18) diz que a educacdo esta em crise, por iSSO € preciso
repensar a educacdo. Ela participa inevitavelmente do debate no qual a nossa
sociedade em crise se encontra envolvida e da angustia que ela suscita. A educacao
€ atualmente um lugar onde toda a sociedade se interroga a respeito dela mesma,
se debate e se busca. Nesses debates, segundo Gadotti (1998, p. 18) a sociedade

guestiona sobre a esséncia do educar:
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Educar é reproduzir ou transformar, repetir servilmente aquilo que foi, optar
pela seguranga do conformismo, pela fidelidade a tradi¢céo ou, ao contrério,
fazer frente a ordem estabelecida e correr o risco da aventura; querer que o

passado configure todo o futuro ou partir dele para construir outra coisa.
Gadotti € adepto de Paulo Freire e como ele acredita que a educacéo é acao,
praxis, deciséo. Por outro lado a “sociedade tende a formar homens para a atividade
do trabalho industrial em vez de preparé-los para a vida. Ser4 que € isso que deve
ser feito?” (GADOTTI, 1992, p. 24). O autor se coloca a favor da duvida, que
considera libertadora, capaz de contribuir para uma verdadeira mudanca e de

alimentar uma politica e uma ac¢éo inovadora em matéria de educacéo.

A educacao é dinamica, estd sempre se renovando, ela precisa acompanhar
as mudancas que a sociedade vivencia. Porém acompanhar as mudancgas néo é téo
facil como parece. Faz-se necessario analisar em que contexto, em que cenarios

globais e locais vivemos.

Hengemuhle (2010, p. 31) relata que no Brasil ndo existe a pratica
consistente, nem nas escolas nem nas instituicdes superiores, de “contemplar, no
planejamento, a anadlise do mundo fora da instituicdo”. Isso ndo é bom porque
dificulta a forma de preparar os alunos, dando-lhes condicbes para poder conviver

no mundo com qualidade.

No dia a dia, as escolas normalmente levam o aluno a repetir conteudos,
conseguir uma boa nota e um diploma. Como mudar essa consciéncia? Nenhuma
mudanca é facil, todos os autores dizem isso. A educacéao traz concepc¢des antigas e
fica dificil quebrar paradigmas, porém ndo impossivel. Para Hengemihle (2010, p.
71) “toda a mudanca de paradigma ndo € um processo rapido e linear”, pois mexe

com a estrutura, a cultura, os habitos das pessoas.

Sobre mudar, inovar, mais uma vez citamos Arendt (2009, p. 247):

[...] a educacdo é, também, onde decidimos se amamos nossas criangas o
bastante para ndo expulsa-las de nosso mundo e abandona-las a seus
proprios recursos, e tampouco arrancar de suas maos a oportunidade de
empreender alguma coisa nova e imprevista para nés, preparando-nos
em vez disso com antecedéncia para a tarefa de renovar um mundo
comum. (Grifos nosso).
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De acordo com Hengemihle (2010, p. 42), no final do século passado, o
“relatério Delors” (1999)° trouxe um eixo condutor para a educacdo no século XXI. E
um referencial significativo que idealiza um perfil para o aluno, dos paises que
ratificaram o relatério. Sdo quatro os pilares que formam o perfil do aluno, os
conhecidos aprenderes: ser, conviver, conhecer e fazer. O relatério mencionado
suscita preocupacbes e necessidades globais que solicitam da educacao
contemporanea a formacéo de ‘pessoas capazes de revitalizar a humanizacdo da

vida.”

Hengemduhle (apud Delors, 2010, p. 42) compreende que:

[...] aprender a conhecer, isto é, adquirir os instrumentos da compreenséo;
aprender a fazer, para poder agir sobre o meio envolvente; aprender a viver
juntos, a fim de participar e cooperar com 0s outros em todas as atividades
humanas; finalmente aprender a ser, via essencial que integra as trés
precedentes.

De tudo o que foi dito pelos diversos autores podemos concluir que a
educacdo que queremos ter € a que seja capaz de acompanhar as profundas
transformacdes ocorridas na sociedade. E a escola € o espaco reservado para isso,
local onde se desenvolvem, aplicam-se as capacidades como a memorizacdo, a
observacdo, a comparacdo, a comunicacao e 0 risco, prepara para a vida e para o

mundo do trabalho.

A educacdo que queremos exige o didlogo, o compromisso, 0 pensar certo,
palavras-chave da teoria de Paulo Freire. O didlogo como fenbmeno humano é a
palavra constituida em duas dimensfes: acdo e reflexdo (praxis) que séo

interligadas, uma n&o pode existir sem a outra para constituir o verdadeiro dialogo.

O compromisso implica a capacidade de o homem reconhecer-se como ser
inacabado e assim, poder atuar, refletir, operar, transformar sua realidade. Acdo e
reflexdo sdo inseparaveis na teoria de Freire. O homem compromissado é aquele
que se reconhece como inacabado, reflete sobre isso e, transforma sua realidade,
com acao, amor, solidariedade. O verdadeiro compromisso envolve a solidariedade.
Diz Freire (2008, p. 21) que ‘0 compromisso ndo pode ser um ato passivo, mas

praxis — acao e reflexdo sobre a realidade”.

® O relatério Delors é resultado da contribuicdo de 15 pesquisadores de diversas partes do mundo.
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Quanto ao pensar certo, aqui colocado sob a otica do professor, segundo
Freire (1996, p. 29), tanto implica 0 “respeito a0 senso comum Nno processo de sua
necessaria superacao quanto o respeito e o estimulo a capacidade criadora do
educando. Implica o compromisso do educador com a consciéncia critica do

educando cuja “promoc¢ao” da ingenuidade nédo se faz automaticamente”.

Os educadores séo profissionais que tém uma responsabilidade muito grande
dentro desse contexto, por isso necessitam do “compromisso”, do “dialogo”, do
‘pensar certo” a que Paulo Freire se refere em suas obras. A educacdo que

queremos ter € a educacéo libertadora, dialégica e ao mesmo tempo emancipadora.



2 A ESCOLA COMO ESPACO DEMOCRATICO: FORMACAO DO
CIDADAO OU MERA ILUSAQ?

Este capitulo traz uma base teorica na qual sdo apresentados os conceitos de
democracia, cidadania e gestdo democratica da escola. O que se pretende mostrar é
que cidadania ndo é um conceito novo e que nas ultimas décadas tem sido muito

utilizada no cenério politico do pais.
2.1 Conceituando cidadania

A palavra cidadania nunca foi tdo explorada quanto nas ultimas décadas.
Afinal, que significa cidadania e qual a sua relacdo com a educacado, com gestéo
democrética? O que é uma educacdo cidada? Sao estas argumentacfes que estes

escritos pretendem de forma sucinta responder.

O conceito de cidadania ndo é nenhuma novidade. Aristételes, em sua obra
Politica j& tratava do assunto na Grécia. Ha uma diferenca fundamental entre a
cidadania dos gregos e a dos tempos atuais: antes, 0o acesso do cidadao ao poder
ndo era generalizado porque os cidaddos ndo eram iguais. Somente é livre quem
participa da polis, da esfera publica, portanto, somente o cidaddo é livre, em
detrimento de escravos, mulheres e criangas que ndo participavam ativamente da

vida cidada.

No Brasil o conceito de cidaddo ganhou reforco apés o fim da ditadura militar,
em 1985. Segundo Carvalho (2004, p. 7) para quem a cidadania “caiu na boca do
povo”, ou melhor, ela substituiu o préprio povo na retérica politica e é nesse patamar
gue nado se diz mais “0 povo quer isto ou aquilo” e sim, “a cidadania quer”’. “A
cidadania virou gente” e € por isso que, na opinido do autor, a Constituicdo de 1988
é tida como Cidada.

7

Ainda segundo Carvalho (2004) cidadania é um fendmeno complexo e
historicamente definido. O fato de certos direitos serem exercidos, como a liberdade
de pensamento e o voto, ndo gera o gozo de outros, como por exemplo, o direito a

seguranca e ao emprego, ou seja, liberdade e participacdo ndo conduzem
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automaticamente a resolucdo de problemas sociais. No entanto, tornou-se costume
desdobrar a cidadania em direitos civis, politicos e sociais e cidadao pleno seria

aguele que fosse titular dos trés direitos.

Considerando que “os direitos civis sdo os direitos fundamentais a vida, a
liberdade, a propriedade, a igualdade perante & lei” (Carvalho, 2004, p. 9) vale
lembrar que estes séo direitos baseados na existéncia de uma justica independente
e que garantem as relacfes civilizadas entre as pessoas e a propria existéncia da

sociedade civil surgida com o desenvolvimento do capitalismo.

E possivel existirem direitos civis sem direitos politicos. Estes se referem a
participacdo do cidaddo no governo da sociedade. Os direitos politicos, de acordo
com Carvalho (2004, p. 9) tém o exercicio limitado a parcela da populacdo e
consiste na capacidade de fazer demonstracfes politicas, de organizar partidos, de
votar, de ser votado. Sdo os direitos politicos que conferem legitimidade a

organizagéao politica da sociedade.

Abu-El-Haj (apud Santos 2002, p. 101) quando se reporta sobre cidadania
considera que os tempos de globalizacdo levam a um repensar sobre o lugar dos
homens no mundo e, consequentemente, sobre as relagbes entre os homens em
sociedade: o homem — Estado, o homem — cidadania, 0 homem — cidaddo. Nesse
patamar, as concepc¢des da cidadania sdo varias, conforme o angulo que se queira
discutir. Se antes era vinculada sempre ao direito e a democracia, hoje esse
conceito se encontra fragmentado no tempo e no espago, estando efetivamente
presente nas falas dos intelectuais, contendo significado diversos, “ao mesmo tempo
que tem servido para diferentes apropria¢des, conforme cada situacdo usada pelos

estudiosos”.

Tonet no artigo Cidaddo ou homem livre?® diz que vivemos “um tempo do
descartavel”’, no qual o mercado exige uma circulacao rapida dos produtos. Isto é
uma verdade ndo apenas para os produtos materiais, afeta também os espirituais.
Na opinido do autor, o conceito de democracia € um desses produtos, por sinal, de
“aparecimento meteérico”, cujo “brilho” foi substituido por outro conceito, o de

cidadania.

6 Disponivel em http://www.ivotonet.xpg.com.br/arquivos/cidadao_ou_homem_livre.pdf, acesso em
24.7.2011.


http://www.ivotonet.xpg.com.br/arquivos/cidadao_ou_homem_livre.pdf
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O que é cidadania para Tonet? Numa exegese do autor, infere-se que este vé
a cidadania, como sindénimo de liberdade.

Cidadao é o individuo que tem direitos e deveres das mais diversas ordens
e que tem no Estado a garantia de que estes direitos e deveres terdo uma
existéncia efetiva. Deste modo, a maxima aspiracdo do individuo, o seu
horizonte mais amplo é tornar-se plenamente cidadéo [...].

Bordignon (2004, p. 157) comenta que na Grécia antiga o status conferido ao
cidadao, o participante das decisdes de Estado era conferido apenas aos detentores
de bens e conhecimento e isso criava as condi¢cdes de governantes — cidaddos — e
governados — ndo-cidaddos. Hoje, o foco para a aquisicdo desse status esta na
questdo da incluséo e da exclusdo social, como “demonstragdo da diferenga

~ 9

existente entre aquele que é cidaddo e o que é ndo-cidaddo”. A dimensao politica de
Bordignon nos oferece um enfoque especifico quanto a finalidade da cidadania.
Assim ele se reporta:
Dessa dimensédo politica decorrem enfoques da cidadania que, de acordo
com a situacao da escola, conferem especificidade a sua finalidade, que [...]
€ muito mais que meramente preparar pessoas para 0 ‘exercicio da
cidadania’ — é construir cidadania. (BORDIGNON, 2004, p. 157).

O autor chama a atencéo para a diferenca entre o exercicio e a construcdo da
cidadania, pois, muito mais que preparar pessoas para o “exercicio da cidadania” o
que interessa € “construir cidadania’”. Como se constréi cidadania? Dando
oportunidades as pessoas, no ambiente em que se encontram. No caso da escola, é
preciso que se promovam aulas enriquecedoras com inovac¢des metodoldgicas; é
importante permitir aos alunos uma participacao ativa de maneira que lhes sejam
permitidas criticas, que seus pensamentos sejam ouvidos e que se saiba respeita-
los, compreendendo as diversidades e diferencas de cada um. Se tal agir constituir-

se uma rotina, estaremos diante de uma pratica de cidadania dentro da escola.

2.2 Relagéo entre educagdao e cidadania

7

A educacao é responsabilidade da familia, da escola e da sociedade. Aqui
muitas vezes sera usada a palavra escola, no sentido de que € nela que a educagéo
se consubstancia como processo, a0 mesmo tempo como produto, cuja

responsabilidade é do Estado e que faz refletir e sobre toda a sociedade.
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Isabel Alarcéo (2001, p. 18-19) considera que a escola € ao mesmo tempo um
lugar, um tempo e um contexto, sendo ela organizacédo e vida e, portanto, deve
espelhar um “rosto de cidadania”. A partir dessa concepcéo a autora questiona que
‘escola temos e que escola precisamos ter”. Ainda se tem escolas as quais nao
conseguiram acompanhar as profundas mudancas ocorridas na sociedade. “A
escola continua sem convencer e atrair”. “E coisa do passado, sem rasgos de
futuro”. Por que essa opinido de Isabel Alarcdo? Porque a escola ainda é fortemente
marcada pela disciplinaridade e dificilmente prepara para viver a complexidade que

caracteriza o mundo atual.

A escola que precisamos ter € aquela que “tem a funcdo de preparar
cidaddos, mas ndo pode ser pensada como tempo de preparacao para a vida. Ela é

a propria vida, um local de vivéncia da cidadania” (ALARCAO, 2001, p. 18).

Uma escola que transmita educacéo que inculta nos alunos cidadania, que
forme/prepare para a vida, € a escola reflexiva. A escola reflexiva que Alarcdo (2010,

p. 25) se refere é

uma escola que se assume como instituicdo educativa que sabe o que quer e
para onde vai. Na observacao cuidadosa da realidade social, descobre os melhores
caminhos para desempenhar a missdo que lhe cabe na sociedade. Aberta a
comunidade exterior, dialoga com ela. Atenta a comunidade interior, envolve todos
na construcdo do clima de escola, na definicdo e na realizacdo do seu projeto, na
avaliacdo da sua qualidade educativa. Consciente da diversidade pessoal, integra
espacos de liberdade na malha necessaria de controles organizativos. Enfrenta as
situacdes de modo dialogante e conceitualizador, procurando compreender antes o

agir.
Tonet (2003, p. 207) compreende uma educacao cidada critica como

Uma educacado que nao vise apenas a formar individuos para a reproducgéo
direta e imediata desta ordem social, que ndo 0s prepare apenas para
servirem de mao-de-obra para o capital, mas que sejam trabalhadores e
cidadaos. Capacitados para atender as novas exigéncias do processo
produtivo, mas também conscientes dos seus direitos e dispostos a
participar ativa e criticamente da construcdo de uma sociedade mais justa,
mais humana e igualitaria. Dai porque as palavras-chave sé@o ' educagéo
cidada critica’, ‘educacao democratica’, ‘educacao participativa’, ‘educacao
emancipadora’, ‘educacdo humanizadora’.
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Tonet (2003, p. 208), em outro momento, tem uma concep¢ao muito dura,
realista sobre cidadania, o que deixa o seu pensamento meio contraditério:
[...] A cidadania moderna tem a sua base no ato que funda o capitalismo,
gque é o ato de compra-e-venda de forca de trabalho. Ao realizar este
contrato, capitalista e trabalhador se enfrentam como dois individuos livres,
iguais e proprietarios. E esta € a base do desenvolvimento — certamente
processual e conflitivo — de todos os subseqlientes direitos civis, politicos e
sociais. Contudo, ao entrar em acdo o0 processo de trabalho assim
contratado, evidencia-se imediatamente a n&o simetria dos dois
contratantes. O capitalista evidencia-se como mais igual, mais livre e mais
proprietario. Afinal, é ele que explora, domina e se apropria da maior parte
da riqueza e nao o trabalhador. Fica claro, deste modo, que cidadania é

forma politica de reproducdo do capital e que, por isso, jamais podera
expressar a auténtica liberdade humana.

Por entender a educacdo como uma mediacdo para a reproducdo social,
Tonet (2003, p. 13) ndo vé como possibilidade uma “educacdo emancipadora”, mas
apenas a realizacéo de “atividades educativas emancipadoras”. Em sua tese, o autor
admite ser “perda de tempo querer pensar uma educacdo emancipadora”, aquela
gue traga conteudos, métodos, técnicas, curriculos, programas, formas de avaliacao,
etc., “como um conjunto sistematizado que possa se transformar em uma politica
educacional’. Nao que o autor seja contrario a estas possiveis politicas
educacionais, até as considera validas, ndo as menospreza, SO que considera a
educacdo emancipatoria para além do capital, ou seja, se houver a extincdo da
propriedade privada, do capital de todas as categorias (trabalho assalariado, mais
valia, valor de troca, mercadoria, etc) que o integram e a instauracdo do trabalho

associado com o fundamento de uma nova forma de sociabilidade.

2.3 Democracia como principio

Para falar sobre democracia, trazemos a contribuicdo de dois icones sobre o
tema: o pensamento do jurista e filésofo austro-americano Hans Kelsen e do fil6sofo
politico, historiador do pensamento politico e senador vitalicio italiano Norberto
Bobbio.

A palavra democracia surgiu com 0s gregos. Etimologicamente significa
“poder” (kratos) do povo (démos). Bobbio (2007, p. 235) menciona que 0S gregos a
distinguiam de outras formas de governo: aquela na qual o poder pertence a um so,

“‘monarquia” em sentido positivo para diferenciar do sentido negativo (tirania); aquela
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no qual o poder pertence a poucos, “aristocracia”, sentido positivo e “oligarquia”,

sentido negativo.

A democracia dos antigos se distingue da dos modernos pela maneira como o
povo exerce o poder. Os gregos a exerciam diretamente, na praca ou agora, 0S
romanos nas comitia, as antigas cidades medievais, no arengo, os Estados
modernos a realizam indiretamente, por meio de representantes. “Hoje os Estados
democraticos sao governados [...] por meio de democracias representativas [...]”
(BOBBIO, 2007, p. 235).

Para Bobbio (2007, p. 236) “a democracia direta, ou seja, 0 sistema em que
os cidadaos tém o direito de tomar as decisdes que Ihes dizem respeito, e ndo s6 o

de eleger as pessoas que decidirdo por eles, permanece como um ideal-limite”.

Em A Era dos Direitos Bobbio (2004, p. 1) nos relata que o problema dos
direitos do homem esta “estreitamente ligado aos da democracia e da paz”’ para o
qual o autor dedica seus escritos politicos. O autor considera que “direitos do
homem, democracia e paz sdo trés momentos necessarios do mesmo movimento
historico”, pois “sem direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo ha

democracia”. A democracia € a condicdo necessaria para a existéncia das

“condicbes minimas para a solucéo pacifica dos conflitos”.

bY

Por sua vez Kelsen’ (1993, p. 26) afirma que s&o intrinsecos a ideia de
democracia dois postulados da nossa razao prética: a liberdade e igualdade. O
homem tem reacdo contra a coercdo resultante do estado de sociedade, tem

aversao contra o tormento da heteronomia.

A base filoséfica da democracia, segundo Kelsen (1993, p. 167) € a liberdade
e a igualdade, pois estas sdo as “idéias fundamentais da democracia e os dois
instintos primitivos do homem enquanto ser social; o desejo de liberdade e o
sentimento de igualdade estdo em sua base”. O que o autor mostra € que o0 homem
tem uma reacédo natural, uma aversao em qualquer tipo de realidade social, no qual
sua vontade é subjugada pela vontade alheia. Assim ele se pronuncia:

Trata-se, antes de mais nada, da reagdo contra a compulsao implicita em
qualquer tipo de realidade social, do protesto contra a vontade alheia a qual

"Hans Kelsen, autor da Teoria Pura do Direito como ciéncia.
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deve submeter-se a prépria vontade, da resisténcia contra a ordem, contra o
mal-estar da heteronomia; é a propria natureza que, em sua busca de
liberdade, rebela-se contra a sociedade. O homem sente o fardo de uma
vontade alheia que Ihe é imposta como ordem social [...] (KELSEN, 1993, p.
167).

Portanto, em Kelsen tém-se os fundamentos basicos da democracia
justificados pela liberdade e igualdade. Kelsen (1993, p. 205) faz uma anélise da
teoria cientifica da democracia e sustenta que “essa forma de governo tenta pér em
pratica a liberdade juntamente com a igualdade do individuo e que, se esses valores

devem ser postos em pratica, a democracia € o meio apropriado”.

Trazendo o tema da democracia para a nossa realidade e o relacionando com
gestdo escolar, temos a importante contribuicdo de Paro (2000 p. 17) para quem a
democracia se faz com controle das grandes massas da populacao, eis sua posi¢ao:

[...] uma democracia efetiva exige controle democratico do Estado. Na
situagdo atual, ndo héa controle das grandes massas da populacéo sobre as

acbes do Estado, tornando-se, pois, de extrema urgéncia buscar as
maneiras de viabilizar esse controle.

Democracia se faz com participacéo da populacdo. Se esta ndo participa, ndo
consegue controlar as acdes do Estado, ficando entdo, meio temeroso, dizer que se
tem uma democracia efetiva. E neste sentido que Paro argumenta sobre a

efetividade da democracia, urgindo buscar-se maneiras de se viabilizar esse

controle.
2.3.1 Cidadania e democracia

A Constituicdo Federal de 1988, no titulo I, trata dos principios fundamentais.
No artigo 1° diz que um dos fundamentos que constituem o Estado Democratico de

Direito, da Republica Federativa do Brasil é a cidadania.

Sobre a relagdo que h& entre cidadania e democracia Bobbio (2004, p. 1) nos
diz:

[...] em outras palavras, a democracia € a sociedade dos cidaddos, e os
suditos se tornam cidaddos quando lhes sdo reconhecidos alguns direitos
fundamentais; havera paz estavel, uma paz que nao tenha a guerra como
alternativa, somente quando existirem cidaddos ndo mais apenas deste ou
daquele Estado, mas do mundo.
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Em um pensamento similar ao de Bobbio se coloca Bordignon® que também
considera a cidadania como verdadeira condicdo que leva a efetivagdo da
verdadeira democracia:

Cidadania é a condicdo essencial para a efetivagdo da verdadeira
democracia. Democracia e cidadania s&o conceitos inerentes,
indissociaveis. Sem um, néo se viabiliza o outro. O que vale dizer que sem
democracia ndo ha espaco para os cidaddos, mas apenas para 0S
governados. (BORDIGNON, 2004, p. 157-158).

Diante da similitude entre os dois conceitos, 0 que se pode inferir € que falta
muito para que a sociedade brasileira assimile a pratica de ambos. Democracia é um
processo que se constréi paulatinamente nas consciéncias; exige pratica e uma
cultura voltada para a tomada dessa consciéncia perpassa em muito, pelo
reconhecimento da dignidade da pessoa humana, pelo respeito ao cumprimento da

lei que deve ser feito de forma isonémica para todos.

2.4 O principio da gestdo democratica

7

A gestdo democrética da escola e dos sistemas é um dos principios
constitucionais do ensino publico consagrado no artigo 206 da Constituicdo Federal.
Cury (2010, p. 15) salienta que o “pleno desenvolvimento da pessoa”, que marca a
educacdo como dever de Estado e direito do cidadao ficara “incompleto e truncado
se tal principio ndo se efetivar em praticas concretas nos sistemas e no chdo da

escola”.

A Lei n° 9.394/96 conhecida por Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional — LDB ¢é a principal lei que regulamenta a educacdo em nosso pais. Nela,
encontram-se as diretrizes e bases da educacéo, defendidas pela nossa sociedade.
A lei, fiel a autonomia dos entes federados, remeteu aos sistemas de ensino a
definicdo das normas de gestdo democratica do ensino publico na educacgéo basica,
estabelecendo como diretriz nacional, a participagdo dos profissionais da educacéo
na elaboracdo do Projeto Politico-Pedagodgico e a participacdo das comunidades

escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

® No artigo “ Gestédo da Educacéo: o Municipio e a Escola”.
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Cury (2010, p. 16) comenta que o Conselho Nacional de Educacdo — CNE,
orgdo a quem compete explicitar e interpretar o art. 14 da LDB ndo o fez

diretamente, mas o conjunto normativo do CNE ajuda a se refletir sobre o assunto.

A gestdo democratica como principio da educacao nacional, como foi dito é
presenca obrigatéria em instituicdes escolares. Na opinido de Cury (2010, p. 17):

[...] € a forma néo violenta que faz com que a comunidade educacional se
capacite para levar a termo um projeto politico pedagégico de qualidade e
possa também gerar ‘cidadéos ativos’ que participem da sociedade como
profissionais compromissados e ndo se ausentem de acgdes organizadas
gue questionam a invisibilidade de poder.

A gestdo democratica como principio comeca com a elaboracdo do Projeto
Politico-Pedagdgico. Ele é o iter que conduz ao processo de gestdo democratica. E
nessa esteira que os artigos 12, 13 e 14 da LDB determinam o rumo deste processo,
de modo que a gestédo do projeto pedagogico é tarefa do corpo docente e “se volta
para a obtencdo de um outro principio constitucional da educacéo nacional que é a

garantia do padréo de qualidade”, teor do art. 206 da magna carta.

De acordo com Cury (2010, p. 18) o principio “da garantia do padrdo de
qualidade”, que é constitucional, foi “reposto na LDB” em dois momentos, em artigos
diferentes. No artigo 25 a qualidade diz respeito a existéncia de condi¢cdes
adequadas de trabalho, enquanto no artigo 75 a qualidade se refere a distribuicdo

dos recursos financeiros.

Existe ainda a Lei n° 10.127/01 conhecida por Plano Nacional de Educacéo
Basica — PNE, que atualmente encontra-se em discussao e reelaboracéo, foi criada
para explicitar a ligacao entre gestdo democrética e financiamento. Na introducéo do
capitulo da Gestdo e Financiamento desta lei, € ressaltado que financiamento e
gestdo estdo indissoluvelmente ligados e que a transparéncia da gestdo dos
recursos financeiros e o exercicio do controle social permitirdo garantir a efetiva

aplicacéo dos recursos destinados a educacgao.

O principio de gestdo democratica, atendendo aos ditames constitucionais e
contidos na meta 22 do capitulo de Gestédo do Plano Nacional de Educacéo — PNE &
efetivado de maneira que se respeite o principio federativo e o da participacdo, que

se consubstancia, como mencionado por Cury (2010, p. 20) em: “definir, em cada



29

sistema de ensino, normas de gestdo democratica do ensino publico, com a

participacdo da comunidade”.

Cury (2010, p. 20) conclui que a matéria que existe em termos de gestao
democratica “é uma substancia necessaria para sua efetivacdo”, mas ainda nao o
suficiente para atingir a cidadania como meta de uma Republica Federativa e
Democrética. O autor traz o apud de Cury (2002) no qual afirmava que:

Voltada para um processo de decisdo baseado na participacdo e na
deliberagdo publica, a gestdo democratica expressa um anseio de
crescimento dos individuos como cidadé@os e do crescimento da sociedade
enquanto sociedade democratica. Por isso a gestao democratica é a gestéo
de uma administracdo concreta. Por que concreta? Por que o concreto (cum
crescere, do latim, é crescer com) é 0 nasce com e gue cresce com o outro.
Este carater genitor € o horizonte de uma nova cidadania em nosso pais,
em nossos sistemas de ensino e em nossas instituicdes escolares.

Finalmente o que se pode dizer a luz da interpretacdo de Cury (2010, p. 21)
sobre o tema é que quanto maior for a participacdo das associacdes docentes, maior
sera a conscientizacdo da relevancia do principio da gestdo democrética. Dessa
consciéncia ampliada, “sera possivel pressionar por uma explicitacdo da gestao
democratica que faca avancar a educacdo escolar como instituicdo republicana

aberta & representatividade e & participacéo”.

2.4.1 A gestao escolar na perspectiva democrética

A andlise da gestdo democrética da escola abrange varios aspectos, como
por exemplo, a elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico, a participacdo, a

autonomia, a qualidade no ensino.

Inicialmente falaremos sobre o Projeto Politico-Pedagdgico — PPP, trazendo o
entendimento de Veiga (2010), discutindo o significado do PPP, como é construido,
suas caracteristicas, etc. Ainda de maneira bem sucinta, trazendo a contribuicdo da
mesma autora, falaremos sobre participacdo. Em seguida, a luz da teoria de Paro
(2000) seréo discutidos aspectos relacionados com a qualidade e, finalmente,
quanto a questdo da autonomia séo trazidas as contribuicfes de Lick (2011) sobre

0 assunto.



30

2.4.1.1 O Projeto Politico-Pedagdgico

O Projeto Politico-Pedagdgico busca um rumo, uma direcdo, todos os autores
que tratam do tema o veem assim. Como uma bussola, o PPP da um norte, um
rumo, direciona para que objetivos sejam atingidos. Veiga (2010, p. 9) vé o Projeto
Politico-Pedagdgico “como uma acao intencional, com um sentido explicito, com um
compromisso definido coletivamente, em busca do possivel”. O Projeto Politico-
Pedagogico parte dos principios da igualdade, qualidade, liberdade, gestédo
democratica e valorizacdo do magistério. Sete elementos compdem o PPP: a) as
finalidades da escola; b) a estrutura organizacional; ¢) o curriculo; d) o tempo

escolar; e) o processo de decisao; f) as relacdes de trabalho; g) a avaliacao.

Afinal, o que vem a ser o Projeto Politico-Pedagdgico? O termo projeto vem
do latim projectu, participio passado do verbo projicere que significa lancar para

adiante. Para nds tem o sentido de plano, intento, designio.

Veiga (2010, p. 15) aponta trés pontos basicos para a compreensdo da
especificidade do projeto: a) o projeto € uma antecipacéo; b) é utdpico e c) é
construido coletivamente. O projeto € uma antecipacao. O prefixo pro significa antes.
Isto significa que o projeto dirige-se para o futuro, lanca-se na direcdo do possivel.
“Relaciona-se com um tempo a vir, com o futuro de que constitui uma antecipacao,
uma visao prévia”. A dimenséao utopica significa o futuro “a fazer”, “um possivel a se
transformar em real’, “uma idéia a transformar-se em ato’. E “uma construcéo

coletiva”, “tem efeito mobilizador”.

No ponto da construgéo coletiva, quando concebido, desenvolvido e avaliado
como uma pratica social coletiva gera fortes sentimentos de pertenca e identidade. E
importante que exista a afetividade, na construcdo coletiva do projeto por que
aproxima as partes envolvidas, o que faz gerar 0 compromisso na execucao e

continuidade das acdes.

Veiga (2010, p. 16) no artigo: Educacgéo superior: Projeto Politico- Pedagogico
reitera que o projeto politico pedagdgico “ndo existe sem um forte protagonismo dos

professores, pesquisadores e alunos, e sem que estes dele se apropriem”.
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No que diz respeito a educacgdo béasica, “é preciso entender o projeto politico-
pedagdgico da escola como uma reflexado do cotidiano. Para tanto ela precisa de um
tempo razoavel de reflexdo e acdo necessario a consolidacdo de sua proposta”.
(VEIGA 2010, p. 32). Nao € de um dia para o outro que os objetivos propostos pelo
projeto serdo alcangados. Exige tempo, tolerancia, paciéncia, solidariedade,

comprometimento entre as partes envolvidas.

‘O projeto politico-pedagdgico requer continuidade das acoes,
descentralizacdo, democratizacdo do processo de tomada de decisdes e instalacéao

de um processo coletivo de avaliagdo de cunho emancipatorio” (VEIGA 2010, p. 32).
2.4.1.2 O Projeto Politico-Pedagdgico do ponto de vista emancipador

Veiga (2010, p. 59-67) cita a existéncia de dois tipos de Projeto Politico-
Pedagogico: um do ponto de vista estratégico empresarial, o outro, do ponto de vista
emancipador. Nesta pesquisa, 0 que interessa € falar do segundo tipo, pois é este
que a pesquisadora acredita que possa ser aplicado, no dia a dia, ndo sendo

nenhuma ilusao.

O Projeto Politico-Pedagogico, do ponto de vista emancipador deve romper
com a logica conservadora. Ele ndo se constitui na produgdo de um simples
documento. Ele deve possuir a perspectiva da unicidade teoria-pratica. Precisa
revelar-se e fazer-se presente na acao participativa. O PPP de cunho emancipador é

concebido como “praxis”, “ndo vé a pratica em um sentido utilitario, esvaziado dos
ingredientes tedricos”. (VEIGA, 2010, p. 68).

O PPP emancipatério tem de ser arquitetado por todos os atores envolvidos
no processo educativo, que fazem parte da comunidade escolar®, sendo uma “acéo
consciente e organizada”, com vistas ao futuro. O futuro ndo esta dado, precisa ser
construido (VEIGA, 2010, p. 69).

Veiga (2010, p. 69-70) compreende que o envolvimento de todos na
construcdo do projeto desencadeia uma “reflexdo coletiva”, cujo resultado € a

promoc¢do de uma pratica educativa que reflete individual e coletivamente sobre ela

° Entendia aqui comunidade escolar como, pais, alunos, professores, conselhos e o entorno da
escola.
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(prética educativa). Assim, sob essa perspectiva, a instituicdo educativa é um
espaco de ensinar e aprender, mas ensinar e aprender o qué? Pergunta a autora.
Para se responder o que deve ser ensinado e o que deve ser aprendido, a autora vé
a relevancia em que os curriculos sejam modificados, pois do jeito como esta
proposto no artigo 26 da LDB, se encontra estruturado seguindo os padrdes de uma

|6gica conservadora.

Veiga (2010, p. 70) salienta que:

Entendemos que devemos romper com essa légica conservadora,
trabalhando o curriculo de forma integrada e interdisciplinar, a fim de reduzir
o isolamento e a fragmentacdo. Nesse sentido, compete aos professores
discutirem os fatores que condicionam a selecdo e a organizagdo dos
conteldos curriculares. A escola ndo apenas reproduz o conhecimento, mas
também deve ser vista como instancia de produc¢éo de saberes.

O diédlogo e a participacdo sédo elementos, que para Veiga também devem
compor um Projeto Politico Pedagdgico emancipador. A escola, como organizacao
administrativa que €, deve exercer a cultura do diadlogo, pois este € uma condi¢ao
para uma organizacdo que deseja implantar e desenvolver uma natureza

participativa.

2.4.2 Situacéao e perspectivas da administracao da educacéo brasileira

Paro (2000, p. 83) traz uma contribuicdo sobre a situacdo e perspectivas da
administracdo da educacdo brasileira. Em suas argumentacdes, o autor tece
comentarios sobre “o0 objetivo politico para a escola publica”, o “estabelecimento de

padrées minimos de qualidade” e a “estrutura administrativa da escola”.

No que diz respeito ao “objetivo politico para a escola publica” Paro (2000, p.
83) faz uma relacdo entre a escola de décadas atrds e a que temos hoje,
guestionando as razGes na qual, no passado recente, essa instituicdo atingiu sua
funcdo primordial, enquanto atualmente, isso, na maior parte do pais nao é

alcancado. H& uma situacdo de calamidade hoje.

A escola publica fundamental de um passado recente tinha como usuarios 0s

filnhos das camadas meédias e altas da sociedade. A funcdo primordial dessa
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instituicdo era preparar os jovens, encaminhando-os para o mercado de trabalho ou

oferecer-lhes condi¢gbes para o ingresso a uma vaga na universidade.

[...] Como os grupos sociais a que servia tinham poder de presséo junto ao
Estado, este provia o sistema escolar dos recursos necessarios, oferecendo
condi¢cdes adequadas para o desenvolvimento das atividades escolares e
pagando salarios condignos aos mestres que, inclusive, gozavam de
consideravel prestigio e status social em retribuicdo ao papel importante
gue exerciam na preparacao intelectual dos filhos das familias mais
privilegiadas. Em acréscimo, os educadores escolares podiam experimentar
certa realizacéo profissional, na medida em que podiam perceber, de forma
mais ou menos imediata, a concretizacdo dos objetivos a que se propunham
com sua ac¢do educativa (PARO, 2000, p. 84-85).

Ora, tal comportamento, convencionou-se chamar equivocadamente
conforme define Paro (2000, p. 85) de “escola de qualidade”. Equivocadamente
porque muitas pessoas se manifestam, de forma saudosista, ao resgate da “boa
qualidade do ensino” que foi perdido com a “democratiza¢do do acesso a escola”.

Paro (2000, p. 85) contesta essa “qualidade” que fora vivenciada no passado,
por qué? Ora, porque embora o ensino atendesse satisfatoriamente aos interesses,
era um ensino “calcado em métodos tradicionais e refratario a inovacdes que

visassem a introduzir formas dialdgicas e democréticas de apropriacdo do saber”.

Outrossim, diz Paro (2000, p. 85-86):

Para as camadas sociais que faziam uso do ensino publico, elas mesmas
abrigando em seu seio o autoritarismo e ocupando posi¢cdes dominantes na
sociedade, néo era crucial que seus filhos exercitassem esses direitos de
cidaddo. Eles ja tinham seus direitos garantidos pela posi¢do social que
ocupavam. O mais importante era que as novas geracfes se apropriassem
dos contetdos transmitidos pela escola, que lhes dariam condi¢bes de
exercer com éxito seus papéis profissionais e politicos na hierarquia social.
Para essas camadas, a situacdo, hoje, pouco mudou com referéncia ao
ensino, jA& que elas conseguem nas escolas particulares, especialmente
naquelas consideradas de alto padrdo, o mesmo ensino conteudista e
pautado pelos mesmos métodos tradicionais de sempre.

Quanto ao “estabelecimento de padrées minimos de qualidade”, Paro (2000,
p. 91-94) menciona aspectos relacionados com o “curriculo”, o “método” e a “
qualidade da forca do trabalho docente”. O curriculo precisa ser refeito, pois “a
populacdo usuaria mudou e se se mudam o0s objetivos da escola publica [...] é

preciso mudar também seus métodos e conteudos” (PARO, 2000, p. 91).

E preciso, portanto,
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[...] refazer inteiramente os curriculos e programas, procurando selecionar,
entre a imensa gama de conhecimentos acumulados historicamente,
aqueles que melhor sirvam ao propésito de fornecer aos usuarios elementos
culturais necessarios quer para melhor conduzir-se em sua vida pessoal, na
producdo de sua existéncia material e social, quer para captar mais
criticamente o real, lutando para superar as injusticas de que séo vitimas
(PARO, 2000, p. 91).

Mas ndo é somente cuidar dos conteudos. Urge transformar a maneira de
transmiti-los. Paro (2000, p. 92) indaga “Como educar para a cidadania, se a propria
maneira de realizar esse ensino, nega, ha origem, aquilo que € essencial na
consideracéo do individuo enquanto cidaddo”, que ele considera ser a autonomia na
relacéo social. O método precisa estar vinculado ao contetudo.

[...] numa concepcdo ampla de saber que inclui conhecimentos, atitudes,
valores, comportamentos e tudo o que diz respeito a cultura humana, o
método de ensino € também conteddo, sendo dele indissociavel,
especialmente quando se pretende educar para a autonomia intelectual e
politica (PARO, 2000, p. 92).

Completando seu pensamento sobre a importancia de se educar, construindo
o cidaddo, ndo somente para o mercado de trabalho, para atender a burguesia
capitalista, mas para tornar o individuo autbnomo intelectual e politicamente,

assevera Paro (2000, p. 92-93):

Da mesma forma, na medida em que a pratica leva ao aprendizado politico,
€ possivel apostar, também, que aquele que tem seus direitos respeitados
(pelo menos) dentro da escola, fazendo-se sujeito de relacdes democréaticas
na situacdo de ensino, estara mais predisposto a relacionar-se
democraticamente e a defender seus direitos de forma mais convincente na
sociedade em geral. E ndo se diga, em demérito dessa hipotese, que
existem determinantes materiais muito mais fortes do que estes, porque
isso ndo invalida o fato de que eles existem, por menor que seja sua forga,
e gue a escola comprometida com os interesses democraticos nao cabe
ignora-los.

Em relacdo a “qualidade da forca de trabalho docente” Paro (2000, p. 94-95)
declara que é um dos fatores que faz com que ndo ocorra a racionalidade na
utilizacao dos recursos, dentro da administracdo escolar, para que esta atinja o fim a
gue se destina. A deterioracdo da qualidade da forca de trabalho docente na escola
publica fundamental vem acontecendo, ha muito tempo e esta ligada a
“determinantes histéricos os mais diversos”, ligados “a despreocupacdo do Estado
para com a qualidade do produto que essa escola possa oferecer”. O Estado, com a
saida da escola publica dos grupos sociais que tinham maior poder de pressao,

deixa de interessar-se pela qualidade do ensino basico.
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Hora (1999, p. 18) relata que a administracdo escolar, historicamente, toma
0S rumos tracados pela administracdo de empresas, “na medida em que adota seus
pressupostos no desenvolvimento das suas acdes, com vistas sempre ao alcance da

produtividade”.

Em outro momento, assim se pronuncia a autora:

No Brasil, a administracdo da educagdo ndo se desvincula dos principios
administrativos empresariais dada a sua caracteristica de sociedade
capitalista, em que os interesses do capital estdo sempre presentes nas
metas e nos objetivos das organizacdes que devem se adaptar ao modelo
gue Ihe impde este tipo de sociedade (HORA, 1999, p. 18).

Paro (1999 p. 11) também coloca que o problema da Administracdo Escolar,
no Brasil, tende a se movimentar entre duas posi¢cées antagbnicas: de um lado a
defesa dos procedimentos administrativos na escola sob a forma de adesdo ao
emprego ai, dos principios e métodos desenvolvidos e adotados na empresa

capitalista; de outro, a negacdo da necessidade e conveniéncia da propria

administracdo na situagao escolar.

Também Paro (1999, p. 12) faz critica as duas concepc¢des, pois henhuma
delas esta voltada para uma Administracdo Escolar voltada para a transformacéao
social. A primeira concepcédo, ao defender a aplicacdo na escola da administracéo
capitalista estad nada mais, nada menos, legitimando um tipo de administracdo que
atende as necessidades e interesses de um grupo econdmico dominante, ou seja,
mantém a hegemonia do capitalismo. A segunda concepcéo, por sua vez, por nao
conseguir dar “conta das verdadeiras causas da dominacéo na sociedade, mostra-se

impotente para agir contra tais causas”.

O que se pretende mostrar é que, a administracdo escolar, seguindo os
principios da administracdo de empresas (com os fins a atender o capitalismo) tem

na educacao como “um produto”. Assim, preleciona Paro (2000, p. 95):

Como acontece em todo processo de producao, a baixa qualidade esperada
de um bem ou servico a ser oferecido possibilita a utilizacdo, em sua
elaboracao, de meios de producao e de forca de trabalho também de baixa
qualidade, ou seja, aqueles que, em geral, estdo disponiveis no mercado
em maior quantidade e a precos mais baixos. Foi isso, precisamente, o que
aconteceu no processo de progressiva desqualificacdo do trabalho do
professor e aviltamento de seu saldrio: porque nao lhe interessava prover as
massas trabalhadoras de um ensino de qualidade, o Estado passou a dar
importancia cada vez menor & escola publica.
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O resultado é que profissionais bem qualificados comecaram a evadir-se,
devido aos baixos salarios e, com o tempo, a ocupacdo somente consegue atrair
pessoas menos qualificadas. Com baixos salarios e precarias condi¢cdes de trabalho,
o profissional se sente desestimulado a atualizar-se e aperfei¢coar-se. Outro aspecto
negativo, segundo Paro (2000, p. 95) é que pelo fato de receberem baixos salarios,
os profissionais sdo obrigados a ter mais de um emprego, o que néo lhe sobra
tempo para investir em aperfeicoamento ou qualificacdo profissional. Salienta Paro
(2000, p. 95):

Ao pagar continuamente baixos salarios, o0 sistema escolar demonstra
contentar-se com o tipo de profissional de baixa qualificacdo com que tem
contado, fazendo cair, em decorréncia, também o cuidado e o investimento
gue os cursos de formagédo desses profissionais, seja no ensino médio, seja
na universidade, dedicam a essa formacdo. Para que se preocuparem com
uma preparacdo profissional de alta qualidade se vdo ganhar tdo pouco?
Como convencer pessoas a se dedicarem arduamente a obter uma
formagédo consistente na universidade se, depois, no mercado de trabalho,

receberdo tanto ou menos que outras pessoas que hdo tém formacao?
Completa-se, com isto, uma espécie de circulo vicioso.

Qual a saida para o problema? Em termos de perspectiva para a solugédo, ndo
sdo muito animadoras, ndo, pois a situacao se encontra como tal ha décadas. Nao é
de um dia para 0 outro que se conseguira atrair professores qualificados para a
escola publica. A solucao levara algum tempo, mesmo que existam politicas publicas
no sentido de

[...] pagar salarios justos e oferecer condigbes adequadas de trabalho nédo
podera fazer a magica de conseguir que a grande propor¢ao de professores
pouco qualificados, passe, de um momento para outro, a exercer de forma
competente suas atribui¢cfes. (PARO, 2010, p. 97).

Os educadores séo profissionais que tém uma responsabilidade muito grande
na sociedade. Assim como qualquer outro trabalhador, o professor tem o direito de
lutar por salarios justos e condi¢cdes dignas, ndo esquecendo, porém, do seu papel
politico na distribuicdo do saber. E preciso que esses profissionais tenham
compromisso com a realidade, com a profissdo, percebam a importancia de seu
papel, como educador, dentro da sociedade. Lutem por seus interesses, sem
esquecer o outro lado, que é o atendimento dos interesses dos usuarios da escola

publica.
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Quanto a estrutura administrativa da escola, Paro (2000, p. 100) defende o
relacionamento entre as pessoas sem hierarquia, de modo que as relagdes se deem
horizontalmente, com espirito de solidariedade e cooperacdo. Da forma como se
encontra, existe uma hierarquia vertical, na qual o diretor ocupa o mais alto posto, é
o verdadeiro chefe da unidade escolar e responsavel por tudo. O diretor tem
autoridade, mas néo poder, pois este pertence ao Estado.

Paro (2000) defende a tomada de decisbes a ser feita por um o&rgéo
colegiado. Isto implicaria ser o colegiado, e ndo seu presidente, o responsavel ultimo

pela escola.
2.4.3 A autonomia

Autonomia é um termo muito usado quando se trata da questdo de gestéo
democratica escolar. O que significa, suas caracteristicas e dimensdes € o que sera

tratado neste tdpico.
2.4.3.1 conceito

Autonomia, segundo o Dicionario Aurélio (2009) significa faculdade de se
governar a si mesmo; direito ou faculdade de se reger (uma nacéo) por leis proprias;
liberdade ou independéncia moral; condicdo pela qual o homem pretende poder

escolher as leis que regem a sua conduta.

A autonomia quando se relaciona com a pratica da gestdo democratica,
segundo Lick (2011, p. 89) é um conceito que exige multiplos significados
acompanhados de esforcos para vivencia-lo e interpretd-lo, muitas vezes
significando uma préatica de discurso, uma intencdo, ao invés de uma prética
concreta; outras vezes, é apenas um conceito utilizado com o fim de “escamotear” a
falsa intencdo em agir e omissdo. E a partir do conceito de autonomia que “s&o
organizados programas que influenciam, explicam e legitimam acbes de
repercussao social muito grande”. Assim € o entendimento de Lick (2011, p. 89):

A autonomia consiste em um conceito complexo, com multiplas nuances e
significados, quase tantos quantos esfor¢cos existem em vivencid-lo e

interpreta-lo. Algumas vezes, porém, no dmbito de sistemas de ensino e
respectivas escolas, ele é muito mais uma pratica de discurso, uma
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intengdo, uma proposta ou um desejo, do que uma pratica concreta
manifestada em acdes objetivas, visando a transformacéo evolutiva de
praticas sociais. Outras vezes é apenas um conceito utilizado com o fim de
escamotear a falta de intencdo em agir e omissdo, questionando
determinacdes centrais, por mais legitimas que possam ser.

Mais que conceituar 0 que seja autonomia € importante explicar o seu
significado, tendo como foco o exame do que se pretende dentro da instituicdo na
qual ela vai ser aplicada. Assim,

Entende-se que autonomia, no contexto da educagdo, consiste na
ampliacéo do espaco de deciséo, voltada para o fortalecimento da escola e
melhoria da qualidade do ensino que oferece, e da aprendizagem que
promove pelo desenvolvimento de sujeitos ativos e participativos. [...] € a
caracteristica de um processo de gestdo que se expressa, quando se
assume, com competéncia, a responsabilidade social de promover a
formacdo de criangas, jovens e adultos, adequada as demandas de vida em
uma sociedade em desenvolvimento, mediante aprendizagens significativas,
a partir de decisdes consistentes e coerentes, pelos agentes, levando em
consideragcdo, objetivamente, as condicbes e necessidades expressas

desses jovens e criancas, devidamente compreendidas, no contexto da
sociedade (LUCK, 2011, p. 91).

Autonomia € um processo, portanto, ndo € algo pronto nem acabado, precisa
ser construido. Assim, necessita de elementos para a sua efetividade. No contexto
da educacéo, envolve um maior espaco de decisdo, voltada para o fortalecimento da

escola e melhoria da qualidade do ensino que oferece, e da aprendizagem que
promove pelo desenvolvimento de sujeitos ativos e participativos.

2.4.3.2 Caracteristicas

7

Foi dito que a autonomia é um processo. E processo contraditorio, que se
orienta por principios, por valores. Liuck (2011, p. 94) apud de Karlin (1997) diz que
‘ela tem por principio o atendimento da necessidade e orientacdo humana de
liberdade e de independéncia, que Ihe garantem espacos e oportunidades para a

iniciativa e a criatividade, que sdo impulsionadores do desenvolvimento”.

Por outro lado, o compromisso, a decisdo, a responsabilizacdo, a
interdependéncia, a heteronomia, cidadania, a gestdo compartilhada,
empreededorismo, a cultura, trabalho em equipe e empoderamento sao aspectos
que caracterizam a autonomia relacionada com a educacdo, na opinido de Lick
(2011, p. 94). “A autonomia € processo social, que se relaciona no cotidiano e se

expressa mediante iniciativas coletivas orientadas para a solucdo dos problemas
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afetos a escola”. E processo contraditdrio que envolve pessoas com interesses

multiplos, o que resulta em tensdo e em situagdes de conflito.

Como processo de decisdo a autonomia relaciona as pessoas a uma
responsabilidade propria e a implementacdo de acdes determinadas e a realizacao

dos resultados pretendidos.

Todos os autores lidos para a constituicao deste trabalho foram unanimes em
reconhecer que o gestor escolar ndo possui uma autonomia plena. A autonomia da

escola é relativa. Existe uma estreita relacdo entre autonomia e heteronomia.

Lick (2011, p. 97) se refere ao assunto dizendo que “autonomia da gestao
escolar ndo significa total e absoluta condicdo e direito da escola e de seus
profissionais de conducédo de seus préprios destinos, isto é, de agir com total
liberdade”. E ai que esta a ligacdo com a heteronomia. Como os profissionais da
escola publica sédo agentes publicos, obedecem a determinacgdes legais, ou seja, “a
determinacdo externa dos seus destinos e linhas gerais de acdo estard
legitimamente presente na gestdo da escola”, lembrando que a heteronomia néo se
aplica apenas a escola publica, também a escola privada, pois, a heteronomia se
refere aquilo que a pessoa deve obedecer, sdo determinagfes externas, nas quais o

sujeito ndo é livre para decidir.

A autonomia implica também em responsabilizacdo, pois esta ndo existe
guando ndo ha a capacidade de sujeitos assumir responsabilidades, de responder

por acdes, de prestar contas de seus atos, de realizar seus compromissos.

A cidadania é outra caracteristica da autonomia. De acordo com Lick (2011,
p. 98):

Quando a escola propde-se a promover a cidadania critica em seus alunos
emerge como condicdo natural da realizagdo desse objetivo a construcdo
de sua autonomia, que se constitui em processo por si s6 pedagogico. Essa
pedagogia se expressa pela elevacdo da consciéncia no sentido de que
vivendo em um contexto temos em relacao a ele direitos que se justificam
pelos deveres assumidos, cuja implementacdo € precondicdo para a
efetivacdo da autonomia, dai por que ser uma expressédo de cidadania.
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7

Quanto ao empreendedorismo relacionado & autonomia significa que ele
orienta-se por rapidez e competéncia no enfrentamento de desafios e na busca de

realizac6es que conduzem a novos patamares de desenvolvimento.

O aspecto da cultura esta relacionado a vontade de transformacdo. Se nao
houver uma intencdo, numa mudanca, ndo é possivel haver autonomia, portanto,
para haver a mudanca na cultura é preciso que exista a motivacéo, o “entusiasmo,
empreendedorismo, orientacdo para resultados, ética e prestacdo de contas, que se

expressa em tudo que se faz na escola” (LUCK, 2011, p. 100-101).

A autonomia pressupde ainda trabalho em equipe e o “empoderamento”. Diz
Luck (2011, p. 101-102) que, como processo social coletivo, que constitui 0 seu
modo de ser e de fazer, a propria cultura da escola, a “autonomia pressupfe a
superacao da divisdo do trabalho como um valor em si, pela qual se separa quem
decide e quem faz e quem dirige e quem é dirigido”. A divisdo acaba por enfraguecer
a acao e os resultados, “além de reforcar as dimensfes da heteronomia”, por isso é

salutar o trabalho em equipe, no qual as responsabilidades sdo compartilhadas.

Quanto ao “empoderamento”, este resulta da praxis, ou seja de uma acao
voltada para a reflexdo. Na medida em que decisbes sao tomadas com a
consciéncia da praxis, com consciéncia da realidade, “desenvolve-se um sentimento
de autoafirmacdo, de desenvolvimento de competéncia e de autoridade pela

responsabilidade assumida”.

2.4.3.3 Dimens0Oes da autonomia

A autonomia se realiza em quatro dimensdes: a financeira, a politica, a
administrativa e a pedagégica. Nenhuma delas se basta por si para caracterizar a
gestdo escolar, pelo contrario, todas sao interdependentes, estando uma a servigo
da outra. A autonomia da gestao escolar se constrdi com autoridade, com o sentido
de autoria. “Trata-se de uma autoridade intelectual (capacidade conceitual), politica
(capacidade de compartilhar poder), social (capacidade de liderar e orientar-se por
lideranca) e técnica (capacidade de produzir resultados e monitora-los)” (LUCK,
2011, p. 104).
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2.5 A importancia dos mecanismos de participagcdo para a democratizacédo da

gestao escolar

Todos os autores que tratam do tema “gestdo democratica”, incluem a
participacdo como essencial. Veiga (2010, p. 19) apud Marques (1990, p. 21) trata
do assunto assumindo que “a participagdo ampla assegura a transparéncia das
decisoes, fortalece as pressbes para que sejam elas legitimas, garante o controle

sobre os acordos estabelecidos [...]".

Veiga (2010, p. 70-71) salienta que é importante ressaltar que toda e qualquer
organizagdo que queira implantar e desenvolver a pratica de natureza participativa,
deve ter como base o didlogo. A dificuldade para o desenvolvimento de formas
politicas de participacdo e dialogo € a existéncia da cultura autoritaria no interior das
organizacdes fragilizadas. Veiga (2010, p. 70-71) no apud de Gutierrez e Catani
(1998) afirma que:

[...] o didlogo s6 pode ser verdadeiro e frutifero a partir de um esforgo de
aproximacdo em que todos tentem perceber e conhecer o outro em seu
préprio contexto e a partir de sua prépria histéria constitutiva. Ou seja, ver o
outro tal qual ele mesmo se vé e ndo apenas como eu vejo a partir de minha
especificidade.

Enfim, trazendo ainda a contribuicdo de Veiga (2010, p. 70-71) sobre a
participacdo como necessaria a uma gestdo democratica, esta coloca que
participacdo é uma palavra que tem conotacdo forte, € dinamica, pratica e
comprometida e implica a compreensdo do que € ser sujeito. “Nessa linha de
reflexdo, cabe superar as relacbes competitivas e autoritarias que impedem a

vivéncia democratica e a resolucao das tensdes de forma criativa”.

2.6 Situacao atual das Politicas Publicas em Educacéo

Reza o artigo 9° da LDB que a Unido incumbir-se-4 de elaborar o Plano de
Educacdo, em colaboracdo com os Estados, Distrito Federal e os Municipios.
Carneiro (2010, p. 124) comenta que a ideia de um Plano Nacional de Educacao tem
sido um desejo inconcluso da sociedade brasileira, pois “falta uma filosofia
educacional consistente” que dé base a politica nacional de educacdo. O autor

aponta as “dimensdes” que, sob sua oOtica, deva conter a filosofia educacional que
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atenda aos anseios da sociedade: a dimensdo especulativa, a indicativa, a analitica

e por fim, a prescritiva. Qual o significado de cada uma dessas dimensées? E o que
se pretende apresentar, a luz da concepcao de Carneiro (2010, p. 124):

a) A dimenséo “especulativa” deve “buscar teorias da natureza do homem,

da sociedade e do mundo e, mediante estas teorias, ordenar e

interpretar os dados da pesquisa educacional e das ciéncias do
comportamento”;

b) A dimenséao “indicativa” deve “identificar os fins que a educacédo busca e
0S meios para chegar a eles”;

c) A dimensdo “analitica” que busca esclarecer “os enunciados
especulativos e prescritivos, sobretudo, mediante o entendimento da
I6gica dos conceitos educacionais e de sua conformidade” ou
“desconformidade”, desde que garantam uma “visdo de totalidade” e,
finalmente,

d) A dimenséo “prescritiva” que busca “balizar todo o processo de execucao
dos elementos de funcionalidade”.

N&o seguindo uma “filosofia educacional consistente”, o que tem ocorrido é
gue cada gestao federal tem preparado seu préprio “menu” de programas educativos
e “o resultado € que o pais vive de modismos pedagdgicos, com a exata duracao do
governo de plantdo” (CARNEIRO, 2010, p. 124).

Aposs uma discussao lenta e polémica o Plano Nacional de Educacao/PNE foi
aprovado no inicio de 2001. “Com um alcance de dez anos, o PNE oferece a
educacdo nacional um conjunto de diretrizes e metas balizadoras das politicas
educacionais do pais”. E importante ressaltar que atualmente esta se construindo

um novo PNE, que devera balizar as a¢des educacionais no periodo 2011-2020.

O PNE é uma lei que traz “um instrumento de politicas, diretrizes e acdes e
metas” para dar um norte a sociedade brasileira, “na conducéo de a¢des educativas

7

e prioritarias”. Para que esta perspectiva seja alcancada € necessario

0
compartilhamento e a integracdo entre todas as esferas e agentes do processo
educativo, incluindo a Unido, os estados e municipios, as escolas e seus gestores,
os professores, os alunos e suas familias. A sociedade, enfim!” (CARNEIRO, 2010,
p. 124).

De acordo com Carneiro (2010, p. 125) o PNE esta sustentado em trés eixos

e contém duzentas e noventa e cinco metas. Os eixos que dao base ao PNE
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compreendem: a) a educacdo como direito inalienavel do cidad&o; b) a educagéo
como alavanca do desenvolvimento socioecondmico e cultural; ¢) a educagdo como
instrumento imprescindivel de enfrentamento da pobreza. O PNE foi feito para um
periodo de dez anos, com um horizonte destinado a produzir: a) a ampliacao
universal da escolaridade da populacéo; b) a elevacao dos padrbes de qualidade da
escola e do ensino nos diferentes niveis; ¢) o alargamento das chances de acesso e
permanéncia do aluno na escola publica, como mecanismo de encurtamento das
desigualdades sociais, regionais e interregionais; d) o fortalecimento dos
mecanismos de autonomia escolar e de democratizacdo da gestdo do ensino

publico.

As metas contidas no PNE se referem as seguintes areas: Educacéo Infantil,
Ensino Fundamental, Ensino Médio, educacdo superior, educacdo especial,
educacdo de jovens e adultos, educacdo a distancia e tecnologia educacional,
educacdo profissional, educacdo indigena, magistério da educacdo bésica e
financiamento e gestdo da educacdo. Sado muitas as metas a alcancar, mas
infelizmente, “as metas do PNE néo estdo sendo alcancadas em nenhuma de suas
areas. Falta acompanhamento e interesse por parte dos 0rgdos responsaveis”.
(CARNEIRO, 2010, p. 126).

Carneiro (2010, p. 126) salienta que, ndo sO6 as metas ndo estdo sendo
atingidas como hoje o Brasil enfrenta “uma situacdo confusa no que tange ao
planejamento e execucdo de suas politicas de educacao”. Qual a razdo da confusao
apontada pelo autor? Ora, se de um lado, existe o PNE aprovado em 2001, de
execucao compulsoria por ser lei, de outro, também ha o Plano de Desenvolvimento
da Educacado/PDE, que o autor tece tremenda critica ao reconhecé-lo “pobre em
referencial tedrico e em elementos de andlise dos municipios brasileiros, com o0s
quais o MEC devera firmar convénios”, acrescentando ainda que “os decretos
assinados na oportunidade da apresentacdo do PDE dizem muito pouco”.

Afinal, de que trata o PDE? E um planejamento de desenvolvimento
educacional, composto por varios decretos, tais como: o decreto do “Brasil
Alfabetizado”, o decreto dirigido aos municipios “indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica/IDEB”, outro que da conta da criagcdo da expansdo da rede dos

“Institutos Federais de Educacado Tecnologica/IFET” e finalmente, o decreto que trata
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do plano de “Ensino Superior’, através da Reestruturacdo e Expansdo do Ensino

superior/Reuni.

Em suas criticas ao PDE, Carneiro (2010, p. 126) enfatiza que a espinha
dorsal desse plano diz respeito ao decreto referente ao IDEB, pois ele nada mais é
gue “uma mera transcricdo dos vinte e oito pontos do Compromisso Todos Pela
Educacdo”. Segundo o autor “O Todos Pela Educacdo” € um documento de
intencdes, no qual ndo “tem forca de inovar nem mudar”, primeiro porque o problema
da educacdo ndo € s6 um problema de gestdo, mas porque também as esferas
administrativas de poder, representadas pelos governos federal, estadual e
municipal “ndo cumprem com rigor e adequacdo legal a lei dos respectivos

orcamentos”.

Finalmente, enfatizando as criticas, Carneiro (2010, p. 128) considera que
com o PDE, os Planos Estaduais e Municipais de Educacdo foram afetados,
perdendo “a funcdo de instrumentos de referéncia para a execucdo das politicas
publicas prioritarias em educacédo, na diferentes esferas administrativas”, uma vez
que elaborados antes do PDE, esses Planos foram objeto de investimento em
termos de tempo, de consultorias e de mobilizacdo de 6rgdos como o MEC, O
Conselho Nacional de Educacdo — CNE, Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo — CONSED, Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo —
UNIDIME, féruns dos Conselhos Estaduais e Municipais de Educacdo, UNESCO,
Banco Mundial, UNICEF, etc. A consequéncia final é que os profissionais da area
educacional se queixam, nos estados e municipios que a Unica coisa que fazem é
“‘cumprir programas de treinamento”, no qual o pacote jA vem pronto, ja que nao
existe autonomia para produzir um planejamento independente. “As Secretarias de
Educacao tratam as escolas como instancias balconistas, cumpridoras de tarefa e,

como laboratoérios de ensino”.



3 GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA CAIC E SEU PROJETO
POLITICO-PEDAGOGICO

O presente capitulo envolve uma abordagem descritiva e qualitativa feita junto
a Escola denominada neste estudo simplesmente como CAIC, de modo a preservar
a identidade do educandario. Neste local se deu o levantamento dos dados se
deram a partir de leitura e analise tedrico-bibliografica, analise do Projeto Politico-
Pedagdgico da Escola, observacdes da rotina escolar e de entrevista realizada com

a diretora.

3.1 O l6cus da escola: necessidade de elaboracdo de um PPP articulado com a

comunidade.

A Escola CAIC foi inaugurada em 5 de dezembro de 1994, como Centro de
Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente — CAIC. A escola prestou uma
homenagem ao morador mais antigo do Bairro Autran Nunes — Fortaleza/CE, dando-

Ihe seu nome.

A instituicdo esta localizada na periferia de Fortaleza, em uma &rea conhecida
antes da criacdo da escola, como area de risco e, embora ainda persista essa
caracteristica no entorno, ndo €& mais considerada uma é&rea tdo violenta.
Antigamente esse bairro era conhecido por Alto do Bode. Era uma verdadeira
pecha'®morar ali. Bairro altamente perigoso, local de favelas, perigo, crimes e
prostituicdo. Hoje em dia o bairro melhorou bastante e, de certa forma, a escola tem
seu papel de contribuicdo para esse fato, pois € um ponto forte na descricdo da

realidade da escola contida no PPP, o fato de esta ser bem vista pela comunidade.

Como todos os demais CAIC’s, quando de sua inauguragdo, propunha a
garantia de atendimento a infancia e a adolescéncia seus direitos fundamentais e

seu desenvolvimento integral, numa parceria entre o governo Federal e Estadual.

% Termo regional, que reporta a uma verdadeira macula, um desprestigio, preconceito, hoje poderia
ser o que chamam de os alunos serem vitimas de bulliyng, no caso, quem morasse naquele bairro
era vitima de discriminagéo.
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A Secretaria da Educacao Basica assumiu o CAIC como Escola de Ensino
Fundamental e Médio — EEFM com uma proposta de trabalho diferente, devido a
sua estrutura fisica o permitir, assim, em abril de 1995 as atividades escolares
tiveram inicio, com o0s seguintes niveis e modalidades de ensino: Educacéo Infantil,
Especial, Ensino Fundamental e Educagdo de Jovens e Adultos, atendendo um

numero de 550 alunos nos trés turnos.

No ano de 1996, a partir de uma luta travada pela comunidade, a Secretaria
de Acado Social implantou o servico de creche, atendendo 70 criancas de 04 (quatro)
meses a 4 anos de idade. Em 1997, com esforcos da comunidade foi implantado o
Ensino Médio nos turnos tarde e noite.

No ano de 1998, a Secretaria da Educacdo Basica adotou uma politica
diferente no Ensino Especial, quando desmembrou o Nucleo de Educacdo onde o
CAIC foi contemplado recebendo profissionais especializados para atender as
criancas da escola e da comunidade, hoje funcionando com seu quadro completo de
pedagogos, fonoaudidlogos, psicologos, terapeutas ocupacionais, informatica,

terapia da fala e assistentes sociais.

A escola hoje comporta aproximadamente 2.260 alunos, 38 funcionarios, 62
professores, sendo 29 professores efetivos da rede estadual e 33 contratados por
tempo determinado habilitados a exercer as funcdes profissionais nas respectivas

areas de ensino.

A escola ocupa uma area total de 15.004 m2, sendo uma area construida de
4.117,35 m?, uma area livre de 11.000 m2. Esta distribuida entre 3 pavilhdes nos
quais possui 19 salas de aula, sala de direcdo, coordenacéo, sala de professores,
biblioteca e secretaria. Possui banheiros masculino e feminino, depdsito, sala de
video, sala de recurso, parque infantil, laboratério de informética com 10 aparelhos
de som, 6 dvd’s, 1 videocassete, 5 televisores, 1 projetor de slide, 1 retroprojetor, 3
caixas acusticas, 2 microfones, 27 computadores, 1 camera digital, 1 Data show e
acesso a internet. Possui uma quadra de esportes coberta, um anfiteatro descoberto

e um campo de futebol society.

O Projeto Politico-Pedagodgico é o documento que configura a identidade da
escola. De acordo com o PPP da escola em estudo:
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O PPP ¢ instrumento elaborado e utilizado pelos que fazem a escola e
desejam efetivar a mudanca de pratica educativa, ultrapassa a mera
elaboracéo de planos, buscar (sic) um rumo, uma dire¢cdo. E uma acéo
intencional, com um sentido explicito, com um compromisso definido
coletivamente. E o fruto da interacdo entre os objetivos e as prioridades
fixados pela coletividade, através da reflexdo de acbes necessarias a
construcdo de uma nova realidade. [...] Sua construcdo e a implementacéo
€ uma pratica corajosa de nossa Instituicdo, que pretende ser libertadora,
critica cidadad e participativa. E(sic) através dessa pratica que novo(as)
cidaddos(do) podem surgir, na tentativa de construcdo de uma sociedade
mais justa, democratica, solidaria, participativa (PPP/ESCOLA CAIC, 2010,

p. 1).

O Projeto Politico-Pedagodgico da Escola tem as seguintes caracteristicas: a)
MISSAO — “Assegurar um ensino de qualidade, formando cidaddos auténomos,
conscientes, compromissados e criativos, preparando-os para uma convivéncia
harmoniosa no meio social”. b) VALORES: “Respeito — atencdo, consideragcéo e
referéncia. Solidariedade — responsabilidade entre pessoas unidas por interesse
comum. Tolerancia — Admitir nos outros maneiras de pensar, de agir e de sentir
diferentes. Amor —Sentimento que predispde alguém a desejar o bem de outros, ou
de alguma coisa. Compromisso — Obrigacéo de carater social no cumprimento de

Nossos objetivos.”

3.2 Concepcdes da gestora do educandério: gestdo democratica, elaboracéo

do PPP participativo e construcdo da cidadania

Gil (1991, p. 113) define a entrevista como a técnica em que o investigador se
apresenta frente ao investigado e Ihe formula perguntas, com o objetivo de obtencéo
de dados que interessam a investigacdo bastante utilizada no ambito das ciéncias
sociais, inclusive por pedagogos. Enquanto técnica de coleta de dados, a entrevista
€ bastante adequada para a obtencdo de informac¢Bes acerca do que as pessoas

sabem, creem, esperam sentem ou desejam.

Na coleta de informacbes sobre a tematica em estudo, aplicou-se uma
entrevista com a diretora da Escola CAIC, para a qual foram formuladas as questdes

constantes no quadro 01:



48

Questdes aplicadas através de entrevista a diretora da escola:

1. Como se deu sua investidura no cargo de gestor escolar?

2. Quanto tempo tem de experiéncia na gestdo escolar? Qual € sua concepc¢éao de
gestdo democratica? Procure definir qual deve ser o perfil de um gestor
democratico?

3. Quais tarefas executam com maior autonomia na instituicdo escolar onde atua?

4. Como registra/auto-avalia/reflete sobre seu trabalho como gestor escolar?

5. Como vocé define a sua relacdo enquanto gestor escolar:

a) Relagao pessoal;

b) Relacédo profissional com os professores;

¢) Relacdo com a equipe pedagdgica;

d) Relacéo com os discentes;

e) Relagdo com a comunidade escolar (pais, comunidade externa, etc.).

6. Como se da seu relacionamento com a o Conselho escolar ou APM? Ja houve
oportunidade de, a partir do seu relacionamento com o conselho escolar ou APM,
esta a auxiliar na identificacdo e solucdo de algum problema? Que
encaminhamentos foram possiveis a partir desta integracao?

7. Em sua opinido o que é educar para formar cidaddo? Qual a sua concepcéao de
cidadania?

8. Existem na sua escola a¢des afirmativa que concretizem o exercicio da cidadania
na realidade de seus alunos? Em caso afirmativo, poderia falar sobre essas ac¢des.”

Quadro 1 — Referente as questdes aplicadas através de entrevista, a diretora da
Escola CAIC

A andlise das questdes respondidas pela diretora, em especial quanto a
primeira pergunta, situa a formacdo e investidura no cargo, sendo que esta
profissional €é Graduada em Filosofia, Teologia, Administracdo Escolar
Especializacdo em Gestdo Escolar. Sua investidura no cargo de diretora se deu
através de Selecdo Publica. Anteriormente a diretora ocupava o cargo de professora
de Filosofia. Como professora participou da elaboracdo do Projeto Politico-

Pedagogico da escola onde atua e também participou do Conselho Escolar.

A segunda pergunta possibilita perceber a concepcdo da gestora, que se
encontra no terceiro ano da segunda gestdo, ha sete anos, quanto a gestao

democratica. No entendimento da gestora a:
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Gestdo democratica é aquela em que se ouve as partes envolvida.
Administrar uma escola ndo da para ser feito so, eu nao poderia fazer
sozinha, preciso de opinido, escuto professores, colegas, funcionarios, ouco
0 Conselho Escolar. Na minha opinido uma gestdo democratica exige a
presenca de todos os atores envolvidos. O Conselho Escolar é braco forte
(ENTREVISTA GESTORA ESCOLAR, 2011)

O que se percebe na fala da diretora é que ha uma coeréncia com aquilo que
esta documentado no PPP da escola. Nao somente coeréncia, mas verdade em
suas palavras. Como observadora, percebi que a diretora tem compromisso ético
nas suas acoes e senti prazer na atividade que realiza, mesmo por que, observando-
se sua formacédo profissional, vé-se que ha uma evolu¢do. Quando era professora
de Filosofia, da instituicdo, ja tinha participacdo ativa. Participou, inclusive na
elaboracdo do PPP da escola. E a primeira gestora da escola a preencher o cargo,
por via de selecdo publica. Esta no PPP que este “é fruto da interagdo entre os
objetivos e as prioridades fixadas pela coletividade [...] E um trabalho que exige
comprometimento de todos os envolvidos no processo educativo [...]" (PPP/ESCOLA

CAIC, 2010, p. 1).

Veiga (2010, p. 78) diz que o PPP ndo é um documento acabado, mas um
movimento participativo em continua transformacdo. E ‘o movimento entre o
instituido e o instituinte”. O instituido é representado pelas normas, regulamentos,
regras, leis, enquanto o instituinte é a comunidade escolar. “Dessa forma, projetar €
explicitar solidariamente as intencionalidades e os projetos dos sujeitos envolvidos
na escola”. “O instituido e o instituinte sdo duas dimensdes que devem ser
trabalhadas dialeticamente”. Na fala da diretora, é percebido que ha esse movimento

dialético entre as partes envolvidas.

A terceira pergunta que diz respeito & questdo da autonomia, a diretora
considera que praticamente ndo existe autonomia. Como servidor publico, o gestor
esta atrelado as normas. Mas uma vez, verifica-se a coeréncia e firmeza na fala da
diretora, ela diz que “autonomia, autonomia, ndo temos, o que ha é por exemplo &
em elaborar o cardapio da merenda escolar” (ENTREVISTA GESTORA ESCOLAR,
2011).

Durante a revisdo de literatura, percebi em varios autores que eles
consideram que autonomia financeira, realmente o gestor ndo possui, exatamente

por se tratar de um agente publico o qual esta sujeito as normas de administracéo
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publica, vinculado ao principio da legalidade. Alguns até contestam se o gestor

escolar possui uma autonomia administrativa.

A propésito, o PPP (2010, p. 2-3) ao se referir aos recursos financeiros reza
gue “uma vez por ano a Escola recebe a verba do PDDE (Programa Dinheiro direto

na Escola), que é destinada a compra de materiais permanente e de consumo”.

Com relacdo a pergunta 4, a Diretora ndo apresentou a maneira como registra
sua atuacdo. Quanto a auto-avaliacdo ela considerou seu trabalho prazeroso, pois

pratica com amor, de forma responsavel.

A resposta para a pergunta de numero 5 pode ser analisada da seguinte
forma: quanto a relagédo pessoal ela disse se achar suspeita. Assim se pronunciou:

Eu sou meio suspeita para falar, meu relacionamento eu considero 6timo,

mas como € para atribui uma nota, numa escala de zero a dez, daria 8,5,

isso porque é muito dificil lidar com as pessoas. Cada uma é diferente da

outra e o importante é saber lidar com a diferenca delas (ENTREVISTA
GESTORA ESCOLAR, 2011).

Aqui mas uma vez, percebe-se a coeréncia, o grau de conhecimento e
preparo que a diretora possui. Ela considera o relacionamento “6timo”, mas, quando

€ para mensurar, ela atribui a nota “8,5” porque reconhece que a nota 10 esta

associada a perfeicdo e ninguém é perfeito.

No que diz respeito a relacdo com a equipe pedagdgica considera boa. Eis, a

resposta da diretora:

O meu relacionamento com a equipe pedagoégica é muito bom. A escola
possui uma equipe de trés coordenadores: dois pedagdgicos, a do ensino
fundamental, a do ensino médio e um coordenador financeiro. Ndo da para
participar de todas as reunides da equipe, por que seria quase impossivel
estar presente a todas, mas eu acompanho de vez em quando as reunides,
mas sempre, no final, dou um “feed back”, quero saber sobre o resultado
dos assuntos discutidos e o planejamento que foi realizado (ENTREVISTA
GESTORA ESCOLAR, 2011).

Quanto a relagdo com os discentes, a diretora falou que “é um relacionamento
de respeito, prima pela harmonia, pela solidariedade, pelo trabalho em equipe”
(ENTREVISTA GESTORA ESCOLAR, 2011).

Quanto a questdo do relacionamento com os alunos, um fato me chamou a

atencdo, na fala da diretora. No meio da conversa, sobre a violéncia que sempre
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rondou o bairro, a diretora falou que ha uns quinze dias antes da minha estada ali (a
entrevista foi realizada em 17 de maio), tinham ocorridos duas mortes, uma delas,
inclusive, na calcada da escola, durante o horario das aulas, no periodo da tarde.
Todas motivadas por questdo de droga. Ela relatou o choque que os alunos do
Ensino Médio tiveram e achei sua fala interessante, pois tinha conversado com eles
e tinha discutido o assunto da violéncia. Ela tinha dito para eles, que a morte fazia
parte da vida, mas que ndo se podia se conformar com esse tipo de tragédia. Eis, a
fala da diretora:
Hoje a gente se assusta. Isso € bom que se assuste, ndo se pode
acostumar com a violéncia, é interessante que a gente fique assustado, que
a gente fique indignado e que ndo se acostume com a violéncia. E a escola
de certa forma sofre as conseqliéncias dessa violéncia que nds estamos
vivendo (ENTREVISTA GESTORA ESCOLAR, 2011).
Com relacédo a resposta a pergunta que diz respeito ao relacionamento da
escola com a comunidade, a diretora respondeu que “a relacdo com a comunidade &
boa. O Projeto Politico-Pedagdgico foi construido tendo como foco a realidade do

entorno da escola e foi construido coletivamente.

Aqui sdo apontados alguns pontos que comprovam a fala da diretora, quanto
a um bom relacionamento com a comunidade e a participacdo desta, na rotina da

escola.

De acordo com o PPP da escola, em 1996, a escola implantou o servigco de
creche para 70 criancas, de 04 meses a 4 anos. Foi “‘uma luta travada pela
comunidade e Direcao” (PPP, 2010, p. 8). Este servico continua até os dias atuais,
de acordo com a informacao que tive com a Coordenadora do Ensino Fundamental.
Cabe ressaltar que, em 1997, “com esforcos incalculaveis da comunidade, foi

implantado o Ensino Médio nos turnos tarde e noite” (PPP, 2010, p. 8).

Outro momento que menciona um bom relacionamento diz respeito a
promocdo de festas culturais. “As festas juninas sdo um referencial no bairro”,

acrescentou a diretora.

No roteiro de perguntas elaboradas a diretora, ndo se encontra a que diz

respeito ao seu relacionamento com a Secretaria de Educacéo do Estado — Seduc,
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no entanto, indaguei, durante a entrevista como se dava este relacionamento, eis a
fala da diretora:
Eu diria que é a melhor possivel. [...] E uma relagéo boa. N&o é de dizer
amém, mas relacdo de quem cobra, de quem corre atrds. E uma relacao
responsavel. Relacdo amigavel. Sei do papel da Secretaria, de suas
atribuicbes e ao mesmo tempo sei do meu papel como gestora. Sei que
nem sempre o resultado é a contento, mas quando é possivel, aplaudir, sei
aplaudir (ENTREVISTA GESTORA ESCOLAR, 2011).
A propoésito sobre esse relacionamento de ndo dizer “amém”, a diretora
mencionou o fato de estar aguardando a chegada de carteiras escolares novas, para

o0 inicio do ano letivo, que se iniciou em 14 de marco.

Estava ansiosa, por carteiras novas e quando as 120 carteiras chegaram,
eram usadas, quebradas e algumas pichadas, ela se aborreceu com o descaso da

Seduc e disse “Eu quase tive um ‘treco”.*

Ela ligou para a Secretaria imediatamente, reclamando e informou que “era
um contrassenso receber tais carteiras”. Eis aqui a sua fala:
Olha, sinceramente eu acho um contra-senso se eu tivesse recebido
aquelas carteiras, naquele estado, pois a Escola ja realizava um servico
para néo ter pichacdo, prezava pela limpeza e perfeicdo e, se aceitasse
aquelas carteiras, estaria contra 0 que pregava (ENTREVISTA GESTORA
ESCOLAR, 2011).
Em seu desabafo, a gestora menciona que prefere “ficar sem as carteiras a
ficar com aquelas imundicies” Diante de seus posicionamentos o pessoal da Seduc

acatou sua argumentacao e vieram recolher as carteiras.

Na fala da diretora da para perceber o quanto ela preza por uma escola, que
tenha qualidade. A estrutura fisica da escola € maravilhosa, como ela propria falou,

em determinado momento, “muita gente pensa que a escola é particular”.

Nesta ocasiao, interrompeu para falar que a escola, no més de abril havia tido
a presenca da midia, trés vezes, durante uma sé semana e que os reporteres tinham
se surpreendido com o aspecto fisico da escola. Falou até que a escola estava
“global’, pois tinha sido apresentada no Jornal Hoje, da Rede Globo. Isto porque foi

a Unica escola estadual localizada no Municipio de Fortaleza a receber o prémio

1A palavra esta no sentido de sincope, ataque de raiva.
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“‘Amigos da Escola”, além de receber a midia para apresentar o “Projeto todos pela
educacao”, no qual a escola desenvolve atividades de capoeira, a cultura de hortas,

etc.

E interessante ressaltar a fala da diretora quando diz: “Sei do papel da
Secretaria, de suas atribuicbes e ao mesmo tempo sei do meu papel como gestora”.
Demonstra que € uma pessoa corajosa, conhecedora dos seus direitos e
obrigacbes. Tem firmeza naquilo que fala e faz. E alguém que usa a praxis, no
sentido de Paulo Freire. A praxis, em esséncia € acédo e reflexdo. E o profissional
que tem o “compromisso”, que € possivel transformar o mundo, com consciéncia,

luta, solidariedade, amor e didlogo.

No que diz respeito a 62 pergunta, ndo existe Associacdo de Pais e Mestres
na escola, mas existe o Conselho Escolar, que em diversos momentos da entrevista
a diretora o0 mencionou como seu bracgo forte. “O Conselho tem voz de pai, alunos e

professores. O Conselho todo decide.”

Indaguei que questbes exigiam a participagdo do Conselho. A diretora
respondeu que muitas, desde, por exemplo, questdo disciplinar, a questao

financeira, ou mesmo questdes corriqueiras.

Na semana que me dirigi a escola, para realizar a pesquisa, a midia nacional
estava, enfaticamente, apresentando os horrores dos efeitos do bullying acontecidos
numa escola no Rio de Janeiro, de repercussao internacional, que resultou na morte
de onze criancas e do atirador. Como toda a populacdo, também me encontrava
estarrecida, o que me fez, indagar junto a diretora, sem mencionar aquela tragédia
se a escola enfrentava questfes como o bullying. A resposta foi afirmativa. “Sempre

tem, se dissesse que ndo tem, ndo estaria sendo verdadeira”.

Perguntei-lhe de que tipo e como a escola fazia para resolver, o que, neste
aspecto, a resposta foi um tanto quanto evasiva, mesmo porque, como fora
discutido, informalmente com a prépria diretora e a pesquisadora, as causas se
relacionam com o ambiente familiar, com a histéria de vida que tem o aluno. Refere
a diretora que “gquando acontece, que vai desde questdes de maus tratos contra a

crianca e adolescente, que se vai tentando trabalhar com os parceiros. Sao
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questbes que a gente vai resolvendo [...]” (ENTREVISTA GESTORA ESCOLAR,
2011).

Compreender como se da o cotidiano de uma escola, para quem nunca
trabalhou nela, como é o caso da pesquisadora, fica um tanto complicado. Por
exemplo, que questbes corriqueiras o Conselho poderia atuar, de forma que a
decisdo da diretora monocraticamente ndo fosse considerada autoritaria e que
estaria caracterizando uma gestdo democratica? Insisti nesta indagacao, a qual a

diretora deu um exemplo, que segundo ela, estava “fresquinho”.*?

A diretora relatou um fato interessante, o qual fez com que a pesquisadora
compreendesse a importancia de uma gestdo pautada na participacdo dos atores
envolvidos. Segundo ela, o Sr. Francisco, pai de um funcionario terceirizado
(vigilante), morador préximo, vivia pedindo para colocar uma “banquinha” em frente
a escola para vender bombons, biscoitos, etc. Ela disse que o pedido era antigo, que
ele vivia insistindo e ela sempre, dizia “n&o”, por que sabia que muitos problemas
poderiam advir dai, até mesmo por que nao é permitido pela Administracdo (no

caso, a Seduc), mesmo porque, a escola oferece a merenda escolar.

A diretora acabou cedendo, o Sr. Francisco comecou vendendo bombons,
“xilitos”, alguns biscoitos. Resultado, a “banquinha” ndo s6 foi aumentando a oferta
de produtos, como aconteceu 0 que ela temia “comecaram a aparecer outras
pessoas, também querendo vender produtos, na calcada da escola”. Ai veio o
problema para ela resolver, como tomar a decisdo? Decidir sozinha e depois ser
taxada de autoritaria por todos, ou de implicante? Foi ai que resolveu convocar o
Conselho Escolar e, ap6s o didlogo, chegou-se ao consenso que o Sr. Francisco,
como as demais pessoas, ndo poderia se instalar, com suas “banquinhas” na
calcada da escola, e 0 mais importante, houve a compreensédo por parte do Sr.

Francisco e os demais.

O que se percebe a partir do relato do fato é que, aqui também houve a
participacdo de pessoas da comunidade: o Sr. Francisco e os demais, ao ter seus

interesses satisfeitos, ou mesmo quando os tiveram contrariados, souberam aceitar

12 Aqui o termo usado é uma metafora, no sentido de fato ocorrido recentemente, ha menos de dois
meses da data da entrevista, por isso foi facil ser lembrado pela diretora e facil para a pesquisadora
compreender.
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a contrariedade e tiveram a oportunidade de se relacionar, intersubjetivamente, de
dialogar. Isto é dialogicidade, € o agir comunicativo, que Habermas (2003, p. 36),
tanto discute, sendo vejamos: “[...] O mundo como sintese de possiveis fatos so se
constitui para uma comunidade de interpretacédo, cujos membros se entendem entre
si sobre algo no mundo, no interior de um mundo da vida compartiihado

intersubjetivamente [...]".

No caso do exemplo dado pela diretora acima, todos usaram uma linguagem
orientada pelo entendimento, pelo “agir comunicativo” de Habermas (2003, p. 36)
que relata:

No uso da linguagem orientada pelo entendimento, ao qual o agir
comunicativo esta referido, os participantes unem-se em torno da pretensa

validade de suas acdes de fala, ou constatam dissensos, os quais eles, de
comum acordo, levardo em conta no decorrer da agéo [...].

Numa situacdo que, depois de resolvida, pareceu tdo simples mostra a cara
da escola. Demonstra que quando, na pratica se aplica o que realmente esta
documentado, que a participagdo como um elemento caracterizador da gestao
democratica existe, ndo s6 a escola, como toda a comunidade sai fortalecida. Esta
no PPP (2010, p. 4) daquela escola: “o trabalho escolar € uma acdo de carater
coletivo, realizado a partir da participacdo conjunta e integrada dos membros de
todos os segmentos da sociedade”.

Agora vem a fala da diretora quanto a sua concepcédo do que seja formar

cidadao e cidadania:

A minha concepc¢édo de cidadania é a de que o ser humano (sic) ter direito a
vez e voz. Vocé sé é cidadado quando vocé participa, quando da idéias,
guando vocé critica, quando vocé vai la e também age. Quando vocé é um
agente construtivo, vocé é um cidaddo. Quando vocé protagoniza algo. A
educacédo ndo pode ser vista sem a participacdo, sem formar esse cidadao.
[...] ndo adianta me colocar numa atitude de coitadinho [...]. A escola tem
essa funcéo social. Ndo é so o ensino em si, mas ela abre um leque quando
coloca na mente desses jovens que ele pode transformar sua vida. [...]
guantos dos nossos jovens estdo no mercado de trabalho, estdo
desenvolvendo uma atividade social diferente [...] (ENTREVISTA GESTORA
ESCOLAR, 2011).

Em outro momento, continua falando sobre a sua concepcao de cidadania e

afirma que:
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Na maxima expressdo da palavra. Em primeiro lugar eu acredito que a
gente tem que preparar a pessoa para a vida, [...] se eu preparo para a vida
ele esta preparado para o mercado de trabalho. Ele ta preparado para
gualquer coisa. O mercado de trabalho é algo, é um elemento, mas a vida é
muito maior. Eu vou preparar para ele levar um ndo na cara, para a
sociedade exclusiva que vivemos (ENTREVISTA GESTORA ESCOLAR,
2011).

Nessa concepcdo de cidadania a fala da gestora se adequa ao que esta
documentado no PPP, quando este reza que:

A acdo educativa é respaldada nas concepcdes de escola que da
oportunidade ao aluno para adquirir conhecimentos elaborado, para agir
com autonomia formando homens criticos, e imbuidos de valores
necessarios ao desenvolvimento de suas dimens@es bio-psico, social e
espiritual”. (PPP, 2010, p. 4).

Quanto a pergunta relacionada com “acdes afirmativa”, eu fiz de maneira
equivocada. Quando perguntei sobre “acdes afirmativas”, ja que acfes afirmativas
envolvem politicas publicas que visam reduzir as desigualdades sociais, como por
exemplo, a politica de “cotas “para o ingresso na universidade, eu, na verdade
estava me referindo as acdes concretas que levariam a cidadania, no sentido de
participacdo e formacéo para a vida e o mercado de trabalho. Foi nesse sentido que
a diretora também entendeu e respondeu que o CAIC é uma escola aberta a
comunidade, apoiando-se nas mais diversas atividades: socio cultural, esportiva e

religiosa.

Assim se pronunciou a gestora da escola:

S8o tantas as acOes concretas, por exemplo, a conscientizacdo de
acompanhamento do orgamento participativo. A questio de tentar envolver
em cursos, buscando atividades que possam estar aprendendo, a questao
de projetos que sdo desenvolvidos tornando o aluno presente. Projetos de
Leitura com alunos do EJA, que envolve poesia, contos. A utilizagdo de
multimeios para resgatar os alunos do EJA fora de faixa. Existe ainda
projeto de musica com aulas de violino e violoncelo. H& projeto de reforgo
escolar, envolvendo as disciplinas de Matematica e Portugués. Existe ainda
o Projeto do Governo Federal Escola Viva, no qual a escola foi pioneira. Ha
0 Projeto Mais Educacgdo (ENTREVISTA GESTORA ESCOLAR, 2011).

Finalmente, ainda foi perguntado, embora néo conste no roteiro se em algum
momento, no quotidiano como gestora a entrevistada tinha tido algum problema com
servidor ou professor, que envolvesse a “autonomia administrativa” e que ela tivesse

tido poder politico, junto a Seduc para que essa pessoa fosse lotada em outro

orgao?
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A resposta foi categorica. A diretora afirmou que, ha quase trés anos atras
teve sim, um problema com uma professora, do Ensino Fundamental. Disse que
conversou varias vezes com tal pessoa, sozinha, outras vezes com a equipe
pedagogica e a situacdo chegou ao ponto de ela ter que ir, relatar os
acontecimentos junto a Seduc, solicitar o remanejamento de tal pessoa, para outro
local, mas foi tudo em vao. No final das contas, quase que ela (diretora) respondia
era um PDA (Processo Disciplinar Administrativo). Eis a fala da diretora: “no final de
tudo, tivemos que aceitar referida pessoa e esta, ainda passou algum tempo
conosco, saiu por vontade prépria, ela mesma conseguiu seu remanejamento” e
continuou sua reflexdo pontuando que “autonomia administrativa € a minima que
temos, somente as coisas do tipo, fazer matricula, adaptar calendario, etc.”
(ENTREVISTA GESTORA ESCOLAR, 2011).

O pesquisador precisa se despir de qualquer envolvimento. Deve permanecer
neutro a fim de chegar a conclusédo na anélise dos dados obtidos numa pesquisa de
cunho qualitativo. Neste sentido, a analise do PPP da escola investigada ao ser
confrontada com a fala da diretora e com a conversa informal que a pesquisadora
teve com a coordenadora do Ensino Fundamental, leva a crer que ha uma
“unicidade” entre teoria-pratica. Sobre o tema trago a contribui¢cdo de Veiga (2010, p.
68):

O projeto politico-pedagoégico na perspectiva da unicidade teoria-pratica
precisa revelar-se e fazer-se presente na acdo participativa e desenvolver-
se pelos educadores no interior da escola. Isso exige estabelecer como

meta a ser atingida o desenvolvimento da capacidade de reflexao critica na
e sobre a pratica. (Grifos nossos).

De todo o teor da entrevista, o que se pode verificar é que a diretora preza por
ouvir opinides, ela mesma diz: “escuto os professores”. Considera demais importante
a atuacao do Conselho Escolar, € seu braco direito. Prima pela harmonia, o respeito,
a solidariedade. O didlogo é estabelecido como principio fundamental que faz a
mediacdo entre 0s sujeitos e a escola procura assegurar o cumprimento de sua
missdo, ou seja, assegurar um ensino de qualidade, formando cidaddos autdnomos,

compromissados e criativos para o convivio social.
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3.3 Percepcédo da pesquisadora: didlogos com a coordenadora pedagdgica do

Ensino Fundamental.

As impressdes da pesquisadora como observadora da escola em
investigacdo, desde o primeiro contato realizado junto ao CAIC sao aqui

apresentadas na forma de relatorio.

O primeiro contato, junto a escola mencionada nesta pesquisa se deu no dia
17 de maio dltimo, no turno da manhd. Quem recebeu a pesquisadora foi
Coordenadora Pedagoégica do Ensino Fundamental que atendeu, cortesmente,
embora um tanto quanto desconfiada: tratou logo de saber por que o interesse na
escola e quem a tinha indicado.

A resposta foi de pronto: a pesquisadora teve parte de sua infancia e
adolescéncia, morando nas proximidades. Morava na penultima rua que fazia
extremo (divisa) com o Bairro “Alto do Bode” e sofreu muito preconceito com isso.
Sua mée continua morando no mesmo local, ha 38 anos e a pesquisadora, embora
nunca tivesse ido ao colégio tinha informacdes de sua importancia na comunidade;
além disto, tinha dois parentes seus proximos, que estavam participando do Projeto
Mais Educacao, do Governo Federal, os quais sdo monitores, dao aula de capoeira

e ensinam o cultivo de horta.

Apbs essa resposta, a pesquisadora percebeu uma flexibilidade por parte da
Coordenadora, a qual ficou mais a vontade e disposta a prestar as informacdes que
esta desejava, como por exemplo, falar com a diretora e realizar uma entrevista. A
Coordenadora informou que coincidentemente, estava reavaliando o Projeto Politico-
Pedagdgico da escola para o ano de 2011, e, portanto, s6 poderia fornecer o de
2010.

Apos o dialogo e informacao do horario que a diretora poderia ser encontrada,
foi dado & pesquisadora cépias do Projeto Politico-Pedagégico e do “Plametas™?,
que é o planejamento estratégico da diretora. Depois disso, a coordenadora
pedagogica mostrou as dependéncias da escola para a pesquisadora: a biblioteca,

sala de multimidias, refeitério, etc.

'* Plano de Metas do Diretor. E o compromisso celebrado entre o diretor recém-empossado com a
escola que assumi e a SEDUC.
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A impresséo que foi percebida pela pesquisadora é de que estava presente
um clima organizacional no qual se preservava a harmonia, a amizade, a
solidariedade e o respeito. A escola, apesar de existir hA 16 anos, possui uma

estrutura bem cuidada, com um ambiente limpo.

Neste mesmo dia, no periodo da tarde, por volta das 16 horas e 30 minutos a
pesquisadora-observadora retornou a escola para falar com a diretora e realizar a
entrevista, e, ao passar pelo ambiente do refeitério, um fato lhe chamou a atencéo. A
coordenadora pedagdgica que tinha falado pela manha encontrava-se reunida com
um grupo de aproximadamente quinze alunos, do Ensino Médio, comemorando o
aniversario de alguém. Havia no refeitério mesas recheada de salgadinhos e bolo de

aniversario.

Este fato comprovou a impressao tida pela manha, de um ambiente saudavel,
com um bom clima organizacional. Percebia-se que havia ali, um relacionamento de
afetividade, entre a coordenadora pedagogica, do Ensino Fundamental com os
alunos do Ensino Médio. Como observadora considerei esse fato um aspecto muito
positivo, o que fez contribuir com a impressao que senti pela manha, ou seja, a

presenca de um clima organizacional harmonioso.
3.3.1 O Plametas como instrumento de gestao pedagdgica.

Como ja referido anteriormente, o Plametas é o planejamento estratégico da
escola. E o compromisso assumido entre o diretor recém-empossado com cada
escola publica e a Seduc. E apresentado pelo diretor da escola junto a Secretaria de
Educacdo, mas na realidade o plano acaba por ser compartilhado com todos os

atores envolvidos com o trabalho escolar.

Ao elaborar o seu Plametas o diretor precisa conhecer e analisar a realidade
da escola e os indicadores do seu desempenho. Ele precisa conhecer os pontos
fortes e fracos da escola, pois o conhecimento desses pontos o ajudara na definicéo
dos objetivos estratégicos, metas e atividades a serem realizadas na gestdo da
escola. O plano é elaborado tendo como objetivo propor respostas e alternativas
para os pontos criticos do trabalho da escola, revelados pelos indicadores relativos

ao seu trabalho.
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De acordo com Sousa (2010, p. 75), o Plametas como um instrumento de
gestdo da escola “precisa dedicar especial atencdo a gestdo pedagdgica da
organizacao curricular, visando a melhoria dos indicadores do desempenho escolar”.
O autor cita as acfes que sao indispenséaveis e que focalizam diferentes dimensdes

do trabalho da escola, a saber:

a) Administrativa e humana: questdes de infraestrutura e de gestdo de pessoas
— professores, corpo técnico-administrativo, pessoal de apoio e os proprios

alunos;

b) Cultural: relagbes com a comunidade e a cultura dos varios grupos que

participam da escola;

c) Pedagodgica: questbes que dizem respeito especificamente ao processo de
ensino e aprendizagem, como, por exemplo, a organizacédo do curriculo e as

praticas pedagogicas.

Na estrutura do Plametas devem constar os objetivos estratégicos, as metas
e possiveis acdes. Os objetivos estratégicos sdo de natureza qualitativa, tem uma
vida relativamente longa e devem englobar a maneira pela qual se pretende
alcancar as metas da escola. As metas séo os resultados que se quer obter. A meta
deve conter sempre um objetivo gerencial, valor e prazo. Quanto as possiveis acdes
sdo estas consideradas as medidas que blogueiam as principais causas do

problema.



CONCLUSAO

Ao término desta investigacao referendo meu posicionamento e defesa da
educacdo como valor, que lapida, forma, transforma cidaddos, propiciando-lhes
melhores condi¢des de vida. Como um processo a educacédo vai sendo construida e
é responsabilidade de todos, da familia do Estado e da sociedade. Como atribui¢cdo
do Estado, representado pela escola publica, esta tem a funcdo social de formar o
educando para a vida, ndo sO para o mercado de trabalho, para assegurar a
empregabilidade’®. Isso exige dialogo, compromisso dos profissionais que trabalham
com a educacao, solidariedade, competéncia; ao mesmo tempo em que impde, as
autoridades do governo, a tarefa de elaborar politicas publicas com o foco em uma

educacao de qualidade, para formar o “ser mais” na concepcao de Paulo Freire.

Uma educacdo de qualidade requer uma gestdo democratica do ensino e o
pressuposto para isso inclui a participacdo de todos os atores envolvidos com a
comunidade escolar. Essa participacdo deve comecar na elaboracdo do projeto
politico pedagdgico, que ndo € um documento pronto, deve ter a cara da escola,
representar seus anseios e objetivos, ser construido com a participacdo de todos,
acompanhado de autonomia, aqui representando consciéncia e tomada de decisao,
com “empoderamento”, de modo a atingir um fim pretendido pelos participantes do

processo de tomada de decisao.

O discurso que se apresenta no cenario atual, de uma gestdo democratica do
ensino, ainda precisa se fortalecer, mesmo porque gestdo democratica € um
processo, que se consubstancia nos principios e valores que perpassam a
transformacdo da cultura e toda mudanca ndo acontece de um dia para o outro,
exige tempo, compromisso, motivagao e, principalmente praxis, reflexdo e acdo das

partes envolvidas.

E finalmente, se for possivel assegurar a construcdo e a efetivacdo de um

Projeto Politico-Pedagdgico que tenham essas caracteristicas, teremos sim, uma

4 Elenilce Gomes de Oliveira, no artigo “Reestruturacdo Produtiva e Formacao Profissional diz que o
termo “empregabilidade” surgiu nos discursos governamentais para expressar o ideario das pessoas
ndo s6 obterem emprego, mas também se manterem num mercado de constantes mutagées.



62

escola reflexiva, aquela que, no dizer de Alarcdo (2001, p. 25) “continuadamente se
pensa a si propria, na sua misséo social e na sua organizagéo, e se confronta com o
desenrolar da sua atividade em um processo heuristico simultaneamente avaliativo e

formativo [...]".
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ANEXO A
Pontos Fortes Pontos Fracos
¢ Informatizacdo da escola/internet; e Alta vulnerabilidade aos problemas do

) , entorno da escola;
e Regimento escolar;

e Baixa participagdo dos pais nos
momentos relevantes para 0 sucesso
escolar dos filhos;

e Envolvimento da equipe docente nos
projetos da escola;
e Equipe docente qualificada; - . .
quip q e Evasdo no periodo noturno e ensino
e Bom relacionamento humano; médio diurno;

e Apoio pedagogico; e Alunos vulneraveis a criminalidade e

A , ao uso de drogas;
e Experiéncia acumulada;

e Falta de um auditorio para reunifes
com a comunidade intra e extra
escolar;

e A escola é bem vista pela comunidade

e Complexo arquitetbnico em pré-
moldados e materiais especificos que
requer manutencédo especializada;

e Falta de laboratério de ciéncias,
quimica, fisica e biologia.

Quadro 2 — Pontos fortes e pontos fracos

Fonte: PPP da Escola — CAIC — Pontos fortes e fracos do PPP da Escola.




68

ANEXO B

Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| — igualdade de condi¢cOes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar, divulgar o pensamento, a arte e o
saber;

Il — pluralismo de idéias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizagao dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira para o magistério publico em estabelecimentos oficiais;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VIl — garantia de padrdo de qualidade.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdao sera efetivado mediante a garantia de:

| — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao tiveram
acesso na idade prépria;

Il — progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio gratuito;

IV — educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um,;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VIl — atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a
saude [...].

Quadro 3 — Artigos da CF/88 que dao garantia a educacao




