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PRINCIiPIO DA AUTONOMIA E A GESTAO ESCOLAR

PRINCIPLE OF AUTONOMY AND SCHOOL MANAGEMENT

Evelize Martins Kriiger Peres'
Vitor Francisco Schuch Junior

RESUMO

O presente artigo trata da autonomia na gestdo de algumas das escolas publicas do municipio
de Guaiba-RS, observando seus aspectos financeiros, administrativos e pedagogicos, levando
em consideracdo os limites e as possibilidades. A ampliagdo da autonomia da escola e a
democratizagdo de sua gestdo constituem, nos dias atuais, exigéncias histérico-sociais, uma
vez que sao demandadas pela propria evolugdo da sociedade. Esta evolugdo, embora lenta e
gradual, parece que vem ao encontro a seus proprios limites, pois novas demandas surgem
para a administra¢do escolar, em decorréncia da necessaria autonomia e democratizacdo de
sua gestdo, exigindo uma capacidade técnico-administrativa, politica e pedagdgica cada vez
maior de seus gestores, que por sua vez tem a missdo de equilibrar os interesses nacionais
com as reivindicagdes locais. Transformam a instituigdo em coadjuvante na tomada de
decisdo do processo educacional e, por conseguinte, na formac¢do de sujeitos capazes de
interagir de maneira significativa no ambiente em que vivem. Os resultados indicam que a
autonomia no contexto escolar alcangou avangos em seus aspectos financeiros, pedagogicos ¢
administrativos, mas se apresenta de forma condicionada e limitada, fato evidenciador de que
o sistema educacional brasileiro permanece rigido e centralizador.

Palavras-chave: Gestao Escolar; Autonomia; Gestdo Democratica

ABSTRACT

This article deals with the autonomy in the management of some of the public schools of the
city of Guaiba - RS, observing its financial, administrative and pedagogical aspects, taking
into account the limits and the possibilities. The expansion of school autonomy and the
democratization of its management constitute, in the present day, social-historical demands,
since they are demanded by the very evolution of society. This evolution, although slow and
gradual, seems to meet its own limits, as new demands arise for the school administration, due
to the necessary autonomy and democratization of its management, demanding a technical-
administrative, political and pedagogical capacity every time. largest of its managers, which
in turn has the mission of balancing national interests with local. They transform the
institution in support of the decision-making of the educational process and, therefore, in the
formation of subjects capable of interacting significantly in the environment in which they
live. The results indicate that autonomy in the school context has achieved advances in its
financial, pedagogical and administrative aspects, but it is presented in a conditioned and
limited way, evidencing fact that the Brazilian educational system remains rigid and
centralizing.
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1 INTRODUCAO

Fazem parte da luta de alguns educadores que buscam um projeto de educacao publica
de qualidade social e democratica, os termos gestdo democratica e gestdo participativa,
embora ndo se restrinjam ao campo educacional. Apesar de as lutas em prol da
democratizacdo da educacdo publica e de qualidade fazerem parte das reivindicagdes de
diversos segmentos da sociedade ha algumas décadas, essas se intensificaram a partir da
década de 1980, resultando na aprovacao do principio de gestdo democratica na educagao, na

Constituicao Federal art. 206. A LDB 9394/96, nos artigos 14° e 15°, regulamenta:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios: I - participagdo dos
profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto pedagodgico da escola; 11
- participa¢do das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades
escolares publicas de educacdo basica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as
normas gerais de direito financeiro ptblico.(BRASIL, 1996, p.6)

De acordo com a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao, no Art. 14, a autonomia
pedagodgica e administrativa das unidades escolares seria conseguida progressivamente.

Uma instituicdo autdonoma, ¢ aquela capaz de fixar normas, condutas e regras de seu
proprio existir e agir, considerando seus limites e possibilidades. Com essa simples defini¢ao,
erroneamente pode-se achar que ¢ facil aumentar a autonomia da escola publica. Ao analisar
as relagdes entre sistema de ensino e as unidades escolares, percebe-se que a maioria se da
com administragdes centralizadas. Na escola burocratica ocorre a dicotomia entre dirigentes e
executantes. Fora do ambiente escolar, os 6rgdos superiores dettm o poder de decisdo e
controle, e a escola, simplesmente, executa as tarefas que lhes sdo impostas. Com isso, as
pessoas ndo tém consciéncia do sentido das tarefas por elas realizadas. Pode-se dizer que o
cotidiano escolar ¢ repleto de exigéncias e burocracias que acabam comprometendo muito o
papel da escola: a transmissdo e constru¢do de conhecimento. A burocratizagao escolar molda
e controla tudo o que ¢ feito na escola e atinge ndo sé as questdes administrativas, como
também as pedagogicas.

A autonomia da gestdo escolar possibilita que os diferentes sujeitos que compdem a
escola possam relativamente trabalhar a partir de seus anseios ¢ das demandas da comunidade
na qual a instituicdo estd inserida. Vivenciar a autonomia entre gestores, coordenadores e

professores favorece uma organizagdo pedagogica, administrativa e financeira na qual



contribua com os ideais propostos no planejamento escolar idealizado por todos os membros
da unidade educativa.

A autonomia ¢ um importante principio da gestdo para a concretizagdo do
planejamento consolidado pela equipe pedagdgica, administrativa e financeira. A
concretizacdo de tal principio viabiliza a vivéncia de um trabalho favoravel a todos, mediante
a gestdo colegiada em uma perspectiva democratica. Assim, mesmo que a escola trabalhe
numa perspectiva colegiada, todos os processos desenvolvidos devem estar pautados na
visibilidade apresentada pelos 6rgaos superiores. A fim de que exista a autonomia escolar faz-
se necessario a concretizagdo de sua proposta pedagodgica. Frente tais consideragdes o
presente estudo tem como problema de pesquisa a seguinte questdo: Como o principio da
autonomia é exercido nas prdticas pedagogicas e administrativas em escolas publicas de
ensino fundamental do municipio de Guaiba-RS? O presente estudo teve como objetivo
averiguar se o principio da autonomia esta sendo vivenciado pela escola e quais beneficios
esse podem trazer para a gestdo escolar. Identificar limitagdes, a elaboracdo do Projeto
Politico Pedagogico, do calendario escolar, resolugao de problemas e tomada de decisodes e as
dimensdes administrativas e financeiras.

A reflex@o a cerca da autonomia no cendrio escolar € significativa para a compreensao
de aspectos interligados com as politicas publicas educacionais voltadas para as institui¢cdes
escolares. A autonomia da gestdo escolar possibilita que os diferentes sujeitos que compdem a
escola possam relativamente trabalhar a partir de seus anseios ¢ das demandas da comunidade
na qual a instituicdo esta inserida. Neste contexto, vivenciar a autonomia entre gestores,
coordenadores e professores favorece uma organizacdo pedagodgica, administrativa e
financeira na qual contribua com os ideais propostos no planejamento escolar idealizado por
todos os membros da unidade educativa.

Os teoricos que contribuiram para a fundamentagao foram Barroso (1995; 1996);
Neves (1995); Bruel (2010); Gadotti (1995); Dalbério (2009) e Libaneo (2001); Paro (2004) e
Mendonga (2000). O texto serd dividido em trés partes que se completam, sendo a primeira
uma discussdo tedrica sobre a autonomia na gestdo escolar, na segunda ¢ apresentada
sinteticamente a metodologia utilizada na pesquisa e a escola na qual o estudo empirico foi
realizado. Na terceira parte, apresenta-se os resultados da pesquisa, objetivando refletir acerca

da autonomia na realidade escolar.



2 REFERENCIAL TEORICO

O conceito de autonomia de acordo com Barroso (1997), esta ligado a ideia a uma
maneira de gerir e orientar as diversas dependéncias que os individuos e os grupos encontram
no seu meio biologico ou social. Com base nesta definicdo, no universo educacional, a
autonomia esta atrelada a liberdade na tomada de decisdes e ndo a independéncia do poder
central.

Para Martins (2011, p. 96), comparando Brasil e Portugal, “os mecanismos de gestio e
autonomia escolar em ambos os paises estdo submetidos ao conjunto legal e normativo que
impde excessivas regras e determina niveis e modalidades de funcionamento”. Ou seja, em
uma estrutura organizacional tao rigida, torna-se quase impossivel que se tenha independéncia
na tomada de decisdes, pois, de modo geral, as possibilidades estdo preestabelecidas pelo
sistema nacional.

Desse modo, entre o que esta disposto na Lei 9394/96 ¢ a realidade ha uma distancia
consideravel, uma vez que sao muitos os entraves a serem superados para que a comunidade
escolar goze de tal autonomia. Primeiro, ¢ preciso entender o que a Lei 9394/96 considera
autonomia financeira, administrativa e pedagogica. Depois, os agentes da comunidade escolar
precisam saber o que fazer com a autonomia que receberam e, em seguida, de forma

democratica, decidirem como executar as agoes.

2.1 O Conceito de Gestdo

Em relacdo ao termo gestdo pode-se relaciond-lo com administracdo, ou seja,
administrar uma organizacao conduzindo-a para a concretizagao de objetivos.

Segundo Maximiano (2007), administrar ¢ um trabalho em que as pessoas buscam
realizar seus objetivos proprios ou de terceiros com a finalidade de alcancar as metas tracadas.
Dessas metas fazem parte as decisdes que formam a base do ato de administrar e que sdo as
mais necessarias. Para o mesmo autor, o planejamento, a organizacao, a lideranca, a execugao
e o controle sdo consideradas decisdes e fungdes, sem as quais o ato de administrar estaria
incompleto. A administragdo ¢ uma das formas de gestdo, pois define metas e quais recursos
serdo necessarios para alcanga-las envolvendo e organizando os colaboradores para o alcance
destas metas, além de a realizacao das atividades corrigindo-as quando necessario.

Conforme Daft (2010), administragdo ¢ o atingimento das metas organizacionais de

modo eficiente e eficaz por meio do planejamento, organizagdo, lideranga e controle dos



recursos organizacionais. Gestdo € o ato de gerir, ou seja, realizar acdes que conduzam a

realizacdo dos objetivos e metas propostas.

O termo gestdo deriva do latim gestione e significa gerir, geréncia,
administra¢do. Administrar ¢ planejar, organizar, dirigir e controlar recursos,
visando atingir determinado objetivo. Gerir ¢ fazer as coisas acontecerem ¢
conduzir a organizagdo para seus objetivos. Portanto, gestdo ¢ o ato de
conduzir para a obtencdo dos resultados desejados. (OLIVEIRA; PEREZ
JR.; SILVA, 2002, p. 136)

Sendo assim, bons processos de gestdo dependem e se baseiam em processos €
cuidados de administragdo bem resolvida. A administragdo constitui um conceito € conjunto
de agdes fundamentais para o bom funcionamento de organizacdes, por estabelecer as
condigdes estruturais basicas para o seu funcionamento. Dai ser incorporada pela gestdo em
seu escopo, como gestdo administrativa.

Logo, sendo a administra¢do ligada aos processos burocraticos e a gestdo fazendo a
proximidade entre lideres e liderados, as duas precisam caminhar juntas para que haja uma

complementa¢do mutua.

2.2 Gestao Escolar

Ao tratar da evolugdo da gestdo educacional, Liick (2006), enfoca uma mudanca
paradigmatica. A autora defende que a concepgdo de gestao supera a de administragcdo sem,
no entanto, substitui-la. A ideia de gestdo educacional esta relacionada a uma mudanca de
paradigmas e desenvolve-se associada a outras ideias globalizantes e dindmicas na educacao,
como, por exemplo, o destaque a sua dimensao politica e social, a¢do para a transformagao,
participagdo, praxis, cidadania, autonomia.

A gestao escolar ¢ considerada um dos fatores decisivos para a qualidade da educagao
e envolve aspectos que vao desde a administracdo, os objetivos educacionais até as praticas de

cidadania.

As concepgoes de gestdo escolar refletem (...) posigdes politicas e
concepgoes de homem e sociedade. O modo como uma escola se organiza e
se estrutura tem um carater pedagogico, ou seja, depende de objetivos mais
amplos sobre a relagdo da escola com a conservacdo ou a transformagio
social. (LIBANEO, 2001, p. 3)

Outros autores defendem a importancia da gestdo escolar para além da simples
administracdo. A escolha por uma ou outra forma de gerir o espago escolar produz efeitos

pedagogicos e sociais, adquirindo, assim, conotagdo politica. Nas ultimas décadas, esse



assunto tem sido relevante no meio académico e também ¢ contemplado pelas politicas
publicas para a educacdo, que apontam a forma democratica de gestao escolar com a melhor
alternativa ao atual cenario da sociedade.

Consideram-se os efeitos da gestdo em relacdo a sociedade em si, como também em

relag@o as questdes praticas das organizagdes:

No geral, em toda a sociedade, observa-se o desenvolvimento da consciéncia
de que o autoritarismo, a centralizagdo, a fragmentagdo, o conservadorismo e
a ¢ética do dividir para conquistar, do perde-ganha, estdo ultrapassados, por
conduzirem ao desperdicio, ao imobilismo, ao ativismo, inconsequente,
desresponsabilizacdo por atos e seus resultados e, em ultima instancia, a
estagnacdo social e ao fracasso de suas institui¢des (LUCK, 2000, p. 12)

A gestdo escolar compete estabelecer o direcionamento e a capacidade de mobilizar,
sustentar e dinamizar as a¢des da escola, de maneira que sejam orientadas para resultados.
Deve priorizar as agdes conjuntas, isto €, associadas e articuladas com a participagdo de todos
que fazem parte do contexto escolar.

Nesse sentido, os processos de gestdo da escola vao além da gestdo administrativa.
Processos que procuram estimular a participagdo de todos os segmentos e articular aspectos
financeiros, pedagogicos e administrativos, em busca de um objetivo, promover uma

educagao de qualidade.

2.3 Gestao Democratica

Sob forma de inciso do artigo 5°, na Constituicdo Nacional, na se¢do I, sobre a
educagao, no capitulo III que aborda a educagao, a cultura e o desporto a seguinte citagao: “A
gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei.” Na época ndo se tinha ainda uma
precisdo sobre o que deveria ser definido, no entanto, sabia-se que nao se desejava aquilo que
estava sendo produzido a partir de um modelo politico administrativo considerado autoritario
e unilateral praticado no interior das instituicdes educacionais.

Na constituicdo de 1969 que pautava os assuntos legais do pais, no sentido
educacionais ndo legitimava a participacdo e ndo reconhecia nenhum espaco “democratico”.
Logo, era prudente apelar em lei para a possibilidade real de mudanga. A constitui¢do de 1988
inaugura oficialmente essa expressao e atende a proposta.

Em 1996, o documento que regulariza o sistema nacional de educagdo, conhecido
como Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, apresenta este principio logo no artigo
3° que discorre acerca dos Principios e Fins da Educacdo Nacional. Neste artigo, inciso VIII

diz o seguinte: “Gestao democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagao dos
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sistemas de ensino.” A LDB institui esse conceito, mas neste primeiro momento nao o
valoriza nem o determina.

Torna-se significativo apresentar o artigo 14° da mesma LDB que delibera sobre a
liberdade que os sistemas de ensino terdo para especificar os meios de efetivacdo da gestao:
“Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na
educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios”.

A Lei de Diretrizes nos elucida com uma aproximacgao acerca do espaco que orbita
este principio de Gestao Educacional. Este espaco € a escola. Juntamente a ele encontramos a
liberdade com o espago de possibilidade de realizagdo de pardmetros de administracdo. Sobre
ela € que se exercerdo as formas de participagdo e atua¢do da comunidade segundo a lei.

Em outro documento importante da educacao nacional, o Plano Nacional de Educacao
(PNE) de 2001, que tem por natureza definir as diretrizes para a gestdo e o financiamento da
educacdo, encontra-se como um dos objetivos do plano o da democratizagdo da gestdo do
ensino publico. Este documento determina a participagdo de profissionais e comunidade, na

elaboragdo do plano politico pedagdgico:

Nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da participacdo
dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto pedagogico da escola
¢ a participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (PNE, 2001, p. 4)

Com um maior grau de esclarecimento, demonstram-se os elementos que estao sendo
convocados para a participagdo: “Reforcando o projeto politico-pedagdgico da escola, como a
propria expressdo da organizagdo educativa da unidade escolar surge os conselhos escolares,
que deverao orientar-se pelo principio democratico da participacdo”. Se a gestao democratica
¢ uma forma de organizar as relagdes, de distribuir os servigos, fungdes e responsabilidades,
onde o didlogo e a comunicagdo constante sao necessarios.

A ideia que preliminarmente estd em exposi¢ao nos documentos oficiais da educagao
nacional, mesmo que de forma dispersa e ampla, ¢ de que a Gestdo Democratica seja uma
forma ideal de tomada de decisGes sobre alguns encaminhamentos que dizem respeito as
instituicdes educacionais. Este é o processo que envolve a participacao de diversos elementos
que desempenham papéis singulares no mundo escolar e na atividade social. Envolve também
situar de que tipo de liberdade estd sendo proposta quando se faculta para os gestores definir a

maneira de organizar essa gestao.

2.4 O Principio da Autonomia na Gestao Escolar
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A escola gerenciada de forma democratica, como instituicdo autdbnoma e cidada, exige
novas competéncias cognitivo-atitudinais de seus gestores no conduzir das diretrizes
pedagdgicas administrativas, politica e financeira. Neste sentido, a autonomia sugere um
amplo leque de situagdes que viabilizem a democracia da escola, dando a seus agentes diretos
a condicdo de tomar decisdes administrativas, pedagogicas e financeiras sem a interferéncia
do poder central. Para Libaneo (2001, p. 115) “numa instituicdo a autonomia significa ter
poder de decisdo sobre seus objetivos e suas formas de organizacao, manter-se relativamente
independente do poder central, administrar livremente os recursos financeiros”. Desse modo,
para ser declarada como auténoma, a escola precisa ter poder de decisdo, ser capaz de
organizar e administrar o espago fisico de suas instalagdes, alocar seus funciondrios conforme
suas necessidades e contar com dotacdo or¢camentaria que lhe permita realizar suas funcoes e
suprir suas necessidades.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Paro (2004, p. 11) afirma que conceder
autonomia a escola “significa conferir poder e condigdes concretas para que ela alcance
objetivos educacionais articulados com os interesses da comunidade”, rompendo com o
autoritarismo arraigado nas praticas de gestdo utilizadas até entdo. De fato, ndo existe
autonomia quando ndo se tem poder de decisdo e condigdes concretas que viabilizem o
alcance dos objetivos almejados. Para este autor, isto ndo representa uma independéncia
completa, pois algumas agdes “democraticas” da escola estdo pautadas sob diretrizes de uma
autonomia relativa, uma vez que precisam obedecer ao que ja esta predeterminado na lei que
rege as politicas educacionais.

Segundo Libaneo (2001), a escola se constitui na unidade basica do sistema
educacional, é o ponto de encontro entre as politicas e as diretrizes do sistema e o trabalho em
sala de aula. O refor¢o da autonomia das escolas implica em mudangas culturais profundas. E
preciso que a autonomia alcance todos os niveis, comecando pela administragdo central e
terminando nas escolas, ou vice-versa. O primeiro passo para que ela se torne uma
necessidade ¢ entender seu significado e introduzir alteragdes nas normas e nas estruturas,
além de mudangas pessoais e culturais daqueles que compdem as organizagdes (BARROSO,
1997).

Dotar as escolas de autonomia requer mudanca de paradigmas, romper com o
tradicional, atuar de forma participativa e coletiva, tudo condicionado por um ambiente de
aspiragdes democraticas, onde cada agente tem consciéncia de seus direitos e deveres. A
pratica democratica e participativa na construcao da autonomia ¢ uma caminhada de constante

aprendizado. No entanto, se, no discurso, a autonomia tem sido um topico recorrente, na
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pratica vemos costumeiramente a manuten¢do de imposi¢des advindas de uma administragao
central que exige conformidade com as regras e rotinas instituidas. E facil perceber a
influéncia do modelo burocratico nos estabelecimentos escolares, pois toda estrutura esta
pautada em conformidade com leis e regras definidas a um nivel macro.

Segundo Mendonga (2000, p.416),

(...) as referéncias a autonomia escolar nas legislacdes € normas dos sistemas
de ensino sdo feitas de maneira vaga. De modo geral, enunciam a autonomia
como um valor, mas n3o estabelecem mecanismos concretos para sua
conquista efetiva.

Mesmo sendo uma conquista da modernidade, e aspiracao dos diversos agentes da
comunidade educacional, ¢ dificil falar de autonomia em um sistema escolar que nao tem
conseguido atender as demandas que a sociedade espera dele, sistema esse acostumado com
regras e determinagdes burocraticas que inviabilizam a democratizagdo da escola e
consequentemente sua autonomia. Aliado a isso, a escola tem se distanciado cada vez mais da
sociedade e esta tem delegado aquela toda a responsabilidade do processo educativo. Uma
sociedade que tem aspiragdes democraticas deve possibilitar a seu sistema escolar e a seus
agentes diretos e indiretos a condi¢do de compreender e executar suas tarefas e metas numa
perspectiva democratica. Sem tais possibilidades a autonomia deixa de ser sinonimo de
liberdade e pode facilitar a opressdo. Quando nao ha liberdade de escolha, professores e
equipe escolar tornam-se apenas executores de ordens.

A escola do século XXI funciona com status de empresa e mecanismos de mercado
estdo presentes em sua administragdo, mesmo que o produto final seja distinto daquele
oferecido pelo mercado, sua gestdo deve apresentar eficiéncia, eficacia e estd submetida a
mecanismos de controle. Dentro desse espago tdo plural, no qual os atores muitas vezes
possuem pensamentos € comportamentos antagonicos, democracia e autonomia sao
aspiracoes dificeis, mas possiveis. A descentralizagdo administrativa tdo perseguida na teoria
encontra dificuldades no cendrio real, com poucos resultados significativos e permanentes.
Grande parte dos agentes da escola ndo participa das decisdes administrativas, financeiras e
pedagogicas.

Em suma, a autonomia entendida como ter poder de decisdo, administrar livremente os
recursos financeiros, possuir dotacdo orcamentaria suficiente para que se mantenha, situar-se
relativamente livre do poder central e gozar de condigdes concretas para alcangar os objetivos
almejados. Em se tratando das unidades escolares, seus gestores necessitam ter autonomia

para tomada de decisdes relativas as necessidades do espago onde estdo inseridos, mas
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também precisa concedé-la aos colaboradores sob sua jurisdi¢do. As decisdes precisam ser
conquistadas em equipe, pois € isso que se entende por gestdo participativa e democratica, os
Conselhos devem assumir suas responsabilidades e atuar como células fiscais, deliberativas e
consultivas. Também ¢ preciso que haja flexibilidade no uso dos recursos financeiros e nas
decisdes pedagogicas e administrativas em nivel local, caso contrario a autonomia nao passara

de uma aspiracdo da comunidade escolar.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa tem carater qualitativo, suas principais caracteristicas segundo Liidke
(1986), sdo contato direto do pesquisador com o ambiente de investigacdo, do trabalho de
campo, sem manipulacdo intencional do investigador; dados descritivos, em sua maioria;
maior preocupacao com o processo do que com o resultado final e analise interpretativa dos

dados, podendo ou ndo se apoiar em alguma teoria.

A pesquisa qualitativa envolve a obtencdo de dados descritivos, obtidos no
contato direto do pesquisador com a situagdo estudada, enfatiza mais o
processo do que o produto e se preocupa em retratar a perspectiva dos
participantes. (LUDKE, 1986, p.13)

Os caminhos percorridos durante a pesquisa caracterizaram-se a partir da abordagem
qualitativa, em que tem como objetivo compreender a realidade em andlise, por meio de
entrevistas com os atores envolvidos e andlise dos dados obtidos. Para obter um significativo
resultado dos objetivos pretendidos foi necessaria a escolha de uma concepcao metodoldgica,

pois essa norteou o caminho para a obtencdo dos resultados em todo o processo de vigéncia

da pesquisa. Assim, optou-se pela analise de conteudo, visto que

¢ um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens, indicadores que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condigdes de producdo destas mensagens (BARDIN, 2002, p.
48)

Os sujeitos entrevistados para consolidacdo dos dados foram os participantes da gestdo
escolar, tendo acesso a todos os segmentos, sendo os diretores e vice-diretores das escolas
publicas da rede municipal de Guaiba-RS. Para desenvolver a pesquisa os dados a serem
utilizados sdo as percepgdes dos gestores entrevistados.

A cidade de Guaiba esta localizada na regido metropolitana de Porto Alegre, no estado

do RS. Pelo senso de 2016, ha 99186 habitantes, possui 15 escolas municipais de ensino
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fundamental e 9 escolas municipais de educacdo infantil. A rede municipal atende, hoje,
10220 alunos da educagdo infantil ao ensino fundamental.

A pesquisa tem como referéncia de dados uma abordagem qualitativa em que houve a
realizagdo de entrevista semi estruturada, por meio de visita a escolas escolhidas
anteriormente pela amostragem da pesquisa. Das 15 (quinze) unidades escolares do
municipio, somente 6 (seis) diretores propuseram-se a responder a entrevista. Esse tipo de
pesquisa caracteriza-se pela busca de informagdes em documentos que nao receberam
nenhum tratamento cientifico.

Os gestores entrevistos apresentam as seguintes caracteristicas e foram nomeados

como A, B, C, D, E e F, para preservar a sua identidade:

Diretor A Diretora do sexo feminino trabalha na rede municipal a
mais de 20 anos, exercia a fungdo de supervisora escolar
e diretora do sindicato dos professores, a partir de
janeiro de 2018 assumiu a dire¢do da escola.

Diretor B Diretora do sexo feminino, trabalha na rede municipal a
27 anos, atuou como diretora da escola no periodo de
2004 a 2006, depois exerceu as funcdes de professora e
supervisora escolar. Assumiu novamente a dire¢do da
escola em 2015.

Diretor C Diretora do sexo feminino, trabalha na rede municipal a
25 anos, atuou como supervisora escolar e assumiu a
direcdo da escola em 2012.

Diretor D Diretora do sexo feminino, trabalha na rede municipal a
18 anos, atuou como supervisora escolar e professora.
Assumiu a dire¢ao da escola em 2018.

Diretor E Diretor do sexo masculino, trabalha na rede municipal a
22 anos, atuou como professor e assumiu a direcao da
escola a mais ou menos 12 anos.

Diretor F Diretora do sexo feminino trabalha na rede municipal a
27 anos, atuou como supervisora escolar e vice-diretora
por mais de 10 anos e assumiu a direcdo da escola em
2018.

As categorias de andlise observadas foram: a escola fica limitada a algumas a¢des que
sdo orientadas pela secretaria municipal, respeitando a hierarquia que existe entre escola e
secretaria de educagdo; elabora seus proprios projetos pedagodgicos, coletivamente, assim
como o Projeto politico-pedagogico; elabora seu calendario escolar, tendo o conselho escolar
como 0rgao deliberativo, sendo necessario, ainda, apresentar a proposta a secretaria municipal

de educagdo; possui apoio do sistema de ensino municipal para a resolucdo de problemas e
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tomada de decisdes; apresenta uma gestdo autonoma nas areas administrativa e financeira, que

foram determinadas a posteriori.

Para analise das categorias foram utilizadas nas entrevistas as seguintes questoes:

CATEGORIAS DE ANALISE

QUESTOES REALIZADAS

A escola fica limitada a algumas agdes que
sdo orientadas pela secretaria municipal,
respeitando a hierarquia que existe entre
escola e secretaria de educacao.

*Na sua concepgdo, quais as principais
funcdes do gestor escolar?

*Qual a sua percep¢do sobre ‘“‘gestdo
democratica” nas escolas de seu municipio?

Elabora seus proprios projetos pedagdgicos,
coletivamente, assim como o Projeto
politico-pedagogico.

* Como se realiza a elaboragdo de projetos
pedagégicos e do Projeto  Politico
Pedagdgico de sua escola? Qual a
participagdo da SME nesse processo?

Elabora seu calendario escolar, tendo o
conselho escolar como 6rgdo deliberativo,
sendo necessario, ainda, apresentar a
proposta a secretaria municipal de educagao.

*Como ¢ realizado o calendario escolar?
Qual a influéncia e participagdo da secretaria
municipal de educacdo na elaboragao do
mesmo? Quais os impactos dessa realizagio
na escola?

Possui apoio do sistema de ensino municipal
para a resolucdo de problemas e tomada de
decisoes.

* Vocé consegue, em tempo habil, realizar
todas as tarefas didrias que lhe sdo exigidas?
Quais os impedimentos?

*Existe apoio na resolugao de problemas e
tomada de decisdo do sistema de ensino
municipal?

Apresenta uma gestdo autdbnoma nas areas
administrativa e financeira.

*Para Libaneo (2001) “numa instituicdo a
autonomia significa ter poder de decisdao
sobre seus objetivos e suas formas de
organizacao, manter-se relativamente
independente do poder central, administrar
livremente os recursos financeiros”. Segundo
essa visdo, sua escola possui o principio da
autonomia? Como ele se operacionaliza na
realidade das escolas de seu municipio?

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A proposta da realizacdo da entrevista com os gestores da rede publica municipal de

Guaiba foi com o intuito de conhecer a realidade do municipio quanto a autonomia das

escolas. A participacdo dos gestores e contribui¢des nos permitiram a coleta de dados para
analisar como se da o principio da autonomia na gestao das escolas municipais de Guaiba.

O papel do gestor escolar em seu ambiente de trabalho ¢ proporcionar aos docentes e

discentes um ambiente harmonioso sabendo articular suas fun¢des, que ndo sdo poucas, onde

enfrenta varios desafios para executar. Um dos principais desafios que um gestor enfrenta ¢
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conseguir envolver toda a equipe da escola com os objetivos a ser alcangados e ir a busca de
uma gestao autdnoma.

Santos (2002), explica que o gestor nas escolas ainda se baseia no modelo
administrativo classico, estatica e burocratica, hoje com todos os avangos as escolas ainda ha
bastante burocracia em termos administrativo.

A Diretora A entrevistada, destaca em sua fala a complexidade do papel do gestor

escolar:

Gestdo escolar ¢ algo complexo, pois ndo podemos perder de vista o aspecto
pedagogico de nossas agoes, que devem estar voltadas em oferecer uma
melhor qualidade de ensino aos nossos alunos. Gerir pessoas, organizar os
tempos e espagos, assim como os recursos financeiros, de forma que sejam
otimizados, através de um planejamento.

Na fala da diretora percebe-se, que o gestor precisa acompanhar as mudangas,
assumindo um novo perfil, sendo um lider, aquele que consegue influenciar as pessoas a
realizar algo para alcangar o seu objetivo, sabendo atuar dentro do ambiente escolar, buscando
formas para realizar uma educagdo de qualidade para os alunos.

A gestdo democratica ¢ compreendida como um processo politico no qual as pessoas
atuam na escola identificam problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham,
acompanham, controlam e avaliam o conjunto das a¢des voltadas ao desenvolvimento da
propria escola na busca da solugdo daqueles problemas. Esse processo, sustentado no didlogo,
na alteridade e no reconhecimento as especificidades técnicas das diversas fungdes presentes
na escola, tem como base a participacdo efetiva de todos os segmentos da comunidade
escolar.

A Diretora C, ao ser questionada sobre sua percep¢do sobre a gestdo democratica nas

escolas do municipio, destaca em sua fala que:

O gestor deve ter autonomia dentro do seu espago escolar. A gestdo
democrdtica abrange muitos aspectos, entre eles o de grande relevancia é
abrir espacgos dentro da escola para alunos, professores, funcionarios e
comunidade escolar para juntos alcangarmos objetivos satisfatorios em prol
do nosso aluno. Em nosso municipio, temos este espag¢o em ‘algumas
situagoes’; em outras somos limitados a exercer o papel que a mantenedora
nos oferta. Dessa forma, temos uma gestdo democratica limitada.

A partir do relato da diretora tem-se um indicativo que a gestao das escolas municipais
de Guaiba, pode ser entendida pretensiosamente como um processo democratico, no qual a
democracia ¢ compreendida como principio, posto que se tem uma escola para todos. Porém,

parece que ha dificuldades para a constituicdo dessa gestdo democratica, quando na fala das
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diretoras entrevistadas percebe-se que em algumas dreas da gestdo, como por exemplo,
financeira, se esbarra na limitacdo dada pela secretaria municipal de educagdo, assim parece
haver a constituicdo de elementos de reprodugdo do autoritarismo.

O artigo 14 da LDB 9394/96 define que o sistema de ensino deve estabelecer normas
para o desenvolvimento da gestdo democratica nas escolas publicas. Essas normas devem
estar de acordo com as peculiaridades de cada sistema e garantir a participagdo dos
profissionais da educagdo na elaboracao do projeto politico pedagogico da escola, além da

participagcdo da comunidade local, como evidenciado na fala do Diretor E,

O Projeto Politico Pedagogico (PPP) é realizado em conjunto com os
professores, alunos e comunidade escolar; bem de acordo com a realidade,
porém com um modelo padrdo seguido por todas as escolas municipais,
enviados pela SME (Secretaria Municipal de Educagao).

No municipio de Guaiba, pelas entrevistas realizadas, percebe-se que as escolas
formulam seu Projeto Politico Pedagogico seguindo um modelo padrio, porém com a
participagdo dos professores, funcionarios, alunos e comunidade escolar, tentando de forma
democratica trazer a realidade de sua escola.

Ao tratar da elaboragdo do calendario escolar as respostas dos diretores entrevistados
foi unanime ao responder que o calendario ¢ elaborado pela secretaria municipal de educagao.
A mesma realiza uma reunido com os gestores no final do ano apresentando uma proposta

para o ano seguinte, mas nao deixa muito espago para que seja diferente, como observa-se na

fala da Diretora A:

O calendario escolar ¢ elaborado pela SME (Secretaria Municipal de
Educagdo) e apresentado em reunido aos diretores de escola. Em minha
opinido, poucas sdo as possibilidades de discussdo sobre o mesmo,
geralmente as escolas apenas completam com suas atividades. Na escola é
levado aos professores, onde poucas sdo as possibilidades de alteragdo,
gerando um impacto negativo.

Ainda analisando o calendario escolar das escolas municipais de Guaiba, observa-se
que sua elaboragdo vem ao desencontro ao regulamentado pela Lei de Diretrizes e Bases
garante, visto que a mesma traz em seu texto a garantia que cada escola tenha autonomia para
definir seu calendario escolar, de acordo com a proposta pedagogica e cumpridos os duzentos
dias letivos. Esse principio foi reafirmado pelo Conselho Nacional de Educagdo no parecer
21/2012, homologado pelo MEC em margo de 2013.

Ao tratar sobre as atribuigcdes do gestor escolar, tem-se a percepcao de que tem uma

gama de atribui¢des que vai desde a gestdo de contas até a gestdo de relacionamentos, ele
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precisa ser polivalente para conseguir desempenhar com eficiéncia todas as responsabilidades

que sdo inerentes ao seu cargo.

O fluxo da escola é intenso, mas algumas vezes ndo se consegue, naquele
dia, realizar as tarefas diarias, devido a situacées inesperadas ou acidentes,
em que ha necessidade de auxilio de outros orgdos ou, mesmo, da equipe
escolar que estdo desenvolvendo suas fungoes. O diretor tem que estar
atento a tudo que acontece. (Diretor F).

A fala da Diretora F, destaca que o diretor de escola tem o papel de cuidar de
burocracias administrativas, acompanhar e orientar os processos pedagodgicos, mobilizar a
comunidade escolar e assim gerir a escola como um todo. Esse papel demanda uma jornada
longa de trabalho e que devido ha varios imprevistos diarios, acaba encontrando barreiras para
que seja possivel realizar todas as tarefas em tempo habil.

Como as fungdes do gestor escolar sdo inimeras, eles precisam contar com o apoio de
colaboradores que tenham competéncias complementares. Ter uma boa equipe faz toda
diferenca, e ai entram também as habilidades de lideranca. Além disso, € necessario que o
gestor tenha o apoio dos 6rgdos publicos competentes, como secretarias de educagdo, para a
resolucdo de determinados problemas, que acabam ultrapassando a esfera escolar para a sua

solucdo.

Quanto ao apoio na resolu¢do e tomada de decisdo, as vezes o apoio
recebido pela mantenedora vem ao encontro das nossas necessidades,
porém gostariamos que a mantenedora nos respaldasse um pouco mais nas
decisoes tomadas, em vez de sermos questionados, pois conhecemos a
realidade e refletimos bastante, antes de tomarmos uma decisdo. (Diretora
B).

Para Libaneo (2001, p.115) “numa institui¢do a autonomia significa ter poder de
decisdo e sobre seus objetivos e suas formas de organizagdo, manter-se relativamente
independente do poder central, administrar livremente os recursos financeiros”. Ao realizar a
pergunta sobre o principio da autonomia em sua escola e no municipio de Guaiba, os gestores
entrevistados salientam que possuem uma autonomia “vigiada”, pois precisam da aprovacao
da secretaria de educagdo para tomar certas decisdes, como financeiras, por exemplo. Certas

decisdes s6 podem ser tomadas pelos gestores, quando vem de acordo com os interesses da

mantenedora.

(...) a autonomia que Libdneo retrata ndo temos, pois estamos engessados
numa operacionalidade de redugdo de custos pela mantenedora, programas
do governo federal que ja estdo prontos e chegam para nos formatados. O
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que nos cabe é uma autonomia simplista que achamos que temos, mas ndo
temos. (Diretora F).

Para ser declarada auténoma, a escola precisa ter poder de decisdo, ser capaz de
organizar e administrar o espago fisico de suas instalagdes, alocar seus funcionarios conforme
suas necessidades e contar com dotacdo or¢camentaria que lhe permita realizar suas funcoes e
suprir suas necessidades. De fato, ndo existe autonomia quando nao se tem poder de decisao e

condicdes concretas que viabilizem o alcance dos objetivos almejados.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A autonomia e a gestdo escolar tém sido motivo de muitos discursos no ambiente
escolar e na sociedade. As unidades escolares precisam ter a possibilidade de serem espacos,
com liberdade de pensamento, nas quais as novas geracdes entrem em contato com o
conhecimento sistematizado e com a cultura produzida pela humanidade. E que possam assim
analisar a realidade, nela intervir para construir uma sociedade mais justa e mais digna.

As reflexOes apresentadas nessa pesquisa que teve como objetivo averiguar se o
principio da autonomia esta sendo vivenciado pela escola e quais beneficios esse podem trazer
para a gestdo escolar. Identificar limitagdes, a elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico, do
calendario escolar, resolucdo de problemas e tomada de decisdes e as dimensdes
administrativas e financeiras.

E importante concretizar a autonomia para todos os sujeitos envolvidos na escola, para
que todos juntos possam construir um espago educativo com identidade propria, respeitando-
se os dispositivos legais.

Quanto aos achados da pesquisa, foi possivel observar, com as entrevistas que a escola
parece estar limitada a algumas agdes que sdo orientadas pela mantenedora; a elaboracao dos
projetos politico pedagogico ¢ realizada coletivamente com a comunidade escolar, porém o
mesmo precisa seguir um padrdo pré-determinado pela secretaria municipal de educacdo e ser
aprovado pela mesma; a elaboragdo do calendario escolar ¢ realizada pela mantenedora e
levado as institui¢des, que s6 podem analisa-lo e realizar apenas alteragdes que nao afetem em
grandes proporg¢des a primeira proposta. Em rela¢do ao principio de autonomia da escola, foi
possivel verificar que ele ndo acontece como deveria ser feito, pois as decisdes tomadas pela
gestdao da escola e a comunidade devem ser aprovadas pela secretaria municipal de educagao.

Espera-se que a pesquisa tenha apresentado contribuicdes significativas para a pratica

pedagdgica e administrativa no cendrio escolar, assim como tenha deixado um interesse e
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curiosidade para possiveis pesquisas sobre o tema, a fim de dialogar os resultados

apresentados.
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