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RESUMO

VILA WALDEMAR RODRIGUES: PRESERVANDO PARTE DA HISTC)RIA DAS
HABITACOES POPULARES RELACIONADAS A VIACAO FERREA
- SANTA MARIA, RS.

AUTOR: André de Siqueira Denardin
ORIENTADORA: Denise de Souza Saad

Até o final do século XIX a politica habitacional do Brasil era quase nula, s6 a partir do
século XX, apds inumeros ensaios para resolver o conjunto de problemas que envolvia
a habitacdo basica, estabeleceu-se a pratica de producdo da moradia de aluguel e
das vilas operérias. Os institutos e pensdes junto com as caixas de aposentadorias
foram as primeiras entidades a dar suporte a producdo da moradia basica. Nesse
enquadramento, a pesquisa averigua informacfes historicas, urbanisticas e
arquitetdbnicas da Vila Waldemar Rodrigues, situada na Cidade de Santa Maria,
significativo conjunto moderno, construido em 1960, com ligacdo a rede ferroviéria,
gue se encontra ainda conservada, integra e ativa. A protecdo desse patriménio € o
ponto de partida deste estudo, no qual se verifica a necessaria ligagcdo do
parcelamento urbano com a chamada “Mancha Ferroviaria”, onde nao € percebida a
separacédo de funcéo e espaco social consolidado. E possivel reescrever a historia,
através do estudo do tracado urbano e da obra arquitetdnica, revelando o
comportamento de uma determinada sociedade mostrando as necessidades e
anseios caracteristicos da época ou da regido, tornando assim, o praticavel
conhecimento por meio da forma, da materialidade, da fungdo e das técnicas

construtivas, ocasionando um estudo centrado no patrimonio existente.

Palavras-chave: Patrimbnio Cultural. Conjunto Habitacional. Arquitetura Moderna.

Mancha Ferroviaria.



ABSTRACT

VILA WALDEMAR RODRIGUES: PRESERVING PART OF THE HISTORY OF THE
POPULAR SETS RELATED TO VIACAO FERREA
- SANTA MARIA, RS.

AUTHOR: André de Siqueira Denardin
ADVISOR: Denise de Souza Saad

Until the end of the 19th century, the Brazilian habitational politics were almost null,
only from the 20th century on, after countless trials to solve the set of problems, which
involved the basic habitation, was established the practice of the production of housing
for rent and the workers villages. The institutes and the pension funds, together with
the retirement funds, were the firsts entities to give support to the basic habitation
production. In these fittings, the research verifies the historical, urbanistic and
architectonical information from the Vila Waldemar Rodrigues, sited in the city of Santa
Maria, meaningful modern set, built in 1960, with connection to the railroad network,
which finds itself still conserved, whole and active. The protection of this heritage is the
starting point of this study, which verifies the necessary connection of the urban sprawl
with the so-called “ Railway Spot”, where is not perceived the separation of the function
and the consolidated social space. It is possible to rewrite the history, through the study
of the urban layout and the architectonical work. Revealing the behavior of one
determined society, showing the needs and yearnings common to a period or region.
Turning this way, the practical knowledge of the form, of the materiality, of the function

and the building technics, causing a study focused on the existing heritage.

Keywords: Cultural Heritage. Housing Estates. Modern Architecture. Railroad

Network.
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1 INTRODUCAO

A conservacao da cultura, base da identidade e preservacédo do Patriménio
Cultural, mantem viva a histéria das cidades. E possivel reescrever essa historia,
através do tracado urbano e da obra arquitetonica, revelando a identidade da
sociedade e tornando possivel o aprendizado por meio da forma, da materialidade, da
funcdo e das técnicas construtivas, gerando um objeto de estudo centrado no

patrimonio edificado.

A historia ferroviaria, apesar de sua grande importancia para a cidade de Santa
Maria, como explica Fléres (2007), apresenta ainda poucas publicagdes, de maior
densidade cientifica sobre o tema. Dois fatores podem ter sido os causadores desta
escassez de trabalhos referentes a esse assunto, talvez devido a perda da
importancia do transporte ferroviario para passageiros em todo pais, e como resultado
o total desinteresse pela historia das ferrovias ou mesmo por falta de interesse

académico.

Pesquisas geradas nos programas de poOs-graduagdo comecam a aparecer
com mais frequéncia, podendo perceber a investigacdo sobre a sociologia, politica,
cultura e historia ferroviaria, essencialmente no dia a dia dos trabalhadores
ferroviarios. Outros trabalhos focados na retomada da memoaria ferroviaria, surgem
através de iniciativa governamentais, sobre as estacdes ferroviarias, mancha

ferroviaria e histéria oral ferroviaria.

A Vila Waldemar Rodrigues, objeto de estudo deste trabalho, encontra-se com
seu conjunto urbanistico e arquitetbnico preservado, com pequenas intervencoes
realizadas pelos moradores, como a criagcao de anexos ou substituicdo de esquadrias.
Com a excecdo de duas habitacbes destruidas e algumas parcialmente

descaracterizadas, a implantacdo ainda se mantém conservada.

Aproveitando que este conjunto ainda preserva caracteristicas originais, que foi
importante para a cidade e ainda preserva o apreco de seus moradores, surge a
preocupacdo de conseguir subsidios para proteger este exemplar de conjunto
habitacional de interesse social moderno ligado a histéria de Santa Maria.
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Outro elemento da pesquisa é encontrar a ligagdo com o tecido urbano da
cidade e com a mancha ferroviaria de Santa Maria, tdo imponente no passado e
desrespeitada no presente, empregando este diagnéstico para determinar a

importancia de sua conservagao.

Neste sentido, o trabalho se volta para a necessidade da preservagcdo do
conjunto residencial horizontal popular que marca um determinado periodo de
urbanizacdo de Santa Maria. Expondo-se a problemética da pesquisa, seus objetivos,
justificativas, referencial tedrico e metodologia de trabalho, tem-se a intencédo de

situar, catalogar, interpretar criticamente e avaliar a atual situagéo desse conjunto.

1.1 TEMA

O presente trabalho tem como tema o Inventario do Patriménio Material de

Santa Matria.

1.2 DELIMITACAO DO TEMA

Este trabalho abordara o inventario do patriménio da cidade de Santa Maria -
RS, inventario do projeto original e implantacdo de um conjunto residencial do
operariado da rede ferroviaria, exemplar da arquitetura moderna, denominado Vila

Waldemar Rodrigues.

1.3 PROBLEMAS DA PESQUISA

Como assegurar a preservacao da Vila operaria Waldemar Rodrigues?

1.4 JUSTIFICATICA

Esse projeto possui valor enquanto conjunto, onde mostra a relacédo entre as
residéncias, a vivéncia da classe operaria e o comportamento da época, onde se
analisa o estilo de vida da sociedade menos abastada que ajudou a construir a cidade
e a aplicacéo de conceitos da época sobre vilas operarias, cidade-jardim e conjunto

racional moderno.
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Os condominios horizontais construidos na época possuem quase as mesmas
caracteristicas: casas geminadas de duas a duas ou em fita, que dividem um lote
maior, e tem 0 mesmo desenho, tendo algumas tipologias levemente diferentes (como
por exemplo, o numero de dormitérios), normalmente sendo espelhadas umas as
outras, compartilhando as paredes de divisdo e o telhado, ocasionando um custo

menor de construcao ao investidor.

A documentacéo basilar patrimonial refere-se a necessidade de preservacao
da arquitetura modernista modesta e conjuntural a mais de 50 anos, como forma de
perceber os sitios urbanos em suas feicées verdadeiras!. A perda de exemplares
como este em estudo, significa a oclusdo de uma grande e importante parte da historia
da arquitetura local, onde se perceberia o estilo de vida e comportamentos da
sociedade menos favorecida que ajudaram a construir o lécus urbano. Além do
evidente resgate do valor historico e identitario dos condominios residenciais, a
identificacdo dos agentes interventores responsaveis pela construcao e a ligagdo com

a classe operéaria, ligada a rede ferroviaria.

A probleméatica da pesquisa surge da percep¢do do escasso material existente
sobre o tema, considerando que nenhum trabalho académico contemplou o
levantamento histérico e arquitetdbnico do conjunto habitacional Vila Waldemar
Rodrigues, um conjunto arquitetdnico ainda preservado, com caracteristicas da

arquitetura moderna, influenciadora na urbanizagéo da cidade.

Com isso perde-se uma grande e importantissima parte da historia da
arquitetura local, os conjuntos habitacionais modernistas quase nunca sdo estudados,
ao contrario das residéncias pertencentes as classes mais abastadas da sociedade,
ou de comeércios e servico do mesmo periodo, que sdo incansavelmente objetos de

estudo.

1 Uma das bases da Carta de Veneza, publicada pelo ICOMOS em 1964, é a ampliagdo da nogdo de
patrimdnio do bem excepcional a arquitetura cotidiana e ao sitio urbano.
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1.5 OBJETIVOS

1.5.1 Objetivo Geral

Preservar, através do inventario, o conjunto arquiteténico da Vila Waldemar
Rodrigues e sua implantacdo no municipio de Santa Maria, conservando as

caracteristicas originais da arquitetura moderna dos conjuntos habitacionais.

1.5.2 Objetivos especificos

- Realizar levantamento historico, arquitetbnico e urbanistico, para a
identificacdo dos moradores com o conjunto habitacional, como meio de preservacao
da identidade coletiva;

- Memorar as informac¢des do material encontrado sobre o conjunto, planilhas,

memoriais, cartas, publicacdes e projeto original através deste trabalho;
- Elaborar desenhos técnicos do projeto original;

- Inserir a Vila Waldemar Rodrigues na mancha ferroviaria de Santa Maria,

valorizando o patriménio material construido relacionado a Viacao Férrea;

- Criar e encaminhar material fundamentado para proceder ao tombamento
municipal junto a prefeitura, segundo Lei Municipal N° 3999, de 24 de setembro de
19962 e Decreto Executivo N° 0653, de 04 de abril de 2006.

1.6 ESTRUTURACAO DA PESQUISA

O trabalho foi estruturado em cinco capitulos a fim de expor os temas
trabalhados na investigacdo com o intuito de alcancar os objetivos propostos. O
primeiro capitulo revela a introducéo, trazendo o tema proposto, a problematizacao e
0s objetivos que se anseia alcancar.

2 Dispbe sobre a protecéo do patriménio histdrico e cultural do municipio de Santa Maria, e da outras
providéncias.
3 Disciplina a tramitacdo dos processos de tombamento.
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No capitulo seguinte, exibe-se a revisdo bibliografica, relatando os
acontecimentos historicos envolvidos com a tematica do assunto, propiciando ao leitor

um aprofundamento maior do assunto.

O terceiro capitulo aponta a metodologia escolhida para o alcance dos
resultados propostos na pesquisa. No quarto capitulo apresenta os resultados e
discussoes, apresentando o levantamento histérico, arquitetdénico e urbanistico da Vila
Waldemar Rodrigues. No Ultimo capitulo estd o produto da dissertacdo, com o
preenchimento da Ficha de Inventario de identificacdo de bens imdveis de Santa

Maria, e na sequéncia as consideracodes finais.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A revisao bibliografica € de extrema importancia para dar embasamento nos
resultados e discussdes do capitulo quatro, deste modo compreende-se a evolugéo
da habitacdo popular brasileira e a qualidade atingida com as influéncias da
arquitetura moderna, além da importancia dos o6rgdos publicos, engenheiros,

arquitetos e urbanistas envolvidos nesses projetos.

2.1 BRASIL COLONIA E IMPERIO, SECULO XVI A FINAL DO SECULO XIX.

No que se refere ao periodo Colonial, de 1500 a 1822, o pais era baseado
economicamente na grande propriedade monocultora escravista e, mais tarde, na
mineracdo, em sua maioria também com mé&o de obra escrava. Nesse periodo, o
governo néo se preocupava com as condi¢des habitacionais do trabalhador brasileiro
(SILVA, 1992).

A maior parcela da populacéo trabalhadora era formada de escravos, que eram
abrigados em senzalas, onde a finalidade maior era impedir evasées em massa dos
escravos, do que servir de moradia. Os trabalhadores livres ndo possuiam habitacbes
muito melhores, assemelhavam-se, com as senzalas. A precariedade do mercado da
construcéo civil, na metade do século XIX, ainda ndo estava estabelecida na atividade
industrial. Nao existia mercado de trabalho livre, tdo pouco construtoras com bases
empresariais, ou ao menos materiais de construcdo para a comercializacdo de
grandes quantidades, a propriedade imobiliaria ndo era comercializada (GITAHY,
2002).

Ocorreu no periodo do Império, 1822 a 1889, a primeira atua¢do do governo no
setor da habitagéo popular brasileira, em 1831 quando foi criada a primeira Caixa
Econdmica do Brasil (FINEP-GAP, 1983).

Na segunda metade do século XIX, com a insercdo das estradas de ferro, e 0
desenvolvimento das industrias e comeércio, acelerou-se a urbanizacdo e
modernizacao dos centros urbanos, além disso ocorreram mudancas nas relacdes de
trabalho, transformacgfes econdmicas, sociais e politicas, colaborando para as
relacbes assalariadas de producdo, possibilitando assim, o acumulo de capital e o

investimento em setores da economia (SILVA, 1992).
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Em 1858, com o surgimento das ferrovias a economia se expandiu, junto a
industrializacéo, cresceu também o processo de urbanizacédo e, concomitantemente,
as reivindicacbes sociais por melhores condicbes de moradias. A datar de 1882
criaram-se leis para impulsionar as empresas a edificarem habitacbes para os
funcion&rios com as normas vigentes de saneamento, para motivar a mao de obra

imigrante e evitar as epidemias da época (FINEP-GAP, 1983).

O Império em crise, falido politicamente, sem condi¢cdes de seguir com o
processo de modernizacao e resolver as demandas sociais, proclamou a Republica
em 15 de novembro de 1889 (SILVA, 1992). Apbés a proclamacéo, iniciaram-se
maiores preocupacdes com os problemas urbanos do pais, mesmo que ainda

precarias, como seré constatado no decorrer do capitulo.

2.2 AS CIDADES BRASILEIRAS NO FINAL DO SEC. XIX.

Para compreender a trajetdria das cidades brasileiras, € preciso fazer um breve
apanhado sobre a politica habitacional do pais. Com o fim do Brasil império no final
do século XIX, onde o Brasil eminentemente agrario e escravista passa por uma
grande transformacédo, onde escravos alforriados criam novos povoados e vilas ou
migram para as cidades, construindo moradias, carentes e sem qualquer condi¢éo de
higiene, surgindo assim as primeiras preocupacfes com o problema de habitacdo no
Brasil (MARICATO,1979).

Segundo Katzman (1986), a acdo de urbanizacdo aconteceu inicialmente nos
centros industriais do centro sul do pais, que eram regides mais desenvolvidas. As
indastrias se fixavam no entorno das ferrovias, normalmente localizadas em lugares
distantes dos povoados e cidades, com a falta das vilas operérias, os funcionéarios das
industrias e das ferrovias alojavam-se com suas familias em construcdes simples, sem

agua e energia elétrica.

A industrializacdo no pais acelerou a urbanizacéo, agravando as caréncias de
infraestrutura urbana, gerando principalmente problemas de saude e educacéo, o que
exigiu acao do Estado na busca de solucdes para a populagdo. Com o crescimento
das industrias, a méo de obra foi sanada, em sua maioria por imigrantes europeus,
principalmente italianos que vieram de uma regido industrial, justificando a melhor

adaptacéo as industrias, do que ao campo (SCHURMANN, 1978).
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Para Bonduki (2002), fez-se necessario, para acomodagdo de tantos operarios,
a construcédo de diferentes tipos de estalagens, corticos, habitacdes operarias, quase
todas de construcao rapida e problematica. Nesse historico a grave falta de moradias,
demonstrava uma das respostas espontaneas para a situacdo de crescimento
demografico das cidades, as habitacdes coletivas, nesse tipo de moradia coabitavam
varias familias distintas, constituindo unidades sociais independentes no mesmo
terreno ou sob 0 mesmo teto (RIBEIRO E PECHMAN, 1983).

Dentro dessa categoria poderiam ainda ser classificadas as casas comodos ou
casas de dormida que eram chamadas de avenidas ou cortico-patio, grupos de
pequenas casas de baixo padrdo, todas iguais, construidas num mesmo terreno
(BONDUKI, 2002).

Essas habitagbes populares, pelo reduzido tamanho das cidades, estavam
proximas aos bairros ricos em gque residiam a nobreza e a burguesia, que de nada
pareciam com a classe menos favorecida. As doencas endémicas comecaram a se
proliferar, devido a falta de saneamento basico nas cidades, passando a representar

uma ameaca de infec¢des e epidemias para toda a populacéo urbana (FILHO, 2006).

Entéo surgiu a discussdo de normas regulatérias sobre as cidades, que deram
inicio ao higienismo, nos ultimos anos do séc. XIX como relata Bonduki (2002), os
médicos e engenheiros, pressionam o poder publico para a criacdo de leis e servicos

sanitarios parecidos com os existentes na Europa.

2.3 INICIO DO SEC. XX, AS PRIMEIRAS POLITICAS URBANAS E DE
HABITACAO NO BRASIL.

Com a criacdo de leis e servicos sanitarios, compreende-se um novo conceito
de moradias para as classes populares. Foram definidas entdo novas regras para
garantir a moradia higiénica para esta populagéo, que deveria ser ampla, iluminada,
arejada e com numero equilibrado de moradores, além de incorporar inovacoes

técnicas e sanitarias de alto custo (VAZ, 1998).

Para Vaz (1998) foi dificil de ser colocada em pratica a nova proposta de
moradia, devido ao setor imobiliario ndo ter interesse em investimentos tao altos e

sem lucros rapidos e faceis, como no processo anterior, que era uma producdo a
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baixos custos e com alta rentabilidade. As habitagbes coletivas que conseguiram
resistir a acao da legislacdo, ndo conseguiram sobreviver ao ataque da valorizacao

imobiliaria e da renovacgéo urbana.

Segundo Filho (2006), nas primeiras décadas a oferta de habitacéo por parte
do governo foi inexpressiva perante a grave situacdo de caréncia no meio da
populacdo mais pobre. A politica de construir habitacdo de aluguel para os
trabalhadores comecaria a ocorrer com 0s recursos das primeiras instituicbes de
previdéncia, embora continuasse limitando-se a concessdo de favores fiscais a

investidores particulares que produzissem habita¢gfes para aluguel ou para venda.

Na revolucdo de 19304 a prioridade do governo federal em investimentos era
totalmente voltada para a industria, especialmente na regido Sudeste, onde 0s centros
urbanos tinham rdpido aumento da populacdo na diregdo campo-cidade, agravando
ainda mais os problemas com a deficiéncia de moradias populares. Com a primeira
Guerra Mundial, os custos de producdo no mercado imobiliario, resultaram na
consideravel diminuicdo do ritmo das constru¢des e o natural aumento dos precos de
aluguel (FILHO, 2006).

Para Bonduki (2002), a producdo rentista® ocasionou o aparecimento de varios
modelos de moradia para aluguel, a vila operaria € o melhor exemplo, constituida de
pequenas moradias unifamiliares construidas em série. Em seguida, investidores
seguiram as mesmas propriedades das vilas operarias para a producdo de

empreendimentos imobiliarios.

2.4  PRODUCAO PRIVADA: AS VILAS OPERARIAS

A vila operaria foi uma das modalidades de producéo rentistas, baseava-se em
residéncias unifamiliares pequenas, construidas em série. Havia dois tipos de vilas
operérias: a vila operaria de empresas construidas pelas mesmas, para alojar seus
funcionarios e a vila operaria particular, que eram de propriedade das companhias

mutuarias ou investidores privados do mercado rentista (BONDUKI, 1998).

4 Foi o movimento de revolta armada, que através de um Golpe de Estado, tirou do poder, o presidente
Washington Luiz, Getllio Vargas chega a presidéncia da Republica, com o apoio de chefes militares.
® Producéo rentista — relativo a renda, investidores que vivem de renda.
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Seguindo o modelo espacial conhecido da época através dos corticos, muitas
das primeiras vilas foram construidas em terrenos nos interiores dos quarteirées,
muito pequenos, o que diferenciava do cortico era que cada casa possuia uma latrina®
e que existia uma unidade minima para o repouso, para o estar e para o preparo dos
alimentos. Varios proprietarios de corticos acrescentaram latrinas ao fundo de cada
unidade, alterando a classificacao de cortico para vila, visando o aumento de aluguéis
(ARAGAO, 2000).

Para Carpintéro (1997), as empresas investiam nesse tipo de negdcio para que
os funcionarios morassem na proximidade do local de trabalho e com isso tivessem
disciplina nas suas fungdes como empregado; j& para os particulares as vantagens
eram econdmicas (rentistas). Segundo os higienistas, as vilas representavam padrdes
excepcionais de moradias, entretanto os corticos, mais comum entre os trabalhadores,
continuava a crescer, sendo de maior interesse aos proprietarios, que investiam
menos que as vilas na sua construcdo e ganhavam igualmente ou até

proporcionalmente mais.

A partir de entdo o estado passa a aconselhar e estimular ndo s6 as vilas
operéarias construidas pelas industrias como também para qualquer investidor em
geral, (FARAH, 1983). Como afirma Blay (2000), em seu livro, os objetivos principais
dos incentivos fiscais do governo eram para ocupar 0s vazios urbanos nas cidades,
favorecer os investidores em habitacdo popular e principalmente resolver o problema
das epidemias.

A primeira Lei do Inquilinato (decreto 4.403/1921) € publicada em 1921,
iImpactada sob uma imensa crise habitacional dos centros urbanos, ocasionando
inUmeros protestos reivindicando o preco dos alugueis e a falta de moradias.
Anteriormente a relacado proprietario/inquilino era regulamentada pelo Cdodigo Civil,
onde tratava apenas a exigéncia de dois anos para o prazo de aumento do aluguel
apos a notificacdo e regulamentava os casos de locacdo verbal, acatando
definitivamente os contratos escritos. Esta lei, embora néo tenha grande expressao,
introduz as restricbes do direito absoluto da propriedade para a locacdo de imoveis
residenciais (BONDUKI, 1994).

6 Vaso sanitario
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2.5 A REFORMA DAS MORADIAS NO BRASIL A PARTIR DE 1930.

Segundo Schirmann (1978), as cidades brasileiras passaram por grandes
transformacgdes sociais no periodo da Republica Velha, mas o foco ndo era as
guestdes habitacionais, mesmo o Estado estabelecendo estimulos para a construgéo
de moradias operarias, passou a atuar, efetivamente, em 1930. De 1930 até 1964, a
maior parte dos financiamentos para moradia advinha dos institutos de previdéncia,
destinando suas operacdes somente a de funcionarios ligados as referentes
categorias profissionais.

Eram poucos os financiamentos para moradia com 0S recursos estatais, por
indisponibilidade orgcamentaria que desviavam a continuidade dos programas. Movido
a atender a algumas das reclamacdes populares, o0 Governo provisorio (1930-1934)
da Era Vargas’, deu inicio a sua intervencdo nos setores de habitacdo, saude e
educacdo (SCHURMANN, 1978).

Havia a necessidade de responder aos investidores, a classe média e aos
trabalhadores, reconhecer essa ampla massa urbana abandonada, carente de
servicos e equipamentos publicos. O recurso adotado foi a flexibilizacdo do rigido
cbdigo de posturas entdo vigente (Codigo de Obras Arthur Saboya?®), editando-se uma

nova consolidagcao das normas (FILHO, 2006).

Existia um grande apoio dos setores sociais, focados na interferéncia publica
no processo habitacional. As empresas, politicos, técnicos e opinido publica, unidos,
tornaram o pensamento de que era responsabilidade ao Estado garantir condigbes
salubres de moradia, e que para isso, era necessario investir nos recursos publicos e
fundos sociais (BONDUKI, 2002).

O governo federal buscou proporcionar também, o segmento da casa propria,
com o pensamento de higiene e exclusdo das formas coletivas de morar, poderia
enfim, resolver o problema. Segundo Bonduki (2002), durante a ditadura de Vargas
(1930-1945) o ambiente politico, social e econémico, garantiu um grande progresso

no quesito de moradia, hunca antes visto no Brasil.

" Era Vargas — periodo em que Gettllio Vargas foi presidente da republica de a 1930-1945 e 1951-1954.
8 Lei 3.427, de 19 de novembro de 1929.
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Para Bonduki (2002), o Estado cooperou diretamente no mercado habitacional,
usando os recursos das Caixas de Aposentadoria e Pensdes (CAPS), que seria a
alicerce dos Institutos de Aposentadorias e Penséo (IAPs), antes exclusivas para a
aposentadoria dos trabalhadores, passaram a beneficiar também a producdo de
habitacdes para as familias dos associados. O poder do Estado, como uma estratégia
de centralizacdo administrativa, estava na indicacdo dos seus presidentes e
elaboracao de 6rgaos de controle de recursos subordinados ao Ministério do Trabalho
(FARAH, 1983).

Segundo Varon (1998), a partir de 1937, os Institutos de Aposentadoria e
Pensbes, inclusive o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios (IAPI),
comecaram a beneficiar seus associados, com a politica de constru¢éo de habitac6es
em grande escala e em diversas cidades do Brasil, sendo crucial para a producéo
habitacional do periodo, profundamente influenciada pelo movimento moderno da

arquitetura, que se disseminava pelo pais.

Na Segunda Guerra Mundial, o Brasil promulgou o Decreto-Lei 4598 de 20 de
agosto de 1942, abrindo precedentes a uma sucessao de leis sobre o inquilinato,
intervindo no mercado imobiliario rentista, que foi se renovando até 1964 e tinham o
objetivo de defender o inquilino, evitando distor¢des entre inquilinos e proprietarios,
congelando aluguéis, impondo regras para locacao, para o despejo, 0 reajuste e as
cobrancgas de taxas (BONDUKI, 2002).

Para Galesi (2002), a regulamentacdo da lei do inquilinato, gerou um
desencorajamento do mercado rentista, provocando a migracao dos recursos no setor
imobiliario para o setor industrial, além da migracdo das aplicacdes dos investimentos

de especulacdo imobiliaria para as incorporagdes imobiliarias.

Com a rendncia de Getulio Vargas, em 1945, chega ao fim do Estado Novo,
sendo empossado o presidente Eurico Gaspar Dutra, em janeiro de 1946. Com isso &
anunciada uma nova Constituicdo, que unia conceitos de liberalismo e normas de
cunho social. Gerando aceleragédo na urbanizagao e grande imposi¢éo dos brasileiros

para sanar as dificuldades provocadas pelo desenvolvimento (FINEP-GAP, 1985).

Dutra cria no setor de habitagdo, a Fundacéo da Casa Popular, por meio do

decreto-lei 9.218, onde as Carteiras Prediais dos Institutos, e Caixas de Aposentadoria
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e Pensdes passaram a submeter-se a essa Fundacao, no experimento de coordenar
as acoes (FINEP-GAP, 1985)

Conforme Silva (1992), o presidente Getulio Vargas volta a presidéncia, em
1951, com um governo conservador e consolidagdo sindical, Getulio suicida-se em
1954 com um governo totalmente em crise politica. Café Filho, assume o governo até

as elei¢cbes de 1955, quando Juscelino Kubitscheck vence as elei¢es.

Na administracdo de JK, a industrializagdo em ascensao, intensifica a
urbanizacdo do Brasil, com a migracao do campo para a cidade, especialmente nas
grandes cidades do Sudeste. A Casa Popular teve suas atividades até 1955, sendo
encerradas, definitivamente, em 1960. No governo de JK, a questdo habitacional ndo
foi nem citada no “Plano de Metas” e a crise da moradia se aprofundou (BONDUKI,
1998)

Janio Quadros, eleito presidente em 1960, renuncia em 1961, quando Joao
Goulart toma posse e assume o regime Parlamentarista no pais. Jango € exilado no
Uruguai em 1964 com o golpe militar, onde instaura o novo regime. Assim, apresenta-
se uma nova forma de acdo no setor habitacional, onde sédo extintos os Institutos de
Aposentadoria e Pensodes, a implantado o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) e
0 Banco Nacional de Habitagéo - BNH (FINEP-GAP, 1985).

A producédo de habita¢des realizada pelo poder publico entre 1930 e 1964, tinha
como objetivo promover moradias para os trabalhadores assalariados urbanos. Os
O0rgdos maiores possuiam setores ou departamentos de arquitetura e engenharia,
onde elaboraram concepc¢des proprias de como agir sobre a questdo de habitagéo,
ponderando estratégias para aquisicdo de terrenos e a localizacdo dos
empreendimentos, a elaboracao de tipologias de blocos e unidades unifamiliares, e
processos construtivos proprios (BONDUKI e KOURY, 2014).

Para Bonduki e Koury (2014), os empreendimentos demonstram o nivel de
exceléncia obtido em relacéo ao tema de habitacdo no Brasil, embora a maioria dos
projetos, ndo tem autoria personalizada, foi creditada como autora a equipe de
engenharia dos 6rgédos promotores. Alguns desses profissionais pertencentes a essas
equipes, como Carlos Frederico Ferreira, arquiteto e funcionario do IAPI, criaram

familias tipologicas, métodos construtivos e solucbes urbanas que acabaram
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utilizadas em partes ou integralmente em inUmeros empreendimentos de diversos

orgaos e em diferentes regides do pais.

A construcéo das habitacdes realizada pelo poder publico nesse periodo, foram
importantes tanto em qualidade como em quantidade para o Brasil, como Bonduki e
Koury (2014), relata: os Institutos de Aposentadoria e Pensées dos Industriarios (IAPI)
realizaram 51 empreendimentos; os Institutos de Aposentadoria e Pensbes dos
Comerciarios (IAPC), 57 empreendimentos; Institutos de Aposentadoria e Pensdes
dos Bancarios (IAPB): 48 empreendimentos; Instituto de Previdéncia e Assisténcia de

Servidores do Estado (IPASE): 26 empreendimentos.

A Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Ferroviarios e Empregados em
Servigos Publicos (CAPFESP), Instituto de Aposentadoria e Pensfes dos Ferroviarios
e Empregados em Servicos Publicos (IAPFESP), Caixa de Aposentadoria e Pensdes
(CAP) de diferentes empresas publicas, totalizaram 25 empreendimentos. Além das
iniciativas realizadas por 06rgdos regionais que, no periodo, atingiram 34
empreendimentos (BONDUKI e KOURY, 2014).

Ja a Fundacéao da Casa Popular (FCP) realizou 29 empreendimentos. Juntos o
Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Empregados em Transportes e Cargas
(IAPETC), Instituto de Aposentadoria e Pensfes dos Maritimos (IAPM), Instituto de
Aposentadoria e Pensdes da Estiva (IAPE), somam um total de 27 empreendimentos
(BONDUKI e KOURY, 2014).

2.6 INSTITUTOS DE APOSENTADORIAS E PENSOES - IAPs

Segundo Varon (1988), o governo brasileiro comecou a zelar mais pela classe
operaria, a partir de 1930, regulamentando as condi¢des de trabalho, a previdéncia
social e a questédo habitacional, item este que consumia fracdo generosa dos salérios.

Entdo, na era Vargas, a questao habitacional tomou uma grande importancia,
sendo vista como um fator econdémico, onde obtinha a geragao da forca de trabalho,
formando uma nova figura de homem e trabalhador, com sua formacao politica, moral
e ideologica. A partir desse momento, 0s sanitaristas e médicos ganham uma nova
classe de profissionais engajados no problema de habitacdo operaria, dentre eles:

arquitetos e urbanistas, engenheiros, empresarios, assistentes sociais, etc, além de
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instituicdbes que iniciaram as discussbes sobre tema, tornando um problema
multidisciplinar (BONDUKI, 1998).

Em 1938, Getulio Vargas, da uma entrevista a imprensa no primeiro aniversario
da nova Constituicdo, onde defende a racionalizagdo da construcdo e a implantacéo
dos grandes nucleos de habitacfes, Getulio aborda o tema no seu discurso e enaltece
alguns pontos, tais como responsabilidade pelo fornecimento de habitacbes
adequadas a classe trabalhadora e ndo s6 de casas independentes, como de grandes
conjuntos habitacionais, racionalmente projetados e construidos. Tendo a percepgao
da preméncia de organizacdo do crescimento das cidades a longo prazo, nesse

periodo ndo existia Ministério da Habitacao, ficando a cargo do Ministério do Trabalho.

Dei instrucbes ao Ministério do trabalho para que, sem prejuizo das
construcbes isoladas onde se tornarem aconselhdveis, estude e projete
grandes nucleos de habitacdes modestas e confortaveis. Recomendei, para
isso, que se adquiram grandes areas de terrenos e, se preciso, que se
desapropriem as mais vantajosas; que se proceda a avaliacdo das mesmas;
gue se levem com consideracao 0s meios de transporte para esses nucleos;
gue se racionalizem os métodos de construgdo; que se adquiram 0s
materiais, diretamente, ao produtor; tudo, enfim, de modo a se obter, pelo
menor preco, a melhor casa. Cogita 0 governo, também, de permitir, pelo
Instituto dos Industriarios, o financiamento de casas a serem construidas nos
terrenos das proprias fabricas, mediante condi¢cBes vantajosas para 0s
industriais, com a condi¢do de s6é alugarem aos operarios e por pregos
maodicos (VARGAS, 1938)

Para Galesi (2002), nesse momento, o governo gera 6rgdos designados a
realizar e subsidiar a producéo habitacional, surge entdo, as Carteiras Prediais dos
Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs), seguiram adiante varias propostas

arrojadas para a época com a atuacao de muitos profissionais engajados no assunto.

Apesar da atividade principal do setor previdenciario ser a de possibilitar os
beneficios previdenciarios e assisténcia médica aos segurados, o seu desempenho
no setor habitacional foi um grande gerador de fundos para o financiamento da
producdo habitacional estatal, embora ndo tendo sido tdo abrangente quanto a
necessidade da época, a producdo habitacional deste periodo merece um estudo
aprofundado (GALESI, 2002).

Segundo Varon (1988) s6 a partir da Revolugdo de 1930, as Caixas de
Aposentadoria e Pensfes (CAPs) foram liberadas a aplicar seus recursos financeiros

na construcao de moradias para o0s respectivos associados com garantia hipotecaria.
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Em 1937, com o objetivo de solucionar o déficit habitacional do trabalhador da
categoria, foi criado o decreto 1.749, liberando os Institutos de Aposentadoria e
Pensbes (IAPs) a terem Carteiras Prediais reservando até 50% de suas retencdes
para a habitacdo, reduzindo de 8% para 6% as taxas de juros, ampliando de 10 para
25 anos os prazos de pagamento, elevando o limite maximo de financiamento além
da concessdo do beneficio para associados jA possuidores de casa propria
(BONDUKI, 1998).

Ainda para Bonduki (1998), o colaborador deveria ser associado ao IAP da sua
categoria profissional e pagar uma contribuicdo mensal compulséria, correspondente
ao piso salarial estipulado pelo seu Instituto, os iméveis inicialmente eram locados aos
associados. Foram adotados trés planos de operacdes imobiliarias do IAPI que
permaneceram sem drasticas alteracbes, até o seu fim, em 1964. O plano A,
destinava-se a locacdo e/ou venda de unidades habitacionais a associados, em
conjuntos adquiridos ou construidos pelos Institutos; ja o plano B, concentrava-se no
financiamento para a aquisi¢do ou construgdo no terreno do proprio associado; e por
fim, o plano C realizava empréstimos hipotecarios a qualquer pessoa (fisica ou

juridica) e outras operacdes imobiliarias.

Para Varon (1998), embora tenham favorecido apenas associados de classe
média e alta, os planos A e B tinham caréater social, enquanto o plano C tinha como

alvo a sustentacdo do equilibrio econdmico e financeiro das instituicdes.

As aplicacdes nos planos A e B passaram a ser maiores que os do plano C que,
na ditadura Vargas, o plano A, foi largamente utilizada pelos institutos, com a adeséo
do aluguel aos associados, sendo que a maioria destes projetos construidos, tinha o
intuito de reter a posse dos conjuntos habitacionais, onde conservavam e valorizavam
um patriménio gerador de aluguel, gerando uma espécie de rentistas estatais,
combinando programa de habitagdo social e investimento das reservas
previdenciarias (BONDUKI, 1994)

O pais néo estava preparado para o grande volume de obras dos conjuntos
multifamiliares, até entdo, os higienistas sustentavam a ideia da casa isolada no lote,
ocasionando a escassez e a falta de padronizacdo dos materiais aplicados nos
primeiros conjuntos, o que obrigou o setor de Engenharia do IAPI a criar novos

recursos para projetos arquiteténicos e urbanisticos, procedimentos, novos materiais,
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aspectos sociais e administrativos, objetivando a diminuicdo de valores e a
racionalizacdo (GITAHY, 2002). O IAPI foi o principal propagador dos ideais
modernistas, buscando materiais e técnicas novas, tendo como exemplo o uso do
bloco de concreto e vergas pré-fabricadas das portas e janelas, essa tecnologia foi
empregada no projeto do conjunto de Santo André e Realengo, projetados pelo

arquiteto Carlos Frederico Ferreira, demonstrados ao decorrer dos capitulos.

No governo Dutra, com o intuito de resolver o déficit habitacional na esfera
federal, foi instituida a Fundacéo da Casa Popular (FCP) - 1946, vale salientar que a
sua producao foi quase irrelevante comparada no mesmo periodo dos institutos, a
FCP gerou 18.132 unidades, enquanto os Institutos produziram 123.995 unidades.
(BONDUKI, 1998). O plano A dos institutos alcangou o &pice entre 1946 e 1950 com
a construcdo de 72 conjuntos espalhados pelo pais (FARAH, 1983).

Como relata Varon (1998), em 1950, com a revisdo da Lei do Inquilinato, aliado
a crise financeira do sistema previdenciario e a inflacao, os Institutos tiveram grandes
prejuizos no plano A, reduzindo drasticamente o valor montante dos aluguéis. Com
isso os IAPs estipulam aluguéis com valores altos, ficando inacessiveis aos
associados, o que ocasionou diversas ocupagOes dos conjuntos por parte dos

mesmaos.

No decorrer dos anos, a baixa rentabilidade da aplicacdo de reservas na
compra de habitacbes pelos associados, além do ndo cumprimento do Estado
referente a contribuicdo previdenciaria, no sistema tripartite: empregador, empregado
e Estado, muitos técnicos dos institutos comecaram a indicar o Plano C como Unica

garantia de pagamento dos beneficios (VARON, 1998).

Segundo Varon (1998), diversas criticas vindas das pessoas que defendiam o
carater social dos investimentos, dentre elas as que os Institutos atendiam somente
renda classe média alta, abandonando os trabalhadores ndo assalariados, que nao
podiam se associar aos Institutos, essa premissa acentuou a ideia de unificacdo dos
Institutos, que chegaram a ser unificados, criando o Instituto de Servigo Social do
Brasil — ISSB, mas na realidade s6 aconteceu na pratica com a criagdo do Banco
Nacional de Habitacdo - BNH, em 1964.
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2.6.1 A trajetdria dos institutos na habitagao

Entre 1937 e 1964, foi realizada uma grande producdo de moradias, 0s
Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) e Fundagdo da Casa Popular (FCP)
produziram cerca de 143 mil unidades, os investimentos maiores foram para as
grandes cidades que consequentemente possuiam um maior poder econdémico e
politico, dentre elas estavam Brasilia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais
(BONDUKI,1998)

Segundo Bruna (1998), os pensamentos do Movimento Moderno foram
profundamente difundidos, discutidos e absorvidos pelos profissionais envolvidos nos
projetos dos conjuntos habitacionais, onde pode-se constatar, por comparacao, 0s
Anais do 1° Congresso de Habitacdo, organizado pelo Instituto de Engenharia, em
1931, com os dois Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna, Frankfurt —

1929 e Bruxelas - 1930, demonstrando semelhanca entre objetivos e métodos.

Os grupos multidisciplinares, incorporaram novas formas de criar arquitetura e
urbanismo no Brasil, os projetos buscavam solu¢des inovadoras, tanto quanto, a
industrializac&o e racionalizacdo da construcao civil. Visivelmente entusiasmados com
as experiéncias europeias, trazem o conceito da moradia minima, uma renovacgao
significativa da linguagem e das tipologias arquitetdnicas, no que se menciona

habitacéo popular:

O Instituto (IAPI), apOs estudos meticulosos do problema em seus varios
aspectos, vem executando seu vasto programa de construcdo, dando solucéo
integral ao problema nas regides onde os salarios minimos dos associados
comportam a constru¢éo de Conjuntos Residenciais modelos, providos, além
do mais, de assisténcia hospitalar, institutos profissionais, escolas,
estabelecimentos de puericultura, etc. Nas regides onde os salarios séo
bastante baixos, surge a solugéo parcial, e entdo os Conjuntos Residenciais
sdo apenas nucleos de casas, com requisitos higiénicos, sem comparagao
com os mocambos, favelas ou corticos, sacrificando-se, porém, as solucdes
urbanisticas aconselhaveis, com o intuito de reduzir ao minimo o valor da
habitacdo (REVISTA ACROPOLE, n°53, setembro de 1942, p.161).

Os conjuntos dos IAPs foram inicialmente projetados e construidos por
empresas contratadas através de concorréncia publica, posteriormente comecaram a
ser realizados pelos préprios Institutos, o que foi amplamente aplicado para reduzir
custos. Através de administracdo direta, o IAPI teve estudos meticulosos efetuados

pela Divisdo de Engenharia do Instituto a iniciativas inovadoras, procurando
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estabelecer solugcdes mais adequadas aos problemas encontrados, reduzindo custos
das habitacdes, resisténcias mecanicas, agilidade na execucao, conforto térmico e
sonoro (VARON, 1998).

Normalmente as tipologias dos conjuntos possuiam unidades de dois ou trés
dormitérios seguindo os principios modernistas, buscando a industrializacdo e a
racionalizacdo dos espacos. Em alguns acasos séo introduzidos conceitos urbanos
de cidade-jardim ou suburbio-jardim, como é o caso dos conjuntos Cidade Jardim dos
Comerciarios - Olaria-RJ, Passo de Areia - Porto Alegre - RS, e o caso estudado neste
trabalho, Vila Waldemar Rodrigues - Santa Maria —RS, apresentados no decorrer do
trabalho (BRUNA, 1998).

Além da habitacdo, foi necessario modernizar a sua implantacdo no meio
urbano, a produgdo e o modo de morar, 0 que sO seria conseguido com uma
reeducacdo em grande escala, lembrando que muitos dos moradores vinham das
zonas rurais, com habitos inapropriados para a entdo sociedade industrial e urbana

gue almejava se transformar (REIS FILHO, 1970).

2.6.2 A importancia do IAPI para os outros Institutos de Aposentadoria e

Pensodes, e Caixas

O Instituto de Aposentados e Pensionistas Industriarios - IAPI, foi o maior dos
institutos de previdéncia entre os anos de 1936 a 1966, tendo sido construidos cerca
de 24 mil unidades. Em toda a existéncia do Instituto, o arquiteto Carlos Frederico
Ferreira sempre esteve na direcdo do setor de engenharia, onde expandiram uma
politica de projetos habitacionais sélidos, criando uma vasta pluralidade de tipologias,
como casas térreas isoladas, geminadas, em fileira, sobrepostas, além de sobrados e
blocos de dois, trés e quatro pavimentos. Estas tipologias foram experimentadas, pela
primeira vez no Conjunto Residencial de Realengo, entre 1938 e 1940, e

posteriormente, foram utilizados por todo o pais.

Sob a presidéncia de Plinio Cantanhede, varios projetos foram elaborados
por arquitetos contratados, como os irmdos Roberto, Attilio Corréa Lima,
Paulo Antunes Ribeiro e Eduardo Kneese de Mello, gerando uma rica
experiéncia projetual que complementou o rigor tipoldgico desenvolvido por
Ferreira (BONDUKI E KOURY, 2014, p.15)
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Nestas experimentaces foram executados principios idealizados pelo CIAM®
em 1928, baseados na seriacdo, estandardizacdo e racionalizacdo, planejando a
compatibilizacdo da qualidade e ajustamento na insercéo urbana com economia. O
IAPI definiu parametros para a densidade dos conjuntos e tipologias empregadas
neles. Blocos multifamiliares para os grandes Centros urbanos, sobrados em fileiras
nas cidades médias e casas geminadas e isoladas para as pequenas cidades. Foram
utilizadas solucdes mistas, em blocos e casas, para os conjuntos com mais de mil
unidades, como Realengo, Vila Guiomar e Passo d’Areia que serdo vistos no capitulo

quatro.

2.6.3 Carlos Frederico Ferreira — Arquiteto do IAPI

Bonduki (1998) relata que entre os arquitetos, que almejavam por uma
implantagc&o de sociedade diferente, estava Carlos Frederico Ferreira, que foi chefe
do setor de projetos da Carteira Predial do IAPI e autor de varios projetos

habitacionais.

Do mesmo modo que n&do devemos desassociar a producéo habitacional dos
Institutos no Brasil do movimento moderno nacional, também ndo podemos deixar de
enaltecer o arquiteto Carlos Frederico Ferreira, um dos percussores dessa producao.
Formado no Rio de Janeiro, na Universidade Nacional de Belas Artes, em 1935, foi
colega de Oscar Niemeyer. O arquiteto foi influenciado com as obras de Paulo
Camargo Almeida, Affonso Eduardo Reidy e Lucio Costa (CAVALCANTI, 2001).

Segundo Bonduki (1998), Ferreira foi contratado como Arquiteto, em 1939,
sendo o chefe do setor de Arquitetura e Desenho da Divisdo de Engenharia e
Coordenador de Projetos Habitacionais da Carteira Predial do IAPI. O arquiteto
acompanhou a producdo habitacional do Instituto até 1964, quando o mesmo foi
extinguido. Foi reconhecido com a medalha de ouro no IV Congresso Pan-Americano
de Arquitetos, em Montevidéu, 1940, referente a originalidade de suas tipologias
empregadas nos projetos de assentamentos habitacionais e equipamentos sociais

(Revista municipal de engenharia, marco de 1940).

® Congresso Internacional de Arquitetura Moderna
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O arquiteto assinou também a autoria do Conjunto do Realengo no Rio de
Janeiro - 1942, considerado o primeiro conjunto habitacional moderno de grandes
proporcdes no pais, além dos projetos do IAPlI em Taubaté, Guaratingueta e
Sorocaba. Em 1949, foi designado para representar o IAPI no VII Congresso Pan-
Americano de Arquitetos em Havana e, em 1954, representou o IAPI no IV Congresso
Brasileiro de Arquitetos. Em 1959 foi nomeado presidente da Comissdo de
Planejamento e Construcdo do Conjunto Hospitalar em Belo Horizonte (BONDUKI,
1998)

Participou com Vilanova Artigas, Jorge Machado Moreira, Milton Roberto,
Carlos Ledo, A. Silva Telles e os engenheiros Otto Vilmar, Alvaro Lira da Silva, Paulo
Botelho e Agostinho S&, da Comissdo da ABNTC para a preparacdo de uma norma
para a Execucdo de Desenho de Arquitetura, no Rio de Janeiro, em 1945 (GITAHY,
2002).

Apesar da atuacdo mais efetiva de Ferreira tenha sido a frente dos projetos
habitacionais do Instituto, ndo se pode deixar de destacar outros diversos projetos por
ele desenvolvidos, durante sua carreira. Carlos Ferreira, junto com o engenheiro
calculista Joaquim de Almeida Matos e o desenhista Jodo Lima de Oliveira criaram
uma sociedade, para a elaboracdo de projetos particulares e participacdo de
concursos. Com essa sociedade, o arquiteto acabou recebendo varios prémios em
concursos de arquitetura (ARAVECCHIA, 2000).

Nos livros de Goodwin (1943) e Mindlin (1956), Ferreira teve seu trabalho
reconhecido através da inclusdo dos conjuntos do Realengo e de Santo André, como

exemplos da boa arquitetura brasileira.

Apos a dissolucéo do IAPI, Ferreira continuou em seu cargo, como funcionario
do INAMPS?!!, até sua aposentadoria em 1970 (ARAVECCHIA, 2000). A respeito da
falta do devido reconhecimento por seu esforco em desenvolver uma arquitetura
racional, econdmica e fundamentada nos conceitos modernos, CAVALCANTI (2001,
p.77) afirma: “Carlos Ferreira € um arquiteto injustamente esquecido pelo tempo”.

Apesar do trabalho de grande relevancia arquitetdnica e histérica, reconhecido e

10 Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
11 Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
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agraciado com vérios prémios e citacdes em publicagcbes internacionais, é pouco

conhecido nacionalmente.

2.7 CIDADE-JARDIM E SUBURBIO-JARDIM

Para compreender o conceito aplicado na implantacéo do parcelamento urbano
estudado, deve-se entender a concepcao da ideia de cidade-jardim, onde propde uma
independéncia de outras cidades, unindo a cidade e campo em um s, buscando a
harmonia que n&o existia na cidade industrial; totalmente avessa ao suburbio-jardim,
onde o conceito da implantacdo precede da extensdo de uma cidade pré-existente,
sendo dependente e que pode ser conectada ao tecido urbano. Resumidamente,
cidade-jardim surge através da rejeicdo da cidade industrial e sua total autonomia,
enquanto suburbios-jardim dependiam totalmente das cidades industriais, sendo
construidas nas periferias da cidade industrial (WOLFF, 2001).

O idealizador da cidade-jardim, Ebenezer Howard, sistematizou sua teoria no
livro Garden Cities of Tomorrow, para ele a cidade-jardim era uma alternativa a cidade
industrial, teria tamanho limitado, extensa area verde e faixa agricola circundante que
limitariam o crescimento da cidade, preservando a escala humana. As ideias Howard,
foram concretizadas pelos arquitetos Barry Parker e Raymond Unwin, na cidade de
Letchworth — 1903, sendo considerada a primeira cidade-jardim (WOLFF, 2001).

Para Wolff (2001), a paisagem urbana de Letchworth interferiu na insercao dos
suburbios do século XX, associando arquitetura, paisagem e tipologias arquiteténicas,
instigou habitacdes dignas e com baixo custo para os usuarios, esses suburbios foram
denominados de bairros-jardim e proliferaram em todo mundo. As principais
caracteristicas deste padréo urbano, sdo as ruas sinuosas e arborizadas, o arranjo as
condi¢cdes naturais e a diversidade de exemplares residenciais unificando edificagbes
e jardins, nos projetos habitacionais econémicos, as unidades eram agrupadas duas

a duas ou em dois pavimentos, buscando sempre a aparéncia de casa isolada.

Esse exemplo urbanistico foi muito valorizado no século XX, as paisagens
criadas nas cidades-jardim e suburbios-jardim inspiraram a implantacdo de varios
bairros na Europa, EUA e América do Sul (WOLFF, 2001). Apds a Segunda Guerra

Mundial, o governo inglés, inseriu um programa com as mesmas caracteristicas da
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cidade-jardim para quatorze novas cidades, posteriormente ocorrendo variagoes de

cidade-jardim pela Europa e América.

Na Europa, o surgimento dos suburbios-jardins era destinado para a construcao
de Vilas operarias, na Franca, Alemanha e Holanda, posteriormente, observando a
alta qualidade urbanistica do modelo, foram implementados, principalmente na

América para moradias de classe média e alta (SOUZA, 1994).

Para Timm (2015), somente alguns, dos conceitos do plano original de Howard,
foram mantidos no plano de suburbio-jardim, como a rua densamente arborizada e
tracado organico, casas unifamiliares isoladas no lote, reservando a intimidade das
familias e a vida privada. Com o abandono do contexto comunitario da cidade-jardim,
os subdrbios-jardins resultaram em bairros exclusivamente residenciais, ligados por

vias de transito rapido ao restante da cidade.

Os pontos fundamentais eram glebas no suburbio, implantacdo coerente e
harménica com o terreno, sistema viario hierarquizado, com tracado organico que
acompanhando a topografia existente, baixa densidade e habitacdes unifamiliares,

assim como grandes areas verdes e recuo frontal para os jardins (TIMM, 2015).

A Inglaterra influenciou muito a economia do Brasil desde o século XIX, e
consequentemente as suas ideias inovadoras, como o modelo de suburbio-jardim,
totalmente diferenciados com o tracado visto até entdo no pais. O primeiro projeto
realizado no Brasil foi o Jardim América, seguidos dos bairros Pacaembu e City Lapa
e na expansao da cidade do Rio de Janeiro, em 1930, foi também implantada por
Alfred Agache dois nacleos de cidade-jardim, um na llha do Governador e outro na
ilha de Paqueta (TIMM, 2015).

O presidente Getllio Vargas apoiou a construcdo desses conjuntos
residenciais, como um novo modelo de qualidade de vida, junto aos nucleos urbanos,
associando a teoria da cidade-jardim ou suburbio-jardim, com o0s conceitos da
arquitetura moderna (BONDUKI, 1998). Preservando caracteristicas do modelo
original como as casas isoladas com areas de jardim e o tracado orgéanico, porém sem

a permissédo de industrias e grandes areas comerciais se estabelecerem no entorno.

Como afirma Timm (2015), no Rio Grande do Sul os novos loteamentos com

estas caracteristicas, comegaram a surgir em 1930, mais semelhantes a producao
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americana do que as propostas teéricas de Howard, sendo exemplo a Vila Conceigao,
concretizando somente com o plano urbanistico da Vila IAPI, em 1942, e
posteriormente contribuindo como influéncia para o urbanismo do movimento

moderno.

2.8 HABITACOES SOCIAIS BRASILEIRAS INFLUENCIADAS PELA
ARQUITETURA MODERNA

O Movimento Moderno aconteceu primeiramente na Europa do comec¢o do
século XX. A arquitetura para a populacdo das grandes cidades baseava-se na
mudanca da sociedade, com vinculo aos movimentos operarios e utopias do século
XIX. Consolidando-se no cenario econdmico, politico e social do pés-guerra. (KOPP,
1990).

Segundo Ciucci (1980), a partir de 1925, apareceram diversos estudos,
publicacdes e acdes reais do movimento modernista, conquistando espaco e adeptos,
vinculando a opinido publica de vérios paises. Dentre essas a¢des vale salientar as
exposicoes de Weissenhof - 1927 e Breslau - 1929 além dos os Congressos
Internacionais de Arquitetura Moderna (CIAMs). Os principais arquitetos envolvidos,
gue alcancaram reputacdo mundial com suas obras, foram Le Corbusier, Mies Van
der Rohe, e Walter Gropius (SAMPAIO, 2002).

N&o é possivel falar da producdo habitacional dos Institutos no Brasil sem
associa-la ao movimento moderno. A producédo de habitacdo social no Brasil, a partir
da década de 1930, comeca a absorver os principios da Arquitetura Moderna. O
aparecimento, 0 progresso e a aprovacao no pais com o Movimento Moderno se da
através de dois episodios, um de ordem cultural, a Semana de Arte Moderna de 1922,
gue gerou grande impacto na sociedade e outro de ordem politica, a Revolucéo de
1930, comandada por Getulio, que trouxe um novo regime, influenciando as esferas
politicas, econdmicas e sociais do pais (MINDLIN, 1956). Para Bruand (1981), a
opinido publica s6 aceitou a arquitetura brasileira moderna, no término do Ministério

da Educacé&o no Rio de Janeiro - 1943, com patrticipagao de Le Corbusier.

Nessa época, a construcdo civii no Brasil, passou por uma grande
modernizacdo. Onde se comegou a pesquisar tecnologias novas e a normatiza-las,

produzindo diversos materiais antes importados, com o intuito de atingir a qualidade
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proposta para as constru¢gdes modernas. Entre esses novos materiais, 0 concreto
armado tomou destaque principal, jA que a plasticidade do mesmo auxiliava e
transformava totalmente a arquitetura moderna no Brasil, tantos na concepc¢do dos

prédios pelos arquitetos como na execucao pelos operarios (GITAHY, 2002).

Para Sampaio (2002), alguns eventos contribuiram com o movimento moderno
e a habitacao social, dentre eles, o | Congresso de Habitagdo — 1931, promovido pela
Divisao de Arquitetura do Instituto de Engenharia, que teve como tema a procura de
solucdes para os problemas urbanos da cidade de S&o Paulo. Nesse acontecimento
foram constatados a relevancia da construcao em série para habitacdes populares,
gerando economia e maior fiscalizacdo das obras, entendendo o quao necessério era

a pesquisa de materiais, a sua simplificacédo e padronizagao.

O quesito habitacional criou grandes discussdes, incluido as sociais, nesse
sentido estruturam-se dois segmentos de pensamento dentro do Instituto, um
protegeu o pensamento ligando habitacdo ao urbanismo e problemas sociais, liderado
por Anhaia Melo; enquanto a segunda ramificacdo, comandada por Roberto
Simonsen, que exibiu a habitacdo como um produto do desenvolvimento industrial
(GITAHY, 2002).

Ocorreu em 1941, a Jornada de Habitagdo Econ6mica, promovida pelo Instituto
de Organizacao Racional do Trabalho (IDORT), onde foram debatidos principalmente
formas de reduzir custos e sistematizar os materiais. O programa abrangia diversos
topicos, sociais, demograficos, econdmicos, politicos e socioldgicos, planificadores
além de sistemas construtivos e urbanisticos com a finalidade principal de promover
a casa popular e aprimoramento dos métodos construtivos, nesta fase o governo
buscava recursos, através dos Institutos e Caixas de Aposentadorias para a
dificuldade que a habitacdo popular passava (DIRETORIO DA ESCOLA NACIONAL
DE BELAS ARTES n°51, 1941/ n°52, 1941).

Em 1945, Sao Paulo sediou o Primeiro Congresso Brasileiro de Arquitetos, no
qual indicaram algumas alternativas para o problema habitacional do Brasil, dentre
essas indicacfes estavam a conservacao de politica de aluguel para a classe menos
abastada, a edificacdo de conjuntos ao contrario de casas isoladas, além do suporte
a industria de materiais de construcao (FINEP-GAP, 1983).
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O segundo Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM), em
Frankfurt — Alemanha, tinha como topico central a Habitacdo minima para viver,
transformando-se em parametro para novos conceitos em relacéo aos problemas de
espacos, funcdes, tecnologia e producdo habitacional do pais. Inovacbes nas
tecnologias foram anexadas e 0s ornamentos extintos, as residéncias ficaram mais
uniformes e o tracado urbanistico racionalizado. Coberturas, compartimentacdes e
utilizacdo das edificacOes, foram descobrindo novas extensdes e configuracdes na
nova arquitetura (REIS FILHO, 1970).

Bonduki (1998), relata que entre os arquitetos, que almejavam por uma
implantagcéo de sociedade diferente, estava Carlos Frederico Ferreira, que foi chefe
do setor de projetos da Carteira Predial do IAPlI e autor de varios projetos

habitacionais.

2.9 A MANCHA FERROVIARIA DO CENTRO URBANO DE SANTA MARIA/RS E
A RELACAO COM AS VILAS OPERARIAS

Segundo a Lei Municipal N° 4009/96, DE 21 de outubro de 1996, que
Considera Patrimdnio Histérico e Cultural do Municipio, a Mancha Ferroviaria de
Santa Maria.

Art. 1° - Fica considerado Patrimonio Histérico e Cultural do Municipio de
Santa Maria parte da Mancha Ferroviaria, que engloba o Prédio da Estacao
Férrea; as Construgdes de Apoio; a Gare e os Antigos Depdsitos com frente
para o Largo; o préprio Largo e o Muro de Pedras que o limita.

Segundo Mello (2010), a ideia de Mancha Ferroviaria (figura 01) era um dos
fatores de estruturagcédo urbana, pois as relagdes entre funcdo e espaco social eram
indissociaveis. Essa demarcacdao virtual ia muito além da area ocupada pelos trilhos,
mas se ampliavam para além dos prédios, vilas e equipamentos dependentes dessa

vida urbana, “assumindo um carater de unidade imaginaria” (MELLO, 2010, p.187).
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Figura 01: Imagem da chamada Mancha Ferroviaria de Santa Maria (em cores) sobre o levantamento

aerofotogramétrico de 1966

{

LEGENDA

1-Km2.

2 - CCEVFRGS - Nucleo Inspector Goulart, prédio Gnico agregava varias fungoes.
3 - CCEVFRGS - depdsito do Irm&o Marista Estanislau José.

4 - CCEVFRGS - Grupo Escolar Rui Barbosa.

5 - CCEVFRGS - provavel armazém.

6 - CCEVFRGS - Casa de Salde.

7 - Estagdo Km 0.

8 - Oficinas da ferrovia.

9 - Clube dos engenheiros da RFFSA.

10 - Conjunto de casas da Vila Belga.

11 - CCEVFRGS - espagos contiguos.

12 - CCEVFRGS - Escola Santa Terezinha (feminina).

13 - CCEVFRGS - Escola Hugo Taylor (masculina).

14 - CCEVFRGS - Ncleo Otavio Lima, com armazém, agougue e farmécia, além
do matadouro e a salsicharia.

15-Km 3.

Espacos da atividade ferroviaria
- A‘ Espacos da CCEVFRGS
- Espagos de atividades comerciais influenciadas pela fungao ferroviaria

X
b \ Centro histérico e comercial
-~ P *

O Vila Waldemar Rodrigues

Fonte: Mello (2010), alterado pelo autor com a inser¢do da localiza¢do da Vila Waldemar Rodrigues.



44

Faz parte dessa unidade a Vila Belga'?, até o momento, essa € a Unica vila
operaria pertencente a mancha, apesar de serem consideradas a existéncia de
provaveis vilas operarias em outros locais junto a linha férrea, mas ainda nao
demarcadas. Entre elas, destacam-se a Vila Carolina (Vila Waldemar Rodrigues),
Bairro Salgado Filho, Vila Schirmer, Vila Rossato, bairro Campestre do Menino Deus
e Vila Montanha Russa (FLORES, 2007).

Por estarem mais préximos da zona central da cidade e da estacao férrea, os
maiores aglomerados populacionais foram designados de “bairros”
praticamente desde a segunda década do século XX. Nesses locais
habitavam os ferroviarios de maior poder aquisitivo, que além de adquirirem
terrenos, loteados por proprietarios de “chacaras” entdo existentes,
conseguiam edificar suas moradias sem depender do pagamento dos
alugueis.

Jéa os trabalhadores de salarios mais baixos procuravam terrenos em areas
mais afastadas, onde também construiam as suas casas contando com
recursos proprios da poupanca familiar, fato que determinou o surgimento de
varias “vilas operarias” em Santa Maria, sendo muitas delas tipicas de
ferroviérios.

Nos dois casos, procuravam estes trabalhadores estar proximos do local de
trabalho. Quando néo era possivel, ja que muitos habitavam nos extremos da
cidade, assim mesmo se localizavam nas proximidades da linha férrea, como
no caso dos ferroviarios, para poder dispor do transporte gratuito do trem de
“pessoal de Servigo™?. Realidade que também contribuiu para o inicio das
atividades de transporte coletivo urbano em Santa Maria. ”

Deste modo, a cidade cresceu do “centro” em diregéo a estacao ferroviaria, e
deste ponto se espraiou principalmente para os sentidos oeste e leste
(FLORES, 2007, p. 184-185).

Ainda Fléres (2007), ressalta a importancia de outras vilas operarias junto a
linha do trem que, contudo, pelo carater transitorio das construgcdes, quase sempre
representadas por chalés de madeira, parecem ter se mesclado ao tecido urbano pré-
existente, dificultando sua clara definicdo ou mesmo substituidas por outras, mais

perenes.

Algumas vilas surgiram no inicio do século XX, junto com a Vila Belga. Segundo

Fléres (2007), a Vila Rica possui relatos desde 1901, hoje € atual Bairro do Rosario e

12 E o conjunto de edificacdes de 83 residéncias unifamiliares, construido pela Compagnie Auxiliaire de
Chemins de Ferau Brésil para seus funcionarios no comec¢o do século XX. A sua implantacéo ficava
proximo a estacao, e a autoria dos projetos foi dada a Gustave Vauthier, entdo diretor da empresa
belga. (LOPES, 2002).

13 Em determinado momento passou a funcionar um trem conhecido como “PS”, que transportava os
funcionarios da VFRGS no inicio, intervalo do meio-dia e no final do expediente, medida que trazia
conforto e abreviava o tempo de deslocamento dos trabalhadores entre suas residéncias e os locais de
trabalho.
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teve sua formacéo basicamente de funcionarios da Viacdo Férrea, com cargos mais

comuns e de menor prestigio e remuneracgao.

Outro relato, conforme Flores (2007) € o da Vila operaria Brasil, criada no inicio
da década de 1910, e continha aproximadamente 50 chalés de madeira, situadas na
guadra, entre as ruas Bar&o do Triunfo, Andradas, Conde de Porto Alegre e Venéancio
Aires. Abrigava familias operéarias do setor industrial e trabalhadores ferroviarios, foi
idealizado pelo espanhol Perfecto Leirds e era caracterizado como um local tipico de
conveniéncia comunitaria. Outros bairros originarios dessa mesma formacéo foram os
Bairros do Itararé, o Bairro Chacara das Flores e o Bairro Perpétuo Socorro, esses
sem nem um projeto de conjunto arquitetonico, apenas urbanizagéo e construgdes de

formas aleatoérias.

A partir de 1920, com a consolidacdo da VFRGS?!4, aconteceu um grande
crescimento na estrutura fisica do parque de servicos em Santa Maria, ocasionando
a inser¢cao de empresas no entrono das linhas e proximidades da estagdo central,
destacando o setor de alimentagdo, bebidas, calcados e metalurgia. Com esta
localizacdo, além de venderem a producdo no mercado local, exportavam seus
excedentes para outras cidades do Rio Grande do Sul através do transporte
ferroviario. Portanto, a VFRGS e as empresas privadas acabaram indiretamente
contribuindo para a formacéo de vilas e bairros operéarios na cidade (FLORES, 2007).

Na segunda metade do século XX outros redutos de operéarios fabris e
ferroviarios, surgiram acompanhando o tracado das linhas férreas destacando-se a
Vila Carolina, Bairro Salgado Filho, Vila Schirmer, Vila Rossato, Bairro Campestre do
Menino Deus e Montanha Russa, hoje englobada pelo Bairro Itarare, local destinado
a descanso e lazer dos santa-marienses, especialmente para as familias de

ferroviarios que moravam nas proximidades, como no Bairro Itararé (FLORES, 2007).

A Vila Waldemar Rodrigues surge em um momento de caos da grande
companhia, inicio da década de 1960 e talvez por esse motivo logo tenha sido
esquecida como patriménio pertencente a mancha ferroviaria, mas, assim como a

primeira, a Vila Belga, também ocorre junto a area ocupada pelos trilhos da antiga

14 Sigla para Viagéo Férrea do Rio Grande do Sul
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linha de trem e permanece como marco de um periodo que simbolizava a

modernidade europeia.

No mandato do prefeito Vidal Castilhos Dania, foi decretado a Lei Municipal n°
107, de 21-05-1951, que isentava de impostos os prédios construidos em terrenos da
VFRGS, desde que fossem ocupados para moradia propria dos servidores desta
ferrovia (SANTA MARIA, 1951.)

Normalmente as residéncias desses bairros e vilas, eram construidas em
madeira, produto acessivo em Santa Maria mesmo depois da escassez, devido ao
desmatamento das florestas destinado ao uso da VFRGS para fornecimento de lenhas
e dormentes. A madeira era comprada geralmente na regido do planalto gaucho,
através do empreéstimo de dinheiro da Caixa Econdmica Federal possibilitava também
a ida até a serra gaucha, onde |4 se efetuava a compra de um corte de casa, posto
sem custo em seu terreno, através do transporte e do abatimento das tarifas,
previamente acertados com a Direcao da Viacao Férrea, as casas eram erguidas por

mutirdes para construir estas casas.

J& as sobras de material retirado dos vagdes, considerados sucatas, serviam
para o erguimento de cercas, latrinas, galinheiros, paiois, pontilhes e até
mesmo para 0s operarios mais pobres fazerem suas moradias. O mesmo se
dava com os dormentes abandonados pelos trens de lastro, folhas de zinco,
rolos de arame, moirdes, telhas de cimento. As madeiras ndo utilizadas
serviam para queima, jA que a maioria dos ferroviarios somente possuia
fogbes a lenha (FLORES, 2007, p. 189).

2.10 OUTROS CONJUNTOS HABITACIONAIS POPULARES EM SANTA MARIA

Em todo o século XX, na cidade de Santa Maria foram construidos pequenos
conjuntos habitacionais, em sua maioria do setor rentista, investidores que edificavam

residéncia para alugar a terceiros e desta forma lucrar com os alugueis.

Para Silva (2015),

A existéncia destes conjuntos sinaliza uma tipologia popular na trajetéria da
arquitetura em Santa Maria, motivada pela edificacdo de vérias casas em um
mesmo lote. Estes empreendimentos foram importantes para fomentar a
demanda por habitagbes na cidade, em um periodo histérico marcado por
crescimento e aumento populacional motivados pela ferrovia e pela incipiente
vocacao universitaria da cidade (SILVA, 2015, p.98).
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Segundo Tochetto (2013), sob a administracdo do entdo prefeito Dr. Antdnio
Xavier da Rocha (1937/1942), foi decretado descontos nos impostos urbanos para as
edificacdes que fossem construidas em conjuntos arquitetonicamente harmoniosos, a
cada duas casas edificadas em alvenaria de um conjunto, seria descontado um ano

em impostos prediais urbanos.

Como relata Silva (2015), com esse incentivo despontaram diversos conjuntos
Habitacionais, em sua maioria referenciados nas linhas da escola Art Déco, comum
nesse periodo em Santa Maria. A opcado por edificar conjuntos, entdo, tornava-se
atrativa economicamente também ao empreendedor, visto que garantia descontos em
tributos ao Municipio. Deste modo, esta tipologia ganhou destaque na cidade,
especialmente entre os anos 1930 e 1950.

Todos os casos a serem citados a baixo estao situados no centro urbano da
cidade de Santa Maria — RS, pertencentes a Zona 2. do plano diretor ou situados muito

proximos a mesma, conforme a figura 02.

E importante lembrar que os condominios apresentados fazem parte de um
apanhado geral do panorama encontrado no centro urbano de Santa Maria,
contribuindo com o desenvolvimento desta regido da cidade, existindo outros tantos
gue foram totalmente descaracterizados ou mesmo demolidos, ficando inviavel o

reconhecimento dos mesmos.
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Figura 02: Vista aérea da cidade de Santa Maria (RS) com os condominios residenciais marcados e a
Vila Waldemar Rodrigues.

2017 DigitalGlobe

Entre os conjuntos destacadas no mapa estdo o Conjunto habitacional da Rua
Dr. Astrogildo de Azevedo, numerado com o niumero 01 no mapa a cima (entre a Rua
Floriano Peixoto e a Rua Professor Braga), estdo quatro casas em fita, de dois
pavimentos, com uso misto (residencial e comercial), ao decorrer do tempo sofreram

pequenas alteracfes na fachada, ver figura 03.



49

Figura 03: Casas em fita — Rua Dr. Astrogildo de Azevedo

Fonte: Foto do autor, 2017.

Alguns conjuntos foram determinantes para o tracado de algumas vias da
cidade, é o caso da Rua Dr. Astrogildo de Azevedo, sinalizado com o nimero dois,
gue teve sua abertura determinada pela construcdo de 14 unidades habitacionais,
hoje popularmente conhecidas como as 14 Casas da Astrogildo (SILVA, 2015). O
conjunto esté localizado entre a Rua do Acampamento e a Rua Riachuelo, como
podemos observar na figura 04, possui atualmente uso residencial e comercial,

algumas unidades foram destruidas e outras descaracterizadas no decorrer dos anos.

Figura 04: quatorze casas em fita — Rua Dr. Astrogildo de Azevedo

Fonte: Foto do autor, 2017.
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O conjunto habitacional na Rua Barao do Triunfo esta marcado com o nimero
trés (entre a Rua Silva Jardim e a Rua dos Andradas), sdo oito casas isoladas térreas,
com uso residencial, as unidades matem as caracteristicas originais, conforme figura
05. Construidas pela familia Schmidt segundo o Jornal Diario de Santa Maria (2003),
foram edificadas na década de 1930 junto ao alinhamento da via e dispde todas da

mesma tipologia.

Figura 05: casas isoladas — Rua Bar&o do Triunfo

Fonte: Foto do autor, 2017.

No numero quatro, o Conjunto habitacional na Rua Barao do Triunfo (figura 06),
entre a Rua dos Andradas e a Rua Venancio Aires, possui doze residéncias
construidas em fita, mais trés isoladas, de uso originalmente residencial. Edificadas
pela familia Furtado (DIARIO DE SANTA MARIA, 2003) e denominado Edificio Bom-
Fim, as casas foram construidas no alinhamento da via e possuem caracteristicas da
arquitetura Art Déco, varias unidades foram destruidas, as restantes matem
parcialmente as caracteristicas originais.

O Conjunto habitacional demarcado com numero cinco, esta localizado na Rua
Tuiuti, entre a Rua Serafim Valandro e a Rua Duque de Caxias, sao seis casas em fita
térreas, de uso originalmente residencial, as unidades matem as caracteristicas
originais (figura Q7).

O numero seis, esta demonstrado o Conjunto habitacional na Rua Dr. Bozano

(entre a Rua Appel e a Visconde de Pelotas), com oito casas geminadas de dois
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pavimentos e uso misto (residencial e comercial), algumas unidades foram totalmente

descaracterizadas e as outras matem as caracteristicas originais conforme figura 08.

Figura 06: Edificio Bom-fim — Rua Baréo do Triunfo

Fonte: Foto do autor, 2017.

Figura 07: Casas em fita — Rua Tuiuti

Fonte: Foto do autor, 2017.
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Fonte: Foto do autor, 2017.

Por fim, com o nimero 07 do mapa a cima, o Conjunto habitacional na Rua
Duque de Caxias esquina com a Rua Venancio Aires, sao treze casas geminadas de
dois pavimentos, com uso misto (residencial e comercial), sofreram alteracbes no

decorrer dos anos como podemos observar na figura 09.

Figura 09: Casas em fita — Rua Duque de Caxias esquina com a Rua Vené)mcio Aires

Fonte: Foto do autor, 2017.

Além destes pequenos empreendimentos de construcdo privada, foram
construidos grandes conjuntos habitacionais, apds a segunda metade do século XX,
com administracdo e recursos publicos, a nivel de suprir a caréncia habitacional da
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cidade, como sera visto na figura 10. Dentre elas, se destaca a Vila Candida Vargas,
por ser idealizada e construida no mesmo periodo, padrées e condicbes que a Vila

Waldemar Rodrigues.

Figura 10: Vista aérea da cidade de Santa Maria (RS) com os conjuntos habitacionais marcados e a
Vila Waldemar Rodrigues.

- COHABVILA KENNEDY -COHAB S'A G/-\DO EILHO

VILA WALDEMAR R'OQ{RIGUETS.

Cooglc earth

Fonte:GoogIe Earth, alterado pelo autor, abril - 2017.

O entao prefeito de Santa Maria (1952-1954), Heitor Silveira Campos, assinou
um convenio com a Fundacdo da Casa Popular, uma iniciativa do governo federal,
gue previa a construgcdo de casas no municipio, visando moradia acessivel e a compra
da casa prépria a uma parcela de familias de Santa Maria. Em 1954, foi inaugurada a
Vila Candida Vargas (figura 11), este nucleo residencial localizado na antiga Rua
Gaspar Martins, hoje Avenida Medianeira com a Avenida Hélvio Basso (FLORES,
2007).

No plano original seriam construidas 92 casas populares com preco de custo,
sem cobranga do valor do terreno, a juros médicos, em local servido por agua e luz,
porém apenas 50 casas foram construidas, devido a falta de liberacdo de recursos,
fato esse que modificou o plano original de serem casas em fileiras, para casas
geminadas de 40 ou 50 m2, mantendo a planta baixa original, porém ganhando recuos
laterais e baixando a densidade do nucleo. Foram implantadas nesse projeto, além

das residéncias, no quarteirdo central uma praca e existia a proposta de uma escola,
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entre seus moradores estavam as familias de ferroviarios, militares e funcionarios
publicos municipais (BONDUKI E KOURY, 2014).

Figurqwll: Vila Candida Vargas

Fonte: Foto do autor, 2017.

Em 13 de agosto de 1957, o prefeito Vidal Castilhos Dania (1956-1959), com a
justificativa de resolver o sério problema de habitacdo para os militares, apresentou
um projeto de Lei a Camara de Vereadores tratando da construcao da Vila Militar em
Santa Maria. Foi implantado na area do entdo Parque Imembui, localizado entre as
Avenidas, Presidente Vargas, Borges de Medeiros, Liberdade e Rua Ignacio da Silva
Costa. Atualmente o conjunto contempla ainda as casas individuais e geminadas da
época de sua implantacdo, conservadas como 0 projeto original, mantendo a
homogenia arquiteténica, conforme pode ser visto na figura 12, porém, posteriormente
a essa época foram construidas casas e blocos de apartamentos no mesmo complexo
de moradias militar (FLORES, 2007).
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Figura 12: Vila Militar o

Fonte: Foto do autor, 2017.

No comeco do periodo do Governo Militar (1964 - 1985), foi criado o Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), com a finalidade de centralizar em um so6 0rgao a
producdo habitacional do pais, o objetivo principal solucionar o déficit habitacional,

sendo voltada para a producédo em série e em grande escala (BONDUKI, 2004).

Simultaneamente foi criado a Companhia Habitacional do Estado do Rio
Grande do Sul (COHAB-RS), com o objetivo de ser o agente promotor das ac¢des do
Banco Nacional de Habitacdo no estado. Santa Maria foi beneficiada com grandes
conjuntos habitacionais, esses investimentos trouxeram um grande crescimento para

a cidade, além de sanar boa parte do déficit habitacional da época (RUBIM, 2013).

A Vila Kennedy (figura 13) € o primeiro investimento da COHAB-RS em Santa
Maria, foi construida durante os anos de 1966/1967, contendo 116 habitacfes, um
ano apos, 1968, foram criadas 76 unidades na denominada COHAB Salgado Filho
(figura 14), ambas localizadas na zona norte da cidade (PINHEIRO, 2004).
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Figura 13: COHAB Vila Kennedy
ROAS
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Fonte: Foto do autor, 2017.

Fonte: Foto do autor, 2017.

A zona Leste da cidade, recebeu o maior e mais importante conjunto desse
sistema, a COHAB Tancredo Neves (figura 15), construida em 1986, possuindo 3184
unidades, entre residéncias unifamiliares e multifamiliares, contemplando escolas,
centro comercial, posto de saude e &rea verde. Na mesma regido, em 1979, foi
implementada a COHAB Santa Marta (figura 16), com aproximadamente 900
habitacdes. A COHAB Fernando Ferrari (figura 17), foi a Unica construida na zona

leste de Santa Maria, no ano de 1982, com 353 habitagGes (Pinheiro, 2004).



Figura 15: COHAB Tancredo Neves

Fonte: Fotomontagem, foto do autor, 2017.
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Figura 16: COHAB Santa Marta

Fonte: Foto do autor, 2017.

Figura 17: COHAB Fernando Ferrari

Fonte: Foto do autor, 2017.

No proximo capitulo podera ser visto os métodos utilizado na pesquisa.

58



59

3 METODOS E TECNICAS

Neste capitulo sdo descritos a estrutura metodolégica utilizada, assim como

técnicas e processos empregados na realizagédo do estudo.

3.1 TIPO DE PESQUISA

A pesquisa é classificada em investigacao de carater exploratério-descritivo, com

metodologia de tipo qualitativo, baseada fundamentalmente em estudos de caso.

3.1.1 Instrumentos de coleta de dados

As ferramentas utilizadas para coletar os dados foram a analise de documentos,
estudo de referéncias bibliograficas, estudo do projeto original, fotografias, visitas in

loco e qualquer outro material de pesquisa e de registro.

3.1.2 Anélise dos dados coletados

Todo o material coletado foi examinado e estudado, passando por todas as fases

da leitura: exploratoria, seletiva, analitica e reflexiva/ interpretativa.

3.1.3 Fontes de pesquisa

E a obtencdo dos dados sobre o historico do local e todo seu processo de
formacdo. Nesta etapa, foram consultados os arquivos do setor de engenharia e
arquitetura da Prefeitura Municipal de Santa Maria, bem como a sec¢ao logistica do
INSS (Instituto Nacional de Seguridade Nacional), onde encontra-se o processo do
projeto original inteiro, onde se encontram plantas, cortes, fachadas, dados
documentais e complementares. Além de materiais disponiveis nos arquivos

histéricos municipais como fotografias ou reportagens de jornais.

A pesquisa bibliografica tem como objetivo aliar informacdes relevantes para o
desenvolvimento do projeto, através de temas similares, da historia das habitacdes
populares, que foram consultados por meio de artigos, livros, revistas, legislacbes e

demais publicacdes, e auxiliaram na fundamentacao do referencial tedrico.
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3.1.4 Cuidados éticos

Foram protegidos os documentos consultados e as informacdes confidenciais.

Assim como todo material analisado, visitado ou fotografado.

3.1.5 Relevéancia para o desenvolvimento regional/nacional

A vila Waldemar Rodrigues, embora nédo estando tombada pelo municipio e nem
pelo estado, € um conjunto arquitetdnico inserido em um contexto historico importante

para a cidade, agregando valores a um periodo relevante da historia nacional.

E indispensavel dar atencdo a este projeto, que aguarda por levantamento,
identificacdo, descricéo, analise e valorizacdo. Por meio deste, pretende-se conservar
a memoria e engrandecer este conjunto, atraindo a sociedade a redescobrir a cidade,

materializando a identidade e a historia da nossa cidade.

E imprescindivel uma profunda reflexdo sobre a preservacdo destes bens culturais
(arquitetura, paisagem e espaco urbano), marco de um tempo que se mistura com a
propria formacédo da identidade cultural dos moradores, contribuindo assim para a sua

eficaz salvaguarda.

3.2 ETAPAS DA METODOLOGIA

A primeira etapa, foi a visita in loco para o entendimento global do conjunto e
possivel inicio de coleta de materiais. Neste momento foram realizados levantamentos
fotograficos primarios, comunicacdo informal com os moradores mais antigos e

reconhecimento de toda a area implantada.

Em uma segunda etapa foi levantado o referencial tedrico afim de embasar a
pesquisa e entender o processo como um todo, concomitantemente a esta etapa
comecou a busca incessante sobre o projeto original, no qual por muito tempo s6
foram encontradas duas plantas de localizacdo junto a prefeitura municipal, e
reportagens de jornais da época como ja citado anteriormente. Porém apds este
procedimento foi encontrado todo o processo do projeto junto os arquivos do INSS,

gue gerou todo embasamento e informacgdes sobre as caracteristicas do mesmo.
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Ja na terceira etapa foi confeccionado os desenhos graficos, implantacéo,
plantas baixas, cortes e fachadas das edificacbes em estudo embasados no projeto

original, que comp®e o conjunto arquitetonico.

A Ultima etapa do estudo e do processo, foi a elaboracdo do material necessario
para o parecer ao tombamento municipal, segundo Lei Municipal N° 3999, DE 24-09-
1996, proposto como produto final da presente dissertagdo e de apreco dos

moradores mais antigos.

3.3 CATALOGACAO

Os resultados obtidos através dos levantamentos da etapa anterior serviram de
referéncia para inventariar e registrar o conjunto habitacional, através do

preenchimento das fichas inventariantes das edificacdes.

A nivel de padronizacdo do processo, foi utilizada ficha de inventario de
identificacao de bens iméveis de Santa Maria. A escolha por este método foi decisiva,
pois auxiliaram o pesquisador a ter uma compreensao mais ampla dos dados

levantados do bem inventariado como um todo.

Pelo fato de se tratar de um conjunto e as edificacdes possuirem caracteristicas
similares, foram agrupadas em tipologias, sendo desnecessario a repeticdo nas 55

residéncias.

3.4 FICHA DE INVENTARIO DE INDENTIFICACAO DE BENS IMOVEIS DE
SANTA MARIA

A ficha modelo, para solicitagdo de tombamento, encontrada no site do Instituto
de Planejamento de Santa Maria - IPLAN, serve com guia basico para as informacdes
necessarias para a avaliacdo do Conselho Municipal do Patriménio Historico e Cultural

(COMPHIC) para o inicio do processo de tombamento municipal.
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3.5 VALORES DE SELECAO ESTABELECIDOS AOS BENS INVENTARIADOS,
SEGUNDO IPHAE.

3.5.1 Instancia cultural:

Valor tradicional ou evocativo — Significado referencial para a comunidade.

Significado afetivo.

Referéncia coletiva — Por seu significado torna-se ponto de referéncia coletiva.

3.5.2 Instancia morfolégica:

Valor arquiteténico — Edificacdes que oferecem interesse pelas qualidades

formais que apresentam.

3.5.3 Instancia funcional:

Compatibilizagcdo com a estrutura urbana — Delimitacdo ndo acarreta conflitos

com a dinamica do sistema urbano.

Uso tradicional — Permanéncia de usos originais nas estruturas existentes.

3.5.4 Instancia técnica:

Bom estado de conservacao — Obras que resistiram ao tempo sem adequada

manutencao.

3.5.5 Instancia paisagistica:

Compatibilizagdo com a paisagem urbana — em harmonia com a diversidade

da paisagem, com o contexto urbano, seja em escala e/ou tipologia.

Conjunto de unidades - cenario — Sua inexisténcia descaracteriza o cenario que

compde. O valor existe no conjunto de unidades.
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3.5.6 Instancia legal:

Protecdo Municipal — incidéncia de legislacdo de preservacdo em nivel

municipal.

No préximo capitulo serdo vistos os resultados do inventério e suas discussoes.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Apobs a revisdo bibliografica e a metodologia do trabalho, este capitulo aborda
todos os resultados provenientes da pesquisa e da busca de materiais referentes ao
conjunto habitacional denominado Vila Waldemar Rodrigues gerando algumas

discussdes no decorrer do capitulo.

4.1. OS LEVANTAMENTOS REALIZADOS E SEUS SIGNIFICADOS

O conjunto da Vila Waldemar Rodrigues, embora ndo estando protegido pelo
estado, nem tampouco pelo municipio, € um conjunto arquitetbnico inserido em um
contexto histérico importante para a cidade, agregando valores a um periodo relevante

da historia nacional.

E indispensavel dar atencdo a este tipo de conjuntos, que aguardam por
levantamento, identificacdo, descricao, analise e valorizacdo. Por meio deste trabalho,
pretende-se resgatar a memodria e engrandecer esta vila operaria, atraindo a
sociedade, a redescobrir a cidade, afim de conseguir a materializagéo, a identidade e

a histoéria do local.

E imprescindivel uma profunda reflexdo sobre a preservacdo destes bens
culturais (arquitetura, paisagem e espaco urbano), marco de um tempo que se funde
com a prépria formagédo da identidade cultural dos moradores, contribuindo assim para
a sua eficaz salvaguarda. Neste contexto surge no centro urbano de Santa Maria
alguns exemplos significativos, a Vila Belga, apesar do seu surgimento ainda no inicio
do século XX (FLORES, 2007) e a Vila Waldemar Rodrigues na década de 1960,
ambas projetadas e construidas para serem moradias de trabalhadores da nova

estrada de ferro.

O levantamento historico, arquitetbnico e urbanistico da Vila Waldemar
Rodrigues, faz parte desse panorama de conjuntos residenciais horizontais ou

condominios, de casas geminadas e/ou produzidas em série deste centro urbano.

O conjunto estd inserido na zona norte da cidade, em continuacdo a Vila

Carolina e ao lado da mancha ferroviaria e antiga linha de trem. Para melhor
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visualizagdo segue a baixo um conjunto de mapas (figura 18) da cidade e implantacéo
do conjunto.

Figura 18: Mapa de Santa Maria com foto da vista aérea.
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Fonte: Mapa base da Prefeitura Municipal de Santa Maria e Imagem retirada do programa Google Earth
— 2017, modificada pelo autor.
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42 A VILAWALDEMAR RODRIGUES

A Vila Waldemar Rodrigues?® consta como um importante exemplar de vilas
construidas para o operariado brasileiro em meados do século XX. Este conjunto
arquitetdbnico consta de 55 lotes, no total do projeto de parcelamento original
resgatado através de Projeto de Loteamento arquivado no INSS, e o seu interventor
foi a Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Ferroviarios e Empregados em Servicos
Publicos (CAPFESP), segundo Bonduki e Koury, (2014).

Apesar dos mesmos autores (BONDUKI E KOURY, 2014), classificarem como
principal interventor do parcelamento aprovado o IAPFESP, salienta-se que o Instituto
somente foi transformado em 1960, ano que foi edificado o empreendimento.
Anteriormente, de 1953 a 1960, existia a Caixa de Aposentadoria e Pensfes dos
Ferroviarios e Empregados em Servigcos Publicos (CAPFESP) e foi justamente nessa
época que o conjunto Waldemar Rodrigues foi aprovado e construido, sendo somente

inaugurado oficialmente em 1960.

Outro fator relevante € o fato do Sr. Waldemar Rodrigues da Silva, entao
presidente da CAPFESP ter comparecido a cerimdnia de langcamento da Pedra
Fundamental do conjunto em fevereiro de 1960 e ainda para a Assembleia Estadual
dos Ferroviarios e Segurados da Caixa, proferindo palestra sobre a Previdéncia Social
(JORNAL A RAZAO, 14 de fev. 1960), além da vinda para a inauguracdo da Vila
Waldemar Rodrigues que aconteceu em agosto de 1960 (JORNAL A RAZAO, 13 de
ago.1960). Somente com essas informacdes ja se pode auferir a importancia deste

conjunto arquitetdnico por sua ligagdo com o patrimdnio ferroviario gaucho e brasileiro.

15 Foi o nome dado em Homenagem a Waldemar Rodrigues da Silva, figura que tem origem no
operariado ferroviario (JOBIM, 2012) e que posteriormente torna-se Deputado Estadual, pelo PTB em
1954, completando seu mandato de 1955 a 1959 na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul
(HEINZ, 2005). Nessa mesma época o entdo deputado assume a presidéncia da CAPFESP no Rio de
Janeiro e, segundo informacdes de jornais locais, € uma personalidade de grande influéncia no pais e
capaz de conseguir grandes avancos para a entidade (O SEMANARIO, 1959).
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4.3 SISTEMATIZACAO DAS INFORMACOES DO PARCELAMENTO

O ponto inicial para a sistematizacado partiu através da bibliografia de Bonduki
e Koury (2014), onde se percebeu o desconhecimento local sobre o significado da vila

para o patrimdnio da cidade, como podemos notar na Figura 19.

Figura 19: Ficha do inventario da Vila Waldemar Rodrigues segundo Bonduki e Koury.

Vila Waldemar Rodrigues, Santa Maria, RS o 174

JRBAD PROMETCR  Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Ferrovidrios e
Empregados em Servigos Publicos - IAPFESP

LocaLizagAo  Rua Tomas Anténio Gonzaga
1950

Sem informacéo

Sem informacéao

17 Casas geminadas

5 Sem informacao

Fonte: LC41

Fonte: BONDUKI E KOURY (2014, p.317)

Nessa publicagdo consta o parcelamento como foco de levantamento e
cadastramento, apesar das poucas informagOes apresentadas, parecia ser
imprescindivel complementar a pesquisa anteriormente realizada e dar a devida
atencao a construcdes téo significativas para a formacéo do seu atual tecido urbano,

como indica Bonduki e Koury (2014) no trecho a seguir:

Mesmo com todo esse esforgo, o inventario ainda apresenta lacunas que
requerem investigacdes mais aprofundadas e que poderdo se beneficiar do
presente trabalho, visto que a identificacdo, localizacao, e sistematizacao das
informacBes basicas de cada empreendimento ja constituem um excelente
ponto de partida para pesquisadores (BONDUKI E KOURY, 2014, p.6).

Comecou entdo, a procura de projetos, dados e imagens que pudessem
confirmar o seu real significado e também fechar as lacunas apresentadas. As
informacgdes primarias para o levantamento foram vistas na Prefeitura Municipal de
Santa Maria (PMSM), onde foram encontrados uma Planta do Projeto e Célculo
Analitico e Planta original de agrimensura dos lotes com as unidades habitacionais e
as confrontacdes dos lotes, extraviadas do arquivo de projetos e mantidas em locais
inapropriados. As informagdes pertencentes as unidades habitacionais ndo foram

encontradas na Prefeitura bem como qualquer outra informacéo.
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Neste momento comegou uma busca insistente da localizagdo e constatacao
da existéncia deste projeto, apds vasculhar todas as secretarias da prefeitura, Instituto
de Planejamento, associa¢ao dos ferroviarios e sede da IAPFESP, todas sem nenhum
sucesso. Além de dados cadastrais, foi pesquisado imagens que fizessem referéncia
a obra e a acontecimentos da época. Foi, em um primeiro momento, no Arquivo
Municipal que foram encontradas as imagens de inauguracdo e também de alguns
momentos da obra, muito pela referéncia ao seu interventor principal, Sr. Waldemar
Rodrigues da Silva.

Apés visitas ao local e tratativas com a comunidade € que se iniciaram 0s
trabalhos de levantamento cadastral e iconografico, mesmo que muito superficial,
através do reconhecimento dos tipos arquitetdnicos, dos padrées do parcelamento,
da andlise da infraestrutura existente e ainda da captacdo da historia oral de seus
moradores.

Quase esgotada as chances do projeto original ndo mais existir, foi verificado
no INSS de Santa Maria e encontrado todo o processo da Vila Waldemar Rodrigues,

0 que resulta em 3 volumes como pode ser visto na figura a seguir.

Figura 20: Processo da Vila Waldemar - 3 volumes INSS

Fonte: Fotomontagem realizada pelo autor, a partir dos livros do INSS.

O INSS ficou como responsavel por todos 0s processos apds o fechamento das
instituicbes originais. Segundo Bonduki e Koury (2014), ndo existem arquivos
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organizados que reinam os documentos relativos aos empreendimentos projetados e
construidos, apos a extin¢ao dos 6rgaos, entre 1964 e 1966, os arquivos dos Institutos
de Aposentadoria e Pensdes, e Caixas foram reunidos de maneira imprecisa no
Instituto Nacional de Seguridade Nacional (INSS), a maior parte em arquivos
permanentes, permanecendo em condi¢fes muito precarias de conservacao e anexo,

exatamente como foi encontrado o material da Vila Waldemar Rodrigues.

O primeiro volume reune “servicos de urbanizagdo” assim considerados:
terraplenagem, rede de agua, rede elétrica, rede pluvial e calcamento. Ja os outros
dois volumes que denominam “obras residenciais”, englobam trés processos, os dois
primeiros reunidos no segundo volume e o terceiro processo no terceiro volume, este

altimo afim de ser destinado a receber mais elementos do processo.

4.4 MEMORIA DESCRITIVA

Este item relata a memoria descritiva realizada pelo arquiteto ganhador da
licitacdo antes do projeto ser executado (INSS, livro 1, parte 2, p. 25-28),
demonstrando a ideia original e os objetivos que pretendia alcancar. Decorrente desta
sondagem e de suas conclusfes, apresentou-se, mais desenvolvido do que se previa,

o0 estudo da reurbanizacao da zona.

O anteprojeto para o conjunto residencial Waldemar Rodrigues, era constituido
de um conjunto de pranchas de representacédo grafica e memorias explicativas. Nessa
primeira parte do trabalho foi realizada a apresentacéo sociologica do grupo que iria
habitar o conjunto e as condi¢gOes urbanas que os cercavam. Tal apresentacao fez-se
necessario como base para um ambiente adequado ao grupo familiar ao qual foi

destinado.

4.4.1 O trabalho socioldgico

Para esta primeira etapa de trabalho, foi contratado um soci6logo, onde explica
as estruturas familiares e salarial, bem como as condi¢des geogréficas e humanas da

zona, mostrando a composicdo familiar de cada proprietario de lote e o0 tipo
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correspondente de casa, resultante do estudo de niumero e de sexo dos filhos, do
namero de agregados e da idade do filho mais moc¢o, dado para prever o aumento ou

nao das familias.

Nas conclusdes deste trabalho foram constatados que pelas caracteristicas da
zona na época, bem como destinacdo e uso que seria dado pela CAPFESP as terras
do nucleo - lembrando que o projeto do loteamento foi entregue ja pronto ao arquiteto
gque projetaria as residéncias - desconsiderava pragas ou qualquer local onde as
criancas ou mesmo os adultos encontrassem um lugar comum de descanso e

brinquedo.

Entdo nesse estudo, viabilizam a possibilidade de localizacdo deste ambiente
de maneira a servir, ndo s6 o nlcleo, mas também a toda a zona compreendida entre
os trilhos da viacéo férrea. Relatam a valorizacdo da concepc¢ao urbanistica, tanto do
ponto de vista funcional como estético. A situacao dos terrenos requeria um especial
estudo paisagistico, colocando muros verdes em duas faces correspondentes aos
trilhos, bem como estudo detalhado de tipos e localizacdo de arvores nas ruas e nas

pracas.

Descreve ainda, que o tipo de trabalho dos futuros habitantes exigia 0 maximo
de tranquilidade na zona residencial, o que seria conseguido através da organizagao

paisagistica das ruas e dos tipos de perfil das mesmas.

Os usos, costumes e caracteristicas familiares exigiam determinados tipos de
casas com local de recepcéo de visitas e possibilidades de organizar o comedor'® em
conjunto com a cozinha, bem como uma varanda que permitisse um estar coberto

para conversas e chimarrdo nas tardes de descanso.

As casas seriam de trés tipos, com variantes de maneira a obter casas com trés
guartos para as familias grandes e medias; casa de dois quartos ampliaveis (tipo que
representa a menor média), pois 0 estudo sociologico revelou que a maioria das

familias eram estaveis e casas com dois quartos fixas.

16 Area destinada as refeigdes, hoje considerada como ambiente da casa denominado sala de jantar.
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4.4.2 A reurbanizagéo

Foi constatado que a area destinada ao nucleo residencial, estava localizada
entre duas zonas ainda nao urbanizadas, do lado esquerdo de propriedade particular
e do lado direito pertencentes a Cooperativa dos ferroviarios que se estendia, em
forma de triangulo, desde os limites do nucleo estudado até a bifurcagéo dos trilhos.
Numas das faces deste triangulo, a beira dos trilhos, encontrava-se uma escola.

As conclus6es mencionadas neste item do trabalho sociolégico abordaram
estudos de reurbanizacdo da zona triangular compreendida entre os dois ramos dos
trilhos, afim de criar um nucleo populacional homogéneo. Tal estudo visou, impedir a
implantacdo de elementos estranhos a uma zona puramente residencial, tais como
certos tipos de comeércio e industria pesada, bem como cortes do ndcleo, por vias que,
por uma largura ou tipo de continuidade, possibilitassem a passagem de trafego

pesado.

Apresentamos, entdo, um tipo de loteamento da zona triangular, semelhante
ao do nucleo, com a valorizacdo de uma praca central e um nimero superior
ao deste e sugerimos o deslocamento da escola'’ para aquele espaco verde
central, conseguindo, desta forma, centraliza-la em relacdo ao conjunto e
afastd-la do perigo dos trilhos. Além disso, a praga podera ter um “play-
ground”, uma zona de descanso e um centro social para os adultos.
Estudamos um pequeno esquema viario para a zona reurbanizada de forma
a garantir a unidade do nucleo compreendido entre os trilhos.

As pranchas da reurbanizacdo mostram um sistema de ruas secundarias,
interiores ao nicleo, e uma via perimetral, em grande parte ja existente, que
fara o contorno de trafego pesado e de veiculos de transporte coletivo (INSS,
livro 1, 22 parte, 1° volume, p. 25-28).

Nas condi¢cdes do loteamento apresentado, o prolongamento da rua Duque de
Caxias dentro do nucleo residencial ndo seria um prolongamento para escoar o centro
da cidade como o planejado anteriormente. O escoamento seria desviado pela
perimetral, evitando também, dois cruzamentos de veiculos pelos trilhos. Reduzindo

também, com a mesma finalidade, o perfil daquela rua, sem impedir, porém, um futuro

17 Em Oficio escrito pelo entdo Vereador Waldemar Rodrigues da Silva, em 1948, uma solicitag&o
enviada pela comunidade, € o Unico indicio de escola nas proximidades da época encontrada na
pesquisa. A solicitacé@o era em relacdo as ruas de maior transito dos operarios e seus familiares, dando
o exemplo a Rua Fernandes Vieira travessa com a Rua Gongalves Dias, que por serem na época vias
de transporte de mercadoria da Parada “Inspetor Goulart” (local de armazéns da viagado férrea)
trafegavam muitos veiculos e se deslocavam mais de 400 alunos do grupo escolar Rui Barbosa.
(FLORES, 2007, p. 191)
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alargamento em caso de extrema necessidade. O perfil permitia a tomada de um

metro de cada lado dos passeios, sem um grande prejuizo das calcadas.

Os perfis das outras ruas sao semelhantes, embora mais estreitos, com
calcamento alternado com canteiros e um recuo de cerca de um metro para dentro de
cada terreno, possibilitando assim uma maior area verde publica. A organizacdo
paisagistica estava prevista na praca, ao longo das vias férreas (pulméo verde) e nas
ruas, sendo que seria estudada uma organizacao entre os moradores da vila quanto
ao cuidado que teria cada familia com as duas arvores da linha da rua, correspondente

a frente de cada lote.

Esta distribuicdo de verdes altos e baixos ao longo das ruas daria, a quem
andasse pelo nucleo, a sensacéo tranquila de caminhar por jardins. Com este aspecto
paisagistico, a intencdo era chegar a expressdo de tranquilidade exigida como

mantenedora do equilibrio pessoal de seus moradores.

4.4.3 A casa e o conjunto residencial

As casas-tipo foram projetadas em funcdo do estudo socioldgico das estruturas
familiares, dos salarios médios dos proprietarios e do estudo do sistema construtivo
mais econémico, resultando de casas com uma metragem quadrada minima, de trés

tipos, com variantes de acordo com uma ou outra caracteristica familiar.

Assim, teriam casas de trés quartos para familias grandes que, ainda poderiam
ter um quarto aumentado para o caso de familias com 12 filhos; varias modalidades
de colocacdo de comedor, ou na cozinha, ou na sala, ou independente; além da
possibilidade de, em todos os banheiros das casas maiores, colocar a pia
independente do banheiro.

As caracteristicas e os costumes da época requisitavam também, a colocacao
de piso frio nas cozinhas somente na zona do fogéo, a solugcdo encontrada foi o
aproveitamento de uma mesma laje para esta zona e para o banheiro. A frente das
casas, protegidas em parte, por uma varanda coberta, com parapeito em forma de

floreira foi concebida para o estar e o chimarrdo nas tardes quentes.
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Sob o ponto de vista construtivo optou-se pela construcdo mista, de alvenaria
de tijolo ceramico macico e madeira com alguns elementos padronizados (janelas,
portas, tesouras de telhados). As paredes externas de alvenaria e as divisdes internas
de madeira. Tal sistema, além de econdmico, permitia a alteracdo facil do interior das
casas, pois as tesouras dos telhados eram apoiadas diretamente nas paredes

externas, ficando as internas exclusivamente, com funcéo de vedacéao.

O partido adotado das casas geminadas, além de economizar a parede e uma
tesoura de telhado em cada duas casas, permite também uma distancia maior entre
as mesmas e, portanto, um maior aproveitamento do terreno. Para conseguir a
geminacado de todas as casas, indiferentemente do tipo, estabeleceu-se uma mesma

dimenséao lateral para todas as casas-tipo.

No conjunto, existe uma alternancia de alinhamentos que impossibilita espiar
de uma casa para outra e da um aspecto mais variado as vistas das casas, as casas

de esquina nédo ficaram geminadas.

No estudo também previa em frente a praca, uma passagem de pedestres entre
os lotes e a escola, que faria 0 escoamento da rua Duque de Caxias para o outro lado
do loteamento, nesta praca estava localizado, na frente da escola, um pétio-civico e,
nos fundos, um playground e uma cancha para esportes, sugeridos no projeto da

praca as suas diversas fun¢des sociais.

4.5 ACONTECIMENTOS RELATIVOS AO EMPREENDIMENTO

Alguns trechos foram extraidos dos 3 volumes do processo original, afim de
esclarecer alguns fatores que aconteceram enquanto projeto e pOs ocupacao.
Salientando que o projeto urbanistico foi realizado pela CAPFESP sem documentacao

sobre o processo de concepcéo formal.

4.5.1 O autor do projeto arquitetonico

Em carta escrita pelo chefe do Setor Imobiliario, o Sr. Luiz Carlos Ferreira
Santos, no dia 28 de abril de 1958, relata a obtencdo das propostas das equipes de

profissionais, chefiados por arquitetos experimentados da capital (Porto Alegre), que
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propOe executar os trabalhos preliminares, em conformidade com a discriminagéo das

mesmas.

Infelizmente, ndo nos foi possivel obter maior nimero de interessados, eis
gue o concurso aberto para o palacio Legislativo do Estado, vem ocupando
os melhores profissionais diplomados pela nossa faculdade de Arquitetura,
gue s6 a poucos anos habilitou os primeiros arquitetos (INSS, livro 2, 12 parte,
1° volume, p. 98-104).

Os concorrentes apresentaram descritiva dos trabalhos a serem realizados,
concordando com o que tinha sido indicado, ficando como Unico elemento a propor,
os honorarios com base na tabela oficial do Instituto dos Arquitetos do Brasil. Foram
duas o total de propostas entregues, firmadas por profissionais especializados, sendo

um o Arquiteto Roberto Veronese e o outro o Arquiteto Marcos D. Hekman.

Como vencedor da melhor proposta, foi autorizado pela delegacia regional com
aprovacao do presidente da caixa, a execucdo do projeto para a construcdo dos
prédios residenciais, ao arquiteto Marcos D. Hekman, que se comprometeu a entregar
0 anteprojeto, maquete, projeto final, com todos os detalhes e quantitativos

necessarios para orcamentos e execucéao da obra.

4.5.2 A Construtora Lopes Salgado &Cia. Ltda.

O 1° lugar da concorréncia publica, para a construcdo da Vila Waldemar
Rodrigues foi da construtora Lopes Salgado &Cia. Ltda. em 11/11/1959. O Prazo de
construcdo segundo proposta encaminhada pela CAPFESP em 10 de novembro de
1959, foi de 180 dias, a contar da ordem de servi¢co ou aprovacéo das plantas (INSS,

livro 2, 12 parte, 2° volume, p. 5).

Aos 26 dias do més de janeiro do ano de 1960, na sede em Porto Alegre — RS.
Foi celebrado o contrato entre a CAP dos ferroviarios e Empregados em Servicos
Publicos e a firma Lopes Salgado & Cia. Ltda., para a construcdo das 55 casas, na
Vila Waldemar Rodrigues, em Santa Maria, destinada ao segurado Anacleto Simas
Saraiva e outros para pagamento no prazo de 20 anos (INSS, livro 2, 12 parte, 2°

volume, p. 56).
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O valor total da obra foi de Cr$ 25.997.911,30 (valores da época), divididos em
26 medicdes'® para a construtora (INSS, Livro 2, 12 parte, 2° volume, p. 56-62), a 12
medicao ocorreu em 28/01/1960 (INSS, Livro 2, 12 parte, 2° volume, p. 65) e a 262
medicao referente a Ultima etapa da obra foi em 22/09/1960 (INSS. Livro 3, 22 Parte,
p. 90). O habite-se foi permitido em 10/08/1960, antes das Ultimas medi¢des (INSS,
livro 3, 22 Parte, p. 87).

4.5.3 Substitui¢cBes propostas pela construtora Lopes Salgado & Cia. Ltda.

Em 11 de janeiro de 1960 sobre alguns sistemas construtivos anteriormente
definido pela CAPFESP, os construtores propuseram a substituicdo dos alicerces de
pedra por uma sapata em concreto, com embasamento de alvenaria de tijolos e cinta
de concreto armado, impermeabilizada com asfalto. Segundo descrito pela
construtora, as pedreiras locais em virtude de compromissos assumidos
anteriormente e de sua reduzida capacidade, ndo poderiam fornecer as pedras
necessarias no tempo desejado, e para que nao fosse prejudicado o ritmo da obra, a
CAPFESP aceitou a substituicdo da proposta.

Também a olaria (Kipper) que fabricava as telhas coloniais ndo tinham
possibilidades de fornecer essas telhas em quantidade e época necessaria, nao
havendo, portanto, possibilidade de execucéo de telhado com esse tipo de telha, sem
prejudicar em muito o andamento da obra. A proposta foi a substituicdo de telhas
coloniais por telhas francesas para nao retardar a marchas dos servicos.

Segundo o entender da construtora, um dos pontos fracos do projeto era
constituido pelas venezianas tipo guilhotina, sobre as quais tinham davidas quanto ao
funcionamento, além de exigir 0 emprego de madeira nas paredes externas, acima e
abaixo das janelas, com graves inconvenientes. Os construtores propuseram
substituir as venezianas em guilhotina por venezianas de abrir, fechando a parede por
cima e por baixo das janelas com alvenaria de tijolos em lugar de madeira como previa
no contrato. Essa substituicdo foi aceita pela caixa fato que so trazia beneficios ao

conjunto.

18 E o termo usado pela Caixa para parcela, em cada etapa predeterminada executada é realizada uma
medicao e pago o valor referente aquela etapa concluida.
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O projeto previa a instalagdo de um reservatério de 1.000 litros para cada duas
casas e 0s construtores propuseram instalar um reservatério para cada casa,
reservatorios estes colocados em baixo do telhado e com distribuicdo independente

para cada moradia, ressaltando a vantagem da substituicdo proposta.

Finalizando a CAPFESP aceitou todas as sugestdes apresentadas na carta de
fls.50, vindo aos interesses da instituicéo e beneficiando os moradores (INSS, livro 2,

12 parte, 2° volume, p. 51 frente e verso).

4.5.4 A entrega das moradias

Em 29 de agosto de 1960 (INSS, livro 3, 22 Parte, p. 77), com 0 conjunto
residencial praticamente construido comecou o planejamento de entrega das casas.
A distribuicdo das casas segundo o sr. Delegado Rui Montavani, deveria ser entregue
nas seguintes condicbes: com preferéncia absoluta aos segurados requerentes
iniciais da aquisicdo dos terrenos e posteriormente os segurados classificados em

primeiro lugar.

Essa classificagédo teve como itens descritos na seguinte ordem, maior tempo
de contribuicdo na CAPFESP; maior numero de filhos e dependentes amparados pela
previdéncia social; quem pagasse aluguel mais elevado; quem morasse na pior casa
com relacdo as necessidades da familia — entendendo-se como familia os
dependentes; quem apresentasse processo de financiamento deferido e que por
razdes alheias a sua vontade tivesse sido cancelado; quem fosse ex-pracinha da
FEB™® e tivesse participado de operacéo de guerra; quem morasse na Vila quando foi
realizado o levantamento pelo SI?° e que na época do levantamento possuisse no Sl

requerimento de transferéncia do terreno firmado pelo segurado.

Quanto aos senhores segurados solteiros, vidvos ou desquitados que nao

tivessem dependentes, o instituto decidiu que ndo deveriam ser contemplados.

19 Forca Expedicionaria Brasileira
20 Sistema Imobiliario
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46 O LOTEAMENTO

Segundo informacfes de demarcacdo de terrenos, realizada em 1953 pelo
Agrimensor Pery Guilherme Jorge Habercorn, CREA 5.892, em terras de Livia Feliz
Menna Barreto e da Cooperativa do Funcionarios da Viacao Férrea (COOPEVF) e a
outra, Projeto e Célculo Analitico da Vila Waldemar Rodrigues de 12 de outubro de
1952, constando da divisdo e numeracao dos lotes, assim como a complementacgéo
das vias constituintes do parcelamento (figura 21). Nesses documentos aparece a
informagé&o de 57 lotes originais onde constituem-se 55 unidades habitacionais e mais
2 lotes, entretanto esses ultimos foram extintos. Constava também na documentacédo

a lista de proprietarios originais.

Figura 21: Planta do Projeto e Célculo Analitico realizado por Bezerra em 1953.
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Fonte: PMSM, imagem digitalizada pelo autor do material original, 2015.

4.7 LEVANTAMENTO ARQUITETONICO

Durante a pesquisa foram realizados levantamentos cadastrais e de
reconhecimento do projeto urbano e também dos tipos arquitetdnicos encontrados,
porém serd apresentado o projeto original conforme material encontrado do INSS em

suas particularidades a seguir.
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4.7.1 O projeto urbano

Como se pode observar no capitulo dois o conjunto racional moderno tem
grandes influéncias dos conceitos da cidade-jardim e principalmente das variacdes
ocorridas, o suburbio-jardim, dentre estas caracteristicas, no quesito urbano, talvez a
mais forte, encontra-se no tracado organico, que além de criar um percorrido
interessante e nada monotono, tem fungcdes muito técnicas, como por exemplo seguir
a topografia do terreno e ligar as ruas criadas internamente com as ruas ja existentes
do entorno, ja que em sua maioria 0s suburbios jardins eram implementados junto

com a malha existe da cidade.

Na Vila Waldemar Rodrigues nao foi diferente, porém suas ruas sinuosas nao
acompanham seu terreno quase plano, como descrito no livro do INSS, a prefeitura
cedeu uma patrola para nivelar o terreno, porém ndo é descrito antigas curvas de nivel
e nem o que foi realizado no local, restando apenas as curvas de nivel de 1966, que

foram posterior a implantacéao.

O que resta analisar € que embora o terreno ja plano, o tracado acompanha o
a linha férrea que esta inserido além de um estudo meticuloso para unir essas ruas
criadas com as ruas existentes, deste modo pode-se concluir que as ruas sinuosas
nado foram criadas meramente para copiar os conceitos de suburbio-jardim, mas sim

para sua principal funcéo, interligar o nicleo habitacional com o existente.

Além disso, as ruas buscam hierarquizagéo através dos gabaritos das mesmas,
sendo que a continuacdo da Rua Duque de Caxias é mais larga para ligar o centro da
cidade com a parte norte da mesma, enquanto as outras duas vias, com gabaritos

menores conectam a Vila Carolina com a continuacgdo da rua Duque de Caxias.

O parcelamento compunha-se da complementacao de trés (3) vias principais
do tecido pré-existente. As vias ainda permanecem com a mesma nomenclatura,
sendo as Ruas General Rondon, a Thomas Anténio Gonzaga e a Amadeu Weinmam,
uma particularidade desta ultima via foi a previsdo do prolongamento da Avenida
Duque de Caxias, a qual ndo se confirmou devido a baixa densificacdo do tecido

urbano.
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Estas informacdes foram encontradas na Planta do Projeto e Calculo Analitico
realizado por Bezerra em 1953. Conforme pode ser observado na figura 22, a situacao

guase nao se modificou se comparada aos mapas originais do loteamento.

Figura 22: Foto aérea a situacéo atual do parcelamento

Fonte: Imagem retirada do programa Google Earth - 2017 e modificada pelo autor.

O projeto n&o possui nem um objeto de estudo de ampliacédo, visto que a gleba
a ser inserida ja estava restrita e circundada com uma malha ja existente e

consolidada, além disso outro fator que justifica e falta de previsdo de ampliacao era
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o0 declinio da Viacdo Férrea e do IAPFESP, empresa em que 0s moradores

trabalhavam e instituicdo que financiava as casas.

O projeto da estrutura do espago urbano, como constatado no projeto, previa
largura de vinte metros (20 m) e quatorze metros (14m) para as ruas, nos quais as
calcadas foram dimensionadas trés metros (3m) e dois metros (2m) respectivamente,
as calcadas foram projetadas para serem ocupadas com canteiros centrais de area
verde, com insercdo de arvores e vegetacao rasteira, ao alinhamento da rua para os
elementos de infraestrutura urbana e circulacdo de pedestres junto ao alinhamento

dos lotes, como pode-se verificar na figura 23.

Figura 23: Alinhamento da rua com os elementos de infraestrutura urbana e circulacdo de pedestres
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Pode-se aferir, através de leitura do espaco urbano, a grande qualidade de
percepcao da ambiéncia pela geometria utilizada para a concepcao das vias, onde a
mudanca de perspectiva € uma constante, totalmente relacionado a teoria da cidade-
jardim ou suburbio-jardim, com conceitos da arquitetura moderna. Como
caracteristicas marcantes desse conceito, estdo as ruas sinuosas e arborizadas, e em
projetos habitacionais econémicos, as unidades agrupadas duas a duas buscando a

aparéncia de casa isolada.

Outro fator percebido € a composicao dos lotes individuais com uma geometria
irregular em funcéo do dimensionamento do formato e do dimensionamento do grao?..
No momento da inauguracdo do empreendimento as unidades basicas foram
entregues com cercamentos em madeira no alinhamento e também nas divisbes

laterais dos lotes, ja aos fundos eram separados por telas, conforme figura24.

Apos a inauguracao, segundo relatos dos moradores ao Instituto (INSS, livro 3,
22 parte, p. 128), as cercas baixas que ja se encontravam em péssimas condicdes,
ndo impediam animais a noite de entrarem nos lotes, com isso foi reivindicado ao
Instituto muros de alvenaria mais altos. Depois dos gestores constatarem um saldo
extra do empreendimento foi atendido o pedido e substituida as cercas de madeira

por muros de alvenaria.

21 Grio: denominacdo dada ao quarteirdo utilizada pelo Prof. Juan L. Mascaré (UFRGS) na descri¢do e comparacgio
de loteamentos.
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Figura 24: Imagens de 1961, logo apos a inauguragéo

Fonte: Fotos extraidas do material do INSS.

Esta descrito no livro n°1 do processo de 3 volumes, as obras referentes
“servigos de urbanizagao” onde estao relatados todos os servigos de terraplenagem,
rede de agua, rede elétrica, rede pluvial e calcamento. Este material mostra a parceria
publico-privada, onde a prefeitura cede no primeiro momento maquinas para a
terraplanagem inicial, relata também a ligacdo das empresas de energia elétrica e
abastecimento de agua, além de problemas relatados em obra devido as intempéries

da regido, que geraram desmoronamentos e oneragédo ao empreendimento.
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4.7.2 A unidade habitacional

Através do material analisado no livro n°2 do processo de 3 volumes, foi
possivel constatar que estas residéncias ndo seguem na implantacdo uma ordem
tipolégica hierarquica, nem tdo pouco construtiva, foram construidas aleatoriamente
conforme a necessidade de cada usuério. Estdo dispostas em um tracado organico,
acomodados aos limites da gleba, como podemos ver na figura 25.

O conjunto habitacional, possui quatro tipologias distintas, que foram
destacadas por cores na implantacdo a seguir, onde as residéncias em verde
correspondem a tipologia A-1 variante (figura 26), em azul a tipologia A-2 variante
(figura 27), em amarelo a tipologia B variante (figura 28) e vermelho a tipologia C
variante (figura 29).

A palavra variante estd em todas as definicdes das tipologias encontradas no
material de pesquisa, mas néo foi encontrada nenhuma explicacdo explicita sobre
essa denominacgdo, conclui-se que pelo fato das residéncias serem de divisorias
internas leves e sem fins estruturais a fim de ganhar espaco, diminuir estrutura e
flexibilizar leiaute interno, as casas poderiam ser modificadas internamente conforme

a necessidade de cada familia, podendo ser variante em qualquer uma das tipologias.



Figura 25: Croqui representativo da implantagdo com as tipologias.

Legenda:

TIEQ A1 TIPO B VARIANTE

TIPD A2 VARIANTE  TIPO C VARIANTE

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017, baseado no documento da p.84, volume 3, 2°parte - INSS.
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Figura 26: Tipo A-1 Variante — area total: 70,17m?
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Fonte: Elaborado pelo autor, baseado nas plantas encontradas no material do INSS, 2017




Figura 27: Tipo A-2 Variante—area total: 71,98m?
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Fonte: Elaborado pelo autor, baseado nas plantas encontradas no material do INSS, 2017




Figura 28: Tipo B Variante—area total: 61,99m?
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Figura 29: Tipo C Variante — area total: 57,23m?
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Fonte: Elaborado pelo autor, baseado nas plantas encontradas no material do INSS, 2017
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A andlise da implantagéo das residéncias, mostra os padrdes tipoldgicos que
se distinguem entre si, quanto a planta baixa (formato, metragem quadrada,

compartimentos e dimenséao) e elevacgdes, como é possivel identificar na Tabela 1.

Tabela 01 - Padrdes tipologicos identificaveis das residéncias
. QUANTIDADE
PADRAO . .
. DE CARACTERISTICAS ESPECIFICAS
TIPOLOGICO ~
EDIFICACOES
3 dormitérios, sala de estar, cozinha,
Tipo A-1 35 banheiro, terraco e hall
Variante Fachada: Alpendre, Porta dupla - Janela —
Janela
3 dormitérios, sala de estar, sala de jantar,
Tipo A-2 15 cozinha, banheiro, terraco e hall
Variante Fachada: Janela - Alpendre, Porta dupla —
Janela
2 dormitorios, sala de estar, cozinha,
banheiro, terraco e hall, podendo ser
. . ampliada para 3 dormitorios e se
Tipo B Variante 1 _
transformando em Tipo-Al
Fachada: Alpendre, Porta dupla - Janela —
Janela
2dormitdrios, sala de estar, cozinha, banheiro,
Tipo C variante 7 terraco e hall
Fachada: Alpendre, Porta dupla — Janela

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017

A diferenca de tipologias estava ligada ao poder aquisitivo e a capacidade de
honrar as prestacdes do empréstimo realizado junto a CAPFESP e a quantidade de
filhos da familia. Na figura 30 através de fotografias atuais pode-se perceber a

diferenca de tipologia pelas fachadas ainda preservadas.
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Figura 30: Fotos das fachadas atuais, a primeira residéncia representando as fachadas das tipologias
A-1 e B, a segunda residéncia representando a tipologia A-2 e a terceira residéncia a tipologia C.

Fonte: Fotomontagem, fotos do autor 017.
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Outro fator relevante se deve a forma de construcdo das unidades, que se
apresentam em alvenaria rebocada nas paredes externas e confrontacdes com a casa
geminada e, em paredes de madeira simples (estilo macho e fémea) nas divisdes
internas, bem ao tipo das constru¢cées das unidades da Vila Belga. Internamente,
somente as paredes de divisdo do banheiro e da cozinha sdo de alvenaria (figura 31).

Fonte: Fotomontagem, fotos do autor, 2016.

As calcadas externas a construcdo sado constituidas de pedra grés, inclusive a
ampliacdo do patio na elevacao de fundos. Os pisos dos alpendres foram revestidos
em ladrilhos hidraulicos e estdo elevados do solo em desnivel de dois degraus
revestidos em cimento queimado na cor vermelha, bem caracteristico das construgfes
da época, assim como as soleiras das portas externas (figura 32).

O acesso se da pelo alpendrado com base edificada em alvenaria de tijolos
ceramicos macicos sem reboco e pilar em concreto armado rebocado com
argamassa. A casa possui estrutura evidenciada pelos pilares adossados e salientes

a prumada.
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Figura 32: Fotos dos detalhes do alpendre com os revestimentos.

Fonte: Foto realizada plo autor, 2016.

As coberturas das tipologias foram construidas em telhas ceramicas do tipo
francesas e em duas aguas, com ampliacdes necessarias no alpendre e no setor de
servicos ao fundo da edificagéo.

Além do reboco, as alvenarias ainda possuem um trabalho em massa que
contorna os vaos das esquadrias, detalhe muito caracteristico da arte decorativa ou
protomodernismo, entretanto ja se observa a limpeza formal e estilistica do periodo

como podemos ainda observar atualmente na figura 33.

Figura 33: Fachadas dos conjuntos
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As janelas dos quartos e salas possuem venezianas de quatro folhas de
empacotar com guilhotina de madeira de lei macica (cedro), envidracadas com vidro
liso incolor, enquanto as janelas dos banheiros e copa séo basculantes de madeira de
lei macica (cedro), envidragadas com vidro denominado fantasia. A porta de acesso
também em madeira de lei macica (cedro), configura-se em duas folhas almofadadas

e composta com postigos?? que vedam os vidros lisos incolor das portas (figura 34).

Figura 34: Fotos dos detalhes das esquadrias

Fonte: Fotomontagem, fotos do utor, 2017

22 postigos: folhas internas em madeira que ddo o fechamento da parte envidracada da folha da porta ou
esquadria.
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E possivel ainda verificar a presenca de chaminé interna a cozinha em raz&o
da necessidade de utilizacdo do fogao a lenha muito presente na vida dos moradores
da época. Na cobertura em duas aguas € importante chamar a atencdo para o
acabamento externo da cobertura, principalmente, no madeiramento do telhado, que
apresenta detalhe nas tergas?® salientes nos beirais e deixadas aparente (figura 35).

Figura 35: Fotos dos detalhes da chaminé e acabamentos externos da cobertura.

Fonte: Fotomontagem, fotos do autor, 2016.

23 Tergas: peca do madeiramento da cobertura. Linha de madeira presa sobre as tesouras que atravessa a
cobertura no sentido do telhado e apoia os caibros que seguram o gradeamento para as telhas ceramicas.
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4.7.3 PGs ocupacéo

Em carta enviada em dois de janeiro de 1961, ao delegado regional do Instituto
de Aposentadoria e Pensdes dos Ferroviarios e Empregados em Servigos Publicos—
Porto Alegre, alguns servidores da Viagao Férrea do Rio Grande do Sul, inscritos para
adquirir as casas da Vila Waldemar Rodrigues, relataram que as obras ja estavam
concluidas, e que estava faltando apenas energia elétrica nas ruas, e que ja estava

em andamento.

O pedido da carta era para as residéncias serem entregues 0 mais breve
possivel, visto que pelo lapso de tempo (alguns meses) que estavam fechadas,
algumas delas ja estavam com o parquet?* deteriorado e ainda poderiam ter outras

consequéncias pela falta de ventilacao.

Os peticionérios relatam que estavam lutando com problemas de habitacéo,
pagando alguns deles, alugueis altos e outros morando em lugares desconfortaveis e

insalubres, aguardando apenas as entregas das casas (INSS, livro 3, 22 Parte).

Em 22 de janeiro de 1961, na falta de um agente social, 0 agente do instituto
Pedro Verissimo Gomes Filho, escreveu para a construtora e para o engenheiro fiscal
e chefe do Servico Imobiliério - Sl, apds trés dias das entregas das chaves, uma carta
com as reclamagdes dos moradores, atraves de formulario com o titulo de “A reparar”.
Neste relatorio foi especificado as reclamacdes de cada residéncia além de
reclamacdes gerais dos moradores sobre o conjunto, dentre elas se destacam
pequenos reparos nas residéncias e na infraestrutura do conjunto, como calgcamentos

e esgoto pluvial (INSS, livro 3, 22 Parte).

Foram classificados 10 imdveis como “devolutos” ou “vagos”, em 02/03/1961,
gue poderiam aumentar, em virtude de diversos segurados comprometidos na
aquisicao inicial, ainda néao tivessem apresentados a Certiddo Negativa, como
proprietarios de outros iméveis, sugerindo entdo pelo Instituto uma publicacdo de um

novo edital para interessados na ocupacéao destas unidades (INSS, livro 3, 22 Parte).

24 Sa0 pequenos tacos de madeira colados um ao lado do outro com intuito de formar uma peca maior.
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4.7.4 Passagem inferior de acesso a Vila Waldemar Rodrigues

No dia 22 de maio de 1964, jA no periodo da ditadura militar, o General
Interventor, Luiz Carlos Antunes Daudt escreve uma carta ao General Antdnio Adolfo

Manta, diretor superintendente da Viacéo Férrea do Rio Grande do Sul.

Nesta carta relata sobre o empreendimento das 55 moradias em Santa Maria e
gue ndo so os ferroviarios moradores da Vila Waldemar Rodrigues como também a
prefeitura, pleitiaram junto a direcéo da rede ferroviaria a execucdo de uma passagem
inferior, no ramal de Cacequi, evitando o transito de pedestres sobre os trilhos e o

acesso de veiculos a essa regido.

Os estudos realizados para o atendimento desta solicitacdo, segundo o relato,
chegaram até a execucdo de projeto definitivo, realizado pelo Departamento de

Engenharia da Viagdo Férrea de Santa Maria, que foi encaminhado junto a carta.

Daudt expde que o projeto ndo foi executado, acreditando ele que por falta de
entrosamento entre prefeitura e a Dire¢édo da Rede, sobre as despesas de custo da
obra. Justifica que o empreendimento é de interesse de cunho social e urbanistico, e
solicita que sejam reiniciados os tratamentos, que s6 assim seria possivel atingir uma

zona da cidade praticamente isolada do centro. (INSS, livro 3, 22 Parte)

Em carta resposta o General Antonio Adolfo Manta informa que a Viacao Férrea
prevé em outro lugar na regido uma obra de arte com solucao técnica mais acertada,
para atender as necessidades do transito, desaconselhando totalmente a passagem

gque se referiam anteriromente.

Apds este ultimo relato encontrado no material do INSS, livro 3, 22 Parte, ndo
foi encontrado mais informacgdes sobre a data de construgéo, e como foi realizado, s6
foi encontrado informagBes em uma placa muito danificada, na propria passagem

inferior localizada no comeco da rua Amadeu Weinman (figura 36).
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Figura 36: Foto

Fonte: Foto doautor, 2017

Na placa (figura 35) esta escrito:

Ao Gal. Antdnio Adolfo Manta diretor da V.F.R.G.S.

Ao Rotary Club

A Prefeitura Municipal desta cidade

A todos que nos auxiliaram para a conquista desta passagem, 0s
sinceros agradecimentos dos moradores desta Vila. 1966

Figura 37: Foto da placa comemorativa instalada na passagem inferior de acesso a Vila Waldemar
Rodrigues

Fonte: Foto do autor, 2017
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4.8 COMPARATIVO DE CONJUNTOS HABITACIONAIS SEMELHANTES

Foram pesquisados diversos conjuntos residenciais e vilas dos Institutos de
Aposentadoria e pensdes, e Caixas, € 0s que tém mais caracteristicas em comum
com a Vila Waldemar Rodrigues foram os projetos do IAPI, entre eles alguns foram

destacados a sequir.

4.8.1 Conjunto Residencial Operario de Realengo

Localizado no Rio de Janeiro, foi projetado pelo Arquiteto Carlos Frederico
Ferreira, chefe do setor de Engenharia do IAPI, em 1938. Neste projeto, considerado
0 primeiro conjunto habitacional de grande porte no pais, 2345 unidades distribuidas
entre varias tipologias, e premiado com a medalha de ouro no IV Congresso Pan-

Americano de Arquitetos (1940).

Pode-se perceber que neste conjunto existe grande semelhanca entre as casas
geminadas do conjunto e da Vila Valdemar Rodrigues (figura 38), tanto em planta
baixa, como fachada e solu¢des arquitetonicas. Dentre elas se destacam as fachadas
com suas varandas frontais e telhas ceramicas e a solu¢do encontrada nas paredes
internas de painéis pré-fabricados em madeira, dispensando assim as fundacoes

dessas paredes, além de tornar as divisdes internas mais flexiveis de layout.

Figura 38: Conjunto Residencial Operéario do Realengo - casas geminadas em dois momentos: foto da
época, em que as casas ainda nao tinham sido muradas e abriam-se diretamente para o espaco
publico, e foto atual.

Fonte: (BONDUKI E KOURY, 2014, p.21)

4.8.2 Vila Guiomar

Outro conjunto muito expressivo foi a Vila Guiomar, projeto assinado também

por Carlos Frederico Ferreira, localizado em Santo André - SP em 1942, com o total
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de 1411 unidades, sendo destas 433 casas geminadas e isoladas, € considerado,
para (BONDUKI E KOURY, 2014) o melhor exemplo de solu¢cbes mistas (blocos e
casas) do IAPI.

Segundo Bonduki e Koury (2014), o arquiteto Ferreira teve grande influéncia na
concepcao urbanistica das cidades-jardins, composta também com a proposta
racionalista (figura 39).

Figura 39: Vila Guiomar - vista aérea do conjunto em foto dos anos 1950, em que se veem os blocos
em primeiro plano e o tragado orgénico do sistema no trecho das casas.

T S

Fonte: (BONDUKI E KOURY, 2014, p.22

Essas ideias se mesclam e demonstram coeréncia no projeto,

Numa gleba de declividade acentuada, foi projetado um sistema viario
sinuoso, com amplas areas verdes que perneiam toda a area urbanizada.
Ruas curvas acompanham a topografia do terreno, desenho que prevalece
no setor destinado as casas. Nesse trecho, a influéncia da cidade-jardim &
mais nitida. As casas foram implantadas com um recuo frontal, destinado a
um jardim. No fundo, os quintais voltam-se para pracas internas pubicas
como proposta original de Barry Park para o Jardim América em S&o Paulo.
Mas ao contrario deste, as areas verdes internas sao abertas e ligadas ao
sistema viério geral do conjunto (BONDUKI E KOURY, 2014, p.22).

As semelhancas néo se restringem apenas na parte urbana, podemos ver que
além das casas geminadas serem inseridas semelhantemente na Vila Guiomar e Vila

Waldemar Rodrigues, a tipologia, planta baixa e fachada que se assemelham em
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varios aspectos, como a distribuicdo dos cobmodos, a varanda e area de servico. Como

podemos ver na figura 40.

Figura 40: Vila Guiomar - setor de unidades unifamiliares, com casas geminadas implantadas em curva.
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4.8.3 Conjunto Residencial do Passo d’Areia

O Conjunto em Porto Alegre, € o exemplar mais préximo geograficamente da
Vila Waldemar Rodrigues. O plano urbanistico original é assinado pelo engenheiro
carioca Otacilio Saboya, que serve como base para o projeto definitivo assinado pelo
engenheiro gaucho Marcos Kruter. O projeto previa 1.691 unidades e que

posteriormente, com blocos acrescentados chegaram a 2.496 unidades.

Como afirma Bonduki e Koury (2014), o projeto do conjunto foi também
influenciado pela visdo da cidade-jardim (figura 41), a qualidade urbanistica decorre
de um tracado viario adequado ao terreno, buscando o menor movimento de terra e
visuais interessantes. Outra caracteristica semelhante a Vila Waldemar Rodrigues &
0 pensamento de beneficiar sempre os pedestres, com a utilizacdo de cal¢cadas largas
e confortaveis, além da criacdo de um bairro verde, com grande preocupacdo em

arborizar pracas ruas e lotes.
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Figura 41: Conjunto Residencial do Passo d’Areia - implanta¢do do conjunto, com o centro civico em
destaque e rodeado pela grande variedade dos tipos habitacionais.
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Fonte: (BONDUKI E KOURY, 2014, p.31)

Sobre essa base organica foram implantadas diversas tipologias
habitacionais: casas isoladas e geminadas, blocos de apartamentos
residenciais de dois, trés e quatro pavimentos e blocos mistos, projetados por
Gardolinski. Foram estudadas varias alternativas — opgdes para terrenos em
aclive e declive, varia¢cdes na varanda e na ornamentagéo etc, gerando pelo
menos treze opcbes de casas e quatorze de blocos, com uma
heterogeneidade que é rara em conjuntos habitacionais (BONDUKI E
KOURY, 2014, p.30).

Dessas treze tipologias de casa, uma se destaca para essa pesquisa devido a
semelhanga, com as tipologias empregadas na Vila Waldemar Rodrigues, as
principais caracteristicas estdo em planta baixa, na distribuicdo e dimensdo dos
cbmodos; como também na fachada, com a caracteristica da varanda, tijolos
aparentes na fachada e telhado de duas aguas em telha ceramica como podemos

observar na figura 42.
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Figura 42: Conjunto Residencial do Passo d’Areia - uma das tipologias que se assemelha a Vila
Waldemar Rodrigues.

Fonte: (BONDUKI E KOURY, 2014, p.33)

4.8.4 Conjunto Residencial de Areias

O Conjunto Residencial de Areias, em Recife — PE, realizado em 1946, pelo
IAPI, possuia como projeto original 1.450 unidades, porém sO foram executados a

primeira etapa que engloba 390 casas e dois blocos.

Este projeto de assemelha a Vila Waldemar Rodrigues em varios aspectos,
dentre eles se destacam a insercdo da implantacédo, junto a linha férrea, Que possuia
facil acesso ao trem. Outro fator é que foram reservadas areas para playground,
escola e centro comercial, que ndo foram construidos, assim com a Vila Waldemar
Rodrigues que em sugestdes dadas pelo arquiteto do projeto arquitetdnico, Marcos D.
Hekman, no memorial descritivo, também néo foram executados, como veremos a

sequir.

Conforme pode-se observar na figura 43, foram projetadas e construidas casas
com dois e trés dormitérios, seguindo os modelos do Instituto, com varanda na frente,
cozinha pequena aos fundos junto com areas de servico anexo aos fundos, além de

cercas de madeira e tela metélica que separam os quintais.
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Como vamos observar, no capitulo, as fachadas sdo muito semelhantes,
alternando a quantidade das janelas na fachada (uma ou duas) mais porta da sala,

assim como telhados de duas aguas e varandas geminadas.

Figura 43: Conjunto Residencial de Areias - Vista Geral do conjunto em 1950, na finalizacao das obras
da primeira etapa.
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Fonte: (BONDUKI E KOURY, 2014, p.95)

4.8.5 Outros Conjuntos

Esses trés proximos conjuntos apresentam as mesmas caracteristicas em
implantacdo de casas geminadas, em planta baixa e fachada, conjuntos muito
menores espalhados pelo interior dos estados, mesmo caso da Vila Waldemar
Rodrigues. O setor de engenharia do IAPI adaptou modelos semelhantes aos que
apareciam nos empreendimentos maiores, nestes pequenos conjuntos ndo existiam

formatos diferentes de unidades habitacionais, em geral todos eram casas geminadas.

No Conjunto Residencial do Saco dos Limdes, em Florianopolis — SC, foram
construidas 100 unidades de casas geminadas, em 1942, com varandas no centro da

construcéo, dois quartos e uma pequena cozinha ao fundo (figura 44).

Ja no Conjunto Residencial de Vitéria, em Vitéria — ES, existem duas tipologias
de casas geminadas, que foram construidas em 1944, no total de 36 casas (figura 45),
variando o posicionamento das suas varandas, umas semelhante as casas do Saco
dos Lim&es com varandas no centro e outras com varandas na extremidades como o

Conjunto de Goiania.

Em 1945, foram construidos 60 unidades no Conjunto Residencial de Goiania,
em Goiania, GO, foi implantado em um loteamento tradicional, sem inovagdes

urbanisticas (figura 46).
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Figura 44: Conjunto Residencial do Saco dos Limdes, em Floriandpolis — SC.
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Figura 45 e Figura 46: Conjunto Residencial de Vitéria e Conjunto residencial de Goiénia,
respectivamente.
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4.10 PRINCIPIOS DE VILA OPERARIA, CIDADE-JARDIM E CONJUNTO RACIONAL
MODERNO, EMPREGADOS DA CONCEPCAO DA VILA WALDEMAR RODRIGUES.

Segundo Timm (2015), no Brasil existiram trés formas de projetar conjuntos
habitacionais, inicialmente surgem as vilas operarias, entre a Gltima década do século
XIX até 1930, a cidade-jardim entre os anos de 1920 até 1950 e o conjunto racional

moderno entre as décadas de 1930 a 1960.

A vila operaria surge como solucédo para sanar os problemas de moradia dos
trabalhadores urbanos, resultando de diversos interesses; como dos industriais para
manter seus funcionarios sobre seu controle, deixando-os dependentes da moradia e
sucessivamente do emprego, se saissem do mesmo, perderiam o emprego e a
moradia; 0s rentistas que por sua vez buscavam o lucro no seu investimento; e por

fim, o governo que sanou em partes um dos grandes problemas do pais.

Este modelo de habitacdo popular prevé muitas ideias iniciais da arquitetura
moderna, entre elas se destacam: a producédo seriada das unidades habitacionais, a
reducdo de ornamentos e elementos das edificacbes, adotando novas tipologias
fundamentadas na racionalidade, economia e salubridade, assim antecipando o

conceito de habitacdo econémica.

Outra caracteristica que precede a arquitetura moderna € o aparecimento de
equipamentos coletivos dentro desses conjuntos, atendendo aos moradores e suas
familias, iniciando um principio de unidade de vizinhanca, aplicada a cidade-jardim e
consolidada nos conjuntos habitacionais modernos. As vilas operarias foram o
primeiro pensamento de organizacdo de moradias do proletariado, proporcionando
gualidade de vida aos moradores, que sem essa opcao estariam em corticos urbanos

da época.

Ja os conceitos de cidade-jardim e suburbio-jardim estavam direcionados ao
equilibrio entre cidade e natureza, o modelo de Howard na pratica ndo foi aplicado
integralmente, mas varios aspectos foram difundidos, entre eles se destacam a
introducdo a natureza e o respeito a geografia do terreno, estabelecendo formas

organicas e sinuosas.

Além disso, a cidade-jardim consagra para 0 movimento moderno a inser¢cao

significativa de areas verdes e o entendimento de parte da gleba ndo ser de
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propriedade individual e sim de ordem comunitaria ou publica, consolidando também

a unidade de vizinhanca.

E necesséario compreender que a arquitetura moderna no Brasil evoluiu
lentamente ao decorrer do século XX, com o passar dos anos e dos acontecimentos,
conforme o panorama da sociedade, economia e geografia de cada regiao do pais.
Lacio Costa defendia que a arquitetura “nova” nao necessitava desvalorizar a
arquitetura antiga, que ao contrario, devia valoriza-la, respeitando a relevancia dessa

arquitetura no passado coerente com 0s pensamentos de cada sociedade na época.

Le Corbusier teve uma grande influéncia na arquitetura moderna brasileira,
principalmente na formacédo dos entdo jovens arquitetos Lucio Costa, Carlos Leéo,
Affonso Reidy, Jorge Moreira, Ernani Vasconcellos e Oscar Niemeyer, quebrando
preconceitos com a ideia de que a funcionalidade fosse uma circunstancia
delimitadora do projeto, ndo permitindo a versatilidade da criagdo formal. Além disso,
0 arquiteto enalteceu os materiais locais, como forma de referéncia ao passado, usado

com coeréncia em um resultado autentico.

Pode-se perceber claramente isto no Grande Hotel de Ouro Preto, do Arquiteto
Oscar Niemeyer, que alia os principios modernos com arquitetura e materiais locais,
como exemplos empregados no prédio: o telhado de uma agua em telhas de barro
coloniais, pilares da fachada em secdo quadrangulares aliados a fachada e interior
totalmente modernista com emprego de materiais locais, pedras utilizadas no interior

e telhado de madeira por exemplo.

Nos Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna (CIAMs), entre os anos
de 1920 e 1930, grandes discussdes sobre a industrializacdo da habitagdo moderna
ocorreram, visto que a época era de um pos-guerra da primeira grande guerra mundial
onde a reconstrucao rapida para o maior niumero de pessoas era essencial, aliado ao
inicio do processo de industrializacdo, ndo se buscava a repeticdo em massa, Visto

gue o objetivo era a independéncia de criar e a originalidade de cada projeto.

Para Walter Gropius, o conceito de individualismo era uma consequéncia do
processo de modernizacdo das cidades, assim como a transformacao da estrutura
familiar e de trabalho, resultando na habitacdo minima a fim de superar os habitos

tradicionais. Segundo Comas (2006), Le Corbusier entendia que habitacdo minima e
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de baixo custo era contrario ao ponto de vista da casa como um palacio, 0 que na

verdade ndo se encaixava com as necessidades do periodo.

Para Kamita (2004), precisa-se entender que o desenvolvimento industrial no
Brasil ocorre muito mais tarde do que na Europa, os ideias modernistas se consolidam
verdadeiramente no pais na década de 1960, induzindo os arquitetos brasileiros a
testar a conservacdo dos valores tradicionais de casa no sentido de abrigo,

desprendendo-se da influéncia do processo de industrializagé&o.

A residéncia moderna Brasileira define-se pela experimentacdo arquiteténica e
ideoldgica, muitas destas residéncias de propriedade dos proprios arquitetos, o que
impactou a flexibilizacdo do padrao funcionalista e a naturalidade entre o tradicional e

0 moderno.

Os conjuntos racionais modernos, apoiados nas ideias do CIAMs, conquistaram
uma escala de intervencdo urbana inédita, a producdo em série, tipologias
arquitetbnicas com maior densidade de taxa de ocupac¢do, uso de equipamentos
coletivos localizados proximos as habitacBes, bem como transporte publico e a

introducéo de area verde foram alguns dos principais conceitos aplicados.

Ao mesmo tempo que, a arquitetura moderna brasileira em relagcdo aos
resultados técnicos construtivos e estéticos formais foram ao encontro da producéo
habitacional internacional na Europa e Estados Unidos, em diversos casos as
unidades habitacionais exibiam uma estética mais tradicional, como os telhados
aparentes em diversas aguas com telhas de barros, porém incorporados 0s principios
de racionalidade e economia, aliados a padronizagéo construtiva e producéo em larga
escala, resultando na inovacgao tecnoldgica da época e reducdo de custos.

Muitos exemplares de habitacdo de interesse sociais modernos empregam
respostas ligadas ao dia a dia dos usuérios e contextos construtivos e ambientais em
cada projeto. Desta forma, arquitetura e urbanismo, ainda que baseados na
concepcao internacional utilizassem elementos locais, amenizando os efeitos da

cultura globalizada.

Como se pode observar a Vila Waldemar Rodrigues esta classificada como
conjunto racional moderno, empregado em quase todos o0s projetos dos Institutos de

Habitacdo no Brasil, porém com vérios conceitos de vila operaria e cidade-jardim
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aplicados ao projeto. A arquitetura moderna quando se trata se habitacdo popular,
teve muitos experimentos, mesclando e sobrepondo por muitas vezes as

caracteristicas desses trés momentos.

Observa-se caracteristicas de vila operaria ou vila ferroviaria neste projeto, o
fato de ser idealizada e construida para trabalhadores da Viacdo Férrea e estar
localizada proxima a Estagéo ferroviaria e ser limitrofe com os trilhos. Além das
tipologias de casas geminadas e em fita e com variagdes entre si, que demonstravam
também o status de quem habitava a edificacdo, sdo caracteristicas primordiais de

uma vila operaria.

Muitos projetos dos Institutos, devido a alta densidade populacional e elevados
precos dos terrenos iam a desacordo dos principios de Howard, projetando habitacdes
coletivas, porém o0s conceitos de suburbio-jardim na Vila Waldemar Rodrigues ao
contrario da maioria respeitaram a baixa densidade populacional, com casas

geminadas duas a duas inseridas em amplos terrenos.

Mais uma caracteristica fundamental do suburbio-jardim que esta estampada
no conjunto foi o tracado organico das vias e lotes, e espaco para areas verdes,
acredita-se que pelo fato de serem poucas unidades, a ideia de pracas e espagos
publicos ficaram em segundo plano, porém as calcadas foram projetadas com
canteiros e intensa arborizacdo, bem como jardins frontais e patios grandes nos

fundos para criarem um cinturdo verde.

Buscava-se associar habitacao sistematizada e inser¢céo dentro de um contexto
urbano, por isso as vias mesmo que sinuosas na Vila foram interligadas a malha viaria
existente da cidade. Assim como as vias, hierarquizadas como diferentes gabaritos

de ruas e passeios, e calcadas que beneficiavam os pedestres.

O conjunto racional moderno, onde a Vila Waldemar Rodrigues esté inserida
pelo recorte temporal, possui muitas outras caracteristicas, como a edificacao despida
de ornamentos estilisticos, assumindo formas retas e claras, retirando todos
elementos ndo essenciais ao funcionamento e/ou a estrutura, além da unidade minima
necessaria para morar, alcancando as questdes econdmicas sem afetar o

desempenho das fun¢des que requer em uma residéncia.
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Um fator, talvez determinante para a classificagdo de arquitetura moderna
nesse conjunto, € que ele faz parte dos IAPs, que seguiam as estratégias do
movimento moderno, sistematizando as diretrizes utilizadas a moradia popular urbana
brasileira. Os arquitetos que faziam parte dos servi¢os de engenharias dos IAPs, como
Affonso Eduardo Reidy, Carlos Frederico Ferreira, os irmaos Roberto entre tantos
outros, estavam totalmente acostumados com 0s conceitos do movimento moderno,
refletindo diretamente nas referéncias tipoldgicas, construtivas e morfolégicas dos
conjuntos habitacionais brasileiros modernos, adaptando-se as condi¢des sociais, de
sitio e de programa.

A propria escolha da gleba a ser inserida € uma das caracteristicas mais
importantes, onde o pensamento era integrar a proposta nova com a malha ja
existente, embora em muitos casos e também na Vila Waldemar Rodrigues o desenho
urbano interno dos conjuntos sejam totalmente diferentes do contexto existente, mas

com uma conexao e acessibilidade totalmente garantidas.

Precisa-se compreender que no periodo de construcao das residéncias, por
mais que existisse modernidade e transporte para todo o pais, alguns itens aplicados
a arquitetura habitacional moderna dos grandes centros ndo se aplicaram a Santa
Maria, o fato mais relevante talvez tenha sido a propria dimenséao do empreendimento,
onde nao foram projetados blocos edificados de até quatro pavimentos para poupar
mais areas de convivio e vegetacdo nem tampouco equipamentos urbanos, itens

invidveis para apenas 55 unidades.

Os materiais foram outro item marcante no conjunto, procurava-se respeitar 0s
mesmos principios dos grandes centros, porém adaptando como 0s existentes na
regido, como os blocos de concreto utilizados em grandes empreendimentos e que
foram substituidos por tijolos de barros abundantes na regido, tornando-se mais viavel
gue transportar blocos de concreto até Santa Maria, ou mesmo implantar uma fabrica

dos mesmos.

Assim como as placas compensadas e revestidas utilizadas nos grandes
projetos como paredes internas, a fim de ganhar espaco, diminuir estrutura e
flexibilizar leiaute interno, na Vila Waldemar Rodrigues foram utilizadas divisorias de
madeira, estilo macho e fémea, material e técnica abundante na regiéo e que de certa

maneira atendia aos mesmos requisitos.
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O resultado do sucesso deste grande movimento, que apesar de baseado nos
principios internacionais, estad ligado a aplicacdo sistematica da expressdo e
elementos locais, fortalecendo os projetos e evitando uma crise de valores entre 0s

usuarios, estabelecendo uma identidade local.
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5 PRODUTO - PROCESSO DE TOMBAMENTO

Como produto do Mestrado Profissionalizante em Patrimoénio Cultural, sera
entregue a Prefeitura Municipal de Santa Maria (PMSM) e ao Instituto de
Planejamento Urbano de Santa Maria (IPLAN) o material para solicitacdo de

tombamento municipal da Vila Waldemar Rodrigues.

5.1 DECRETO EXECUTIVO N° 065

Em contato com a prefeitura Municipal de Santa Maria, que orientou a procurar
a Secretaria de Municipio de Gestao e Modernizacdo Administrativa para maiores
esclarecimentos do processo de tombamento municipal, a Superintendente de
Administracdo, Sra. Josi Aline Munhoz Walter orientou via e-mail a seguir o Decreto
Executivo n° 065, de 04 de abril de 2006, que disciplina a tramitacdo dos processos
de tombamento, e relatou que: “embora careca de atualizagado, ainda esta vigente e

nos baseamos para a tramitagao dos processos de tombamentos”.

Ainda complementou que quanto a solicitacdo de tombamento, pode-se utilizar
0 modelo padrao encontrado no site do Instituto de Planejamento - IPLAN, que com
base nesse modelo o Conselho Municipal de Patrimdnio Histérico e Cultural de Santa
Maria — COMPHIC, analisa o processo, sugerindo ainda que no oficio enviado tenha

a justificativa do que e porque tombar.

Entdo, no decreto estadual n° 065, € descrito que a solicitacdo de tombamento
devera ser encaminhada diretamente ao gabinete do Senhor Prefeito, que apods
autorizar a tramitacao, para pertinente analise e posterior decisdo. A solicitacdo entao
serd encaminhada a Secretaria de Municipio da Cultura ou a Secretaria de Municipio
de Protecdo Ambiental, dependendo do caso, que ira emitir parecer fundamentado

esclarecendo o valor histoérico e cultural do imével a ser tombado.

Apoés essa fundamentacdo histérica e cultural, o processo serd enviado a
Secretaria de Municipio de Turismo e Eventos para emitir parecer relativo a area de
atuacao do bem imdével. Em seguida, o processo sera direcionado ao Instituto de
Planejamento de Santa Maria para ser analisado e emitir parecer com referéncia a
viabilidade do tombamento, sendo esse parecer positivo 0 processo sera transferido

para a Secretaria de Financas para a verificagdo do cadastro municipal de imoveis —
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IPTU?S, onde sera visto as dividas existentes e a avaliacdo da desvalorizacdo que o
tombamento poderd ocasionar ao imovel, além disso sera proposto, a nivel de
incentivo, a reducédo no IPTU do imdvel e junto sera entregue o impacto orcamentario-

financeiro da reducéo de IPTU.

No caso de o parecer ser favoravel, iniciara de fato o processo de tombamento

municipal, baseado na Lei Municipal n® 3999/96.

5.2 LEI MUNICIPAL 3.999/96

Segundo a Lei Municipal 3.999/96 de 24 de setembro de 1996, que dispde
sobre a Protecdo do Patriménio Historico e Cultural do Municipio de Santa Maria, e
da outras providéncias, no artigo 1° da respectiva lei, esta escrito que constitui
Patrimonio Historico e Cultural o conjunto de bens moveis e imoveis existentes no
territério do municipio, sendo de interesse publico a conservacao e protecdo contra
a acao destruidora decorrente da atividade humana e do tempo, que sejam
vinculados a fatos pretéritos memoraveis ou fatos atuais significativos; seu valor
arqueoldgico, artistico, bibliografico, etnografico ou folclérico; ou a sua relacdo com

a vida e a paisagem do Municipio.

No 2° e 3° artigo a lei explica que os bens que se refere sujeitarem-se ao
tombamento, nos termos da Lei, terdo sua inscricdo no livro tombo, e que ainda a Lei
aplica-se as coisas pertencentes, tanto as pessoas fisicas, como a pessoa juridica,

privado e publico interno.

O Conselho Municipal do Patrimbnio Histérico e Cultural de Santa Maria —
(COMPHIC-SM), é o 6rgéo de assessoramento responsavel pela protecdo, vinculado
ao Prefeito por linha de coordenagao, cabendo ao mesmo:

a) Inventariar e registrar os bens cujas caracteristicas ensejam preservacao;
b) Cadastrar os bens cujas caracteristicas ensejam tombamento emitindo
parecer fundamentado;

c) Apreciar, de oficio ou requerimento, a conveniéncia de tombamento,
emitindo parecer ao tombamento fundamentado;

d) Proceder ao tombamento provisoério;

e) Encaminhar ao Prefeito para homologacéo, requerimento ou proposta de
tombamento definitivo;

25 Imposto Territorial Urbano
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f) Articular-se com os demais érgaos da administracdo Municipal, para o
atendimento de suas finalidades e, especialmente, para fiscalizacdo do
cumprimento da Lei;

Segundo a Lei, o processo de tombamento tera inicio com o requerimento do
proprietario ou de qualquer um do povo, além de proposta de qualquer membro do
COMPHIC-SM, ou ainda por projeto do Poder Executivo e Legislativo Municipal.

A proposta de Tombamento Municipal é para que conforme o art. 18 da mesma
norma, o conjunto da Vila Waldemar Rodrigues fique sujeito a protecao, vigilancia e
fiscalizacdo permanente, podendo ser inspecionado sempre que o COMPHIC-SM

julgar necessario, além de:

Art. 20 - Verificada a urgéncia para realizacdo de obras de conservagédo em
qualquer bem tombado, ou recusando-se 0 seu proprietario ou possuidor a
realiza-los, o Municipio tomara a iniciativa de projeta-las e executa-las,
independentemente de comunicagdo ao proprietario ou possuidor, devendo
este ressarcir o erario publico, sem prejuizo das sangdes cabiveis.
Paragrafo Unico - A requerimento do proprietario que comprovar insuficiéncia
de recursos para realizar obras de conservacdo ou restauracdo do bem
tombado, o Municipio podera assumir o 6nus de sua execucao.

Art. 21 - Sem prévia autorizagdo do Municipio ndo podera ser executada
gualquer obra nas vizinhan¢as do imével tombado, que ponha em risco sua
integridade, lhe possa impedir ou reduzir a visibilidade ou, a juizo do
COMPHICSM, ndo se harmonize com o aspecto estético ou paisagistico do
bem tombado.

Embasado no decreto executivo n° 065/06 e a lei munipal 3.999/96, foi gerado

0 material a seguir.

5.3 PEDIDO DE TOMBAMENTO CONTENDO OS DADOS PESSOAIS

A solicitacdo que sera entregue diretamente ao gabinete do Senhor Prefeito
decreto executivo n° 065/06 e encontra-se no apéndice A para néo sair da formatacgéo

desejada.

5.4 DADOS HISTORICOS DO LOCAL COM JUSTIFICATIVA DO QUE E PORQUE
TOMBAR

O conjunto da Vila Waldemar Rodrigues, embora ndo estando protegido pelo

estado, nem tampouco pelo municipio, € um conjunto arquiteténico inserido em um
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contexto histérico importante para a cidade, agregando valores a um periodo relevante

da historia nacional. As demais informacdes encontram-se no apéndice B.

5.5 FICHA PREENCHIDA DO INSTITUTO DE PLANEJAMENTO DE SANTA MARIA
— IPLAN

Segundo informado no site do IPLAN, na aba Plano Diretor, Ficha Inventario de
Patrimonio Cultural, (figura 47), o modelo de documento que se encontra em anexo
no site (Ficha Inventario de Patrimbnio Cultural), deve ser encaminhado para a
Prefeitura Municipal de Santa Maria, por intermédio do Instituto de Planejamento
(IPLAN), quando o obijetivo for a criacdo de patriménio cultural no municipio. Porém
esta informacéo diverge do que esta descrito no decreto estadual n° 065, sendo este
ultimo o caminho escolhido para ser seguido para a abertura do processo de
tombamento, no apéndice C esta a ficha de inventario preenchida de acordo com o

gue foi indicado.

Figura 47: Imagem do site do IPLAN — Ficha de Inventario de Patrimonio Cultural.

C | @ iplansantamaria.rs.gov.br/site/home/pagina/id/135 Q |

O iplan

(#]=]a]a)

INSTITUTO DE PLANEJAMENTO
DE SANTA MARIA / RS

Lo

Captaghode fecursos | Liitaies | Midas

a j’:l“',ivl14 =

£ FICHA INVENTARIO DE PATRIMONI0 CULTURAL [N

Ficha Inventirio

Fonte: (IPLAN, 2017).
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6 CONCLUSAO

Percebe-se que a Vila Waldemar Rodrigues possui valor enquanto conjunto,
a documentacdo basilar patrimonial refere-se a necessidade de preservagdo da
arquitetura modernista modesta e conjuntural, como forma de perceber os sitios
urbanos em seus aspectos reais. A perda destes exemplares, significa o prejuizo de
uma importante parte da histéria da arquitetura local e nacional, onde se percebe o
estilo de vida e comportamentos da sociedade menos favorecida que ajudaram a

construir o l6cus urbano.

Através da pesquisa bibliogréafica, fica evidenciado a real importancia do
conjunto residencial pesquisado para a urbanizacdo e o crescimento do municipio.
Por meio do seu interventor, a Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Ferroviarios e
Funcionérios do Servico Publico (CAPFESP), o parcelamento deve fazer parte dos
bens considerados patrimonio ferroviario municipal e estadual, ser inserido na Mancha
Ferroviaria, jA que o municipio se desenvolveu como centro logistico e importante
entroncamento ferroviario, um rico acervo arquiteténico e cultural, e que devido ao

crescimento imobiliario esta desaparecendo da paisagem urbana.

Segundo Fléres (2007), o periodo com 0s mais importantes acontecimentos
ferroviarios do Rio Grande do Sul e em Santa Maria (entre os anos 1940 a 1960),
periodo que abrange o auge e a crise da ferrovia galcha, tem pouco material
produzido com formatacéo cientifica. Relata também que as publicacdes especificas
sobre a histoéria ferroviaria de Santa Maria ainda ndo foram editadas e que apenas
alguns trabalhos produzidos nas universidades locais comegam a despontar como

producéo incipiente.

E necessario fazer uma reflexdo de todo o processo histérico da habitagdo do
pais, desde o Brasil Império até a era Vargas, com as influéncias da arquitetura
moderna internacional, perceber a qualidade e a preocupacdo com O usuario na
concepcao dos projetos e debater em qual momento foi abandonado isso nos atuais

conjuntos habitacionais populares.

Outro fator definitivo para esta pesquisa foi a necessidade de preservagédo da
arquitetura racional moderna do pais, como forma de perceber os sitios urbanos em

seus aspectos verdadeiros. Para Bonduki, autor de diversos livros sobre o assunto e
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referéncia em todos os trabalhos posteriores, o tema e 0s inventarios ainda
apresentam lacunas que necessitam investigacfes e estudos mais aprofundados,

destes conjuntos.

A arquitetura moderna nesses conjuntos habitacionais resgata caracteristicas
das vilas operarias e principios das cidades-jardins ou suburbios-jardins, que se ndo
forem preservadas agora, provavelmente serdo extintas antes do total interesse da

comunidade académica se voltar a esse tema.

Na Vila Waldemar Rodrigues existe ainda uma vida comunitaria consolidada, e
ainda habitados pelos descendentes dos primeiros moradores, que colaboram com a

construcdo de uma memoria oral do local.

Entdo como garantir a protecdo da Vila Waldemar Rodrigues? Preservando
as informagdes do projeto original neste trabalho e entregando para a comunidade
Santa-mariense o0 levantamento historico, urbanistico e arquitetdbnico da Vila
Waldemar Rodrigues. Pretende-se resgatar a identificacdo dos moradores com o
conjunto habitacional, como meio de preservacao da identidade coletiva.

Como é de interesse e preocupacdo dos moradores antigos da Vila para
preserva-la, como produto deste trabalho, sera entregue e protocolado junto a
Prefeitura de Santa Maria, Instituto de Planejamento de Santa Maria e Conselho
Municipal de Patriménio Historico e Cultural de Santa Maria o pedido de tombamento
municipal, com o intuito de preservar o conjunto e incentivar proximos pesquisadores
a realizar outros estudos neste tema.

A preservacéo das informacdes do material encontrado sobre o projeto, como
planilhas, memoriais, cartas, publicacées, além do projeto original serd resguardada
nessa dissertacdo e no processo de tombamento, sendo acessivel a todos os

interessados pelo assunto.

ApoOs este trabalho, pretende-se que os proprietarios e moradores da Vila
Waldemar Rodrigues em Santa Maria/RS, sejam orientados pelos 0rgaos
competentes na conservagao destas edificacdoes sem alterar sua integridade e
autenticidade. Com isso pretende-se proteger legalmente este conjunto de qualquer
especulacdo imobiliaria, ignorancia dos proprios usuarios ou qualguer outra agao
externa, devendo preservar os valores histéricos e arquitetdnicos, incentivando sua

utilizacdo sadia e garantindo a permanente conservacao.
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APENDICE A - SOLICITACAO DE TOMBAMENTO

Santa Maria, 18 de junho de 2017.

A Prefeitura Municipal de Santa Maria

Assunto: Solicitacdo de Tombamento Municipal da Vila Waldemar Rodrigues

Senhor Prefeito Jorge Pozzobom

Venho por meio deste, embasado pelo Decreto Executivo n® 065, de 04 de abril
de 2006, que disciplina a tramitacéo dos processos de tombamento, solicitar o pedido
de abertura do processo de Tombamento Municipal da Vila Waldemar Rodrigues, o
conjunto esta inserido na zona norte da cidade, em continuagéo a Vila Carolina e ao

lado da mancha ferroviéria e antiga linha de trem.

Certo da real importancia de preservacdo deste conjunto habitacional e
fundamentado na Lei Municipal 3.999/96 de 24 de setembro de 1996, que dispde
sobre a Protecdo do Patrimdnio Histérico e Cultural do Municipio de Santa Maria, e
da outras providéncias, encaminho em anexo, material necessario para embasamento

do tombamento.

Certo de estar contribuindo para a preservagdo do Patrimbnio Cultural da
Cidade, estar fundamentado perante as Leis do Municipio, beneficiar os moradores e

respeitar a nossa historia, despeco-me enviando cordiais saudacoes.

Atenciosamente,

André de Siqueira Denardin
Arquiteto e Urbanista — CAU A62734-8
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APENDICE B — DADOS HISTORICOS DO LOCAL COM JUSTIFICATIVA DO QUE
E PORQUE TOMBAR.

E indispensavel dar atencdo a este tipo de conjunto, que aguardam por
levantamento, identificacdo, descricdo, analise e valorizacdo. Por meio deste
tombamento, pretende-se resgatar a memodria e engrandecer esta vila operaria,
atraindo a sociedade, a redescobrir a cidade, afim de conseguir a materializacao, a

identidade e a histéria do local.

E imprescindivel uma profunda reflexdo sobre a preservagdo destes bens
culturais (arquitetura, paisagem e espaco urbano), marco de um tempo que se funde
com a propria formacao da identidade cultural dos moradores, contribuindo assim para
a sua eficaz salvaguarda. A solicitacdo de tombamento da Vila Waldemar Rodrigues,
faz parte desse panorama de conjuntos residenciais horizontais ou condominios, de

casas geminadas e/ou produzidas em série deste centro urbano.

O conjunto esta inserido na zona Norte da cidade, em continuagdo a Vila
Carolina e ao lado da mancha ferroviaria e antiga linha de trem. A Vila Waldemar
Rodrigues consta como um importante exemplar de vilas construidas para o
operariado brasileiro em meados do século XX. Este conjunto arquitetdnico consta de
55 lotes, no total do projeto de parcelamento original resgatado através de Projeto de
Loteamento arquivado no INSS, e o seu interventor foi a Caixa de Aposentadoria e
Pensdes dos Ferroviarios e Empregados em Servicos Publicos (CAPFESP). Somente
com essas informacdes ja se pode auferir a importancia deste conjunto arquitetdnico

por sua ligacdo com o patrimonio ferroviario gadcho e brasileiro.

Como se pode observar a Vila Waldemar Rodrigues esta classificada como
conjunto racional moderno, empregado em quase todos 0s projetos dos Institutos de
Habitacdo no Brasil, porém com vérios conceitos de vila operaria e cidade-jardim
aplicados ao projeto. A arquitetura moderna quando se trata se habitacdo popular,
teve muitos experimentos, mesclando e sobrepondo por muitas vezes as

caracteristicas desses trés momentos.

Muitos exemplares de habitacdo de interesse sociais modernos empregam
respostas ligadas ao dia a dia dos usuarios e contextos construtivos e ambientais em

cada projeto. Desta forma, arquitetura e urbanismo, ainda que baseados na
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concepcao internacional utilizassem elementos locais, amenizando os efeitos da

cultura globalizada.

O autor do projeto arquitetbnico, o Arquiteto Marcos D. Hekman foi vencedor
da melhor proposta da licitagcdo, autorizada pela delegacia regional com aprovacgao do
presidente da caixa, 0 arquiteto se comprometeu a entregar o anteprojeto, maquete,
projeto final, com todos os detalhes e quantitativos necessarios para orcamentos e

execucgéao da obra.

Para a construcdo da Vila Waldemar Rodrigues através de concorréncia
publica, a construtora Lopes Salgado &Cia. Ltda ganhou a licitacdo e segundo
proposta encaminhada tinha de 180 dias, a contar da ordem de servi¢co ou aprovagao

das plantas para a execucéao.

Observa-se caracteristicas de vila operaria ou vila ferroviaria neste projeto, o
fato de ser idealizada e construida para trabalhadores da Viacdo Férrea e estar
localizada proxima a Estacao ferroviaria e ser limitrofe com os trilhos, caracteristicas
primordiais de uma vila operaria. A tipologia de casas geminadas e em fita e com
variacdes entre si, demonstrando também o status de quem habitava a edificacéo &

outro indicio.

Mais uma caracteristica fundamental da cidade-jardim que est4 estampada no
conjunto foi o tragado organico das vias e lotes, e espaco para areas verdes, acredita-
se que pelo fato de serem poucas unidades, a ideia de pracas e espacos publicos
ficaram em segundo plano, porém as calcadas forma projetadas com canteiros e
intensa arborizacdo, bem como jardins frontais e patios grandes nos fundos para

criarem um cinturao verde.

Buscava-se associar habitacao sistematizada e inser¢céo dentro de um contexto
urbano, por isso as vias mesmo que sinuosas na Vila foram interligadas a malha viaria
existente da cidade. Assim como as vias, hierarquizadas como diferentes gabaritos

de ruas e passeios, e calcadas que beneficiam os pedestres.

O conjunto racional moderno, onde a Vila Waldemar Rodrigues esta inserida
pelo recorte temporal, possui muitas outras caracteristicas, como a edificacdo despida
de ornamentos estilisticos, assumindo formas retas e claras, retirando todos

elementos ndo essenciais ao funcionamento e/ou a estrutura, além da unidade minima
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necessaria para morar, alcancando atender questdes econbmicas sem afetar o

desempenho das fun¢des que requer em uma residéncia.

Um fator, talvez determinante para a classificacdo de arquitetura moderna
nesse conjunto, € que ele faz parte dos IAPs, que seguiam as estratégias do
movimento moderno, sistematizando as diretrizes utilizadas a moradia popular urbana
brasileira. Os arquitetos que faziam parte dos servicos de engenharias dos I|APs,
como Affonso Eduardo Reidy, Carlos Frederico Ferreira, os irmaos Roberto entre
tantos outros, estavam totalmente acostumados com os conceitos do movimento
moderno, refletindo diretamente nas referéncias tipolégicas, construtivas e
morfolégicas dos conjuntos habitacionais brasileiros modernos, adaptando-se as
condi¢cdes sociais, de sitio e de programa.

A propria escolha da gleba a ser inserida é uma das caracteristicas mais
importantes, onde o pensamento era integrar a proposta nova com a malha ja
existente, embora em muitos casos e também na Vila Waldemar Rodrigues o desenho
urbano interno dos conjuntos sejam totalmente diferentes do contexto existente, mas

com uma conexao e acessibilidade totalmente garantidas.

Precisa-se compreender que no periodo de constru¢do das residéncias, por
mais que existisse modernidade e transporte para todo o pais, alguns itens aplicados
a arquitetura habitacional moderna dos grandes centros ndo se aplicaram a Santa
Maria. O resultado do sucesso deste grande movimento, que apesar de baseado nos
principios internacionais, esta ligado a aplicacdo sistematica da expressdo e
elementos locais, fortalecendo os projetos e evitando uma crise de valores entre os

usuarios, estabelecendo uma identidade local.

Pretende-se além da identificacdo dos moradores com o conjunto
habitacional, como meio de preservacao da identidade coletiva, inserir este conjunto
a mancha ferroviaria de Santa Maria, patriménio tdo importante e apreciado pelos
Santa-marienses.

Como é de interesse e preocupacdo dos moradores antigos da Vila para
preserva-la, com isso pretende-se proteger legalmente este conjunto de qualquer
especulacdo imobiliaria, ignorancia dos proprios usuarios ou qualquer outra acao

externa.
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A documentacao basilar patrimonial refere-se a necessidade de preservacéo
da arquitetura modernista modesta e conjuntural a mais de 50 anos, como forma de
perceber os sitios urbanos em suas feicdes verdadeiras. A perda de exemplares como
este em estudo, significa a oclusdo de uma grande e importante parte da histéria da
arquitetura local, onde se perceberia o estilo de vida e comportamentos da sociedade
menos favorecida que ajudaram a construir o I6cus urbano. Além do evidente resgate
do valor histérico e identitario dos condominios residenciais, a identificacdo dos
agentes interventores responsaveis pela construcdo e a ligacdo com a classe

operéaria, ligada a rede ferroviaria.
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APENDICE C - FICHA PREENCHIDA DO INSTITUTO DE PLANEJAMENTO DE
SANTA MARIA - IPLAN

INVENTARIO de identificagdo de bens imoveis de SANTA MARIA/RS

1. FINALIDADE: Inventario de 2. CODIGO:n°cadastrolPTU/INV2017
registro — tombamento municipal 54344000 (IPTU usado de referéncia de uma
das residéncias do conjunto)

3.  IDENTIFICACAO:

3.1. Municipio: Santa Maria/RS. 3.12. Planta de situacéo:
3.2. Distrito: 1° Distrito — Sede. Colocar imagem referente ao local e destacar o lote
3.3. Endereco: Vila Waldemar

Rodrigues

3.4. Orientacdo cadastral: SETOR
NO 11/ CQ 05, SETOR NO 11/
CQ 13, SETORNO 11/CQ 18

3.5. Matricula do imével: CRI 8.515
(usado de referéncia de uma das
residéncias do conjunto)

3.6. Quarteirdo formado pelas vias:
Rua Toméas Antbnio Gonzaga,
Rua Pedro Ritzel, Rua General

Rondon, Rua Amadeu
Weinmann.
3.7. Denominacdo: Vila Waldemar
Rodrigues
3.8. Uso original/atual: Uso
Residencial
3.9. Nome do Proprietério: -
3.10. Endereco do Proprietério: - Figura 01: Mapa aéreo do conjunto.
3.11. Telefone e e-mail do Fonte: Google Earth, modificado pelo autor, 2017.

Proprietario: -
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Figura 02: Parte das Fachadas das Residéncias da Vila Waldemar Rodrigues - Santa Maria.
Fonte: DENARDIN, André de Siqueira, 2017.

5. GRAU DE PROTECAO:

O conjunto Vila Waldemar Rodrigues ndo possui nenhuma protecéo e néo esta inserido
na Zona 2. Porém estd inserido ao lado da Mancha Ferroviaria e devera ser inserido na
mesma.

6. DESCRICAO ARQUITETONICA DA EDIFICACAO:

Construida em 1960, possui caracteristicas da arquitetura da habitacdo popular
moderna, o conjunto possui 55 residéncias unifamiliares geminadas, duas a duas, e que ainda
hoje preservam seu uso e caracteristicas originais.

7. TIPO DE ESTRUTURA:

A estrutura é mista, paredes externas portantes de tijolos maci¢cos somadas a pilares
em concreto nas extremidades das residéncias com vigas de baldrame em concreto, o telhado
tem estrutura em madeira e esta apoiado exclusivamente nas paredes externas portantes, as
paredes internas sdo em madeira e s6 tem a funcado de compartimentar.

8. MATERIAIS:

v Cobertura: Cada residéncia possui duas aguas, com estruturas em madeira revestidas
com telhas ceramicas francesas, o beiral das coberturas é em madeira em formato de ripas
macho e fémea apresentam detalhe nas tergas, salientes nos beirais;

v Vedacéo da edificacdo: alvenaria (tijolos macicos ceramicos) rebocados, nas paredes
externas e confrontagfes com a outra casa geminada e, paredes de madeira em formato de
ripas macho e fémea nas divisdes internas, somente as paredes de divisdo do banheiro e da
cozinha sao de alvenaria iguais as externas;
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v Revestimento de fachada: as casas possuem estrutura evidenciada pelos pilares
adossados e salientes a prumada rebocados de argamassa, tijolos ceramicos macicos sem
reboco nas floreiras da fachada principal, além do reboco finalizado com um trabalho em
massa que contorna os vaos das janelas, detalhe muito caracteristico da arte decorativa ou
protomodernismo, entretanto ja se observa a limpeza formal e estilistica do periodo moderno;
v Piso: as calgadas externas a construcao sdo constituidas de pedra grés, inclusive a
ampliacdo do pétio na elevacdo de fundos, o piso do alpendre é revestido em ladrilho
hidraulico e esta elevado do solo em desnivel de dois degraus revestidos em cimento
gueimado na cor vermelha, bem caracteristico das constru¢cdes da época, o banheiro e a
cozinha receberam revestimentos de ladrilho hidraulico enquanto nas demais dependéncias

da residéncia foram aplicados o piso de taco de madeira;

v Soleira: cimento queimado na cor vermelha;

v Peitoril: reboco finalizado com um trabalho em massa que contorna os vaos;

v Pintura: as paredes em alvenaria foram pintadas com cal branco e todas as madeiras
com tinta esmalte;

v Fechamento do lote: na data de inauguracdo o cercamento frontal era em madeira

pintada de tinta a 6leo branca e cercamento posterior de tela galvanizada, ap6és um ano da
inauguracéo, através de reivindicacdo dos moradores a o cercamento frontal foi substituido
por alvenaria com pintura de cal branco.

9. ESQUADRIAS:

v Janelas dos dormitérios e salas: JA - 1.30X1.40/0.70, venezianas com quatro folhas
de empacotar e guilhotina envidragada com vidro liso incolor, ambas de madeira de lei macica
(cedro);

v Janelas dos banheiros e copas/cozinhas: JA - 0.70X0.70/1.40, basculantes de madeira
de lei macica (cedro), envidracadas com vidro denominado fantasia;

v Portas das salas: PO - 1.40x2.10, em madeira de lei maci¢ca (cedro), em duas folhas
de abrir, almofadadas e composta com postigos que vedam os vidros lisos incolor das portas;
v Porta copas/cozinhas: PO - 0.70X2.10, em madeira de lei macica (cedro), com uma
folha de abrir, almofadada e composta com vidros fixos lisos incolor;

v Todas as vergas sao retas;

v Todos os batentes/marcos séo lisos;

v Todas as guarnigﬁes sao lisas.

10. ESTADO DE CONSERVACAO:

Assinalar qual o atual estado de conservacdo do bem cultural em relacdo as
modificagbes dos elementos originais:
( ) Homogéneo (original).
(X) Heterogéneo (apresenta substituicéo de alguns elementos originais por elementos novos).
( ) Descaracterizado (muitos elementos substituidos).

11. ESTADO FiSICO:

As residéncias como um todo estéo preservadas, com excec¢do de duas ja destruidas
as outras preservam sua volumétrica e caracteristicas arquitetbnicas. Em sua maioria as
residéncias sofreram a acdo do tempo, como deterioragdo por agua, deterioracdo por
microrganismos, tanto nas esquadrias de madeira como em partes dos telhados e reboco,
algumas esquadrias ja foram substituidas, assim como revestimentos internos e pintura.

12. ENTORNO PROXIMO:
Assinalar a classificacdo do imével em relacdo ao entorno préximo:
( ) Edificagéo de referéncia urbana.
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(X) Edificacao integrante de um conjunto representativo.
( ) Edificagao conformadora do perfil urbano.

13. OBSERVACOES:

O tracado dos lotes e das ruas acompanha o da antiga linha férrea, deste modo pode-
se concluir que as ruas sinuosas néo foram criadas meramente para copiar 0s conceitos de
suburbio-jardim, mas sim para sua principal funcéo, interligar o ndcleo habitacional com o
existente.

Pode-se aferir, através de leitura do espaco urbano, a grande qualidade de percepgao
da ambiéncia pela geometria utilizada para a concepcdo das vias, onde a mudanca de
perspectiva € uma constante, totalmente relacionado a teoria do subdurbio-jardim, com
conceitos da arquitetura moderna. Como caracteristicas marcantes desse conceito, estao as
ruas sinuosas e arborizadas, e em projetos habitacionais econdmicos, as unidades agrupadas
duas a duas buscando a aparéncia de casa isolada.

Outro fator percebido é a composicdo dos lotes individuais com uma geometria
irregular em funcdo do dimensionamento do formato e do dimensionamento do grdo. As
calcadas foram projetadas para serem ocupadas com canteiros centrais de area verde, com
insercdo de arvores e vegetacdo rasteira, ao alinhamento da rua para os elementos de
infraestrutura urbana e circulacao de pedestres junto ao alinhamento dos lotes, além disso a
existéncia da passagem inferior, no ramal de Cacequi, evitando o transito de pedestres sobre
os trilhos e o0 acesso de veiculos a essa regiao.

14. RESPONSAVEL TECNICO:

Arquiteto e Urbanista André de Siqueira Denardin, CAU A62734-8, Rua Cidade de
Encarnacién, n°500, (55) 99958-6678, denardin.andre@gmail.com

15. DATA E ASSINATURA DO RESPONSAVEL TECNICO:
Santa Maria, 18 de junho de 2017, Arquiteto e Urbanista André de Siqueira Denardin
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ANEXO 01 — LEVANTAMENTO HISTORICO CODIGO: n°cadastro

IPTU/INV2016: 54344000 (IPTU usado de referéncia de uma das residéncias do conjunto)

O conjunto estéa inserido na zona norte da cidade, em continuacgédo a Vila Carolina e ao
lado da mancha ferroviaria e antiga linha de trem. A Vila Waldemar Rodrigues faz parte de um
importante exemplar de vilas construidas para o operariado brasileiro em meados do século
XX. Este conjunto arquitetbnico consta de 55 lotes, e o seu interventor foi o Caixa de
Aposentadoria e Pensdes dos Ferroviarios e Empregados em Servigos Publicos (CAPFESP).

Segundo informacdes de demarcacédo de terrenos, realizada em 1953 pelo Agrimensor
Pery Guilherme Jorge Habercorn, CREA 5.892, em terras de Livia Feliz Menna Barreto e da
Cooperativa do Funcionarios da Viacdo Férrea (COOPEVF) e Projeto e Calculo Analitico da
Vila Waldemar Rodrigues de 12 de outubro de 1952, constando da divisdo e numeracéo dos
lotes, assim como a complementacéo das vias constituintes do parcelamento.

O conjunto habitacional, possui quatro tipologias distintas, o autor do projeto
arquiteténico, o Arquiteto Marcos D. Hekman foi vencedor da melhor proposta da licitagdo,
autorizada pela delegacia regional com aprovacdo do presidente da caixa, 0 arquiteto se
comprometeu a entregar o anteprojeto, maquete, projeto final, com todos os detalhes e
guantitativos necessarios para orcamentos e execucédo da obra.

Para a construcdo da Vila Waldemar Rodrigues através de concorréncia publica, a
construtora Lopes Salgado &Cia. Ltda ganhou a licitacdo e segundo proposta encaminhada

tinha de 180 dias, a contar da ordem de servi¢co ou aprovagao das plantas para a execugao.

Figura 03: Processo da Vila Waldemar - 3 volumes INSS
Fonte: Fotomontagem realizada pelo autor, a partir dos livros do INSS, 2017.
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Figura 04: Planta do Projeto e Célculo Analitico realizado por Bezerra em 1953.
Fonte: PMSM, imagem digitalizada pelo autor do material original, 2015.
Figura 05: foto de parte de uma das matriculas das residéncias
Fonte: Foto realizada pelo autor, 2015.
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Figura 06: Foto do Jornal A Razao com diversas reportagens dés obras da Vila Waldemar Rodrigues.
Fonte: JORNAL A RAZAO. Vila “Waldemar R. da Silva” marca um vigoroso esforgo realizador.
Santa Maria. Pag 07. Santa Maria, 14 de fev. de 1960.

Figura 07: foto do projeto arquitetdnico original das residéncias.
Fonte: Fotomontagem realizada pelo autor, a partir dos livros do INSS, 2017.
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Figura 08: Foto anig dos fundos de lote d Vila Waldemar Rodrigues em fase de acabamento.
Fonte: Digitalizado pelo autor a partir do Processo Chave de Santa Maria, Livro 3.

Figura 09: Foto antiga das fachadas das residéncias da Vila Waldemar Rodrigues em fase de
acabamento.
Fonte: Digitalizado pelo autor a partir do Processo Chave de Santa Maria, Livro 3.
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Figura 10: Foto antiga dos fundos de lote da Vila Waldemar Rodrigues em fase de acabamento.
Fonte: Digitalizado pelo autor a partir do Processo Chave de Santa Maria, Livro 3.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

Denardin, André de Siqueira. Vila Waldemar Rodrigues: preservando parte da histéria das
habitagdes populares relacionadas a viagdo férrea - Santa Maria, RS. .2017. 150 f. Dissertacédo
(mestrado em Patrimdnio Cultural), Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, 2017.

INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE NACIONAL (INSS). Vila Waldemar Rodrigues -
Processo Chave de Santa Maria. Livro 1, 2 e 3. Santa Maria. Catalogo.

JORNAL A RAZAO. Vila “Waldemar R. da Silva” marca um vigoroso esforgo realizador. Santa
Maria. Pag 07. Santa Maria, 14 de fev. de 1960.

PESQUISADOR:

Arquiteto e Urbanista André de Siqueira Denardin, CAU A62734-8, Rua Cidade de
Encarnacién, n°500, (55) 99958-6678, denardin.andre@gmail.com.

DATA E ASSINATURA:

Santa Maria, 18 de junho de 2017, Arquiteto e Urbanista André de Siqueira Denardin

AL D

ARQ. ANDRE DE SIQUEIRA DENARDIN 135

Rua Venancio Aires, 2035 - 8° andar / Centro - Santa Maria - RS / CEP 97010-005 /
Fone: (55) 3219-0104 - (55) 3218-1072 iplan.santamaria.rs.qov.br




136

ANEXO 02 — LEVANTAMENTO ARQUITETONICO CODIGO: n °cadastro

IPTU/INV2016: 54344000 (IPTU usado de referéncia de uma das residéncias do conjunto)

Para melhor facilitar o entendimento do conjunto e suas tipologias, segue a baixo
implantacdo e o projeto arquitetdnico de cada tipologia.

I.  IMPLANTACAO:

Legenda:

TIEQ A1 TIFO B VARIANTE

TIPD AZ VARIANTE  TIPO G VARIANTE

Figura 13: Croqui representativo da implantacdo com as tipologias.
Fonte: Elaborado pelo autor, 2017, baseado no documento da p.84, volume 3, 2°parte — INSS
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Figura 18: Tipo A-1 Variante — area total: Figura 19: Tipo A-2 Variante — area total:
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Figura 20: Tipo B Variante — &rea total: Figura 21: Tipo C Variante — area total:
61,99m?2 57,23m?
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IV. CORTES:

Corte AA Corte AA

Figura 22: Tipo A-1 Variante — area total:
70,17m?

Figura 23: Tipo A-2 Variante — area total:
71,98m?

Corte AA Corte AA
Figura 24: Tipo B Variante — area total: Figura 25: Tipo C Variante — &rea total:
61,99m? 57,23m?
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V. FACHADAS:
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Figura 26: Tipo A-1 Variante — area total: Figura 27: Tipo A-2 Variante — area total:
70,17m? 71,98m?
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Figura 28: Tipo B Variante — area total: Figura 29: Tipo C Variante — area total:
61,99m?
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ANEXO 03 — REGISTRO FOTOGRAFICO CODIGO: n° cadastro

IPTU/INV2016: 54344000 (IPTU usado de referéncia de uma das residéncias do conjunto)

A. ENTORNO:
Imagens do entorno do bem inventariado (faces de quadra adjacente e defronte,
vizinhanca relevante, vias, etc.).

Figura 20 e figura 21: Foto da rua Tomas Antonio Gonzaga, da Vila Waldemar Rodrigues
Fonte: Foto do autor, 2017
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Figura 22: Foto geral da passagem inferior de acesso a Vila Waldemar Rodrigues
Fonte: Foto do autor, 2017

B. EXTERIOR:
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Figura 23, Figura 24 e Figura 25: Fotos das fachadas atuais, a primeira residéncia representando as
fachadas das tipologias A-1 e B, a segunda residéncia representando a tipologia A-2 e a terceira
residéncia a tipologia C.

Fonte: Fotos realizadas pelo autor, 2017.
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C. INTERIOR:

" U

Figura 26, Figura 27, Figura 28 e Figura 29: Fotos internas de umas das residéncias
Fonte: Fotos realizadas pelo autor, 2017.
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D.

DETALHES CONSTRUTIVOS:
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Figura 30, Figura 31, Figura 32 e Figura 33: Fotos das todos os tipos de esquadrias encontrados
nas residéncias
Fonte: Fotos realizadas pelo autor, 2017.
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Figura 34: detalhe do acabamento externo da cobertura, no madeiramento do telhado, que apresenta
detalhe nas tercas salientes nos e deixadas aparente
Fonte: Fotos realizadas pelo autor, 2017.

Figura 35: detalhe dos revestimentos externos dos pisos.
Fonte: Fotos realizadas pelo autor, 2017.
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E. PATOLOGIAS:

Figura 35: detalhe da deterioragdo por agua e microrganismos no reboco e na madeira
Fonte: Fotos realizadas pelo autor, 2017.

Figura 36: detalhe da deterioracéo por 4gua e microrganismos no reboco e nas madeiras do telhado.
Fonte: Fotos realizadas pelo autor, 2017.
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Figura 37: detalhe da deterioracéo por 4gua e microrganismos no tijolo maci¢o e nas madeiras do
telhado.
Fonte: Fotos realizadas pelo autor, 2017.
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