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RESUMO:

O presente trabalho pretende analisar como funaogarenciamento do processo licitatério da

Prefeitura Municipal de Santa Maria, com a finalielade atingir os objetivos pré-estabelecidos

nesta pesquisa, aparece a necessidade de adogdenies metodoldgicos, através das técnicas de
investigacdo, recorrendo-se, simultaneamente, @nmfcdoes documentais e ndo documentais,
através de regras estabelecidas para o métoddficmnt A pesquisa realizada na Secretaria de
Financas do Municipio de Santa Maria /RS, refera-sen estudo de caso e caracteriza-se como
uma pesquisa exploratéria descritiva de natureattgtiva. Como resultados obtidos, observou-se

que a legalidade é o designio da administracdo aipahino processo licitatério, mas o mesmo é

dificultado por varios entraves estruturais e corgmoentais que poderiam ser resolvidos ou

amenizados com a implantacdo do trabalho em egugséorco conjunto de todos os envolvidos.
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ABSTRACT:

The present work intends to analyze how the bidgirigess management of the municipality of
Santa Maria. In order to achieve pre-establishgéctibes in this research, the need for adoption of
methodological criteria, through the techniquesesearch, using both the documentary and non-
documentary information, through rules establisHed the scientific method. The research
conducted in the Ministry of Finance of the munadify of Santa Maria/RS, refers to a case study
and is characterized as descriptive exploratorgaieh of qualitative nature. As results, it was
observed that the legality is the design of mumicgdministration in the bidding process, but it is
hampered by various structural and behaviouralidrarithat could be solved or eased with the
introduction of teamwork and joint effort of alhvalved.
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1 INTRODUCAO

A legislacdo exige que a administracdo publicaterdha um controle rigido dos gastos e
investimentos publicos. A necessidade de o goveontratar servicos e/ou comprar produtos para
viabilizar a administracdo publica em todas asiimsas faz com que os governantes tenham, nesse
sentido, como balizador, o art. 37 inciso XX| dan€ittuicdo Federal de 1988 onde consta que, as
obras, servigos, compras e alienacfes, ressahados especificos, serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdaadondicdes a todos os concorrentes, donde se
ha de escolher a proposta que maior vantagerecasr a administracéo publica.

Segundo MEIRELLES (2005; p.268) “a licitacdo é deardente necessario do contrato
administrativo; o contrato € o consequente légedicitacdo”, ou seja, para que exista um contrato
firmado entre um ente da administracédo publicateaonstituicdo, seja esse contrato para aquisicao
de quaisquer obras ou servicos, far-se-4 necesgaeoocorra uma licitacdo, embora sendo a
mesma realizada, isso ndo significa dizer quedairato devera ser firmado, mas caso seja, devera
ser com o vencedor do processo licitatorio.

A Lei n°. 8.666/93 ndo so regulamenta, mas tamtstabelece as normas gerais de licitagao
gue atingem além da prépria Unido, os demais ebtados, Distrito Federal e Municipios, o que
nao quer dizer que tais entes ndo possam estabatateas particulares para si, mas tais normas
particulares ndo podem estar em desacordo conorasas gerais estabelecidas pela legislacao
federal.

Entretanto, a legislacdo torna-se inGcua a padimdmento em que se detectam falhas
graves e irregularidades na aplicacdo dos recyr8bkcos como se pode observar na midia e
acompanhando casos de auditorias e fiscalizac@&s §ilo poder publico, constata-se que as regras
nao estdo sendo seguidas de maneira satisfatorgapp levantamentos, efetuados por auditores e
fiscais, mostram que existem muitos erros e fraubssprocessos licitatorios. Onde se pretende
obter a lisura e certeza do bom emprego do dinh®ildico defronta-se com uma infinidade de
falhas, sejam elas por inexperiéncia do respongelallicitacdo, desconhecimento da legislacdo ou
até mesmo o uso inverso do principio basico da radtracdo publica que visa a satisfacdo das
necessidades da sociedade em detrimento da individu

Diante de tais constatacdes, surge a seguintedgudst pesquisa: como ocorre 0 processo

licitatério no ambito da Prefeitura Municipal den&aMaria?



Este trabalho tem por objetivo analisar como sdag@s compras e contratagdes de obras e
servicos pela Prefeitura Municipal de Santa Mate&acordo com a legislacdo em vigor no pais e
regulamentacdes do Municipio visto que, a transgaéia administracdo publica tem sido muito
discutida nos tempos atuais e 0s aspectos relaiViegacdo como procedimento de aquisicdo de
bens e servigos sdo 0s mais visados e discutida® tem vista uma maior necessidade de
transparéncia dos gastos efetuados pela admidistmiplica e nos 6rgédos por ela controlados.

Justifica-se este trabalho por apresentar os te&@miecessarios para que tais gastos sejam
efetivados, a partir do processo de licitacdosatéefetivo desembolso na liquidacdo e pagamento
da obrigacdo contraida pela administracdo pubtieaés do contrato administrativo originado pela
licitagdo realizada. Para tanto, alguns topicoficsexplorados a fim de viabilizar uma maior
elucidacao do tema, permitindo que o objetivo fadebbra seja alcancado.

Com a finalidade de atingir os objetivos pré-edtdidos surge a necessidade de adocéo de
critérios metodolégicos, através das técnicas destigacdo, recorrendo-se, simultaneamente, a
informac¢des documentais e ndo documentais, por eioegras estabelecidas para o método
cientifico.

A pesquisa a ser realizada na Secretaria de Fisadgavunicipio de Santa Maria /RS,
refere-se a um estudo de caso e caracteriza-se aomaopesquisa exploratdria descritiva de
natureza qualitativa.

O presente artigo estd estruturado em quatro seafisa desta introducdo. Na segunda
secao € apresentada a revisao da literatura sabrenistracdo Publica e Licitacdo, na terceira
secao sao apresentados os procedimentos metodalogicuarta secdo € composta por analise e

discusséo dos resultados e, por fim, sdo apresengdgumas consideracdes finais.

2 Revisao de Literatura

2.1 Administracao publica

A Administracédo Publica existe para que possaraweperfeito funcionamento do Estado,
gue surgiu para regular a vida em sociedade e gmote direito da coletividade. - Assim,
Meirelles (1987, p.39) afirma que, a Administrac@oma visdo global, € “todo o aparelhamento

do Estado, preordenado a realizacdo de sewndcos, visando a satisfacdo das necessidades

coletivas”. Segundo ensina Di Pietro (1997, p. 48yocabulo administracdo “tanto abrange a



atividade superior de planejar, dirigir, comandamo a atividade subordinada de executar”. Para a
autora o conceito de Administracdo Publica dhgdeem dois sentidos. Em sentido objetivo, “A
Administracdo Publica pode ser definida como aigdile concreta e imediata que o Estado
desenvolve, sob regime juridico de direito publara a consecucéo dos interesses coletivos”. Em
sentido subjetivo, pode-se definir Administracadlied, “como o conjunto de érgaos e de pessoas
juridicas aos quais a lei atribui 0 exerida funcdo administrativa do Estado” (DI PIETRO,
1997, p. 55-56)

Meirelles (1987, p. 58) deixa claro que, “subjetieste a Administracdo Publica é o
conjunto de érgdos a servico do Estado, e, objetvie € a expressdo do Estado agindo in
concreto para a satisfagcao de seus fins de conggervde bem-estar individual dos cidadéos e de
progresso social”.

Assim, Administracdo Publica, em sentido materi@al,administrar os interesses da
coletividade e, em sentido formal, € o conjuntoedéidade, 6rgdos e agentes que executam a
funcdo administrativa do Estado. Por fim, fica elajue a Administracdo Publica tem por
finalidade o fim publico, ndo cabendo a pratdeagualquer ato que néo tenha este objetivo como
fundamento. A atividade administrativa deve sensprevoltada para o interesse da coletividade e a
ele estar vinculada, porém administrar e gerirepgigs publicos significa em ndo apenas prestar

servi¢cos, mas também planejar, organizar, diragintrolar, governar e exercer a vontade coletiva.

2.2 A Licitacéo

Ao se tratar sobre o tema Licitacdes deve-se eaplgmimeiramente sobre algumas areas
relacionadas, através de uma coletanea criticarespectiva de varios editais e publicacdes,
estabelecendo um referencial tedrico-conceituah paostrar a sua relacdo com a Administracdo
Publica dando suporte ao desenvolvimento do trabalh

Torna-se imprescindivel trazer-se a tona o hisitdoec as normas que disciplinam as
licitagBes publicas, sua interpretacdo e as digepsarrogativas seguidas pelos atores para que o

processo transcorra de forma eficiente e eficaz.

2.3 Historico da Licitacao
A palavra licitacdo é latina e provem HLeitatione, que significa ato ou efeito de licitar,
oferta de um ou mais lances realizados em leildenounasta publica. Dentre varios significativos,

destaca-se no Brasil como sindnimo, durante meitopd na legislacdo, de concorréncia, e sua



substancia engloba todo e qualquer procedimentdeniia a finalidade de selecionar, seja através
do preco mais conveniente, seja através da qualichis adequada, ou de ambos, a melhor oferta
de bens ou servigos oferecida ao Estado por plamasu

De acordo com Gasparini (1995), no Brasil coléj@ayos meados de 1592, as Ordenacdes
Filipinas exigiam que “em fazendo obra, primeir@l@nem pregao, para se dar a empreitada a
guem houver de fazer melhor e por menos precosh &onesma preocupac¢ao no ano de 1828, a
lei de 29, no art. 5°, confirmava a mesma diretdzt. 5. Aprovado o plano de algumas referidas
obras, imediatamente sera sua construcdo oferaogl@mpresarios por via de editais publicos, e
havendo concorrentes, se dara a preferéncia a gigeeter maiores vantagens”.

Para Silva Junior (2002, p.19), solucionar o pnoialeda diversidade na legislagédo esparsa
foi criado o Decreto Federal n° 4.536, de 28 deijande 1922, que instituiu O Cddigo de
Contabilidade Publica da Unido, sendo mais tardestduido pelo Decreto n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967, na sequencia adveio a Lei r'565.de 1968, depois a Lei n° 6.946, de 1981, e
logo apds o Decreto-Lei 2.300, de 1986.

Nesse sentido, como registra Maurano (2011):

“Apbés o advento de diversas outras leis que tratade forma singela, do assunto, o
procedimento licitatério veio, afinal, a ser comdatlo, no dmbito federal, pelo decreto n°
4,536 de 28/02/1922, que organizou o0 cédigo deabilitade da unido (arts 49-53).
(MAURANO, 2011)

De acordo com Motta (1999, p. 27), a OrdenacaiRds em um dos textos mais
importantes regulador da matéria, destaca-se o74ft.que ja a época se preocupava com O0S
problemas inerentes a atividade nos procedimeititetdrios: Art. 740 — anulagéo de concorréncia
“se houver justa causa”. Apoés trés décadas de ghblicacdo, em 1957, editou-se o Codigo de
Aguas (Decreto 41.019, de 26/02/1957), que fezé&ertia a obrigatoriedade de concorréncia.

Concordando com Meirellles (2004 p. 24), onde nmrique ao discordar da sistematica
da licitacdo sofreu fundamental modificacéo noittirbrasileiro, desde o seu incipiente tratamento
no Codigo de Contabilidade Publica da Unido, de21#2 o Decreto-Lei 200, de 1967, Lei 5.456,
de 1968, Lei 6.946, de 1981 e Decreto-Lei 2.3001 286, ora revogados pela Lei 8.666 de 1993.
Observa-se que antes da Reforma Administrativa9é&,10 termo empregado para licitacdo era
concorréncia publica. Na Lei 4.401/64, que foi &mlm publico trés anos antes do Decreto-Lei n°®
200/67 encontraram-se, pela primeira vez, o vocalmitacdo como sindnimo de concorréncia.

No Brasil, com a promulgacdo da Constituicdo dalRkgpa Federativa de 1988, os artigos
22, XXVII; 37 XXI; 175 vieram tratar do processagitatorio. O artigo 22, XXVII da Constituicao

Federal, estabelece a competéncia da unido paskategpbre licitacao:



“Art. 22 — Compete privativamente a Unido legislabre:

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdm ®das as modalidades, para as
administracbes publicas diretas, autarquicas eaftiodais da Unido, Estado, Distrito
Federal e Municipios, obedecido ao disposto no3%tXXl, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mistas”.(CF, 1988)

O art. 37 da Carta Magna fixa os principios ineaerd Administracdo Publica e fixa o
processo licitatério como regra assegurando a todogarticipantes, igualdade de condicbes na

disputa do certame.

“Art. 37 — A administragdo publica direta e indaete qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obede aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efic&fci)”.

O Art. 175, caput, da lei Maior estabelece a @togedade do poder publico contratar a
prestacdo de servigos através da licitagcdo na fdarai: “Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob-regime de concessdermissdo, sempre atraves de licitacdo de
servicos publico”.

Adveio entdo a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 19@@ estabelece regras gerais de
Licitagdo para aplicagdo no ambito do Governo Fedelo Distrito federal e dos Estados e dos
Municipios, com objetivo principal de moralizarle#ac6es publicas.

Devido a morosidade no processo licitatorio cripeta Lei n°® 8.666/93, foi que a Uniao,
visando simplificar o sistema, dando celeridadeiétacdes, instituiu através da Medida Provisoria
n° 2.026, de 04 de maio de 2000, a nova modalidadédcitacdo denominada de Pregao.

De acordo com Silva Junior (2002, p.21) a MedidaviBbria n° 2.026/00, foi revogada pela
Medida Provisoria n® 2.108-9, de 27 de dezembr20®®, sendo mais tarde revogado pela Medida
Provisoria n° 2.182-18, de 23 de agosto de 20@gartdo, por fim a ser editada a Lei n°® 10.520, de
17 de julho de 2002, que revogou o paragrafo &td@2 da Lei 8.666/93, autorizando a criacdo de
novas modalidades de licitagdo, possibilitando@lamtacéo do instituto do pregéo.

2.4 Modalidades de Licitacao

A Lei n° 8.666/93 confirma em seu art. 22 que eristcinco modalidades de licitacdo que
obedecem limites de valor de enquadramento. Nowentaom a Medida Proviséria n°® 10.520 de
17/07/2002, foi criado o pregdo como nova forma rdedalidade de licitagdo, ficando a
modalidades em n° de seis, que s&o: a concorréntemada de preco, 0 convite, 0 concurso, o

leildo, e o pregao.



A primeira forma de licitagdo é a de modalidadesal @sta prevista no art. 22, paragrafo 1°
da Lei 8.666/93, que assim define:

§ 1° Concorréncia € a modalidade de licitagdo emi@squer interessados que, na fase
inicial de habitac&o preliminar, comprovem possggirequisitos minimos de qualificacao exigidos
no edital para execucéo de seu objeto.

Destina-se as licitagbes de maior valor, contudteyser aplicada em licitacdes de qualquer
valor, diferenciando-se ainda das demais modalglade exigir que sua publicidade seja mais,
ampla, devido ao valor a ser contratado. Permitécp@acao a qualquer interessado, desde que
cadastrado. E composta de duas fases distintas sgjm| a fase classificatoria, onde ser&o
analisados os documentos do participante e suaitthne e a fase de julgamento cujo objetivo é a
analise das propostas e a adjudicacéo ao venéeparcedimento que se abre totalmente a todos os
interessados.

O procedimento da concorréncia apresenta as seguiases: audiéncia publica, edital,
habilitacao, classificagdo, homologacéo e adjudicag

Uma das fases na modalidade de concorréncia € enaigd publica, a qual tem
caracteristica de nao ser obrigatoéria, s6 podeadrealizada quando o valor estimado for superior
a R$150.000.000,00 (cento e cingluienta milhéesals)reem vezes o limite do art. 23, que trata de
concorréncia relativa a obras e servicos de engentiRara a sua divulgacdo tera o prazo de no
minimo 10 (dez) dias Uteis antes da data de pwidliceo resultado.

Na outra fase € realizada a divulgacao do edidéag pi Pietro (2003, p.332), o edital € o ato
pelo qual a Administracédo divulga a abertura dacoo@ncia, fixa os requisitos para participacao,
define o objeto e as condi¢des basicas do con&ratonvida a todos os interessados para que
apresentem suas propostas.

Di Pietro (2003, p. 332) comenta também que o led&aoncorréncia pode ser impugnado
por qualquer cidaddo em decorréncia de vicio agidaridade na aplicacdo da Lei, além disso,
pede-se o protocolo em até cinco dias Uteis amrtelmth da abertura dos envelopes da habitagdo. A
Comissédo de Licitacdo julgara e respondera enmrégélias Uteis conforme art. 41, paragrafo 1°.

Outra fase da concorréncia, a habilitacdo, de acommn Di Pietro (2003, p. 333) a
habilitacdo consiste no recebimento pela Comissidictacdo, em ato publico, dos envelopes
fechados e rubricados pelos licitantes e pela B#uisle Licitacdo, contendo a documentacéo
referente a habilitacdo dos licitantes.



A Habilitacdo para Meirelles (1999, p. 27) é afiaagdo e reconhecimento da capacidade
juridica, da regularidade fiscal, da capacidadeitéce da idoneidade financeira dos licitantesne e
casos especiais considera-se a real disponibilifiadaceira e a real capacidade operativa dos
proponentes.

Posteriormente vem a etapa da classificacdo, ondaligado o julgamento das propostas
gue sera realizado de acordo com que foi divulgadoedital, separando-as por ordem de
preferéncia (valores), conforme critérios do edital

Na fase final, acontece a homologacdo sendo otadsudo procedimento. Se verificar
algum vicio de ilegalidade, motivos de ilegalidaateulardo o procedimento, Di Pietro (2003).
Terminando com a adjudicac@o que € considerado &ratl do procedimento. Nesse sentido, Di
Pietro (2003, p. 341), defende que adjudicacda-satde ato vinculado, ja que a Unica hipétese em
gue a Administracéo pode deixar de efetuar a athigéio € a anulacéo do procedimento.

Outra modalidade utilizada é a tomada de precoahesta prevista no art. 22, paragrafo 2°

da Lei 8.666/93, que assim define:

§ 2° Tomada de preco é a modalidade de licitacdre @nteressados devidamente
cadastrados ou que atenderam a todas as condigfigdae para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento dagpgstas, observada a necesséria
qualificagéo.

A tomada de preco é a modalidade de licitagdo paussicdo de bens e servigos cujo valor

seja situado entre R$150.000,00 (cento e cingimitaeais) e R$1.500.000,00 (um milhdo e
guinhentos mil reais), se objetivar obras ou sesvide engenharia, e de valor situado entre
R$80.000,00 (oitenta mil reais) e R$ 650.000,00s¢e@tos e cinqienta mil reais), se variar a
realizacdo de compras e servi¢cos do de engenharia.

Outra modalidade utilizada também presente no2artparagrafo 3° da Lei 8.666/93, é o

Convite que assim é definida:

§ 3° Convite é a modalidade de licitacdo entreréstados do ramos pertinente ao seu
objetivo, cadastrados ou nédo, escolhidos e coneglain niamero minimo de trés pela
unidade administrativa, a qual afixara, em localoppado, copia do instrumento
convocatério e o estendera aos demais cadastradesrrespondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia dénstée quatros horas da apresentacao
das propostas.

O instrumento de convocacao utilizado é a cartaitmnque € enviada aos interessados
convidados.

A Carta-Convite constitui a modalidade de licitagdais simples, em que o0 agente se obriga
a convidar no minimo trés fornecedores para apr@ssn propostas de precos. E modalidade que
permite a efetivacdo de contratos no valor de &d3%.000,00 (cento e cinqlenta mil reais) para



aquisicdo de obras e servicos de engenharia e R®®B0O0 para aquisicdo de bens e servigos de
outra natureza.

Cabe a Comissdo de Licitacdo, escolher os pami@pa no minimo trés, que nao
necessitam estar cadastrados previamente, poréla,impede que novos interessados venham a
querer participar, devendo para tanto, estar cadbrst e efetuar solicitagcdo da Carta com
antecedéncia de 24 horas antes da abertura dasamesm

E a Gnica modalidade de licitagio que ndo exigéigagdo de edital, ja que a convocacgéo é
feita por escrito, obedecendo a uma antecedénga tke cinco dias Uteis, por meio de carta-
convite, com o competente instrumento comprobatfgi@ntrega da carta registrada: o “Aviso de
Recebimento” — AR, que se ficard arquivado no m®eecomo prova incontestavel da efetiva
comunicacao as partes convocadas.

Para a selecédo de pessoal para desempenhar teat&thwos, a modalidade concurso é a
mais indicada, a qual também esta previsto na2artparagrafo 4° da Lei 8.666/93, que assim a
define:

§ 4° Concurso € a modalidade de licitacdo entrégerinteresse para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instio de prémios ou remuneracdo aos
vencedores, conforme critérios constantes de epithlicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

Nessa modalidade, o que determina a necessidageld®cao da licitacdo ndo € o valor do
contrato, como ocorre com a maioria das outras haadies, mas sim a natureza de seu objeto.
Nessa modalidade ndo se aplica os tipos de liatagélhor técnica, melhor preco, etc., tal qual
ocorre nas demais modalidades, uma vez que os damese aqui recebem um prémio ou
remuneracao. Sendo o seu julgamento feito por wnassao especial, integrada por pessoas de
reputacdo de renome e conhecimento da matériam seja ndo servidores publicos. Esse
julgamento sera realizado com base nos critérxaslis pelo regulamento do concurso.

Outra modalidade, o Leildo, a qual esta previstamo22, paragrafo 5° da Lei 8.666/93, é

assim definida:

8 5° Leilao é a modalidade de licitagdo entre quessinteressados para a venda de bens
moveis inserviveis para a administracdo ou de posdlegalmente apreendidos ou
penhorados, que admite qualquer interessado, indeptemente de habilitagdo, onde o
vencedor € o que oferece maior lance, desde qakagusuperior & avaliacéo.

Essa modalidade de licitagdo consiste em vendhicpllentre quaisquer interessados em
adquirir bens moveis que ja ndo servem para a Adiragdo, ou de produtos apreendidos ou
penhorados pela mesma.
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Para a efetivacdo do leildo deverd ter a indicagiborario em que ird acontecer e que sua
realizacdo seja publicada 15 (quinze) dias antas, tomo a indicacdo do que sera leiloado. A
publicidade devera atrair 0 maior numero possigdiaitantes sem exigir habilitacdo prévia.

Outra modalidade bastante utilizada desde questituida pela lei 10.520/02 € o Pregéao, o
qual é utilizado para aquisicdo de bens e servipmsuns através de lances onde a proposta
vencedora € a de menor preco; previsto no artapt, da Lei 10.520/02, que assim o define:

Art. 2° Pregao é a modalidade de licitacdo paras@gio de bens e servicos comuns pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, comfe disposto em regulamento,
gualquer que seja o valor estimado da contratag@gual a disputa pelo fornecimento é
feita por meio de propostas e lances em sesséawaJbl

De acordo com Fernandes (2010, p. 419), onde afiuao Pregdo pode ser conceituado
como o procedimento administrativo por meio do cualhdministracdo Publica, garantindo a
isonomia, seleciona fornecedor ou prestador deceervisando a execucao de objeto comum no
mercado, permitindo aos licitantes, em sessédo qajbteduzir o valor da proposta por meio de
lances verbais sucessivos.

Alexandrino e Paulo (2008, p. 484) defendem queeg&d pode ser na forma comum, tal
gual prevista na Lei 10.520/02, ou na forma elet@nque é especificada no Decreto 5.450/05.
Este ultimo dispbe a obrigatoriedade somente rexa$éderal, porém, o Decreto 5.504/05 estende
a obrigatoriedade a todos os entes da federacao enpdade privadas, quando se tratar de obras,
compras, servigos, e alienacdo a serem realizaolws recursos ou bens repassados de forma
voluntaria a Unido.

Nesse sentido, o Pregdo é desenvolvido em duas: fasexterna e a interna. A fase
preparatéria ou fase interna é a que se iniciantidagle responsavel pelo desejo de aquisicao de
bens e/ou servicos. Com a necessidade de contratag@utoridade competente expede um ato,
definindo o objeto, as exigéncias, os critériopagpostas, as clausulas do contrato, os prazos para
o fornecimento, até a escolha do pregoeiro quedesignado para conduzir o pregao.

A fase externa inicia-se com o0 aviso, contendo rinfgdes necessarias para o
procedimento, tais como, o objeto, a indicacdoudad, dia, hora para emissédo das propostas. Tal
aviso devera ter seu anuncio publicado no Diarici@fda Unido, jornais de grande circulacéo ou
internet, ressaltando que o prazo de apresentacpmgdosta ndo podera ultrapassar oito dias uteis.

Através do pregoeiro, em sessao Unica, had o julgemmdesignado pela autoridade
competente, para que receba os envelopes contentiratdo de habilitacdo e a proposta. Apos

sua abertura sera classificado e verificado osisigs estabelecidos no instrumento convocatorio.
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A classificacdo se dara pelo licitante que tivenandance, e outros licitantes que tiverem ate 10%
superior do valor poderado fazer os lances verbsigessivos até a proclamacéo do vencedor.

E por fim, dentro da modalidade pregéo, a caraetedio da comunicacao devido a ser por
intermédio dos recursos da Tecnologia da informggéiocipalmente por meio da internet, existe o
denominado pregdo eletrénico. Ndo sendo possive@ pantratacdo de obras de engenharia,
locagdes imobiliarias e alienacao.

2.5 Tipos de Licitacao

Tipos de licitacdo s@o escolhidos pelo critérigudgamento utilizado pela Administracao
para selecdo da proposta mais vantajosa. Previstrtn45, paragrafo 1°, inciso | a IV, da Lei
8.666/93, assim sdo definidos os quatros tiposcdadao existentes: menor preco, melhor técnica,
técnica e preco, e maior lance ou oferta.

De acordo com Rigolin e Bottino (2002, p. 200)ran€amente desaconselhavel a renitente
perseguicdo ao produto mais barato. Muito prefeéaquirir produto ou bem relativamente caro,
cuja qualidade, durabilidade e rendimento (ou pgdséjam grandes, a adquirir material barato que
funcione mal, renda pouco e dure menos ainda.

Ainda na Lei 8.666, no art. 45 paragrafo 3°, onldssifica os licitantes nas licitacdes de
menor preco se fard na ordem crescente dos preQpespos, e em caso de empate entrara o
critério previsto no 8§ 3° e ap0s, necessariameantsarteio.

Rigolin e Bottino (2002, p. 202), defendem aindae glevem ser combinados fatores de
julgamento outros que ndo apenas o preco, paraitcdmg critério de julgamento mais vantajoso a
entidade, tais quais, exatamente, qualidade, resxdon durabilidade, garantia, compatibilidade,
rede de manutencédo, facilidade na reposicdo despgrazo de pagamento, desde que nao
discriminem inconstitucionalmente, e ilegalments, fornecedores, mas se refiram tdo-s6 aos

produtos ofertados.

2.5.1 Menor Preco

Rigolin e Bottino (2002, p. 202) defendem que quawndobjeto da licitacdo possa ser
fornecido, idéntico, 0 mesmo, ou quase idéntico,ydoios proponentes, sem diferenca alguma ou
com diferenca minima de qualidade, durabilidade, et
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2.5.2 Melhor Técnica

Rigolin e Bottino (2002, p.203) dizem o seguinte, téo de licitacdo adequada a escolha da
proposta que, atendendo a demanda da Administrafgieca-lhe entre outras propostas a melhor
solucéo técnica a necessidade e aos problemagtaescr edital.

Defende ainda que as licitacdes de melhor técnieaigem processar-se em trés fases
(envelopes): documentacao habilitatoria, propastaita e proposta de precos.

O critério de classificacdo é por ordem cresceatprdcos (a primeira € a de menor preco, e
a ultima a de maior preco), a Comissao faz sul@rmediente para homologacao pela autoridade
superior, ap0s, a Administracdo, consulta o verncedo técnica sobre se aceita fornecer o que
propds ao preco do primeiro classificado em prégosmenor preco de todos), e nessa hipotese se
podendo ou n&o aceitar.

Se o0 primeiro em técnica nao aceitar fornecer nadi¢des do primeiro em precos, entdo a
Administracdo, que ainda ndo adjudicou o objetivinguém, indagara ao segundo classificado em
técnica se aceita fornecer pelo menor preco, enassientualmente, até o ultimo classificado em

técnica.

2.5.3 Melhor Técnica e Preco

Rigolin e Bottino (2002, p. 207) explicam que € egutipo de licitacdo cuja prestacéo
concorre fatores ndo mecanicos ou materiais, ohezdmentos apenas operacionais pelo prestador,
englobando, porém aquela habilitacdo de indolesaniiural, tedrica, voltada mais ao pensamento
OU a concepcao que a pratica operacional.

Além disso, processa-se tal qual no de melhor ¢acros trés envelopes (documentos,
proposta técnica e proposta de preco). A excegaoesentualmente possivel apenas no caso do
emprego do mesmo paragrafo 3° do art. 46, pararesmpa hipotese ali indicada, quando, entéo

nao existir habilitacdo, procedendo-se o certapartr da abertura das propostas.
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2.5.4 Maior Lance ou Oferta

Sempre que a Administracdo deseje vender bens, casideildes ou nas concorréncias
para venda de imoveis caros, pelo o maior.

Rigolin e Bottino (2002, p. 210) descrevem que mgu@rar esse tipo de licitacdo, conforme
prescreve o edital, simplesmente pela adjudicagfieean ofereca o maior preco em dinheiro, mas
pode também isso significar uma operacdo que coejtajores materiais e econémicos de modo a
permitir a Administracdo julgar vencedores ndo ssaBamente o maior valor oferecido em
dinheiro, se do confronto dos diversos fatores @gamento aquele maior preco nao constituir a

proposta mais vantajosa.

2.6 Dispensa de Licitacdo e Inexigibilidade de Likacéo

S&o casos especificados na legislagdo. Deixa erntoabpossibilidade de serem fixadas, por
lei ordinaria, hipoteses em que a licitacdo dexaet obrigatoria.

Para Di Pietro (2003, p. 311), a diferenca basinteeeas duas hipoteses esta no fato de que,
na dispensa, ha possibilidade de competicdo qtiigue a licitagcdo; de modo que a lei faculta a
dispensa, que fica inserida na competéncia dieodcia da Administragdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competigdarque s6 existe um objeto ou pessoa que

atende as necessidades da Administracao; a liojitpoéanto, inviavel.

2.6.1 Dispensa de Licitacao

Como esté previsto no art. 24, da Lei 8.666/97sgemsavel a licitacao:

| - para obras e servi¢cos de engenharia de vadtQ®#o (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso | do artigo 23 da lei 8.666/8esde que ndo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigo ou ainda para obras e serdganesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor 88 {dez por cento) do limite previsto na

alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e pali@nacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde qu
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nao se refiram a parcelas de um mesmo servico, reoowpalienacdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma so vez;

[l - nos casos de guerra ou grave perturbacaodizarg

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidadegailgjuando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizcomprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, pgbba particulares, e somente para 0s bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergenciehlamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo mak@rk80 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéogiacalamidade, vedada a prorrogacao dos
respectivos contratos;

V - quando nao acudirem interessados a licitacf&riane esta, justificadamente, ndo puder
ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, tidem) neste caso, todas as condicOes
preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominiooedmico para regular precos ou
normalizar o abastecimento;

VII - quando as propostas apresentadas consignaregos manifestamente superiores aos
praticados no mercado nacional, ou forem incomeaticom os fixados pelos 6rgaos oficiais
competentes, casos em que, observado o paragrafo do art. 48 desta Lei e, persistindo a
situacdo, serd admitida a adjudicacdo direta dos lo& servigos, por valor ndo superior ao
constante do registro de precos, ou dos servicos;

VIII - para a aquisi¢ao, por pessoa juridica deitbrpublico interno, de bens produzidos ou
servicos prestados por 6rgdo ou entidade que etaghdministracdo Publica e que tenha sido
criado para esse fim especifico em data anteridgé&ncia desta Lei, desde que o preco contratado
seja compativel com o praticado no mercado;

X - quando houver possibilidade de comprometimeddgoseguranca nacional, nos casos
estabelecidos em decreto do Presidente da Repuilicio o Conselho de Defesa Nacional;

XI - na contratacdo de remanescente de obra, sepudornecimento, em conseqiéncia de
rescisdo contratual, desde que atendida a ordechaggificacdo da licitacdo anterior e aceitas as
mesmas condicbes oferecidas pelo licitante vengddolusive quanto ao preco, devidamente

corrigido;
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XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao etrosi géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizagdo dos processos limgtbrrespondentes, realizadas diretamente com
base no preco do dia;

XIII - na contratacdo de instituicdo brasileirauntbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institiadj ou de instituicAo dedicada a recuperacéo
social do preso, desde que a contratada detenbasitiopéavel reputacdo ético-profissional e nao
tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisicdo de bens ou servicos nosderde acordo internacional especifico
aprovado pelo Congresso Nacional, quando as casligifertadas forem manifestamente
vantajosas para o Poder Publico;

XV - para a aquisicdo ou restauracaolutas de arte e objetos histéricos, de autentieidad
certificada, desde que compativeis ou inerentésaglades do 6rgédo ou entidade.

XVI - para a impressao dos diérios oficiais, fdemularios padronizados de uso da
administracéo, e de edi¢des técnicas oficiais, t@mo para prestacdo de servigos de informética a
pessoa juridica de direito publico interno, pora@gou entidades que integrem a Administracéo
Publica, criados para esse fim especifico;

XVII - para a aquisicdo de componentes ou petmsorigem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencdo de equipamentos durapiria@do de garantia técnica, junto ao
fornecedor original desses equipamentos, quandootadicdo de exclusividade for indispensavel
para a vigéncia da garantia;

XVIIl - nas compras ou contratacbes de servig@sa 0 abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seusdaaleslocamento quando em estada eventual
de curta duracdo em portos, aeroportos ou locaglaliferentes de suas sedes, por motivo de
movimentacdo operacional ou de adestramento, quandgiguidade dos prazos legais puder
comprometer a normalidade e os propositos das gjesae desde que seu valor ndo exceda ao
limite previsto na alinea "a" do incico Il do #28 desta Lei:

XIX - para as compras de material de uso petasas Armadas, com exce¢do de materiais
de uso pessoal e administrativo, quando houverseelz@le de manter a padronizacdo requerida
pela estrutura de apoio logistico dos meios nas@igos e terrestres, mediante parecer de comissao
instituida por decreto;

XX - na contratacdo de associacdo de portadieteficiéncia fisica, sem fins lucrativos e

de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidaaesddhininistracdo Publica, para a prestacao
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de servigos ou fornecimento de méo-de-obra, desdeoreco contratado seja compativel com o
praticado no mercado.

XXI - para a aquisicao de bens e insumos mEs$tis exclusivamente a pesquisa cientifica e
tecnoldgica com recursos concedidos pela Capes,Hieep, pelo CNPq ou por outras instituices
de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPg gsedim especifico;

XXII - na contratacdo de fornecimento ou sugrimo de energia elétrica e gas natural com
concessionario, permissionario ou autorizado, ségas normas da legislacao especifica;

XXIII - na contratacdo realizada por empreshlipa ou sociedade de economia mista com
suas subsidiarias e controladas, para a aquisiga@ienacdo de bens, prestacdo ou obtencdo de
servicos, desde que o preco contratado seja corapadim o praticado no mercado.

XXIV - para a celebracéo de contratos de p¢éstale servicos com as organizacdes sociais,
gualificadas no ambito das respectivas esferas alergo, para atividades contempladas no
contrato de gestéo.

XXV - na contratacdo realizada por Instituig@@ntifica e Tecnoldgica - ICT ou por
agéncia de fomento para a transferéncia de tedaadggara o licenciamento de direito de uso ou de
exploracdo de criacado protegida.

XXVI — na celebracdo de contrato de progranra eote da Federacdo ou com entidade de
sua administracdo indireta, para a prestacado g&asgpublicos de forma associada nos termos do
autorizado em contrato de consorcio publico ou envénio de cooperacao.

XXVII - na contratacdo da coleta, processamentocomercializacdo de residuos soélidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por
associacfes ou cooperativas formadas exclusivampote pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como catadores deeriais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicdseniais e de salde publica.

XXVIII — para o fornecimento de bens e servigpmduzidos ou prestados no Pais, que
envolvam, cumulativamente, alta complexidade tegioh e defesa nacional, mediante parecer de
comissao especialmente designada pela autoridaxiemenédo 6érgéo.

XXIX — na aquisicdo de bens e contratacdo deicgs para atender aos contingentes
militares das Forcas Singulares brasileiras empeyaem operacdes de paz no exterior,
necessariamente justificadas quanto ao pre¢o ecthasdo fornecedor ou executante e ratificadas
pelo Comandante da Forga.
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XXX - na contratacdo de instituicdo ou organdzagpublica ou privada, com ou sem fins
lucrativos, para a prestacdo de servicos de ascigtéécnica e extensdo rural no ambito do
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e ExteRséal na Agricultura Familiar e na Reforma
Agraria, instituido por lei federal.

XXXI - nas contratagdes visando ao cumprimentalidposto nos arts’34°, 5° e 20 da Lei
n®10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados insipins gerais de contratacdo dela
constantes.

XXXII - na contratacdo em que houver transfer&re tecnologia de produtos estratégicos
para o Sistema Unico de Salde - SUS, no ambitoeda’l8.080, de 19 de setembro de 1990,
conforme elencados em ato da direcdo nacional d®, 8idlusive por ocasido da aquisicdo destes

produtos durante as etapas de absorcéo tecnologica.

2.6.2 Licitacao Inexigivel

Esta prevista no art. 25°, da Lei 8.666/97, quieradsfine:

E inexigivel a licitagdo quando houver inviabiligade competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos,émemgs que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclugedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacao de exclusividade ser feita atravésteaalo fornecido pelo 6rgdo de registro do
comeércio do local em que se realizaria a licitagd@ obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacao
ou Confederagéo Patronal, ou, ainda, pelas ensdaglavalentes;

Il - para a contratacdo de servi¢os técnicos emasiosrno art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de no&sfecializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacéao;

lll - para contratagdo de profissional de qualgeetor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pétzaspecializada ou pela opinido publica.

Di Pietro (2001, p. 310) afirma que nos casos @igibilidade, ndo ha possibilidade de
competicdo, porque sO existe um objeto ou uma pespe atenda as necessidades da

Administragéo, a licitagdo é, portanto inviavel.
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Segundo Meirelles (2008, p. 287), ocorre a ineXigdde de licitacdo quando ha
impossibilidade juridica de competicdo entre cdatr@s, quer pela natureza especifica dos
objetivos sécia visitados pela Administragao.

Meirelles (2008, p. 287) defende ainda que a Géitase tornasse inexigivel devido a
impossibilidade juridica de se instaurar competig@dive os eventuais interessados, pois ndo existe
melhor proposta quando um licitante é o proprietéld bem desejado pelo Poder Publico ou é
reconhecidamente capaz de atender as exigénciddndmistracdo, no que concerne a realizacéo
do objeto do contrato.

A definicdo da modalidade de licitagdo, bem conupgéo por dispensa ou inexigibilidade
de licitacdo,g& competéncia exclusiva da Comissdo de Licitac@oe deverd ser composta de, no

minimo, trés membros sendo a maioria do quadregdsres permanentes.

Os procedimentos dé®ispensa e de Inexigibilidade de licitacdosdo de carater

excepciona) devendo sedevidamente justificados e comprovados 0S motivosig porventura

possam ensejar nas suas escolhas.

Para que possam ser realizadas as aquisicdes desobeas contratacbes de servicos
necessarios, as solicitagcdes deverdo entrar copotédbil, prevendo, a partir da entrada no Setor
de Licitagbes o prazo minimo de:

. Convite — 60 dia

. Tomada de precos — 120 dias;
. Concorréncia - 150 dias;

. Concurso - 120 dias;

. Leildo - 90 dias;

. Pregéo — 60 dias

Os prazos correspondem ao tempo total da aceitdgasolicitacdo de compras até a
finalizagdo do procedimento licitatorio.

Observa-se, com essa explanacédo tedrica, a amarngg@ssaria entre a Licitacdo e a
Administracdo Publica num sentido de vinculacéa pamsparéncia na Gestado Publica, visto que a
finalidade da licitacdo € exatamente a de, mediguotaicidade adequada, limitar o arbitrio,
restringir o ambito das opcgdes, cercear a livreoleacdos concorrentes, tornar objetivos os
requisitos das propostas a fim de impedir solug@ssoais e que sejam inspiradas no interesse

publico.
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A Licitagdo no ambito da gestéo publica surge @atificacdo de uma necessidade, donde
se define o objeto, escolhe-se a modalidade, é&izada, é feita a indicacdo dos recursos e
elaboracdo do edital, 0 que se chama fase interri@ithcao; a partir dai publica-se o Edital para
recebimento das propostas e classificacdo do psopeencedor. S&o essas fazes que, analisadas,

delimitardo parametros para o cumprimento do olgetesse trabalho.

3 Metodologia

De acordo com Gil (1999), a pesquisa exploratonolve levantamento bibliografico e
entrevistas com pessoas que tiveram ou tém exp&#praticas com o problema pesquisado.

A pesquisa qualitativa, segundo Godoy (1995, p, B&) aplica instrumental estatistico na
analise dos dados, nem busca enumerar e/ou meaitoagecimentos estudados. Ela parte de temas
ou focos de interesses extensos, que vao se difiaimedida que o estudo se desenvolve.

De acordo com a classificacdo sugerida por Den®®4)l e Gil (1999), quanto aos
procedimentos técnicos adotados para que sejaspbssiesenvolvimento deste estudo, e com base
na premissa de que nada € mais fundamental pardeon do que a pratica e vice-versa, far-se-a
uso de duas modalidades de pesquisa:

A pesquisa bibliogréfica, caracterizada como unudssttedrico, elaborada a partir de
material j& publicado, composto principalmente Ipaos, artigos de periodicos, teses, dissertacdes
e materiais encontrados na internet. E também,umssagle campo, documental e entrevistas. A
pesquisa realizada atraves de uma andlise dossezld@horados pelo setor de compras e licitaces e
entrevista com os dois principais pregoeiros ddeRoea Municipal para que seja possivel um
amplo e detalhado conhecimento sobre o processelal®racido das licitagbes e como esse

processo € visto pelos executores.

4 - ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Em pesquisa realizada junto a Superintendénciactep@as e Licitacbes da Secretaria de
Financas da Prefeitura Municipal de Santa Mariadalia pesquisa bibliografica, foram analisados
editais formulados pelo setor de licitacOes, ideatilos os processos utilizados para a efetivagdo d

licitacdo e entrevistados os dois principais pregeelo setor.
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Existem dois pregoeiros permanentes na Superimeradde compras e licitagbes, um para
aquisicao de materiais e contratacédo de servigogre para contratacdo de obras de engenharia, as
Comissoes de Licitacdo sdo geralmente, compostas@aninimo, trés membros, sendo que pelo
menos dois deles sejam pertencentes ao quadro mparteado 6rgdo. Quando ha a necessidade de
uma especificacdo técnica que exija um conhecimemis aprofundado do material a ser
comprado ou do servico/obra a ser contratado, dapexessaria a presenca de um técnico
especializado na comissdo, mesmo que seja parasapen processo licitatorio. E relato dos
entrevistados que € bastante dificil montar as €s@es de Licitacdo porque, mesmo sendo 0s
pregoeiros bastante experientes, os outros funiien@lo setor sentem-se desconfortaveis em
assumir a funcdo de membro de uma comissdo pos@&d&entirem seguros quanto ao proprio
conhecimento e pela responsabilidade que o mesige. @utra dificuldade encontrada pelo setor
€ a alta rotatividade de pessoal, principalments cargos de chefia imediata nas diversas
secretarias, também é fato complicador a faltardpgno e conhecimento dos representantes dos
licitantes (empresas) por ocasido da realizaca@edtame o que dificulta a negociacdo dando
margem a recursos, muitas vezes, descabidos gewrssilm, atrasos e entraves ao processo
licitatorio.

Conseguiu-se observar que a regra é realizarg@@ty entretanto existem também casos de
contratacdo direta (dispensa, inexigibilidade ebi&m casos de adiantamento de fundos para
episédios excepcionais ou de pequena monta), dgugudorma é obrigagdo seguir 0s requisitos
legais e regulamentares aplicaveis ao processcs@jpiebasicamente; a Lei Federal n°® 8.666/93
(LICITACOES EM GERAL), a Lei Federal n° 10.520/0PREGAO), Decretos executivos
regulamentadores, a Lei Complementar n°® 123/06i eMumicipal (SIMPLES), a Lei 101/2000
(responsabilidade fiscal) e demais normativas ésigsec

Para que possam ser realizadas as aquisicdes desobeas contratacdes de servicos
necessarios, as solicitacdes deverdo entrar copotédbil, prevendo, a partir da entrada no Setor
de Licitagcdes o prazo minimo de todo o processtatiiio como, para a modalidade convite sao
necessarios 60 dias; tomada de prec¢os: 120 diaspicéncia: 150 dias; concurso: 120 dias; leildo:
90 dias e pregao: 60 dias. Os prazos correspondet@ngo total da aceitacdo da solicitacdo de
compras até a finalizacdo do procedimento licitator

Na Prefeitura Municipal de Santa Maria, dentre adatidades de licitagcdo, a mais utilizada
€ o Pregdo, havendo ainda uma predominancia dzagéb da modalidade Pregédo Presencial, para

aquisicao de bens, materiais, equipamentos e tagd@ de servicos, ja o Pregdo Eletronico, no
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momento ndo esta sendo utilizado pela administragfocipal, isso devido a alguns fatores, como

a falta de um portal de compras definido para @adiilizacdo das licitacbes a sociedade e
também, na opinido da Superintendente de complasitacdes, 0 pregdo presencial seleciona
melhor 0s concorrentes, visto que so participarssaenodalidade, os licitantes que realmente tém
condicbes de ostentar o compromisso assumido atamof@n produto ou servico para 0 setor

publico, dando maior celeridade as compras, atitmynfim publico num menor espaco de tempo.
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Figura 1 — Modalidades de licitacdo
Fonte: elaborado pelo autor

O volume de trabalho do setor de compras e lio#scé muito grande, segundo a
superintendente do setor, ha entradas diarias qiesigbes de compras, dispensas de licitacdes,
requisicbes de obras e servicos de engenhariaprat#nm de documentos, cotagbes de precos,
formalizacdo de contratos, confec¢éo de editaisiise de documentos.

Todo o trabalho ainda adicionado ao atendimenteodgapermanente a todas as secretarias

municipais, o que envolve aproximadamente 40% déartwlaboral para prestar esclarecimentos a
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fornecedores e auxiliar as secretarias municigals, prestando informagoes, aconselhamentos, ou
ensinado procedimentos.

O tempo destinado as secretarias torna-se um erdmaprocesso atual no setor, pois grande
parte dos esclarecimentos e ensinamentos realiZadksultado do desconhecimento da legislacéo,
normas e procedimentos administrativos por pargesgaretarias e algumas chefias imediatas, o
que faz com que ocorram erros e equivocos constaaie requisicoes e pedidos, aliados a uma
auséncia de planejamento por parte das secretargasncaminham as requisicdées sem tempo habil
para efetivacdo, o que se agrava sobremaneirdgielade pessoal em quantitativo e com perfil e
conhecimento suficiente para o perfeito andamentordcesso.

Quanto ao fluxo da compra ou contracéo de seryetis processo licitatorio, foi observado
gue ele se inicia pela necessidade observada garsezretaria do municipio, que elabora, através
de seu departamento de compras, a requisicdo deraaomlacionando os materiais/servicos/obras
gue intencionam adquirir encaminhando para a Sg@ede Financas. Na Secretaria de Finangas
existe um dos principais gargalos do processaalimiio, pois € onde o despreparo do servidor
aparece, pois assim como para fazer a compra ecesise adequada caracterizacdo do objeto, para
contratar obras e servicos é indispensavel o detahto daquilo que a Administracdo objetiva
com essa contratacdo. A exatiddo do objeto a sdratado é especificada na lei de licitagdes,
como projeto basico, que ndo é padronizado e muéass nem respeitado por quem elabora a
requisicdo de compra, dificultando o trabalho dorsgue faz a compra ou a contratagao do servigo,
na sequéncia, a requisicdo de compra é conduzidaré@enador de despesas que analisa a real
necessidade da solicitacdo e a disponibilidade rdanento, instante em que, se ndo houver
orcamento destinado para aquela necessidade, aao@p é autorizada. Havendo orcamento e
sendo autorizada a despesa, a requisicao € enaaaiahSuperintendéncia de compras e licitagdes
gue motivada pela requisicdo de compra das seawtabre e formaliza o processo licitatério
através da elaboracdo do edital que € o instrumesneocatorio considerado a lei interna da
licitagdo, pois € ele que vai conter todo o regrameo processo licitatorio e os detalhes conssante
do projeto basico.
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[ FLUXO DA COMPRA OU CONTRATACAO DO SERVICO ]
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Figura 2 — Fluxo da Compra ou Contratagao de Servig
Fonte: elaborado pelo autor

4 CONCLUSOES

O presente estudo teve como objetivo geral anaiggiocesso de compras e contratacédo de
servigos por licitacdo da Prefeitura Municipal dent& Maria, como 0 processo em questdo se
desenvolve de forma interligada entre as diversmsetarias do Municipio, tentou-se buscar
informacdes nas secretarias requisitantes, mas bomne certo desencontro de informacdes sobre
as rotinas e padronizacdes, optou-se por centraizazesquisa especificamente na Secretaria de
Financas — Superintendéncia de compras e licitacoes

Mesmo com essa limitagdo obteve-se resposta abvobgpode-se dizer que o mesmo foi
alcancado, considerando o desenvolvimento do trabaue possibilitou uma analise das
particularidades e dificuldades encontradas naoedgBio e gerenciamento do processo licitatério
no ambito do Municipio de Santa Maria e as recomedes a seguir apresentadas. Mas o objetivo
nao € esgotar o assunto, e sim destacar as ddoeddque a Superintendéncia de Compras e
Licitacbes do Municipio enfrenta para elaborar @me@ssos em tempo habil, motivada pela falta de

planejamento dos requisitantes, dificuldade emexguis que as requisicdes de compras, vindas das
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secretarias, cheguem ao setor de forma clara évahjeom um termo de referéncia completo para
gue néo retorne a origem para ajustes (ocasionatndso e retrabalho), a morosidade em formar
uma equipe capaz e que queira aprender as rotessuair as etapas da licitacdo para a efetivacao
da compra ou contratagcdo do servico, demora ques Eed diagnosticada como falta de
conhecimento sistémico por parte dos servidoredroOCaspecto observado como limitagdo ao
processo € que as rotinas, via de regra, ndo #&&wartas por instrucdes escritas e hd auséncia de
uma padronizacéo das ac¢les, instrumentos e forigsil#as diversas secretarias.

A busca por qualidade no servico publico € um @®sacerecente e que vem se
desenvolvendo de forma lenta e dificil. Mesmo camstantes investimentos em qualidade e
tecnologia, a mudanca periddica nas administrapiddicas, aliada a falta de motivacdo dos
servidores, as promoc¢Oes baseadas em critéridscpslientre outros, faz com que os servidores
desconhecam o seu real papel, a importancia do @esempenho de suas atividades e a
necessidade de conhecer os processos de fornmaisasté

As observacdes e questionamentos realizados aoingiib para uma melhor compreensao,
sobre as dificuldades que interferem no gerencitondm processo licitatorio na Prefeitura, e com
base nos dados levantados constatou-se que pa&gussa eficiéncia e eficacia no processo
licitatorio é preciso um esforco conjunto e contimdos setores envolvidos, criando-se rotinas
padronizadas, treinamentos periddicos para osdeeed, menor rotatividade de pessoal e maior
conhecimento da legislacéo.

Diante de todas as observacoes levantadas, swgguese corrijam problemas estruturais e
comportamentais, dando ao servidor publico treimamepratico sobre a elaboracdo da requisicao
de compra, a elaboragédo dos editais e o julganum¥aertames licitatorios, tanto na abertura das
propostas quanto na apreciacdo documental, pois a@rética e o entendimento da lei que
regulamenta o processo licitatorio pode-se congumibstanciais ganhos de ordem econdémica e
social para o 0rgao publico e consequentementagilca objetivo principal da administracao
publica que é o bem estar da sociedade com um todo.

Este trabalho deve servir de incentivo para outfos,venham a abranger um maior nimero
de municipios dando assim, suporte para um conipaeitre diversos orgaos publicos no sentido

de tabular a evolucdo da implantacdo da gestaprpoessos no setor publico.
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