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O trabalho enfoca a insercdo produtiva das mulheres assentadas, trazendo uma anélise critica
das politicas de crédito destinadas a esta inser¢do, tendo como espaco de pesquisa empirica o
grupo de mulheres denominado Coletivo Mae Terra, localizado no Assentamento Rondinha,
municipio de Jéia, RS. H4 uma necessidade de inserir as mulheres na dindmica de producao
dos assentamentos, porém sdo necessdrios investimentos de forma coerentes com suas
necessidades, e o pronaf mulher e o crédito apoio mulher sao linhas de crédito especificas que
tém esse objetivo, mas tem dificuldade pelos critérios estabelecidos. Para isso buscamos
analisar qual a contribuicdo destas duas linhas de crédito para a inser¢do das mulheres do
grupo pesquisado na producdo. Procuramos analisar da 6tica do publico alvo destes
programas buscando trazer elementos que contribuam para melhorar os mesmos. Para
alcancar os resultados da pesquisa trabalhamos com a coleta de dados da pesquisa empirica
através de observagdes, entrevistas semi-estruturadas e questiondrios fechados . Na revisdo
bibliografica trabalhamos com alguns autores, como Lénin, Carmen Deere a Andréa Butto e
realizamos buscas na internet em sites relacionados com o tema. A pesquisa revelou que ha
dificuldades das mulheres acessarem os créditos disponiveis pelo nivel de endividamento das
familias. Além do valor maximo de crédito destinado a investimentos para estas, ser baixo
demais para o que se propde, revelando o caréter de classe do Estado quando comparado com

o valor destinado a agricultura empresarial.
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The work focalize the productive insertion with the seated women, to bring a critical analyses
of the political credits destined to this insertion, have like empirics space research the Women
Group named Coletivo Mae Terra, localized in the Assentamento Rondinha, in the municipal
district of J6ia , RS. There are the necessity of to insert the women in the dynamical of the
assentamentos production, wherever has the necessity of investments with the coherence of
hers necessity, and the pronaf Woman and the woman support credit are specifies credits lines
what have this objective, but have difficulty for the criterions fixed. For there, to seek to
analyze the what the contribution for this two lines of credits for the insertion with this
women group in the production. To search analyze of public aim optically with this
program’s bring back elements giving better him. For to catch up of the research working
with the dads collect with the empiric research through the observation, semi-structured
interviews and closed questionnaires. In the bibliographical revision working a few authors,
like Lenin, Carmen Deere and Andrea Butto, over there researches in the World Wide Web in
relation of the theme. The research revels what have difficulties with the women to access the
available credits for the level of indebts with the families. There of the maxims value of the
credit to destine of investments for her, be to much low for to propose, reveling of the

character of the State Class when to comparing with the destined value for the Agribusiness.

Key-words: Women. Credit. Production.
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1 INTRODUCAO

Buscamos olhar para as politicas de crédito especificas para mulheres da reforma
agriria, como impulsionadoras deste processo de inclusdo ou inser¢cdo produtiva das
mulheres, com vista para a busca de sua autonomia, entendida como a liberdade de tomar
decisodes, ainda que no ambito familiar, ou outros espagos.

A inser¢do produtiva das mulheres nos assentamentos, que sempre inicia com uma
dindmica nova de vida, ndo depende exclusivamente das politicas de crédito, pois hd outros
fatores que podem interferir, mas quando se trata de fazer investimentos para que esta
insercdo na dindmica da produgdo aconteca, sim as politicas de crédito, seja ele financiado ou
ndo, entram com importancia fundamental porque as familias geralmente tem pouco poder
aquisitivo, o que dificulta fazer investimentos e sem estes fica dificil conseguir obter qualquer
avango, pois hd que se levar em consideracdo que quem se submete 4 condi¢des de vida tao
dificeis como a dos acampamentos € por que € desprovido de quase tudo na vida material.

Nesse sentido nos colocamos na inten¢do de analisar qual a contribui¢do do Pronaf
Mulher e do Crédito apoio Mulher na inser¢do das mulheres que fazem parte do Coletivo Mae
Terra, no municipio de J6ia, na produgao?

Dentro deste contexto todo, nos colocamos a tarefa de analisar estas politicas por que
entendemos que hd uma necessidade de inserir as mulheres no processo produtivo nos
assentamentos de modo que consigam fazer investimentos de formas mais coerentes com suas
necessidades de conseguir renda a partir destes investimentos. O PRONAF mulher e o apoio
mulher sdo duas modalidades de crédito que vém com esse objetivo, no entanto com
dificuldades de cumpri-lo pelos critérios estabelecidos para acessi-los e pelo valor maximo
estabelecido, que por vezes nao dé conta da necessidade do investimento, ficando quase como
um “meio investimento” ou complemento de outro, o que pode ajudar no endividamento das
mulheres.

Decidimos fazer este recorte para procurar entender como as politicas de crédito com
linhas especificas para as mulheres, criadas nos ultimos tempos trabalham com estas
necessidades.

Procuramos entdo, observar como estd a inser¢do das mulheres assentadas na
producdo, levando em consideragdo que no trabalho realizado com estas nos ultimos anos

com estas, a maior dificuldade das mulheres para participar das atividades especificas se
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expressava na falta de dinheiro, mas como observacido geral na maioria das vezes estavam
inseridas e até envolvidas completamente na producao no lote.

Entdo resolvemos fazer o recorte e analisar os programas de crédito PRONAF mulher
e apoio mulher da 6tica do publico alvo destes programas com vistas a trazer elementos que
contribuam para melhorar os mesmos, para que estes possam atender as necessidades reais
deste publico. J4 que estas politicas se colocam exatamente com o objetivo de ajudar superar
as desigualdades de gé€nero e promover a inser¢ao das mulheres na dindmica produtiva e
econdmica no meio rural, segundo folder de propagando do crédito apoio mulher.

Foram utilizadas trés categorias de andlise: Incentivo, Iniciativa e Autonomia, sendo
que Lénin, Kolontai, Deere , materiais do MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra) e da SOF (Sempreviva Organizacdo Feminista), além dos critérios das prérpias linhas
de crédito e relatérios das mesmas nos ajudaram na interpretacao e reflexao.

Além das leituras, as reflexdes foram enriquecidas, atravéz da pesquisa de campo, com
entrevistas com as mulheres que compoem o grupo de mulheres Coletivo Mae Terra que
apontaram suas percepgdes sobre as reflexdes levantadas e sobre todo o processo de tentativa
de estruturacdo do grupo que fazem parte e a relacdo das politicas de crédito e da Ates com
esta caminhada delas.

Desde 2010 foram observados 4 encontros do Coletivo Mae, aplicados 11
questiondrios e coletados 2 depoimentos com informantes do Coletivo Mae Terra.

O trabalho estd dividido em trés itens gerais, mas. No primeiro, refletimos sobre o
papel do Estado com relagdo as politicas publicas e a reforma agrdria como uma destas
politicas, sendo que enfocamos neste mesmo capitulo a reforma agriria para as mulheres,
dando destaque central para as politicas de crédito especificas para este publico. A
metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica de autores que tratam sobre os temas do
papel do Estado, das mulheres na reforma agraria e materiais do MST que tratam do tema da
Reforma Agraria, bem como sites como o INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria) e do Ministério da Fazenda, buscando informacdes sobre as politicas de
crédito.

No item dois enfocamos o estudo de caso da pesquisa, procurando resgatar um pouco
a histéria do grupo pesquisado e sua relacdo com as politicas de crédito citadas no capitulo
anterior, com uma reflexdao sobre o que € propaganda somente e o que realmente contribui
este tipo de politica. Aqui a metodologia é basicamente os questiondrios aplicados, entrevistas

e momentos de reflexdo com o grupo.
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No item trés buscamos trazer algumas contribuicdes sobre as reflexdes que as
mulheres fazem em relacao a prépria histoéria delas, do grupo em dois itens que falam sobre a
importancia da iniciativa e do incentivo, basicamente através de observacoes e reflexdes feitas
com as mulheres no grupo e nos questiondrios e entrevistas.

No decorrer da pesquisa encontramos muitas dificuldades tanto de organizagdo pessoal
para estudar, como na elaboracdo no sentido de encontrar maneiras de dizer em linguagem
mais formal o que os resultados da pesquisa apontavam, juntamente com as reflexdes que
vinhamos fazendo. Assim como houve dificuldades de separar a elaboracdo do trabalho do
momento pessoal e politico em que vivo.

O processo de elaboragcdo deste trabalho ajudou na reafirmagdo de que a luta pela
emancipagdo das mulheres passa também por derrubar, junto com outros, um dos pilares da
opressdo das mesmas: o Estado burgués, e ndo adaptar-se a ele, portanto ndo aceitando o
discurso de “tem que ser assim para ser melhor para todos”, pois, estes todos sdo todos
aqueles a quem o Estado estd a servico: a burguesia somente. E ndo reafirma-lo como tatico
para esta libertacdo, porque na sua esséncia ele € opressor e ndao adianta disputd-lo.
Recorremos a poesia de Silvio Rodriguez para exemplificar o que teimo em dizer e que

aparece de forma velada na pesquisa, escondido pela propaganda.



2 DESENVOLVIMENTO

El Necio

Silvio Rodriguez

Para no hacer de mi icono pedazos

Para salvarme entre tinicos e impares
Para cederme um lugar em su Parnaso
Para darme um rinconcito em sus altares
Me vienen a convidar a arrepentirme

Me vienen a convidar a que no pierda
Me vienen a convidar a indefinirme

Me vienen a convidar a tanta mierda

Yo no se lo que es el destino
Caminando fue lo que fue
Alla Dios que serd divino
Yo me muero como vivi

Yo me muero como vivi.

Yo quiero segui jugando a lo perdido

Yo quiero ser a la zurda mas que diestro
Yo quero hacer un congreso del unido
Yo quiero rezar a fondo um hijo nuestro
Dirdn que pasé da moda la locura
Dirdn que la gente es mala e no merece
Mas yo partiré sofiando travesuras

Acaso multiplicar panes e peces

Dicen que me arrastardn por sobre rocas
Quando la revolucion se venga abajo
Que machacardm mis manos e mi boca
Que me arrancaram mis ojos 'y el badajo
Serd que La necedad pario comigo

La necedad de lo que hoy resulta necio
La necedad de asumir al enemigo

La necedad de vivir sin tener precio.
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2.1 O estado burgués e a Reforma Agraria

O Estado se constituiu sobre processos de organiza¢do para dominar as estruturas
sociais existentes. Existiram outras formas de organizacdo da Sociedade, como assinalam
Engels, em A Origem do Estado da familia e da Propriedade Privada, e Lénin, em O Estado e
a Revolugdo, como em outros escritos. Conforme eles o Estado como uma Institui¢do Legal

aparece junto com o surgimento da propriedade privada, da sociedade em classes.

... Hay que tener presente, ante todo, que no siempre existio el Estado. Hubo un
tiempo en que no habia Estado. Aparece siempre donde aparece una divisién de la
sociedad en clases, siempre que aparecen los explotadores y los explotados. Lenin
Pg.341

Sendo assim, aparece com sua fun¢do bem definida de impor o respeito e a ordem, é
claro, da classe que era dominante. Segundo eles, existiram na histéria da humanidade vérias
formas de governo, como escravista, mondrquico, feudal, republicano, porém, a fun¢do do

Estado continuou sempre a mesma de garantir a dominacdo de uma classe sobre a outra.

El Estado es una maquina para que una clase reprima a otra, una maquina de
sometimiento a una clase de las otras clases, subordinadas. Esta maquina pode
presentar diversas formas. El Estado esclavista podia ser una monarquia, una
republica aristocrdtica e incluso una republica democratica. En realidad, las formas
de gobierno variaban extraordinariamente, pero su esencia era siempre la misma los
esclavos no gozaban de ningtn derecho y constituian una clase oprimida, no se les
consideraba seres humanos. (Lénin, 1919, p.348)

Vivemos em um Estado republicano e democratico, onde, perante a lei, todas as
pessoas sao iguais, como afirmam os meios de comunicacdo, e as préprias leis que regem este
Estado. Porém, nas condicdes de sobrevivéncia nao hd igualdade, pois os meios de produgao
sdo propriedade privada de poucas pessoas, € a grande maioria tem que vender sua forca de
trabalho para sobreviver. Ao vender sua forca de trabalho sdo exploradas pelos patrdes e ndo
podem fazer nenhum protesto reclamando as condicdes de trabalho, saldrios... que entra o
Estado com seu papel de “manter a ordem”, usando da for¢a repressora que serve a este.

Lénin (1919) afirma que

Cualquiera que sea la forma que adopte una republica, por democratica que sea, si es
una republica burguesa, si conserva la propriedad privada de la tierra, de las
fabricas, si el capital privado mantiene al conjunto de la sociedad bajo la esclavitud
asalariada... entonces ese Estado es una maquina para que unos repriman a otros.
(p.356,)
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E continua

Debemos rechazar todos los viejos prejuicios acerca de que el Estado significa la
igualdad universal, pues es un fraude mientras exista explotacion no podra existir
igualdad. (p.356)

Para a burguesia o Estado é consenso, para Marx, conforme assinala Lénin, é pura
coercdo, pois ndo existe consenso quando se usa a forca para garanti-lo, e no chamado
“Estado democratico” em que vivemos, usam-se vdrias formas de tentativa de
convencimento, através de negociacdes, até que nao se coloque em jogo os interesses da
burguesia, ou no momento atual em que vivemos, das grandes empresas, sobretudo
transnacionais. Pois, qualquer atitude que possa ameacar estes interesses privados, sao
fortemente reprimidos pela outra face do Estado, que por mais que ndo se apresente num
primeiro momento, continua no mesmo lugar e com a mesma funcdo, que é o aparato militar,
braco armado da burguesia.

O Estado burgués existe para gerenciar os interesses da burguesia, uma vez que a
chamada democracia de Estado garante apenas que as pessoas votem a cada quatro anos para
escolher quem vai governar. Porém, a populacao nao tem direito de definir os investimentos e
o orcamento do Estado, ficando restrito aos ‘“representantes legitimos do povo”, que
ganharam esta legitimidade através do voto e, teoricamente, deveriam atender aos interesses
deste povo. No entanto, o Estado burgués ainda tem este respeito forcado das pessoas, uma
vez que as leis sdo feitas, em sua grande maioria, para garantir que as pessoas nao questionem
a atuacdo do Estado, porque “lei € para ser cumprida” e caso alguém nao queira cumprir, €
legitimo que se use a forca para garanti-la.

Os meios de comunica¢do de massa sdo aliados fundamentais do Estado burgués, uma
vez que usam de seu poder de convencimento para ir legitimando também todas as formas de
atuacdo deste e justificando-as sempre.

O Estado é uma institui¢do, os Movimentos Sociais, normalmente sdo ilegais perante
este, no sentido de que sdo espacos de auto-organizacdo das pessoas. Sendo assim, o Estado
oferece, em geral a estes como possibilidades de superarem as reivindica¢des pelas quais se
levantam em luta, as reformas, os programas assistenciais, como secretarias ou projetos de
superagao de suas necessidades.

E neste contexto que se insere a reforma agraria hoje no Brasil. Ela ndo foi feita na
época em que a burguesia internacional resolveu fazer um conjunto de reformas e varios

paises fizeram a reforma agraria, mexendo na propriedade da terra, que ja nao representava
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poder algum para a burguesia, e naquele momento era necessdrio fazer concessdes para nao
perder poder, mas no Brasil ndo pode ser feita porque a burguesia nacional compreendia que a
posse das terras era estruturante ainda para o capital, j4 que se tratava de um pais
agroexportador.

Os conflitos pela terra continuam até nos dias de hoje, mas dependendo da forca de
mobilizacdo que hd uma ou outra organizagdo. O governo compra um pedago de terra para
assentar algumas familias e dar esperanca as demais, sempre com a concessao e desde que

seja um bom negdcio para os fazendeiros. E isso é chamado de reforma agraria.

2.2 A Reforma Agraria para as mulheres

De forma geral a participacdo no processo de reforma agraria representa um avanco
para as mulheres, uma vez que tal qual esta € realizada no Brasil, necessita que haja um
processo de organizagdo e luta dos trabalhadores e trabalhadoras que dela necessitam, pois no
Brasil ndo houve uma pré-disposi¢do para uma distribui¢do de terras de forma mais ampla que
possibilitasse mexer na estrutura fundidria que € baseada na concentragdo, garantindo assim
que as pessoas tivessem 0 acesso a posse da terra de forma mais igualitéria.

Em relacio a reforma agriria entdo nem se imagina que esta tenha qualquer
possibilidade de acontecer sem haver um processo organizativo e de luta. E mesmo com este
processo, por vezes, 0 que se garante € apenas 0 acesso a terra por vArios anos até ter acesso a
outra politica publica. Cabe ressaltar que nos dltimos 20 anos esta situacao havia melhorado
com a organizag¢ao e luta dos trabalhadores e trabalhadoras Sem Terra, mesmo sem haver uma
superacdo do problema. Mas voltou a acontecer de 2009 em diante, inclusive nestes dois
ultimos anos com mais dificuldade inclusive na aquisi¢do de terras, sendo cortado o
or¢camento destas dreas ou criando uma série de empecilhos que dificultem o acesso, além, é
claro, da pressao dos latifundidrios para evitar que haja avango na reforma agraria.

Voltando a questdo da mulher na reforma agréria, vale dizer que o processo de
organizacgdo e de luta pela reforma agrdria talvez seja uma das maiores experiéncias de vida,
de educacao popular, apesar das situagdes a que sdo submetidas as mulheres, pois conforme
observacoes feitas nos acampamentos e assentamentos, sao nos processos de luta e de maiores

enfrentamentos com a burguesia que desaparecem, ainda que de forma muito rdpida, as
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desigualdades entre homens e mulheres, no entanto elas retornam assim que passam 0s
momentos de enfrentamento.

Segundo Rodrigues (2007), ndo podemos negar que houve um aumento tanto
quantitativo, ainda que de forma forcada, estipulando cota de participacdo das mulheres de
50% em todas as atividades, como qualitativo, em decorréncia da propria participagdo das
mulheres, no MST (Movimento dos Trabalhadores rurais Sem Terra), Movimento este que
organiza os trabalhadores e as trabalhadoras para fazer a luta pela reforma agraria no Brasil
com maior representatividade, e por conseqiiéncia disso continua organizado nos
assentamentos, sendo esta uma dica importante para analisarmos a reforma agraria para as
mulheres, mas ndo a tUnica, pois apesar dos avangos conquistado pelas mulheres nas linhas
politicas ha muitas dificuldades na realidade. E ha também uma série de questdes no que diz
respeito ao acesso as politicas publicas de forma igualitiria e efetiva também, sendo este
papel exclusivo do Estado.

A situacdo das mulheres na Reforma Agraria atual € algo intrigante, uma vez que
aumentou o nimero de mulheres como titulares das terras, mas nao se avangou muito no que

diz respeito ao empoderamento, as tomadas de decisdes. Segundo Carmen Deere

Os direitos formais das mulheres a terra na reforma agraria foram alcancados como
um subproduto do esfor¢co em acabar com a discrimina¢io contra as mulheres em
todas as suas dimensdes (pg. 194).

E continua

N

A conquista da igualdade formal no direito a terra, entretanto, ndo levou a um
aumento na parcela de beneficidrias na reforma agraria. O INCRA modificou sua
pratica mais explicitamente discriminatéria , a designagdo de menor pontuagdo para
as mulheres do que para os homens no processo de selecdo do beneficidrio. Outros
critérios, contudo continuaram a discriminar as mulheres chefes de familia. Além
disso, embora a distribuicdo e a titulagdo conjunta (s) agora sejam uma
possibilidade legal, o fato de que sejam uma opcdo ao invés de uma obrigacio
significa que elas simplesmente ndo foram implementadas (pg. 194).

Apenas nao ha concordancia com a autora sobre o critério de pontuagdo para sele¢ao
de familias para serem assentadas, pois, segundo os critérios de selecdo de familias para lotes
vagos em assentamentos no edital de 2009, as mulheres ainda valem 0,75 mao de obra,
enquanto os homens valem uma mao de obra inteira.

As condi¢cdes das mulheres de se inserirem na dindmica da producdo dos
assentamentos de forma que aumente sua capacidade de ter renda e tomar decisdes no que diz

respeito a isso, assim como o acesso as politicas de crédito que as incentivem, e sdo tema
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deste trabalho, também estdo no ambito das dificuldades das mulheres na reforma agraria
atual, ainda que tenha melhorado a politica de crédito com linhas especificas estas ainda ndo
dao conta das necessidades que as mulheres assentadas enfrentam, como veremos no item a

seguir.

2.3 As Politicas de Crédito para as mulheres dos assentamentos

O aspecto do crédito é algo que chama a atencdo no sentido de que € interessante
haver incentivo se queremos que algo avance e os financiamentos entdo devem estar voltados
para esta necessidade.

Em relacdo a isso nos parece curioso € ndo podemos deixar de trazer logo no inicio
deste item os numeros do plano safra dos dltimos anos, que nos ddo mais elementos para
analisarmos os investimentos do estado na agricultura brasileira e a divisdo de classes nada
discreta expressa nestes, logo apds faremos o recorte de género que fica dificil fazer sem o
recorte de classe anteriormente por dois motivos: o recorte de classes que a pesquisadora faz
para trabalhar com a classe trabalhadora, e, a forma como o estado faz também seu recorte de
classe, seguido pelos governos, porém de forma muito radical em defesa da burguesia.

Os numeros da tabela a seguir foram retirados do site do Ministério da Fazenda, sendo
que € um comparativo entre a quantidade de dinheiro disponivel para a agricultura
empresarial e para a agricultura familiar nos ultimos 8 anos, passando por vérios governos e
aumentando cada vez mais a diferenca de classe expressa nestes nimeros. Este comparativo
se faz necessario para discutirmos a seguir o pronaf mulher, que é uma linha especifica dentro

do pronaf, no entanto hd uma necessidade de ndo esquecermos o recorte de classe.
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Tabela 1 — Os nimeros da evolu¢do do Plano Safra para a Agricultura Empresarial e para a
Agricultura familiar - Pronaf (em R$ bilhdes), e comparado ao Pronaf Mulher (30% do
Pronaf).

Ano Agricola Agricultura Agricultura Pronaf Mulher
Empresarial Familiar (30% do pronaf)

2003/04 27,10 5,40 1,62

2004/05 39,40 7,00 2,1

2005/06 44,30 9,00 2,7

2006/07 50,00 10,00 3,00

2007/08 58,00 12,00 3,6

2008/09 65,00 13,00 3.9

2009/10 92,50 15,00 4,5

2010/11 100,00 16,00 4,8

Fonte: site do Ministério da Fazenda, Secretaria do Desenvolvimento Econdmico, Secretaria Adjunta de
Microfinancas e Crédito Agricola. Evolugdo do Crédito Rural, acompanhamento da safra brasileira, apresentagao
em power point.

Se olharmos com atencdo a tabela acima veremos que na distribuicdo dos
financiamentos para safra triplicou a diferenca em 8 anos, ou seja na safra 2003/04 a
diferenca entra os recurso do Estado disponiveis para a agricultura familiar e a empresarial era
de aproximadamente R$ 22,00 bi, sendo que no plano safra 2010/11 esta diferenca chega a
R$ 84,00 bilhdes em favor da agricultura, o que demonstra em nimeros o carater classista do
estado, e praticamente ndo hd propaganda disso nos meios de comunicacdo, porém dos
recursos destinados para o pronaf hd uma propaganda enorme e quando se fala em linhas de
crédito especifica para mulheres da agricultura familiar a propaganda € maior ainda, mas
veremos a seguir um comparativo entre estes nimeros para ver o que realmente significa a
quantidade de dinheiro disponivel para elas e as condi¢des de acesso.

Em relacdo as mulheres da reforma agraria a situacdo é mais complicada, porque até
pouco tempo ndo havia uma linha especifica de crédito para as mulheres, segundo Butto e

Hora:

Programas como o Procera — Programa de Crédito Especial a Reforma Agraria e do
Lumiar — Programa de Assisténcia Técnica para a Reforma Agraria, implantados nos
anos 90, ndo produziram ou ndo publicizaram dados e informagdes sobre a
participac@o das mulheres (2008, p. 25).

No entanto o Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar),

vem como o grande avanco a partir de 1996, sendo que a partir de 2001 traz também uma
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linha da crédito especifica para as mulheres, ou seja, 30% de todo o montante de recursos do

Pronaf deve ser destinado as mulheres, mas segundo Butto e Hora:

Apesar de mudancas nas instrugdes do Pronaf, estabelecendo um minimo de 30%
dos recursos a serem destinados preferencialmente as mulheres (Portaria 121, de 22
de maio de 2001), o acesso das mulheres ao crédito ndo se alterou. Na safra
2001/2002, as mulheres representavam 10,4% dos contratos realizados e 11,2% do
montante financiado.4No caso das assentadas, o acesso delas ao Pronaf A
significava uma propor¢do maior, 14% do total de beneficidrios/as, mas apenas 2,7%
do total de contratos celebrados na modalidade A/C tinham mulheres como titulares
(2008, p. 25).

Se vamos olhar do ponto de vista de quem faz propaganda das politicas sociais dos
governos, houve avango por que antes ndo tinha nada e agora tem, por mais que seja pouco,
no entanto hd que se levarem em consideracdo os nimeros para nao haver propaganda demais
em cima de pouca coisa.

Observando a tabela acima em numeros nao ha muita novidade, trinta por cento é um
terco de todo recurso do pronaf € destinado a linha especial para mulheres, mas o importante é
termos estes nimeros para fazer a comparacao do pronaf mulher com os recursos destinados a
agricultura empresarial, pois se a situag@o ja era muito discriminatéria em relagdo ao pronaf
em geral fica ainda mais complicada quando comparamos com o pronaf mulher.

Na tabela acima podemos observar que nao é nada singela a diferenca entre o volume
de recursos destinados a agricultura empresarial, em relacao ao pronaf mulher, este varia entre
aproximadamente R$ 26,5 bilhdes e R$ 95,2 bilhdes a mais para a agricultura empresarial e
estas sdo informagdes que merecem um pouco de nossa atengdo. Por que isso exemplifica em
nimeros o cardter classista do estado, e nos coloca na condi¢do de observar o tamanho da
propaganda do pronaf mulher para a significancia do volume de recursos destinado para este,
se comparado a agricultura empresarial. Segundo cartilha do Sebrae (pg. 19), o valor mdximo
que uma agricultora familiar pode acessar ¢ de R$ 50.000,00, segundo sua capacidade de
pagamento. Qual seria um valor maximo que um agricultor empresarial poderia acessar? As
condicdes de investimento sdo desiguais e privilegiam quem ja tem mais condig¢des
financeiras.

Junto com isso vem os critérios para acessar excluem boa parte das mulheres pela
condi¢do que elas vivem, como por exemplo, o que mais exclui na situacido de grande parte
das mulheres assentadas, e ndo estd descrito nos critérios di site do Banco do Brasil, que € a
situacdo de endividamento das familias assentadas, que impede que as mulheres acessem

outro financiamento, agora no nome delas.
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Outra modalidade de crédito especial para as mulheres € a linha de “crédito apoio
mulher”, uma modalidade de crédito instalac@o criada no ano de 2007, destinada, até o ano de
2010, a grupos de mulheres de projetos de assentamentos criados depois do ano 2000, sendo
que apds sofrer algumas criticas e sugestdes passou, em 2011, a atender também mulheres dos
assentamentos criados anterior ao ano 2000, levando em considera¢dao que o maior nimero de
familias assentados € anterior a este ano.

Segundo documentos do INCRA, o crédito apoio mulher tem como objetivos:

Incentivar o desenvolvimento de atividades agricolas e ndo-agricolas das mulheres
no ambito dos projetos de assentamento;

Promover a insercdo e a participagdo das mulheres na dindmica produtiva e
econdmica no meio rural;

Contribuir na superacdo da desigualdade entre homens e mulheres no meio rural.
(Folder de divulgacdo do programa)

Sendo que tem vdrias possibilidades de aplicacdo, ou seja, diferentemente do Pronaf,
este possibilita que o recurso seja aplicado tanto em estruturas, como na produ¢do, nao
necessariamente s6 agropecudria, ou na comercializacdo, buscando ajudar na geracdo de
renda para as mulheres.

Até o ano de 2010 o “Apoio Mulher” estava programado para ser liberado em trés
parcelas de R$ 800,00, mediante laudo e projeto especifico de cada parcela, totalizando R$
2400,00 para cada mulher, no entanto os projetos deveriam ser de grupos de, no minimo, 5
mulheres, devidamente titulares de lotes, sendo que os grupos podem ser informais ou
formais, mas a gestdo e aplicacdo dos recursos ser coletivas, respeitando, € claro, aquele
critério silencioso que as titulares de contas devem estar com situagdo de adimpléncia regular
no banco.

O reembolso deve acontecer em 20 anos, com trés anos de caréncia e dezessete para
pagar. Vale ressaltar que em 2011 houve mudangas em quatro itens desta linha de crédito,
oferecendo uma abrangéncia maior no publico, pois agora mulheres assentadas antes do ano
2000 podem acessar; desburocratizando mais o acesso e aumentando um pouquinho o valor,
passando a ser em uma Unica parcela de R$ 3.000,00 e ndo mais em trés de R$ 800,00, bem
como os grupos podem ser de no minimo trés mulheres e ndo mais de cinco. O
acompanhamento e orientacao dos grupos devem ser feito pela Ates.

Esta modalidade de crédito, apesar de toda sua abrangéncia em possibilidades de
aplicacdo, e mesmo apds os ajustes, também estd submetida ao cardter classista do estado

burgués que limita a um valor de R$ 3000,00 por mulher para fazer investimentos. Pois, por
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mais que seja trabalho em grupo este valor ndo € estipulado pelas necessidades de
investimentos para o desenvolvimento dos grupos de mulheres e sim pela capacidade de
pagamento, € quem nao entra nos critérios fica fora. Alguns grupos mais consistentes como o
coletivo Mae Terra, em J6ia, ndo entrava nos critérios até 2010, e tiveram que buscar recursos
de ONGs para ter estruturas. H4 também casos de grupos que encaminharam projeto em 2010
e ainda ndo puderam acessar o recurso por falta da liberagdo deste pelo 6rgao competente.

Isso tudo explicita que, por vezes, a propaganda do governo € maior do que realmente
¢ feito em prol do desenvolvimento da agricultura familiar e da inclus@o das mulheres na
reforma agréria, além do carater classista do Estado que destina quase sete vezes mais recurso
para a agricultura empresarial do que para a familiar, e seus representantes divulgam e fazem
a propaganda de que estd uma maravilha o processo de inclusao das mulheres do campo, com
uma sutileza que esconde esta diferenga de classe e tenta fazer as pessoas se contentar com
1SS0.

Se quiser realmente incluir tem que dar igualdade de condicOes, e isso requer bem
mais que alguns programas de crédito que ja exclui pela quantidade de recursos destinados e
mais ainda pelos critérios que poucas se encaixam pelo nivel de endividamento que se
encontram. A ldgica ndo deveria ser outra, dando mais incentivo para quem tem menos
condi¢cOes para realmente igualar estas? Ndo ha como desenvolver se ndo houver
investimentos feitos de uma ou de outra forma, a diferenca estd na quantidade de recursos
destinado para cada um dos grupos sociais.

2.4 A Presenca da ATES no Trabalho com as Mulheres Assentadas

O trabalho da Assisténcia Técnica Social e Ambiental (ATES) € importante para os
assentamentos como um todo, pois, segundo o manual operacional de Ates o objetivo geral

desta é:

Assegurar técnica, social e ambientalmente as familias assentadas nos Projetos de
Reforma Agréria e Projetos de Assentamentos reconhecidos pelo INCRA, tornando-
os unidades de produgdo estruturadas, com seguranga alimentar garantida, inseridas
de forma competitiva no processo de produ¢do, voltadas para o mercado, integradas
a dindmica do desenvolvimento municipal e regional, de forma ambientalmente
sustentdvel (pg. 02).

Mas, por vezes, hd que considerar a necessidade de outros atores e outras acdes para
que este objetivo seja alcangado plenamente, pois no que se refere as mulheres, muitas vezes,

€ necessdrio serem implementadas politicas de crédito junto para investimentos, além de um



23

acompanhamento mais préoximo no sentido de ajudar garantir que as necessidades destas
venham ser supridas. Por isso a importincia do trabalho em grupo, inclusive para este
acompanhamento mais préoximo da Ates se tornar vidvel.

H4 uma importancia especial no trabalho com grupos especificos de mulheres para a
Ates, pois o grupo incentiva as mulheres participar das atividades por ele, pois pela familia
muitas vezes elas ficam sem participar porque vai apenas um representante para as atividades.

Nao ¢é possivel trabalhar com as mulheres assentadas, se queremos inseri-las
competitivamente no processo de produgdo, conforme sugere o objetivo geral da Ates, sem
levar em consideracdo pelo menos duas questdes fundamentais: Uma, que hd opressdo de
género e, portanto, elas precisam ser acompanhadas e incentivadas cotidianamente e esse
processo € cheio de contradi¢des e por vezes, doloroso. A outra, que é necessario fazer
investimentos e estruturar estas, para o nivel de competicio que se quer inseri-las, com
politicas de créditos que sejam coerentes com as demandas delas. No entanto isso nao
depende exclusivamente da Ates, pois esta elabora os projetos e dd acompanhamento, mas
ndo inside sobre as politicas de crédito.

Em relacao aos créditos cabe ressaltar a importancia do acompanhamento da Ates na
execuc¢do de todas as etapas, tendo em vista que em alguns casos, quando se consegue acessar
créditos especificos para mulheres, estes acabam sendo usados para dar seguimento a projetos
elaborados e coordenados pelos homens e as mulheres s6 emprestam o nome e ndo
conseguem gestar, as atividades e investimento igual acontece com qualquer outra linha de
crédito.

A acdo da Ates com as mulheres vai depender do nivel de organizacdo que estas se
encontram, ha processos mais avangados que ja conseguem colocar as demandas, outros que
precisam ser desafiados a comecar. Para as mulheres do Coletivo Mae Terra, em J6ia, por
exemplo, a avaliacdo € que a iniciativa foi das mulheres, mas na maioria das vezes houve
incentivo por parte de representantes das equipes técnicas no nivel da organizacdo do grupo,
porém, a dificuldade maior foi para o grupo acessar algum crédito para investimento em
estruturas, tendo que buscar em ONGs, mas hoje a demanda se coloca em outro nivel,

segundo a entrevistada 1

“... precisamos um acompanhamento permanente e sistemdtico para o padrdo de
qualidade dos produtos, gerenciamento, pesos e medidas, custos de producido,
projetos futuros de viabilidade, etc. Tudo isso € feito pelas mulheres, mas queremos
melhorar, qualificar este trabalho.”

E sobre a importancia da Ates acrescenta,
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Hoje € indispensdvel o acompanhamento técnico no caso do Mae Terra ... e para as
mulheres assentadas em geral, deve-se forjar a participagdo na producdo, nos
investimentos produtivos e na qualificacio do trabalho, seja em qualquer area
(Horta, pomar, leite, culindria...).

Outras mulheres onde foram aplicados os questiondrios também falaram sobre a
importancia do trabalho da Ates com as mulheres assentadas, na mesma linha com expressoes
como as seguintes: ajuda na qualificacdo nossa, é importante para o desenvolvimento de
nossas atividades e na organizacdo das pessoas e atividades.

Portanto cabe para a Ates levar ou ndo em consideracdo estas afirmagdes que
representam expectativas das mulheres para com a mesma. Sendo que € sempre bom lembrar
que ndo s6 a drea social da Ates € responsavel por ajudar na organizacdo e acompanhamento

destes grupos e que estes sdo importantissimos para a organizacdo e desenvolvimento dos

assentamentos.

2.5 As mulheres no assentamento Rondinha'

Criado oficialmente no ano de 1995, o Assentamento Rondinha é composto por 234
familias e fica ha 35Km da sede do municipio de J6ia no qual se localiza. Este assentamento

compde um complexo de assentamentos com os que foram criados depois, que
compreende em torno de 400 familias, sendo que o Rondinha é o maior deles e tem uma
localizagao mais central.

Segundo o PRA (Plano de Recuperacdo do Assentamento), elaborado pela empresa
Emater (pg. 33), o assentamento tem uma populacio total de 814 pessoas, sendo que destas
395 sdo do sexo feminino, incluindo criancgas, jovens, mulheres adultas e idosas.

Deste total geral, segundo a Emater ainda, 47,8% sdo pessoas adultas e 28,5% sao
jovens, ficando aqui um destaque espacial para a juventude que existe neste assentamento.

Existe um unico grupo especifico de mulheres que trabalha com geracdo de renda
atualmente e relne sistematicamente uma vez por més para reorganizar o planejamento e

fazer prestacdo de contas, além de outros assuntos como aniversarios e outros.

' As informacdes e dados contidos neste item foram retirados do documentos relatério do PRA (plano de
Recuperagdo do Assentamento elaborado pela empresa Emater)
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As demais se envolvem em atividades de lazer, religiosa, de responsabilidade de mae,
como a escola, ou simplesmente em nenhuma destas.

H4 uma desmobilizag@o na participacao das mulheres deste assentamento, por isso faz-
se mais importante ainda a experiéncia do coletivo Mae terra que socializaremos a seguir, pois
apesar de poucas participarem, em relacdo ao nimero geral de mulheres do assentamento, €

um germe de organizacgdo e participagdo que permanece.

2.6 O coletivo “Mie Terra’>

Criado oficialmente como nome de Coletivo Mae Terra no ano de 2000, o coletivo de
mulheres do Assentamento Rondinha em J6ia tem sua origem na organizacdo de mulheres
orientada pelo Movimento Sem Terra, através do setor de género.

Desde o inicio do assentamento, em 1995, as mulheres reuniam-se para tratar de
assuntos, na maioria das vezes, especificos sobre a questdo da mulher, a participacdo
igualitdria dentro do Movimento, violéncia contra a mulher, o 08 de marco... e assim por
diante, como a maioria delas ja fazia desde o acampamento.

Por algum tempo os encontros eram esporadicos, com bastante mulheres e com o
objetivo de fazer debates sobre os temas citados anteriormente, além de outros. Ha que ser
levado em consideracdo também que o Assentamento estava em fase de implantacdo e
estruturacdo, havendo uma euforia muito grande e uma participacao geral das pessoas maior
que hoje em todas as atividades propostas.

A necessidade foi sendo compreendida como tal, e a tentativa foi de organizar
encontros periddicos para dar uma continuidade nas discussdes e avancgar, tornando mais
sOlida a organizagdo das mulheres.

Ao mesmo tempo o Assentamento como um todo foi se solidificando e organizando a
producdo de modo que as pessoas passassem a dar maior atengao para isso.

Com esses dois movimentos acontecendo, a participacdo das mulheres ja caiu um
pouco, e ndo se pode afirmar que foi s6 uma coisa ou sé outra que causou esta diminui¢do,
mas talvez uma mistura de vdrias coisas como a distancia, a freqiiéncia nos encontros e a

producdo que estava sendo estruturada.

? As informagdes contidas neste item sdo retiradas do contetido das entrevistas com as mulheres do coletivo que
recompuseram a histéria do mesma para esta pesquisa.
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Pensando em tudo isso, a proposi¢cdo foi de criar mais de um grupo no assentamento
para fazer estes encontros mais freqiientes e continuarem reunindo-se esporadicamente em
encontros maiores.

Niao se sabe bem ao certo o que aconteceu, mas apenas um grupo teve forgas para
seguir adiante, e entdo passou a reunir mulheres de varios locais do assentamento que tinham
disposic¢do de participar de encontros periddicos como estava sendo proposto, € ndo apenas as
mais proximas. Com isso ja se percebe que houve um grupo grande de mulheres que nao
conseguiu mais estar inserida dentro de um grupo e ficou de fora.

E verdade que nunca houve muito incentivo por parte da estrutura organizativa e das
instancias do MST na regido para que as mulheres se auto-organizassem, mas por outro lado
sempre houve quem puxasse isso também.

Com o passar do tempo veio a crise de para que mesmo estamos nos reunindo? E
foram vérios debates em torno disso, contradi¢des... € buscam ajuda da ATES.

Resolvem que o grupo continua sendo para fazer discussoes de temas relacionados 4
mulher que ndo eram discutidos em outros espacos, bem como para fazer brincadeiras
recreativas, homenagens, troca de sementes, oficinas de artesanato e outras trocas de
experiéncias. O grupo ganhou vida outra vez e passou a chamar-se Coletivo Mae Terra.

No Assentamento como um todo houve resisténcia forte com o grupo, principalmente
nas instancias de coordenacdo e direcdo do assentamento, eram chamadas de loucas e outras
coisas, mesmo que nao tivessem uma intervencdo muito grande, mas era o Unico gérmen que
havia sobrado da organizacdo das mulheres. E foram se articulando e fazendo agitacdo com as
mulheres, criando uma identidade de grupo, organizando simbologia, camisetas e continuaram
pensando como avangar mais nesta organizacgao.

Passado mais um tempo deram mais um passo naquilo que ja vinham projetando ha
algum tempo: a possibilidade de trabalhar com geracao de renda, tomando a decisao de buscar
1SS0.

Um dos passos foi que deveriam criar uma espécie de associacao sendo que todas as
socias deveriam pagar um taxa por ano para ir arrecadando fundos. Af criou-se mais um
problemas e muitas deixaram de participar do Coletivo por conta desta taxa.

Inicialmente a saida foi buscar doagdes através das integrantes do grupo, promog¢des
organizadas para arrecadacdo de fundos e iniciar o trabalho de produgdo de alimentos e
continuar os fitoterdpicos e materiais de higiene que ja havia comecado a produciao com o que
tinham. Porém nos alimentos, principalmente panificados, sentiu-se a necessidade de

aprimorar a estrutura do grupo, como ndo encontraram outra possibilidade organizaram
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projeto com a Céritas Diocesana de Cruz Alta e conseguiram R$ 800,00 para a aquisi¢ao de
um forno, os demais materiais foram doacdes das proprias mulheres para montar uma
cozinha. Organizaram rodizio quinzenal das mulheres para produzir receitas integrais em
carater de teste e aprimoramento. As produgdes inicialmente eram divididas e levadas para as
familias. Mas agora precisavam pagar o projeto e assim que sentiram que dava comegaram as
vendas. Com o pagamento certinho outros dois projetos foram conseguidos com a Céritas, um
de R$ 1300,00 e o ultimo de R$7.000,00 que foi o investimento especifico em uma estrutura
de padaria completa, sendo que este foi integralmente elaborado pelas mulheres que fazem
parte do grupo.Sé entdo considerou-se a possibilidade de uma fonte de renda para as mulheres
que trabalham nesta linha de producao, pois, até entdo o trabalho era voluntério.

As dificuldades para conseguir estes créditos foram muitas, tendo em vista a distancia
da cidade, a falta de uma estrutura de sede, casa, a incerteza da venda dos produtos em grande
quantidade, a legalizacdo do grupo junto ao Estado, o gerenciamento, a producio e o controle,
tudo eram duvidas.

O Coletivo foi reduzindo, como podemos ver, por varios motivos, e quando iniciou-se
o trabalho com a produ¢do de panificados, ainda com pouca estrutura, foi que a demanda foi
aumentando e precisavam organizar o trabalho e a arrecadag¢do, mas veio mais dificuldades
nisso e mais gente desistiu do Coletivo. Talvez esta fosse uma das maiores crises do Coletivo,
pois das outras vezes saiam algumas, mas as que ficavam continuavam tocando o grupo da
mesma forma, sé que desta vez era necessdrio que se organizasse melhor a produgdo,
arrecadacao e distribui¢do dos recursos, sob pena de, talvez o grupo ndo conseguir continuar.
As forcas todas foram voltadas para resolver este problema, conseguiram se organizar € ndo
deixar que o grupo terminasse.

Hoje contam com uma demanda muito grande na produgdo e conseguiram dividir
tarefas para dar conta desta. Sdo 30 sdcias divididas em trés dreas da produgdo: artesanato,
fitoterdpicos e panificados, fazendo uma tentativa de trabalhar com compotas também e assim
incentivar os assentados a produzirem alimentos. Comentam ainda de suas dificuldades na
organizacao geral da producdo e muitas acham que precisam mais aprimoramento.

O reconhecimento do assentamento em relacdo ao grupo tomou uma dimensao muito
grande através de seus produtos. Todo mundo compra e reconhece o trabalho do grupo.

O grupo hoje esta trabalhando e melhorando a estrutura interna, ainda ndo conseguiu
formar um capital de giro e trabalha na margem de vendas-investimentos. Nao se pretende
parar e sim ampliar o trabalho para que mais mulheres sejam envolvidas. Segundo elas, outras

iniciativas ja surgiram incentivadas por esse grupo, como € o caso das conservas, aviarios e
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estufas e um contempla o outro na producdo e industrializa¢do, embora todos estejam no
primeiro passo. Por exemplo, a producao de ovos para vender para a padaria do Mae Terra, de
frutas para fazerem compotas, e outras coisas.

H4 uma expectativa de ampliar para um nimero maior de consumidores, o que esta
dificultando € conseguir um crédito maior para construir estrutura propria e adequada para o
trabalho do grupo.

Em relacdo aos desafios do grupo se coloca também, € claro que com um peso menor,
por isso precisaria de incentivo maior da Ates e do proprio MST, retomar aquele trabalho de
formacdo politica e estudos de temas especificos sobre as mulheres, organizacdo da classe.
Pois, para algumas das integrantes do grupo este deve servir para as duas coisas, geracdo de
renda e organizagao politica das mulheres, se ndo combinar as duas coisas pode nio segurar

em momentos de crise.

2.7 As politicas de crédito e o coletivo “Mae Terra”

Para falar das politicas de crédito deixamos claro que estamos falando das linhas
especificas para mulheres, pronaf mulher e crédito apoio mulher, a primeira individual e a
segunda para grupos.

A pesquisa revelou que, das 30 mulheres que fazem parte do Coletivo Mae Terra, trés
ndo tiveram acesso ao crédito pronaf mulher por serem aposentadas, uma por op¢ao, uma por
ndo estar regular, outra por ser filha de assentados e ndo ser titular de lote e as outras vinte e
quatro por estarem inadimplentes com o banco, geralmente por dividas de custeio de safra ou
outros créditos adquiridos pelas familias para ajudar viabilizar a vida no assentamento. Logo
nenhuma das mulheres do coletivo acessou esta modalidade de crédito, e apenas uma foi por
op¢ao, as demais ndo tiveram oportunidade por uma ou outra condi¢do de impedimento.

Ja em relacdo ao crédito apoio mulher até o final do ano de 2010 este grupo ndo se encaixava
nos critérios, pois este era apenas para as assentadas depois do ano 2000 e este assentamento €
de 1995.

Agora que este critério nao afeta mais a possibilidade do grupo acessar este crédito

vao estudar se o mesmo contempla as necessidades do grupo e depois ver se tem mulheres

que se encaixam fora do endividamento para poder acessa-lo.



29

Quando do inicio da pesquisa ndo havia esta informac¢do de que nenhuma das mulheres do
grupo havia acessado nenhuma das linhas de créditos a serem analisadas, porém isso ndo
invalida o trabalho, nem a pesquisa, apenas da uma outra dimensao para esta anélise.

A dimensao de que a propaganda é maior do que o alcance real destas politicas de
crédito, no sentido delas realmente existe e estd disponivel para todas as pessoas, mas o grau
de endividamento € tdo grande nos assentamentos que elas ficam impossibilitadas de acessar.

Nao queremos nos deter muito nos motivos do endividamento das familias que nao é
objetivo de nossa andlise, mas cabe ressaltar que uma das possibilidades deste nivel de
endividamento pode ser as proprias politicas de crédito, que em comparacdo com o crédito
disponivel para a agricultura empresarial sdo sub créditos, que ndo permitem que sejam feitos
investimentos possiveis de ajudar aos agricultores se “inserirem competitivamente” no
mercado, além de outras coisas estruturais.

Em relacdo ao crédito especifico para as mulheres a situacdo € mais complicada, pois
na tabela 1 exibida anteriormente podemos ver uma comparacdo da diferenca da quantidade
de recursos dirigidos para cada uma das categorias sociais que chega a mais de R$ 95 bilhdes.

Segundo as mulheres do Coletivo Mae Terra, para dar conta das necessidades e de
ajudar inserir as mulheres realmente na producdo de uma forma mais segura, as politicas de

crédito deveriam ser mais abrangentes entre outros aspectos:

“... a politica de crédito deveria ser mais abrangente as iniciativas, com um maior
valor, com mais critérios coletivos e menos individuais, e deveria contemplar a
implantacdo de estruturas publicas para que as mulheres pudessem trabalhar e
desenvolver os projetos a que se propdem. Por exemplo, obras e equipamentos
grandes deveriam ser fornecidos para serem publicos e ndo particulares. As pessoas
acessariam créditos para subsidio na produg¢do, matéria-prima somente”
(Entrevistada 1).

pesar de ndo terem conseguido acessar nenhum dos créditos disponiveis, as mulheres
deste coletivo acham de suma importancia a questdo do crédito, porém sugerem que seja
menos complicado de acessar. Sobre esta importancia tanto para o Coletivo, como para as
mulheres assentadas em geral vdrias se expressam dizendo porque: “Para continuar na
agricultura”, “para ajudar na realizacdo dos sonhos...”, “ para melhorar estruturas na
propriedade”, “qualificar a producdo”, “viabilizar projetos...”, entre outras coisas.

O crédito para o Coletivo Mae Terra estd dentro da linha do incentivo que as pessoas
precisam para seguir € levar adiante seus sonhos, assim como a Ates. Nao falta vontade e

nem criatividade, por vezes o que falta € um incentivo e condi¢des para fazé-lo.
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Assim como o Coletivo Mae Terra deve haver outros grupos, e mulheres em geral que
ndo estdo nos grupos que nio conseguiram se encaixar nas linhas de crédito existentes, porém
o grupo pesquisado tem uma historia feliz, pois passou por véria provacdes e se manteve, com
poucas € claro, mas sobreviveu e teve iniciativa para buscar incentivo financeiro de outras
formas para viabilizar seus sonhos, porém nem todos tem essa for¢a e podem perecer por nao

se encaixar nas politicas existentes.



3 POSSIBILIDADES E DESAFIOS DO GRUPO A PARTIR DAS
MULHERES

Na histéria do Coletivo Mae Terra € importante observar que o tempo inteiro houve
avaliacdes, recuos e avangos € muitos momentos de tensionamentos. Hoje hd um orgulho das
mulheres por terem conseguido chagar até aqui, e apesar das dificuldades que ainda persistem,
elas estdo felizes e gostam de compartilhar sua trajetoria no intuito de ajudar outros grupos e
outras mulheres. Por isso a seguir elencamos dois pontas que elas acham indispensavel na

andlise e socializacdo desta trajetdria delas, e que sdo ainda muito vivos diariamente para o

grupo.

3.1 A importancia do incentivo

Existem varias maneiras de incentivar as pessoas, dependendo da situagdo, por vezes
basta algumas palavras, um carinho, outras, é preciso uma chamada de ateng¢do ou, no caso do
Coletivo Mae Terra o incentivo significa, talvez a parte mais dificil, ndo s6 dar palavras de
estimulo, mas além disso ajudar organizar e buscar formas de fazer investimentos, caminhar
junto, ajudar buscar saidas, comprometer-se.

Acreditamos que esta € o caso de qualquer grupo de mulheres que se quer incentivar
nos assentamentos, pois a condi¢do de descapitalizagdo € tdo grande que incentivar alguma
alternativa passa necessariamente por isso.

O papel da Ates € de fundamental importancia nestas situagdes, pois € ali o elo de
ligacdo entre estas iniciativas e as politicas sociais em geral, no entanto é compreensivel que
as pessoas que compode a Ates desanimem também quando os impeditivos, principalmente
financeiros neste caso, ndo deixam avangar projetos e parece que nao se estd fazendo nada.

Talvez ndo seja exatamente de interesse nacional um investimento em grupos de
mulheres dos assentamentos, mas € de interesse social de um grande grupo, e para as
mulheres do Coletivo Mae Terra, incentivar passa necessariamente por elaborar politicas de

credito que estejam ao alcance de grupos que queiram desenvolver projetos de geracdao de
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renda e sustentabilidade para as familias. Nada mais incentivador que ver todas as pessoas se
sentindo valorizadas, conseguindo desenvolver o que sonham.

As possibilidades do Coletivo Mae Terra desenvolver mais e agregar outras mulheres
sao muitas se depender delas, porém os desafios colocados sao os de conseguir fazer novos

investimentos em estruturas que déem conta de desenvolver mais o grupo.

3.2 A importancia da iniciativa e da autonomia

O significado da experiéncia do Coletivo Mae Terra para outros grupos de mulheres é
algo extraordindrio, pois, se por um lado sabemos a importancia e a necessidade que tem
incentivos como a participacgao ativa da Ates e politicas de crédito ao alcance destas para fazer
investimentos, também ¢é extremamente importante olhar para esta questdo da iniciativa das
pessoas, a vontade de fazer, a tentativa, a busca pela autonomia, que nao faltou neste grupo,
ou ndo teriam esta caminhada toda.

Segundo elas, nunca faltou vontade para as mulheres, o que acontece € que algumas
ndo tem muito iniciativa e persisténcia ou mesmo condicdes, € entdo desistem com mais
facilidade, ou seja, precisam de um estimulo, um incentivo a mais para acreditar, mas nao se
trata de falta de vontade.

Quando perguntamos sobre qual é a importancia desta auto-organizacao do grupo,
mesmo sem financiamentos, as respostas foram vérias mas na mesma dire¢dao e merecem ser

citadas :

“...tem uma importdncia social e de organizacdo da produgdo.” ( entrevistada 10)
“é importante pelo desafio e forca de vontade” (entrevistada 11)

“é uma forma de trabalho e geracdo de renda para as mulheres e das
mulheres.” (entrevistada 8)

“ ¢ importante pela busca para conquistar suas coisas mais unidas” (entrevistada
5)

“ se constroi muitas coisas com um bom planejamento e unido.” (entrevistada 3)
“Prova que se tem forca de vontade.” (entrevistada 2)

“A auto-organizacdo eleva o nivel de aprendizado, compromisso e seriedade’.
(entrevistada 1)

“eu vejo que por mais dificil que foi e estd sendo, valeu e vale a pena”.
(entrevistada 6)

Fizemos questdo de trazer vdrias falas para exemplificar o orgulho que t€ém de sua

caminhada até aqui e a forca de vontade, como exemplo do que € iniciativa e autonomia para
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elas. No entanto nao desconsideram que poderiam estar com mais mulheres organizadas se
tivessem tido o apoio de alguma politica publica de crédito, nem o desafio de continuar
organizando as mesmas e a propria produ¢do de alimentos no assentamento para as mais
audaciosas. Além de colocar como desafio também a retomada do trabalho de formacao

politica e de género.



4 CONSIDERACOES FINAIS

O processo de pesquisa realizado para este trabalho de conclusdo de curso passou por
algumas mudangas de tema no caminho, mas para que elabordssemos este apresentado aqui
nos colocamos como objetivo analisar os programas de crédito pronaf mulher e apoio mulher
da otica do publico alvo destes programas, com a intencdo de trazer elementos que
contribuam para melhorar os mesmos.

Ao longo do processo fomos percebendo que o grupo onde foi feito o estudo de caso
ndo havia sido beneficiado por nenhum destes programas e buscamos voltar nosso olhar
também para analisar este fator do acesso e da necessidade destas politicas de crédito para as
mulheres.

Esperdvamos encontrar uma histéria de menos iniciativa das mulheres e mais acesso
aos programas de crédito do estado, pelo nivel de propaganda envolvido nestes, no entanto
que encontramos foi o contrario, uma dificuldade de acessar as linhas de crédito disponiveis e
uma histéria de muito esforco e iniciativa das mulheres.

Os estudos feitos apontaram que houve avancgos na conquista de politicas de crédito
especificos para mulheres e é inegdvel sua importancia, pois hd algum tempo atrds nado
existiam linhas especificas para mulheres, no entanto muitos desafios permanecem.

Uma das questdes € que uma grande parte das mulheres ndo pode acessar nenhum tipo
de crédito pelo nivel de endividamento em que se encontram a maioria das familias
assentadas. Sendo que a questdo do acesso ao crédito pelas mulheres era e continua sendo
uma dificuldade, mesmo com esses programas especificos, pois o fato de criar politicas
simplesmente ndo muda a condi¢do das mesmas.

Ha limites também em relacdo ao papel que a Ates deveria desempenhar, pois ajudar
organizar e buscar politicas que garantam uma estruturacdo minima para o trabalho e geracao
de renda para as familias estd dentro das expectativas que estas tem para com a Ates, no
entanto had dificuldades por vezes de conseguir encaixar as mulheres dentro das politicas
existentes, ja que a Ates ndo tem poder de criar politicas que atendam as necessidades das
mesmas.

Além da dificuldade de acesso as politicas de crédito, outra dificuldade das mesmas,
revelada pela pesquisa € a quantidade de recursos destinado para estas, principalmente, no que

se refere ao crédito apoio mulher, pois é um valor baixo que limita muito a capacidade de
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investimentos. Ja em relagdo ao pronaf fica explicito o carater classista do Estado (ver tabela
1), quando comparado com os numeros da agricultura empresarial, revelando que,
independente de qual governo que assume, se mantiver esta desigualdade estrutural ndo

conseguird avancgar , pois segundo Hillig (2008 )

“Os modelos descentralizados de gestdo de politicas agrdrias indicam uma
ampliacdo dos espacos de discussdo e divulgacdo das politicas, mas mantém o
poder de decisdo e a estrutura administrativa no aparato do Estado”. (pg. 19).

E o Estado tem este carater de classe, de modo que a propaganda tenta esconder o que
os nimeros revelam: uma diferenca que chega a 20,8 vezes mais no valor do crédito destinado
a agricultura empresarial, além de outras condi¢des estruturais.

No que se refere a importancia da auto-organizacao das mulheres, a pesquisa nos mostra
que aquelas do Coletivo Mae Terra sdo vencedoras e um belo exemplo para outros grupos, no
entanto € importante frisar que foram 10 anos de caminhada para poder chegar na condicdo
que estao hoje, que se tivessem acesso e possibilidade de fazer investimentos antes, talvez ndao
demorasse tanto para gerar renda, o que é fundamental na vida das familias assentadas. As
familias precisam comer hoje e ndo daqui dez anos somente, por isso que € necessario levar
em consideracdo as consideracdes das mulheres deste grupo sobre a importancia da auto-
organizagdo, iniciativa e autonomia, mas também do incentivo do crédito e colaboradores
como a Ates.

Na perspectiva de trazer elementos que contribuam para ajudar na superagdo dos
limites apontados na pesquisa, consideramos que € necessario haver uma reorganizacao tanto
da questdo fundidria, quanto das politicas de crédito, para poder haver de fato uma diminui¢dao
das desigualdades sociais e de género no campo, pois € s6 mudando a estrutura que vai haver
mudanca social e diminuir as desigualdades.

Em relacdo ao crédito especificamente, € importante que sejam apresentadas politicas
que tenham maior possibilidade de acesso para este publico e possibilitem fazer investimentos
capazes de gerar renda e entrar no mercado. Ou seja, é preciso aumentar o valor do crédito
destinado a investimentos para as mulheres, para que consigam fazer um investimento
completo e dar o chamado “giro “ completo na sua economia.

Outra situacdo que a pesquisa apontou como dificuldade é o endividamento das
familias, e a sugestdo nao podia ser outra, € necessdrio haver uma renegociacao destas dividas
para que consigam fazer novos investimentos, pois sem investir ndo se avanga, € a situagao
criada de endividamento, que vem casada com e descapitalizacdo das familias, cabe uma nova

pesquisa, pois muitos podem ser os fatores, inclusive o tamanho do lote destinado para cada
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familia, ou mesmo do crédito, que dificulta avancar economicamente, ou mesmo
investimentos errados, ou outras coisas ainda que nao nos cabe elencar agora.

Sobre a Ates, é necessario seguir ajudando na organizacdo das familias, talvez este
seja uma das principais tarefas, pois trabalhar com as familias desorganizadas é uma situacao
muito complicada, o trabalho parece ndo avancar muito, e o MST deixou de fazer esta
organiza¢do ha algum tempo na maioria dos assentamentos. Trazer elementos para andlise e
informacdes, seja sobre crédito, seja sobre qualquer outra questdo importante para o
desenvolvimento dos assentamentos. E necessdrio ter as informagdes com clareza para poder
decidir, ter iniciativas. E a Ates pode cumprir com este papel.

Em relacdo ao Estado, é importante ter a clareza de que, por seu cardter de classe, a
classe trabalhadora ndo terd suas necessidades plenamente supridas por este Estado. No
entanto deve acessar todas as politicas publicas que tem direito, porém ndo se acomodar e
aceitar que estd bom se nao houver igualdade real de condi¢des, e para isso, precisa haver
toda uma reorganizagdo estrutural. S6 que esta relacdo é de muitos tensionamentos, por isso
preparar-se para estes consiste numa tarefa importante tanto para as mulheres assentadas,
como para todas as familias.

Sobre esta postura das mulheres do Coletivo Mae Terra de ter iniciativa, autonomia e
buscar alternativas, ¢ um exemplo muito importante para outros grupos e deve ser
incentivado, no entanto permanece o desafio de voltar ao estudo dos temas especificos sobre
mulheres e mais gerais da sociedade, pois sem uma interpretacdo mais geral destes, a
tendéncia é o grupo tomar rumo diferente do que se propde.

Em relacdo ao objetivo de trazer elementos de andlise para ajudar melhorar as politicas
de crédito para mulheres dos assentamentos, acreditamos que ainda que frageis conseguimos
elencar alguns que estdo latentes neste momento.

Sobre a insercdo produtiva das mulheres nos assentamentos, a pesquisa nos revelou
que, seja no lote, seja nos grupos de geracdo de renda a maioria das mulheres esta inserida na
producdo, no entanto a condi¢cdo desta insercao ndo as coloca ainda com autonomia financeira
em relacdo a familia. Isto €, tudo o que conseguem € Unico e exclusivamente para o sustento
da familia, porém isso ndo as faz livres para fazer algumas escolhas, que sdo sonhos, nem
novos investimentos. E as politicas de crédito especificas para mulheres, colocadas hoje com
esse objetivo ndo estdo alcancando chegar até as mulheres do Coletivo Mae Terra. Mas se
depender destas mulheres e chegar mais incentivo, como possibilidades de fazer novos

investimentos, até elas, a situacdo tende a mudar consideravelmente pela forca de vontade
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demonstrada durante a pesquisa, inclusive de ajudar reorganizar a producdo de alimentos no

assentamento, além de inserir outras mulheres.

Uma Mulher se tece em cordas
Uma Mulher se tece em cardos
Cordeiras, aspiragdes,

Assim €, assim quer

O dono da noite.

Mas € capaz, de paz e de guerra
Uma Mulher

Disfaz-se de cordas

E coisas mais graves

E se faz em ave

E voa,

E vai

E avoa...

Uma Mulher...

(Poemas para Helenira, Guerrilha do Araguaya)
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ANEXOS



ANEXO A -Fotos do Coletivo Mae Terra.

Foto 1 — Coletivo Mae Terra expondo seus produtos em atividade do Assentamento.

Fonte: Cossetin, 23/01/ 2011.
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Foto 2 — Coletivo Mae Terra, Reunido na sede do grupo.
Fonte: Isabel, 09/03/ 2011.
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Foto 3 — Coletivo Mae Terra Expondo seus produtos na Escola do Assentamento.
Fonte: Cossetin, 23/01/2011.
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ANEXO B - Questionario Aplicado

QUESTIONARIO PARA AS MULHERES DO COLETIVO MAE TERRA
1.Nome
2.Acessou o Pronaf Mulher? Porque?
3.0 Coletivo Mae Terra acessou algum recurso especifico para mulheres? Porque?
4. Vocé considera importante o acesso das mulheres a crédito especifico? Porque?
5.Qual a importancia do Crédito para o Coletivo Mae Terra?
6.E qual a importincia da auto-organizacdo do grupo sem financiamentos?

7.Qual a importancia do trabalho de assisténcia técnica para as mulheres assentadas?
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ANEXO C - Folder de divulgacao do programa de crédito Apoio Mulher
(2010)

CREDITO APOIO MULHER
NO FORTALECIMENTO DA

PARTICIPACAO ECONOMICA DAS

Afinal, O QUE é o APOIO MULHER?
O crédito Apoio Mulher ¢ uma modalidade do Crédito Instalacdo que se destina ao fortalecimento e
desenvolvimento das atividades produtivas e econdmicas desenvolvidas por grupos produtivos de mulheres da

reforma agraria.

A situacao encontrada nos projetos de assentamentos é de:
e Trabalho informal e ndo remunerado das mulheres assentadas;
* Participagdo desigual entre homens e mulheres nos trabalhos de producao (visivel) e de reprodugdo (invisivel);
* Grupos de atividades ndo incentivados economicamente;
* Mao-de-obra feminina abaixo de seu potencial;
e Créditos produtivos focados em atividades rurais tradicionais;
* Falta de capacidade de pagamento para acesso ao Pronaf.

Assim, 0 APOIO MULHER tem como objetivos:

e Incentivar o desenvolvimento de atividades agricolas e ndo-agricolas das mulheres no dmbito dos projetos de
assentamento;

* Promover a inser¢do e a participac@o das mulheres na dindmica produtiva e econdmica no meio rural;

* Contribuir na superacao da desigualdade entre homens e mulheres no meio rural.

QUEM pode se beneficiar?

O acesso aos recursos do Apoio Mulher se dard por meio de grupos produtivos de mulheres, formais ou
informais, que desempenhem coletivamente suas atividades de produgdo e/ou comercializacdo, em cardter
associativo ou cooperativo. Estes grupos devem ser formados por, no minimo, cinco mulheres titulares de
lotes, residentes e domiciliadas em projetos de assentamento criados ou reconhecidos pelo INCRA apés 1° de
janeiro de 2000, que mantém gestdo coletiva das atividades e compartilham seus resultados. Cada mulher titular
do lote, integrante do grupo produtivo de mulheres, terd direito a R$2.400,00, liberados em trés parcelas anuais
de R$800,00 cada. Os contratos serdo emitidos em nome da unidade familiar.

O recurso do APOIO MULHER pode ser utilizado para adquirir bens destinados ao
desenvolvimento de atividades economicas, como:
® Bens de apoio a produgdo, ao beneficiamento e a comercializacao;
® Méquinas e equipamentos;
® Projetos hortifrutigranjeiros;
® Cultivo de plantas medicinais e producdo de fitoterdpicos;
® Beneficiamento de alimentos;
® Producao de artesanatos;
¢ Confec¢do de roupas;
* Criagdo de animais de grande, médio e pequeno porte (exceto bovino de corte).

Para operacionalizar o APOIO MULHER, os grupos produtivos de mulheres devem
procurar a equipe de assisténcia técnica para, em conjunto:
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e Definirem 2 (duas) representantes, através de elaboracdo de Ata do grupo, para abertura de conta corrente
especifica no Banco do Brasil;

e Elaborarem o Projeto Basico de Producao, que definird as estratégias produtivas e/ou comerciais para
aplicacio eficiente dos créditos (ver os itens necessarios para o projeto no verso deste folheto);

¢ Elaborarem o Plano de Aplicacao, prevendo recursos para cada ano/parcela (serdo trés no total);

* Apresentarem o plano e o projeto a Superintendéncia Regional do INCRA (SR);

* Assinarem o contrato de crédito, a ser emitido pela SR, para cada parcela;

* Obterem trés orcamentos dos itens a serem adquiridos (vencerd a empresa/fornecedor que apresentar menor
prego);

* Aplicarem os recursos de forma coletiva;

 Seguirem os procedimentos estabelecidos para a operacionalizacdo do Crédito Instalacido e para o pagamento
dos fornecedores (mesmos procedimentos utilizados para a modalidade Apoio Inicial), o que é de conhecimento
das equipes técnicas da ATES;

» Apresentarem ao INCRA as notas fiscais para pagamento, que serd realizado apds autorizacdo da SR via débito
da conta corrente especifica do Banco do Brasil diretamente aos fornecedores ou aos prestadores de servigo;

» Apresentarem a prestacdo de contas da parcela anteriormente concedida para aprovacao.

O Projeto Basico de Producao deve descrever os seguintes itens:
* Diagnéstico: diagnéstico e descricdo do grupo produtivo de mulheres e sua organizagio;
* Projeto produtivo: identifica¢@o e detalhamento da proposta produtiva do projeto;
« Itens a serem financiados: defini¢do dos itens a serem adquiridos pelo crédito em cada uma das trés parcelas;
» Comercializac@o: detalhamento dos meios de comercializa¢do da producdo prevista no projeto;
* Anilise da viabilidade: analise da viabilidade técnica e econdmica do projeto.

A assisténcia técnica (ATES) deve
garantir a participagdo das mulheres
durante todo o processo de discussdo e
elaboragdo dos planos e projetos, e na
aplicagdo dos recursos de todas as
modalidades do Crédito Instalagdo. Isto é
uma condigdo, inclusive, para a aplicagdo
dos recursos.

No crédito Apoio Mulher, a ATES deverd
realizar atividades de estimulo,
fortalecimento e consolidagdo dos grupos
produtivos de mulheres, realizando o
assessoramento  destes grupos nas
diversas atividades de produgdo e
comercializagdo.

Conheca também outras politicas de apoio a producao e a comercializacao:

®Programa de Organiza¢do Produtiva de Mulheres Rurais

®Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA



®Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE
®Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf

ePrograma de Fomento a Agroindustrializacdo, a Comercializacdo e a Atividades
Pluriativas Soliddrias — TERRA SOL

Marco Legal

IN n° 38, de 13 de margo de 2007
IN n° 50, de 22 de dezembro de 2008
IN n° 54, de 22 de julho de 2009
NE n° 79, de 22 de dezembro de 2008
NE n° 84, de 02 de setembro de 2009
Mais informacoes

Instituto Nacional de Coloniza¢io e Reforma Agraria
www.incra.gov.br - projetos e programas — crédito instalagao

Superintendéncia Regional do INCRA no Rio Grande do Sul

Endere¢o: Avenida Loureiro da Silva, 515, Centro, Porto Alegre/RS, CEP 90010-420
Telefones:

(51) 3284-3362 (Divisio de Desenvolvimento)

(51) 3284-3368 (Setor de Crédito Instalacio)

47



