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RESUMO

A construcdo da sustentabilidade pressupde o fortalecimento da cidadania e exige a
participacdo dos varios setores da sociedade. Assim, tomando como objeto a
implantacdo da Agenda 21 Local da Cidade de Passo Fundo, objetivo analisar a
influéncia da implantagdo da Agenda 21 Local na Gestdo Publica Municipal de
Passo Fundo e a sua relacdo com o Desenvolvimento Sustentavel, a partir do
acompanhamento do passo-a-passo da implantacdo da Agenda 21 local em um
caso concreto, e em quais situacdes estdo sendo aplicadas as normas e legislacdes,
para se obter um desenvolvimento sustentavel, levando em consideracdo o F6érum
da Agenda 21 Local, relevando os aspectos sociais, ambientais e econémicos.

Ha necessidade de uma divulgacdo de forma mais abrangente explicando o que € a
Agenda 21, o que este instrumento pode trazer de beneficios a uma sociedade, de
que forma cada cidaddo pode contribuir, € como um municipio pode servir de
modelo. E de forma mais profunda e alargada, trazer a esfera local a nocéo de que a
implantacdo da Agenda 21 Local, nada mais é que a concretizacdo da
sustentabilidade por meio de um espaco publico, essencial para a formulacdo de
politicas publicas sustentaveis.

Também hé falta de uma cultura de conhecimento por parte dos cidaddos e também
da participacdo de forma concreta por parte do governo e da sociedade civil, como
das entidades que fazem parte do FOorum da Agenda 21 Local, acerca dos varios
aspectos e acordos relacionados ao meio ambiente e desenvolvimento.

Palavras chaves: Agenda 21, Desenvolvimento Sustentavel e o Passo a Passo da
Agenda 21 Local.



ABSTRACT

Building sustainability requires the strengthening of citizenship and requires the
participation of various sectors of society. Thus, taking as its object the establishment
of Local Agenda 21 of the City of Passo Fundo, to evaluate the influence of the
implementation of Local Agenda 21 in Local Public Management Step Municipal
Fund and its relationship to sustainable development, from the monitoring step-by-
step implementation of local Agenda 21 in one case, and what situations are being
applied the rules and laws, to achieve sustainable development, taking into account
the local Agenda 21 Forum, emphasizing the social, environmental and economic.
There is a need for more comprehensive disclosure of explaining what is the Agenda
21, which this instrument can bring benefits to a society, how each citizen can
contribute, and how a municipality can serve as a model. And more deep and wide,
bringing the local level the notion that the implementation of Local Agenda 21, is
nothing more than the achievement of sustainability through a public space, essential
to the formulation of substantive policies.

There is also a lack of knowledge culture among citizens and also the participation in
a concrete way by the government and civil society, as the entities that are part of
Local Agenda 21 Forum, about the various aspects and agreements related to the
environment environment and development.

Keywords: Agenda 21, Sustainable Development and the Step by Step Local Agenda
21.
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1. INTRODUCAO

O direito ao meio ambiente é um direito coletivo. Um direito que pertence a
todos, e ao mesmo tempo a cada um, pois todos tém o direito de viver em um meio
circundante ecologicamente equilibrado, em um habitat que ainda seja natural, e que
forneca ao homem a melhor qualidade de vida possivel. Mas para que isso ocorra €
imprescindivel que haja uma consciéncia mundial a preservacéo e a reparagdo do
meio-ambiente natural e artificial. (JUNIOR, 2005).

A sustentabilidade de uma sociedade depende de inumeros fatores, que
conjuntamente contribuem para o bem estar dos seus cidadaos, tais como: o
equilibrio das instituicbes e das empresas, o acesso a producdo dos bens, o
fortalecimento da democracia, a utilizacdo de recursos disponiveis e a manutencgao
das condicdes de existéncia dos mesmos para as futuras geracoes.

Muitos sdo os marcos historicos em defesa da preservacdo do meio
ambiente. Convém ressaltar que foi a partir da Conferéncia de Estocolmo, ocorrida
em 1972, que realmente se comecou a pensar sobre 0s problemas ambientais no
mundo, pois este foi o primeiro grande evento internacional sobre Meio Ambiente.
(MOREIRA, 2005). O mundo comecou a conciliar dois pontos vistos até entdo como
incompativeis: meio ambiente ecologicamente equilibrado e o desenvolvimento do
mundo.

De acordo com o inciso I, do artigo 3°, da Lei 6.938/81, meio ambiente é: “O
conjunto de condic@es, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

No Brasil foi a partir desta Lei, 6.938/81, que trata da Politica Nacional do
Meio Ambiente, que se deu o marco da protecdo ambiental, bem como se

estabeleceu a preservacgao e recuperagao ambiental, conforme consta:

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento
s6cioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecédo
da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:
(Grifo Nosso)

I - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patrimbnio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;
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[l - planejamento e fiscaliza¢do do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperagédo de areas degradadas; (Regulamento)

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X - educacdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participacéo
ativa na defesa do meio ambiente. (grifo nosso)

O conceito juridico de meio ambiente foi ampliado na Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 a ponto de criar um verdadeiro subsistema juridico-ambiental:

Art. 225. Todos tém direito ao meio-ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

E, foi através da Conferéncia das NacBes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, que se sacramentou a
preocupacdo mundial com o problema ambiental, reforcando principios e regras
para o combate a degradacdo do meio ambiente, culminando com a aprovacgédo de
um documento com 0s compromissos para a mudanca do padrdao de

desenvolvimento no proximo século, denominado “Agenda 21” (MMA, 2001).

Ao ser pactuada e firmada pelo conjunto de quase duas centenas de nacfes
presentes na Rio - 92, a Agenda 21 nasce com o propdsito de contribuir na
construcdo de uma sociedade de direitos, ambientalmente justa e
sustentavel.... O documento, orientado e permeado pela nocdo de
sustentabilidade, pensada a partir da integracdo das preocupacdes relativas
a meio ambiente e desenvolvimento torna-se, a partir de entdo, referéncia e
ponto de partida a inspirar debates e vers@es nacionais, forjadas num
movimento que fosse capaz de gerar uma base de principios e orientacdes
para a acdo e que traduzisse as aspiracdes da sociedade sobre o futuro
desejado.... No nosso pais, o processo de construcdo da Agenda 21
Brasileira se estende ao longo do periodo que vai de 1997 a 2002, esforco
este empreendido coletivamente, compartilhado por milhares de méos e
envolvendo um conjunto significativo de instituicbes governamentais e nao
governamentais. (FREITAS, 2010, p.3)


http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto/1980-1989/D97632.htm
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Para implantagdo da politica ambiental alguns 6rgdos sao atuantes como: o
Sisnama (Sistema Nacional do Meio Ambiente), o Conama (Conselho Nacional do
Meio Ambiente) e o IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis). Ressalta-se que na elaboracdo da Agenda 21 devem ser
observadas as normas e padrfes federais e estaduais, bem como municipais, ja que
0s municipios também poderéo elaborar as normas complementares.

“Os municipios tém competéncia para legislar sobre meio ambiente. Podem
criar leis proprias, tanto para atender aos interesses locais quanto para suplementar
as legislacoes federal e estadual.” (MACHADO, 1999).

Trata-se, de fato, de um direito fundamental intergeracional,
intercomunitario, incluindo a adocdo de uma politica de solidariedade de meio
ambiente, que pode ser definido como um direito fundamental do homem,
considerado de quarta geracdo, necessitando, para sua consecucao, da participacéo
e responsabilidade partilhada do Estado e da coletividade. (LEITE, 2008)

A sociedade civil coloca-se hoje como a consciéncia politica do mundo. Na
medida em se verifica a inaptiddo e incapacidade dos Estados nacionais
para lidar com diversas tematicas sociais relevantes, a sociedade civil,
geralmente em sua forma organizada, passa a ocupar espacos politicos
cada vez mais importantes. Registra-se hoje a articulagdo de diversos
movimentos sociais organiza¢cfes ndo-governamentais (ONG) em forma de
rede e coaliz&o, possibilitando a atuagéo conjunta de diversos atores sociais
regionais e internacionais na defesa de uma causa comum. Tal articulagéo,
que talvez tenha a sua representagdo maxima no Foérum Social Mundial,
possibilita unidade de atuacdo e forca politica para a sociedade civil,
vivenciando o local e o universal simultaneamente. (BENJAMIN, 2004, p.
743).

E, como meio de atingir a verdadeira cidadania do ser humano e atender as
reais necessidades surgiu: O projeto de atualizacdo da Agenda 21 Brasileira e
Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel - CPDS, de iniciativa do
Ministério do Meio Ambiente em convénio com o Programa de Desenvolvimento
Sustentavel e Organizagbes das Nacdes Unidas — PNUD-ONU. (VITAE CIVILIS,
2011).

Enfim, é através da cidadania ambiental, que se busca abranger
caracteristicas civis, politicas e sociais e integrar novos direitos e novas condigdes

de vida exigidas pelo cidaddo, ampliando os direitos fundamentais, superando
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aplicacdo dos direitos liberais e sociais, com os de terceira geragao, elevando, desta

forma a valorizacéo da pessoa, como dignidade humana.

A cidadania ambiental volta-se cada vez para uma dimenséo planetaria. E
preciso a acéo local do cidaddo ambiental, mas sempre com uma Vvisdo
voltada para os reflexos que a degradagdo ambiental traz para todo o
ecossistema planetario. (BENJAMIN, 2004, p. 743)

A Agenda 21 consiste em um instrumento que busca mostrar a importancia
de se construir um programa de transicdo que reduza a degradagdo do meio
ambiente e, simultaneamente, a pobreza e as desigualdades e contribua para a
sustentabilidade progressiva. (MMA, 2004).

Assim esta pesquisa busca ampliar o conhecimento no que se refere a
implantacdo da Agenda 21 Local no Municipio de Passo Fundo-RS e a sua relagdo

com o Desenvolvimento Sustentavel.

1.1. Problema de Pesquisa

A Agenda 21 Local busca unificar dois aspectos fundamentais para a
melhoria dos espacos urbanos: o amplo crescimento urbano e econémico das
cidades e as dificuldades apresentadas na aplicacdo das praticas de protecdo ao
meio ambiente, nos processos de gestao.

Assim a Agenda 21 Local representa um verdadeiro instrumento de estudo,
por isso formula-se como problema de pesquisa a seguinte questao:

Qual ainfluéncia da implantacédo da Agenda 21 Local na Gestdo Publica
Municipal de Passo Fundo e a sua relacdo com o Desenvolvimento
Sustentavel?

Um municipio passa a ser realmente democratico quando existe uma
proximidade entre o gestor publico e a cidadania, o que facilita uma gestdo publica
compartilhada, que pode se dar pelo uso de instrumentos que podem atuar a favor
do mesmo, desde que sejam realmente acatados e usados de forma a ser relevadas
as peculiaridades locais e regionais do municipio que o utiliza ou implanta, no caso
em questao o instrumento € a Agenda 21 Local.

Este trabalho tem por finalidade mostrar quais os resultados obtidos com a

implantagéo da Agenda 21 Local.
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A implantag&o de cada passo da Agenda 21 Local de Passo Fundo se deu
como meio de avaliar o desenvolvimento urbano a partir da aplicagdo dos planos e
projetos baseados no desenvolvimento sustentavel.

Por isto, este trabalho apresenta a implantacdo de um instrumento para a
Gestdo Publica com relacdo a dimensao econémica e ambiental, buscando assim,
direcionar o Municipio de Passo Fundo — RS para o desenvolvimento sustentavel,
por meio da aplicacdo da Agenda 21 Local.

Devendo aplicar e seguir o nUmero expressivo de normas e leis criadas pela
Unido, como ente maior, pelo Estado, e pelo préprio Municipio, por ter Legislacdes e
Secretarias especificas.

A partir do problema de pesquisa formulam-se os objetivos que nortearam o

estudo.

1.2 Ojetivos:
1.2.1 Objetivo Geral:
- Analisar a implantacdo da Agenda 21 Local na Gestédo Publica Municipal de

Passo Fundo/RS e a sua relacdo com o Desenvolvimento Sustentavel.

1.2.2 Objetivos Especificos:

- Relacionar a Agenda 21 com o Desenvolvimento Sustentavel.

- Analisar a aplicacéo do passo a passo da Agenda 21 Local do Ministério do
Meio Ambiente no Municipio de Passo Fundo;

- Analisar a elaboracdo do Diagnéstico Participativo e do Plano Local de

Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Passo Fundo/RS.

1.3 Justificativa

Tendo em vista que a cidade de Passo Fundo/RS consiste em uma das
escolhidas para desenvolver o Programa da Agenda 21 Local, que podera servir
para o Projeto de Atualizacdo da Agenda 21 Nacional, optou-se pelo
desenvolvimento do estudo neste municipio, a partir do acompanhamento da
aplicacdo do passo a passo da implantacdo da Agenda 21 Local de Passo Fundo,
analisando quais sdo as dificuldades para implanta-la e os beneficios trazidos a

sociedade Passofundense.
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A Agenda 21 Local consiste em um importante instrumento a favor da gestao
publica, tendo em vista a necessidade e a relevancia do fortalecimento dos
processos de gestdo de desenvolvimento urbano dos municipios, com o intuito de
resgatar a qualidade do ambiente urbano das cidades e de seus habitantes,
preservando suas condi¢des de sustentabilidade e ao mesmo tempo permitindo-a.

Enfim objetiva-se mostrar que o desenvolvimento urbano das cidades
somente podera ser considerado sustentavel se for estruturado no equilibrio entre o

desenvolvimento social, 0 econdmico e a preservacao ambiental.

1.4 Estrutura do Trabalho

A Agenda 21 Local consiste em um importante instrumento a favor da gestao
publica, tendo em vista o conceito da Agenda 21 e a Atualizacdo da Agenda 21
Nacional por meio das Agendas 21 Locais. A seguir apresenta-se o método de
desenvolvimento do estudo. E por fim os resultados.

Inicialmente evidencia-se que a Implantacdo da Agenda 21 Local de Passo
Fundo-RS, por meio da aplicacdo do passo a passo (de acordo com o Ministério do
Meio Ambiente) que se divide em dois temas mais pertinentes no momento:

a) Primeiramente, 0 que se conseguiu implementar para elaboracdo do
Diagnostico Participativo;

b) Posteriormente, quais os problemas urbanos e quais as acdes para se
elaborar o Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel.

Por fim, apresenta-se os resultados apresentados sob a ética da percepcao
dos atores envolvidos, por meio de questionamentos e respostas, as quais servirdo
como contribuicdes e sugestbes para a implantacdo de fato da Agenda 21 Local,

colaborando para o Desenvolvimento Sustentavel.



2. AGENDA 21

Fonseca (2010, p.7), diz que:

“O objetivo principal da Agenda 21, conforme referendado pelas Agendas 21
Global e Brasileira € a promocdo de acfes para viabilizar a construcdo de um
paradigma sustentavel de desenvolvimento”.

Born (2010, p.5), ressalta que:

Ora, a Agenda 21, em qualquer esfera, constitui-se em processo e
instrumento (plano) de transformagBes do conteudo e das formas de
elaborar e gerir politicas de desenvolvimento, com vistas a construgéo de
sociedades ambientalmente  sustentiveis, socialmente justas e
economicamente inclusivas. A Agenda 21 global, assinada na Rio-92,
configurou um produto que refletiu um processo de negociagcdo multilateral
de programas para a transicdo para o desenvolvimento sustentavel, que
envolveu e pactuou atores bastante diversos (agricultores, empresarios,
cientistas, indigenas, sindicalistas, jovens, mulheres, ONGs ambientalistas,
autoridades locais, etc), com atuacgdo local, nacional ou internacional, ndo
obstante no Sistema Nacdes Unidas somente os estados Nacionais tomam
decisbes formais. A Agenda 21 baseou-se, pelo menos formalmente, em
principios de equidade, precaucéao, transparéncia, salubridade e seguridade
ambiental, gestdo participativa, entre outros expressos na declaracao do Rio
de Janeiro para o Desenvolvimento e Meio Ambiente, necessarios para se
caracterizar os esfor¢cos de construcdo da sustentabilidade socioambiental,
econdmica e cultural do desenvolvimento.

A Agenda 21 é um programa de acdo, baseado em um documento de 40
capitulos, para promover um novo padrao de desenvolvimento, conciliando protecéo
ambiental, justica social e eficiéncia econémica.

De acordo com os autores Frey, Garcias e Rosa (2005) a Agenda 21 néo é
uma agenda exclusivamente ambiental. Além do controle da poluicdo e da
recuperacdo ambiental, ela demanda um novo modelo produtivo, politicas
ambientais efetivas, uma diminuicdo do consumo, a eliminacdo da pobreza e,
certamente, a propagacdo de uma nova consciéncia de nossa responsabilidade para
com a integridade da nossa vivéncia no ambiente natural, crescentemente
transformado pela acdo do homem. O desafio primordial da Agenda 21, como do
conceito de desenvolvimento sustentavel em geral, consiste em se transformar em
uma idéia norteadora capaz de alcancar ressonancia social e forga simbdlica de
mobilizacdo de forma suficiente para levar a transformagfes sociais e econdémicas
efetivas (FREY, GARCIAS e ROSA, 2005).
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A Agenda 21 Brasileira € um instrumento de planejamento participativo para
o desenvolvimento sustentavel do pais, coordenada pela Comissédo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 21 (CPDS), construida a partir das diretrizes
da Agenda 21 Global, entregue a sociedade em 2002.

O Projeto de Desenvolvimento Sustentavel Brasileiro concretizou- se com a
elaboracdo dessa Agenda 21, documento que direciona politicas publicas para a
obtencdo de condicbes propicias ao desenvolvimento integral e para a

sustentabilidade futura da nacéao.

2.1 Atualizagao da Agenda 21

Conforme o Portal do Vitae Civilis (2011) o Projeto de Atualizacdo da
Agenda 21 Brasileira e da Comissao de Politicas Sustentavel - CPDS é de iniciativa
do Ministério do Meio Ambiente em convénio com o Programa das Nacdes Unidas e
Desenvolvimento e Organiza¢des das Nac¢Ges Unidas.

A Cidade de Passo Fundo foi escolhida para desenvolver o Programa da
Agenda 21 apés dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, os quais foram coletados em 2009 através da Pesquisa de Informacdes

Bésicas Municipais.

A Pesquisa de Informacbes Basicas Municipais - Munic efetua,
periodicamente, um levantamento pormenorizado de informacdes sobre a
estrutura, a dindmica e o funcionamento das instituicdes publicas
municipais, em especial a prefeitura, compreendendo, também, diferentes
politicas e setores que envolvem o governo municipal e a municipalidade.
(IBGE, 2009)

De acordo com Ganzer (2010) a partir da Pesquisa de Informacfes Basicas
Municipais - MUNIC foram identificados 1.200 municipios, porém desse namero,
apenas 150 atenderam aos critérios iniciais para participar da avaliacdo. No estado
do Rio Grande do Sul foram escolhidos 8 (oito) municipios: Passo Fundo, Gravatai,
Cachoeirinha, Bagé, Vacaria, Rio Grande, S&o Lourengo do Sul e Cangucu. (O
Nacional, 2010)

A aplicacéo do questionario em todas as cidades foi feita pela Empresa Vitae
Civilis - Instituto para o Desenvolvimento, Meio Ambiente e Paz de S&o Paulo. A

entidade foi contratada para realizar a pesquisa por meio de um processo de
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licitacdo publica internacional, sendo a mesma encarregada de aplicar tal
questionario em todos os municipios do Brasil.

Conforme solicitacdo encaminhada em setembro de 2010 a Secretaria
Executiva da Agenda 21 Local de Passo Fundo pelo Coordenador Executivo,
Marcelo Cardoso, da Vitae Civilis, consta que: O encaminhamento dessa nossa
solicitacdo resulta do fato de que o processo de Agenda 21 local realizado em seu
municipio atendeu aos critérios iniciais exigidos para, mediante pesquisas
complementares em campo, realizar a avaliacdo do projeto a fim de se estabelecer
um conjunto com 100 experiéncias relevantes de Agenda 21 em todo o pais. Anexo
A, p.83.

Em Passo Fundo o questionario foi aplicado no més de novembro de 2010
aos representantes de diferentes organizacdes ligadas ao meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel, como o Coordenador Executivo de Planejamento da
Agenda 21, Alcindo Neckel, a Coordenadora Executiva Operacional da Secretaria
Executiva da Agenda 21, Jussara Colet, o Diretor do Grupo Sentinela dos Pampas,
Paulo Fernando Cornélio, o representante do Grupo Ecoldgico Guardibes da Vida,
Sidnei Souto Castanheira, e o representante da Associacéo Brasileira da Construcao
e Defesa da Cidadania, Carlos Eduardo Sander.

Apés, a Agenda 21 do Municipio de Passo Fundo em 2010 foi reconhecida
pelo Ministério do Meio Ambiente como uma das 30 melhores do pais.

A Céamara Municipal de Passo Fundo (2011) divulga: O vereador Rui
Lorenzato prestou uma homenagem durante a sesséo plenaria de quarta-feira 30, a
diretoria local do Forum da Agenda 21, com a entrega de um Certificado de Honra
ao Mérito pelo excelente trabalho que vem sendo realizado em Passo Fundo. O
Forum da Agenda 21 € um espaco de construcéo e realizacédo de politicas publicas,
envolvendo a sociedade civil e o0 governo num processo amplo e participativo na
busca de resolugdo de problemas ambientais, sociais e econdémicos, implantando
acOes concretas que visem o desenvolvimento local sustentavel. Em Passo Fundo o
férum foi instituido em 2006 e ja conta com a participacdo de 22 entidades, entre
associagdes publicas e privadas, comités regionais, grupos ecologicos, faculdades,
Executivo e Legislativo. Na tribuna Lorenzato destacou que em 2010 a Agenda 21
do municipio recebeu o reconhecimento do Ministério do Meio Ambiente como uma
das 30 melhores do pais, sendo que o forum existe em mais de 500 cidades

brasileiras.
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E, conforme Jornalismo da Radio Uirapuru, (2011): “Em 2010, a Agenda 21
do municipio recebeu o reconhecimento do Ministério do Meio Ambiente como uma

das 30 melhores do Pais”.

2.1.1 Vitae Civilis

De acordo com o portal da Vitae Civilis - Cidadania e Sustentabilidade, o
instituto € uma organizacdo da sociedade civil brasileira, sem fins lucrativos, cujo
objetivo é a construcdo de sociedades sustentaveis, conciliando o desenvolvimento
humano (econdmica, cultural, social, etc.) a conservagdo ambiental, com base na
democracia e justica social. O instituto adotou o nome Vitae Civilis, que em latim
significa “para a sociedade civil”, indicando uma opg¢ao em servir ao fortalecimento
da cidadania e das organiza¢des da sociedade.

Para a empresa Vitae Civilis a Agenda 21 €& um processo publico e
participativo de planejamento e implementagdo das politicas e acBes de
desenvolvimento sustentavel.

Desde a Ri0-92, o Vitae Civilis, tem estimulado a disseminacdo da Agenda
21 como instrumento e processo participativo do planejamento e concretizagdo do
desenvolvimento sustentavel nas varias escalas possiveis. Vale lembrar que essas e
outras acdes sao realizadas dentro do Projeto Agenda 21, que integra o Programa

Cidadania, Sustentabilidade e Globaliza¢cédo do Vitae Civilis.

O projeto de atualizagdo da Agenda 21 Brasileira e CPDS, de iniciativa do
Ministério do Meio Ambiente em convénio com o PNUD-ONU, para o qual o
Vitae Civilis Instituto de Cidadania e Sustentabilidade foi contratado através
de processo de licitacdo publica internacional, divide-se em 04 médulos:

1) avaliacdo, estudo e andlise da CPDS (Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 21 Brasileira);

2) identificac&o e andlise de 100 processos exemplares, ou vitoriosos,
de Agenda 21 Local em todo o territério brasileiro; (grifo nosso)

3) atualizacdo do documento Agenda 21 Brasileira;

4) Elaboracé@o da proposta de um seminéario sobre Agenda 21 nacional no
pais. (Portal Vitae Civilis, 2011)

A partir desta pesquisa exploratéria, decidiu-se por uma imersao mais
abrangente nesse universo das Agendas 21 Local, trabalho que esta sendo
desenvolvido nesse momento, por meio de convénio firmado com o Instituto Vitae

Civilis. Trata-se da producdo de um documento que tem como foco estudar e
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apresentar a sociedade brasileira um conjunto de experiéncias exitosas de Agendas
21 Local, material que devera ser publicado em 2011. (FREITAS, 2010, p. 4)

Enfim conforme consta, dos municipios brasileiros pré-selecionados, 100
serdo os finalistas que participardo de uma publicacdo que sera editada pelo
Ministério do Meio Ambiente, entretanto até o presente momento ndo ocorreu tal
divulgacéo.

Assim, para que se possa pensar em desenvolvimento sustentavel é de
suma importancia que todos tenham atendidas suas necessidades basicas e lhes
sejam facilitadas oportunidades de concretizar suas aspira¢cdes de uma vida melhor.
Essas necessidades séo estabelecidas de acordo com padrdes culturais e sociais de
determinada comunidade e/ou sociedade. E, para que o desenvolvimento
sustentavel possa ser viavel, € necessaria a promocao de valores que estimulem
padrées de consumo, porém, juntamente, tem que haver preocupagdo com praticas

ecolégicas saudaveis.

2.2 Agenda 21 Local

De acordo com o Portal do Ministério do Meio Ambiente - MMA (2011): a
Agenda 21 Local é um instrumento de planejamento de politicas publicas que
envolve tanto a sociedade civil e 0 governo em um processo amplo e participativo de
consulta sobre os problemas ambientais, sociais e econdmicos locais e o debate
sobre solucdes para esses problemas através da identificacdo e implementacdo de
acOes concretas que visem o desenvolvimento sustentavel local.

De forma mais direta pode-se dizer que a Agenda 21 Local é um processo
no qual as entidades do setor civil e do setor publico atuam conjuntamente na
elaboracdo de um Plano Estratégico para o Desenvolvimento Sustentavel.

Destaca-se o Capitulo 28 da Conferéncia das Nacdes Unidas Sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (1992) que trata das Iniciativas das Autoridades Locais

em Apoio a Agenda 21, que diz:

Como muitos dos problemas e solugdes tratados na Agenda 21 tém suas
raizes nas atividades locais, é necessario o envolvimento das autoridades
das proprias regides nos processos de planejamento. Como nivel de
governo mais préximo do povo, desempenham um papel fundamental na
educacdo, mobilizacdo e resposta ao publico, em favor de um
desenvolvimento sustentavel. Deve-se fomentar parceria entre 6rgéos
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internacionais com o objetivo de melhorar e ampliar as instituicdes ja
existentes que trabalham nos campos da capacitacdo institucional e técnica
das autoridades locais e no manejo do meio ambiente. Todas as
autoridades locais de cada pais devem ser estimuladas a implementar e
movimentar programas a assegurar a representacdo da mulher e da
juventude nos processos de tomada de decisdes, planejamento e
implementacdo. O intercambio de informac®es, experiéncias e assisténcia
técnica deve ser incentivado.

A Agenda 21 Local tornou-se uma referéncia e um importante instrumento
para o enfrentamento do mais complexo problema ecolégico contemporaneo: o
acelerado processo de urbanizacgéao.

Nesse sentido Portugal (2000), descreve sobre a Agenda 21 Local.

A Agenda 21-Local é uma composi¢do de voluntarios da sociedade de um
municipio, voluntarios esses que trabalham absolutamente de graca, e que,
ladeados por representantes do executivo e legislativo municipal, estes em
minoria, como apoio, visa buscar, através de discussdes, 0 que € importante
para o municipio, a fim de que os cidad&@os e principalmente as geragdes
que lhes seguirdo, possam desfrutar de uma melhor qualidade de vida, no
gue tange ao social, ao econémico e ao ambiental. Os voluntarios citados
sdo representantes auténticos da sociedade, visto que sdo os segmentos
organizados dessa sociedade que os indicam para a composicao dos féruns
de debates sobre as questfes da cidade. Logo, eles sdo a voz e a vontade
daqueles que representam, isto é, da populagdo. PORTUGAL, 2000.

De acordo com Ary da Silva Martini (2011) a Agenda 21 Local € um
processo de planejamento integrado, democrético e participativo, que esta voltado
para a construcao de sociedades sustentaveis em diferentes bases territoriais, como
municipios, consorcios intermunicipais, bacias e sub-bacias hidrograficas, onde
governo e sociedade, inclusive empresas, elaboram e implementam um Plano Local
de Desenvolvimento Sustentavel. Assim pode se concluir que a Agenda 21 € um
documento construido pelas forgcas que integram os movimentos da sociedade e a
gestdo publica, nas trés esferas de governo, ou seja, a nivel municipal, estadual e
federal.

Também pode ser definida como um instrumento de planejamento para a
construgdo de sociedades sustentaveis, visando melhorar a qualidade de vida de
toda a populacdo, sem comprometer as geracdes futuras, tornando os municipios e

localidades mais humanas e saudaveis. Através da Agenda 21 Local a comunidade
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se organiza, aprende, discute, identifica suas potencialidades e dificuldades e ainda,
propde solugcdes com o objetivo de concretizar o sonho de uma vida melhor.

A Agenda 21 Local funciona de forma operacional, analisa as necessidades
repassadas pelo Forum e verifica o que é prioridade, 0 que pode ser executado para
o desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido Born (2010) coloca que:

Processos de Agenda 21 locais sdo necessarios e oportunos, pois permitem
maior engajamento de cidad@os e organiza¢bes comunitarias na busca de
solucdes para a melhoria da qualidade de vida e gestdo do desenvolvimento
local. Ao discutir os desafios da realidade de cada comunidade, no marco
da gestéo participativa, as Agendas 21 locais contribuem para o exercicio e
construcdo de sociedades democréticas; valorizam percepcdes e condi¢cdes
de titularidade (ownership) e transparéncia (accountability) e facilitam a
consideracdo das peculiaridades de cada localidade, tanto nas suas
caracteristicas culturais ou ambientais. As Agendas 21 locais podem
contribuir também para sensibilizar técnicos e gestores municipais, levando-
0s a considerar as propostas de desenvolvimento local, integrado e
sustentavel ao lado dos demais instrumentos e processos de planejamento
e administracdo publica. (BORN, 2010, p. 5)

Muitos dos problemas e solugdes tratados na Agenda 21 sao relacionados
com as atividades locais de cada municipio, por isso a participacdo dos governos
locais é de suma importancia, e foi a partir desta conclusdo que se criou a Agenda

21 Local, para resolver os problemas locais.

2.3 Agenda 21 Local de Passo Fundo

A construcdo da Agenda 21 Local ndo é uma tarefa somente do poder
publico, € um pacto de toda a sociedade, um compromisso de cada cidaddo com a
gualidade de vida do seu bairro, da sua cidade, enfim, do nosso planeta.

Ao apresentar a evolucdo da Agenda 21 no municipio de Passo Fundo o
Fichario do Educador Ambiental, (2010, p. 8), coloca que: no municipio de Passo
Fundo/RS o processo de elaboracdo e implantacdo da Agenda 21 Local teve inicio
com a participacdo de Organizacbes Nao Governamentais na “RIO 92”. No Poés
ECO/92, houveram discussbes entre 0s movimentos sociais a cerca da

implementagédo de agbes da Agenda 21 e em 2004 algumas organizagdes sociais
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participaram do curso de Formacdo de Multiplicadores da Agenda 21 em
Curitiba/PR. Neste ano, também, foi criado um programa de radio com a finalidade
de dar maior publicidade a Agenda 21 e seus compromissos e esta no ar até hoje.
Em 2005 fora realizado o Encontro Municipal de Avaliacdo das Acfes Ambientais,
uma iniciativa do Ministério Publico Estadual em parceria com um colegiado de
instituicbes, a Assembléia Permanente de Preservacdo Ambiental (APPA), tendo
como painel principal a tematica da Agenda 21 Global. No mesmo ano, no Férum
Social Mundial em Porto Alegre, representantes de ONGs participaram da criacdo da
Rede Brasileira de Agendas 21 Locais - REBAL. (Coletivo Educador/ Sala
Verde/Com Vida).

Foi no ano de 2005 que um grupo de organizacdes sociais de Passo Fundo
concretizou a realizacdo da Agenda 21, por meio de projetos voltadas para o
desenvolvimento sustentavel, bem como identificou e fez o chamamento de
instituicBes da sociedade civil e publica para se integrarem ao processo em prol da
criacdo da Agenda 21 em Passo Fundo.

O Programa de radio “Por Falar em Ecologia” transmitido desde 2004 pela
Radio Diario AM 570, nas manhds de sabado, traz os principais assuntos sobre 0
meio ambiente que repercutem na cidade de Passo Fundo, no pais e no mundo. O
programa é apresentado por Carlos Eduardo Sander, que esteve presente na ECO
92, representando a ONG Associacdo Brasileira de Comunidades Alternativas,
atualmente representa a Associacdo Brasileira da Construcdo e Defesa da
Cidadania.

Ressalta-se que em Passo Fundo, o érgao responséavel pelo meio ambiente
€ a Secretaria do Meio Ambiente — SMAM, e é através desta que se da a aplicacao
da Politica Nacional de Meio Ambiente, através do licenciamento ambiental, das
atividades com impacto local, bem como o controle e fiscalizacdo de danos
ambientais em todo este municipio; a qual orienta e auxilia os respectivos nucleos
na execucdo das competéncias atribuidas que estd dividida em: nucleo de
fiscalizacdo e nucleo de licenciamento.

De acordo com a Prefeitura Municipal de Passo Fundo (2011), a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente possui as seguintes atribui¢cdes: - promover a qualidade
ambiental e o desenvolvimento sustentavel; planejar, implementar, executar e
controlar atividades politicas municipais de meio ambiente; disciplinar a ocupagéo do

solo urbano e rural no que concerne a protecdo ambiental; controlar e fiscalizar
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fatores ambientais, promovendo a integragdo do homem com o meio ambiente e sua
reciprocidade em sintonia com as politicas ambientais preconizadas pela Unido e
Estado; fiscalizacdo e execucdo do licenciamento ambiental local; monitorar a
poluicdo sonora e de todos os tipos de poluicdo; monitorar a poluicdo junto a bacia
hidrica do Municipio; projetar e coletar o lixo urbano e rural, além das competéncias
pertinentes a outros 6rgaos da secretaria.

2.4 Desenvolvimento Sustentavel

Freitas ( 2010, p. 3), ressalta que: “A Agenda 21 Global é apresentada em
termos de bases para acdo, objetivos, atividades e meios de implementacdo de

estratégias em prol do desenvolvimento sustentavel”.

Assim, para que se possa pensar em desenvolvimento sustentavel é de
suma importancia que todos tenham atendidas suas necessidades basicas
e lhes sejam facilitadas oportunidades de concretizar suas aspiragcbes de
uma vida melhor. Essas necessidades sdo estabelecidas de acordo com
padrdes culturais e sociais de determinada comunidade. Assim, para que 0
desenvolvimento sustentavel possa ser viavel, necesséario se faz a
promocdo de valores que estimulem padrbes de consumo que se
preocupem com préticas ecolégicas saudaveis. (DIAS, p.28)

A Comisséo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1987), diz:

Em esséncia, o desenvolvimento sustentavel é um processo de
transformacé@o, no qual a exploracdo dos recursos, a direcdo dos
investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnolégico e a mudanga
institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim
de atender as necessidades e aspiracfes humanas.

Por meio da Agenda 21 busca-se a concretizagdo do Desenvolvimento
Sustentavel, fazendo-se necessario a criagao de politicas publicas como meio de se

obter condicbes propicias ao desenvolvimento integral, do futuro e do presente.

Os processos em andamento mostram que a Agenda 21, além de ser um
instrumento de promogdo do desenvolvimento sustentavel, é também um
poderoso instrumento de gestdo democratica das cidades e validacéo social
das propostas do Estatuto da Cidade e seus Planos Diretores (MMA, 2004).
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2.4.1 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

A Agenda 21 encontra-se fortemente embasada no Principio do
Desenvolvimento Sustentavel.

O principio do desenvolvimento sustentavel reflete a grande meta da tutela
ambiental, que €é fazer com que as condi¢cdes naturais resistam em niveis
satisfatorios a corrida evolucionista humana. Ndo se procura uma estagnacao do
desenvolvimento humano com este principio, mas apenas que este respeite 0s
limites da natureza, de modo que as geracfes posteriores ndo sejam afetadas pelas
praticas atuais.

A preocupacao com a preservacado ambiental e com a garantia dos recursos
naturais para as geracoes futuras esta presente nos Principios da ECO/92, de forma
consecutiva, tais como:

“- Principio 3: O direito ao desenvolvimento dever ser exercido de modo a
permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento
e de meio ambiente das geragdes presentes e futuras.”

- Principio 4: “A fim de alcancgar o desenvolvimento sustentavel, a protecéo
do ambiente devera constituir-se como parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo podera ser considerada de forma isolada, sustentavel, a
protecao.”

Destaca Benjamin ( 2004, p. 373):

Os conflitos ambientais surgem a partir das necessidades de
desenvolvimento econdmico e social e dos conseqlientes usos dos recursos
naturais. A medida que esses recursos naturais foram se tornando
escassos, 0s modelos de desenvolvimento existentes passaram a ser
criticados, culminando em 1987 com a definicho de um novo modelo de
desenvolvimento: o desenvolvimento sustentavel (WCED, 1987). A partir da
proposicao deste novo modelo é que houve a conscientizagdo a respeito da
existéncia de conflitos ambientais, que até entdo, embora reais, ndo eram
percebidos téo claramente.

A Constituicdo Federal por meio da Emenda 42/2003 consagrou o Principio
do Desenvolvimento Sustentavel, no artigo 170, que ressalta que a ordem
econdbmica tem por fim assegurar a existéncia digna, observados certos principios

entre eles a defesa do meio ambiente, conforme inciso VI, que se destaca a sequir:
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Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional; Il - propriedade privada; Ill - funcdo social da
propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa
do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracdo e prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003). VIl - reducdo das desigualdades
regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX - tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais. (Redacgdo dada
pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995). (grifo nosso)

O principio do desenvolvimento sustentavel prevé que o desenvolvimento
econdmico terd viabilidade se houver sustentabilidade, ou seja, utilizagdo racional
dos bens ambientais e respeito as presentes e futuras geracoes.

Com relacédo a esta situacdo o ministro do Supremo Tribunal Federal - STF,
Celso de Mello, registra no julgamento pelo Tribunal Pleno da ADI-MC 3540/DF

(2005), a seguinte decisao:

O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de
carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e
representa fator de obtengdo do justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacdo desse
postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condi¢do inafastavel, cuja observancia
ndo comprometa nem esvazie o conteldo essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a
ser resguardado em favor das presentes e futuras geracdes. (STF, 2005)

Nesse sentido, ressalta-se que se deve observar a devida consecucédo deste
principio, pois somente desta forma restara um planeta para as geracdes futuras.

Enfim tal principio busca viabilizar um desenvolvimento controlado, uma vez
gue visa atender os anseios do presente, tentando ndo comprometer a capacidade e

0 meio ambiente das geracdes futuras.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art170vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art170vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc06.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc06.htm#art1

3. METODO DO ESTUDO
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Quanto a abordagem este estudo caracteriza-se como qualitativo. Para
Minayo, (2003) a pesquisa qualitativa, no entanto, trata-se de uma atividade da
ciéncia, que visa a construcdo da realidade, mas que se preocupa com as ciéncias
sociais em um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado, trabalhando com o
universo de crengas, valores, significados e outros construtos profundos das
relacBes que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacao de variaveis.

Zanella (2009) define pesquisa qualitativa como aquela que nao utiliza
instrumental estatistico na analise dos dados. Esse tipo de analise tem por base
conhecimentos tedrico-empiricos que permitem atribuir-lhe cientificidade.

A presente pesquisa caracteriza-se como exploratéria ja que pretende
ampliar o conhecimento relacionado a implantacdo da Agenda 21 Local na Gestao
Publica Municipal de Passo Fundo/RS. Corroborando Gil (2007), enfatiza que a
pesquisa exploratoria tem por finalidade ampliar o conhecimento a respeito de
determinado fendmeno, explorando uma determinada realidade. Segundo o autor,
“pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o aprimoramento de
idéias ou a descoberta de intuigdes”.

Zanella, 2009, p. 79, diz:

Pesquisa exploratéria tem a finalidade de ampliar o conhecimento a
respeito de um determinado fendmeno. Segundo o autor, esse tipo de
pesquisa, aparentemente simples, explora a realidade buscando maior
conhecimento, para depois planejar uma pesquisa descrita. O
planejamento da pesquisa exploratéria é bastante flexivel, j& que o
pesquisador ndo possui clareza do problema nem da hipétese a serem
investigados.

3.1 Objeto do Estudo

Tem-se como objeto do estudo o Municipio de Passo Fundo/RS, que hoje é
considerada a maior cidade do norte do estado, com uma populacao aproximada de
195.000 habitantes, segundo os dados do IBGE de 2010. Conhecida nacionalmente
como Capital do Planalto Médio e Capital Nacional da Literatura. A taxa de

analfabetismo esta em torno de 2,18% ¢ inferior a taxa média do Brasil que é de 11.
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E a décima maior cidade em nimero de habitantes do estado, é tida como
uma das dez melhores cidades do sul para se construir carreira. Ocupa hoje a
décima quinta colocacdo em retorno de Imposto sobre Circulacédo de Mercadorias e
Servigos (ICMS), € a terceira cidade em geracdo de empregos e a sexta melhor do
estado para investir, tem o nono maior Produto Interno Bruto (PIB) do estado, e é o
fendmeno em crescimento industrial (XAVIER, 2011).

Considerada um polo de saude, tem o maior centro médico do sul do Brasil e
possui ainda o maior banco de tecido 6sseo do RS.

Tem 50% de seu mercado consumidor concentrado na propria regido e tem
um permanente fluxo de pessoas que migram de municipios de menor porte, de
outros estados e de outros paises, 0 que lhe passa a caracteristica de um municipio
cosmopolista, por isso apresenta-se com alguns aspectos socioecondmicos
importantes.

Por todos os motivos apresentados, esta sendo implantada a Agenda 21
Local através do Férum Permanente da Agenda 21 Local, como meio de criar um

Plano de Desenvolvimento Sustentavel em prol da Gestédo Publica Municipal.

3.2 Coleta de Dados

Os dados foram coletados, principalmente, por meio das participacées nas
Assembléias Ordinérias e Extraordinaria do Forum Permanente da Agenda 21 Local.

Também com pesquisas documental na Secretaria Executiva da Agenda 21
Local de Passo Fundo e na Secretaria do Meio Ambiente de Passo Fundo, além de
livros, pesquisas bibliograficas em periédicos, jornais, revistas e sites.

Foram realizadas em torno de 20 entrevistas com cidadados variados
(inclusos e néo inclusos no processo da Agenda 21 Local), conforme relacionados a
sequir:

- 5 cidadaos da sociedade em geral,

- 3 funcionarios da Secretaria Executiva da Agenda 21,

- 3 representantes de alguns 6rgdos, tais como: um Promotor de Justica
representante do Ministério Publico de Passo Fundo, o Coordenador de Fiscalizagédo

e Licenciamento da Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Passo Fundo e o
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representante do COREDE — Conselho Regional de Desenvolvimento da Regi&do da
Producéo.

- 7 representantes das entidades e organizacdes do Férum Permanente,

- 1 radialista da Radio Diario da Manha do Programa “por falar em ecologia”,

- 1 representante da Agenda 21 Nacional.

3.3 Analise de Dados

Os dados foram analisados a partir das entrevistas realizadas, que
questionavam desde o que € a Agenda 21 até o ponto de considera-la ou ndo um
instrumento de Gestdo Publica. Durante o periodo 2008 a 2009 foram realizadas
pesquisas sobre o desenvolvimento sustentavel de Passo Fundo, e de 2010 a 2011,
0 estudo sobre a implantacdo da Agenda 21.

A andlise dos dados também se deu por meio da verificacdo das normas e
leis pertinentes ao estudo em questdo e acompanhamento de varios eventos
relacionados ao meio ambiente, com entrevistas diretas e por fim com
encaminhamento de um questionario via e-mail, relevando que alguns retornaram
passando seus posicionamentos.

Enfim pode-se dizer que o periodo de avaliacdo corresponde a dois anos

desde a implantacédo da Secretaria Executiva da Agenda 21 Local.



4. DIAGNOSTICO DA IMPLANTACAO DA AGENDA 21 LOCAL

4.1 Implantacdo da Agenda 21 Local de Passo Fundo por meio do Passo a

Passo.

A Agenda 21 Local é aplicada em um municipio seguindo seu passo a
passo, pré-estabelecido. Assim, em conformidade com o Ministério do Meio
Ambiente, o municipio de Passo Fundo, estd implantando a Agenda 21 Local,
inserindo em cada passo seu ponto de vista sobre 0 meio ambiente, quais as metas

a serem atingidas e quais obstaculos a serem superados, conforme consta a seguir:

4.1.1 Mobilizar para sensibilizar Governo e Sociedade.

O primeiro passo consiste em mobilizar para sensibilizar governo e
sociedade, por meio de Seminarios, Oficinas, Campanhas.

Para tornar-se um instrumento de mobilizacdo social a constru¢cdo de uma

Agenda 21 necessita, em um primeiro momento, que seus conceitos e pressupostos
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sejam difundidos junto a comunidade, associacdo de moradores, movimentos
sociais, sindicatos, comunidades escolares, associacdes patronais, entidades dos
setores produtivos urbanos e rurais, instituicdes publicas, etc.

Descrever-se-a alguns itens que o Ministério do Meio Ambiente elenca no 1°

passo:

Nesse contexto, mobilizar e sensibilizar sdo a¢des fundamentais para
0 sucesso da Agenda 21 Local ao longo de toda a sua implementagéo.
Recomenda-se que o0 grupo formado para iniciar 0 processo realize as
seguintes acles:

- estabelecer a sua forma de atuacao;

- reunir dados e informagBes sobre as caracteristicas bésicas do espaco
geografico onde sera construida a Agenda 21 Local, com énfase nos
aspectos positivos e nos problemas prioritarios a serem enfrentados;

- reunir informacfes sobre programas, projetos e acdes governamentais e
ndo-governamentais voltadas para o desenvolvimento sustentavel que
estdo em andamento;

- identificar quais as instituicbes representativas dos setores da
sociedade local que necessariamente devem ser inseridas nesta etapa
inicial, em func¢ao das particularidades locais;

- identificar parceiros que possam contribuir para a realizacdo dos eventos
iniciais de mobilizacéo e sensibilizacéo;

- iniciar debate sobre como fortalecer institucionalmente o processo junto
aos poderes publicos locais, como por exemplo, por meio de Termos de
Compromisso em que governantes se comprometem a implementar a
Agenda 21 Local;
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- reunir e/ou elaborar e divulgar material informativo e/ou didatico, a partir
das diretrizes do Programa Agenda 21, para facilitar o entendimento da
populacdo sobre o que é Agenda 21 Local, como dar inicio ao processo e
como participar, propondo, por exemplo, leituras coletivas, confeccéo
de informativo ou preparagdo de seminario ou oficina que envolva
todos os segmentos da comunidade, liderancas e poder publico;

- obter apoio dos meios de comunicacdo, radios comunitarias e
universidades para aperfeicoar a linguagem de divulgacao da informacéo,
imprescindivel nesse processo que busca, constantemente, a incorporagéo
de novos parceiros e mudancas de postura e habitos da populagéo;
- divulgar amplamente a proposta de parceria do governo e sociedade
para construir a Agenda 21 Local, podendo ser por meio de
comunicacdo radiofénica, grafica, televisiva e outros. (Grifo nosso)
(MMA, 2011)

O processo de Agenda 21 Local pode ser de iniciativa de um ser, de um
grupo de pessoas sob a lideranca de qualquer segmento da comunidade, como por

exemplo do governo local, de uma universidade, ou organizacdo ndo governamental.

Também em 2005, um grupo de organizagdes sociais realizou um “Primeiro
Passo” em prol de sua concretizagdo desenvolvendo atividades como:
reunir informacdes sobre programas/projetos/acBes voltadas para o
desenvolvimento sustentavel, identificar as instituicbes parceiras dos
setores da sociedade local (civis e publicas) para que pudessem contribuir
na mobilizacdo e sensibilizacdo das tematicas da Agenda 21 Local, iniciar
debates para fortalecer institucionalmente o processo junto aos poderes
publicos locais, obter apoio dos meios de comunicagéo, divulgar a proposta
da Agenda 21 agregando parceiros. Apds estas agbes um grupo de
organizagdes comecaram a fomentar iniciativas concretas pro-Agenda 21.
(BORDIGNON, 2010, p. 19).

A Agenda 21 Local da cidade de Passo Fundo/RS tem a iniciativa de um
Grupo da Sociedade Civil com o apoio da Prefeitura Municipal e da Camara de
Vereadores e de algumas Secretarias, ou seja, instituicdes parceiras dos setores da
sociedade local (civil e publica).

Por este motivo, a Agenda 21 Local pode ser considerada um instrumento
de gestéo publica, uma vez que tem a participacado conjunta dos Poderes Executivo
e Legislativo e de toda sociedade civil. Neste contexto, mobilizar e sensibilizar sdo
acOes fundamentais para o sucesso da Agenda 21 Local ao longo de toda a sua

implementagéo.

4.1.2 Criar Forum da Agenda 21 Local
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O segundo passo prevé a criagdo do Forum da Agenda 21 Local, por meio
de convocacéo dos representantes dos diferentes setores da sociedade local.

Recomenda-se que o grupo responsavel pelo inicio da construcdo da
Agenda 21 Local realize as seguintes acdes:

- formalizar parceria entre governo e sociedade por meio de ato de criacéo
do Férum da Agenda 21 Local e oficializar o processo para garantir as
condigBes politicas e institucionais necessarias para preparar, acompanhar
e avaliar o processo de construcdo e implementacdo da Agenda 21 Local;

- definir e divulgar a missdo do férum com parceiros mobilizados,
representantes dos diversos segmentos da sociedade, de forma a garantir a
representacdo dos interesses da comunidade como um todo;

-gerenciar o tamanho do Férum de forma a assegurar a representacéo,
procurando manter a paridade entre governo e sociedade e, a0 mesmo
tempo, ndo tornar inviavel o processo de tomada de deciséo;

- criar um estatuto ou regimento interno que oriente o0 processo de
funcionamento e de tomada de decisdo do grupo, com objetivos,
frequéncia das reunides ordinarias, previsdo de reunifes publicas,
elaboracéo e divulgacdo de atas, formalizacdo de acordos, registros de
falta de consensos, tempo de mandato dos membros e forma de substitui-
los quando necessério, entre outros;

- eleger o coordenador(a) do Férum. Sugere-se que o primeiro mandato
seja curto, no caso de surgir uma nova lideranca, com perfil mais
apropriado, & medida que os membros interagem e se conhecem melhor. E
recomendavel rotatividade periddica, de forma a dispersar tensdes politicas;
- criar estrutura que confira agilidade e eficacia na implementacdo das
deliberagbes do Forum. Essa estrutura, denominada tradicionalmente de
Secretaria-Executiva do Férum da Agenda 21 Local, devera contar com
pessoal e recursos, conforme as necessidades do processo;
- definir o espaco fisico para o funcionamento da Secretaria- Executiva do
Férum. Em geral, as prefeituras tém providenciado, mas qualquer dos
atores envolvidos poderd ocupar-se dessa questdo, desde que o Férum
mantenha sua hecessaria independéncia de atuacdo, ndo conferindo,
portanto, privilégio a qualquer dos grupos envolvidos;

- oficializar o "Férum da Agenda 21 Local". Seja qual for a forma
escolhida - decreto, portaria, Lei - o apoio oficial do governo local ao
processo facilita o exercicio democratico e estabelece vinculo estreito com
atividades governamentais de planejamento. No caso do Férum ser de
iniciativa da comunidade e ndo contar com o0 apoio das autoridades
constituidas, pode-se utilizar o recurso da iniciativa popular de projeto de lei.
(Grifo nosso) (MMA, 2011)

O grupo responsavel pelo inicio da construcdo da Agenda 21 Local realiza
as acOes de modo a formalizar uma parceria entre governo e a sociedade por meio
do ato de criacdo do Férum da Agenda 21 Local e oficializa o processo para garantir
as condicdes politicas e institucionais necessarias para preparar, acompanhar e
avaliar o processo de construcao e implementacdo da Agenda 21 Local.

A correta selecdo de participantes para integrar o Forum e seus respectivos
grupos de trabalho é, talvez, o passo critico no estabelecimento de um processo de

planejamento de carater associativo. A composi¢cdo do grupo determinara ndo so
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sua legitimidade, mas também sua capacidade de gerar idéias, percepcbes e um
consenso para a agao. A experiéncia mostra que as instituicdes devem indicar para
Foruns, Comissdes ou Conselhos, representantes que tenham entre suas
caracteristicas pessoais, dinamismo, interesse em assuntos variados,
disponibilidade e capacidade de trabalhar em grupo.

Com a edicdo do Decreto Municipal n° 131/2006, a Cidade de Passo
Fundo/RS criou o Forum Permanente, entidade responsavel pela Agenda 21 Local,

hoje em plena atividade.

4.1.2.1 Férum Permanente da Agenda 21 Local de Passo Fundo
Em 2006, se consagrou de fato o segundo passo, ao se criar o Férum

Permanente da Agenda 21 Local de Passo Fundo.

Um “Segundo Passo” fora dado em 2006, ao se criar o Forum Permanente
da Agenda 21 Local de Passo Fundo que € um colegiado composto por
organizagdes de diferentes segmentos da sociedade local com objetivo de
formular e acompanhar a execucdo de politicas publicas locais para o qual
as seguintes agOes foram realizadas: formalizou-se parcerias entre governo
e sociedade para criacdo deste espago, zelou-se por contemplar
representacdes dos diferentes setores sociais dentro deste Férum, criou-se
estatuto e regimento interno para orientar seu funcionamento,
institucionalizou-se o Férum via decreto-municipal n® 131, inicialmente
composto por 18 entidades-organizacdes, elegeu-se a coordenacdo deste
Férum com alternancia entre segmentos da sociedade civil e publica,
elaborou-se um roteiro para a implementagcédo da Agenda 21, definiu-se um
espago para o funcionamento da secretaria executiva junto a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, a qual articulou acdes da Agenda 21 Local até
2007. (BORDIGNON, 2010, p. 19).

Apos formalizar parcerias entre governo e sociedade, zelou-se por
contemplar representacbes dos diferentes setores sociais dentro deste Forum,
formalizou-se o FOrum via Decreto Municipal n® 131/2006 o qual institui no ambito do
Municipio de Passo Fundo, o Forum da Agenda 21 Local, com a finalidade de
facilitar e integrar as acdes necessarias ao planejamento social, econémico e

ambiental do municipio em questao.

Decreto n® 131 de 10 de Julho de 2006.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PASSO FUNDO, no uso de suas atribuicdes
legais, a vista do Processo n° 2.06.04166-1,

DECRETA
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Art. 1° Fica instituido, no ambito do municipio de Passo Fundo, o Férum da
Agenda 21 Local, com a finalidade de normatizar, facilitar e integrar as
acBes necessarias ao planejamento  sécio-econdmico-ambiental
participativo do Municipio.

Art. 2° Fica estabelecido o Férum Permanente da Agenda 21, com a
funcdo de ser a instancia deliberativa e executiva do Programa da
Agenda 21 local.

§ 1° O Forum Permanente da Agenda 21 ser4 composto por representantes
e seus respectivos suplentes, assim distribuidos:
I — 1 (um) representante da Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMAM;
I - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Planejamento -
SEPLAN;

Il - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Servicos Urbanos -
SMSU;

IV - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Obras e Viacédo -
SMOV;

V - 1 (um) representante da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -
EMBRAPA;

VI - 1 (um) representante da Associacdo Riograndense de
Empreendimentos de Assisténcia Téchica e Extensdo Rural — EMATER;
VIl - 1 (um) representante do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE;

VIl - 1 (um) representante do Poder Legislativo do Municipio de Passo
Fundo;

IX - 1 (um) representante do Comité de Gerenciamento da Bacia
Hidrografica do Rio Passo Fundo;

X - 1 (um) representante do Grupo Ecolégico Sentinela dos Pampas —
GESP;

XI - 1 (um) representante do Grupo Ecoldgico Guardifes da Vida - GEGV;
XII - 1 (um) representante da Sociedade Botanica;

X1 - 1 (um) representante da Associacdo Comercial, Industrial de Servigo e
Agropecuéria - ACISA,;

XIV - 1 (um) representante da Universidade de Passo Fundo - UPF;

XV - 1 (um) representante da Faculdades Planalto - FAPLAN;

XVI - 1 (um) representante da Unido das Associagbes dos Moradores de
Passo Fundo — UAMPAF,;

XVII - 1 (um) representante da 72 Coordenadoria Regional de Educacéo;
XVII - 1 (um) representante da Associacdo para Conservacdo da Vida
Silvestre.

§ 2° Os membros do Férum Permanente da Agenda 21 serdo nomeados por
decreto do Poder Executivo, apds a indicacdo das respectivas entidades.
§ 3° Os trabalhos do Férum Permanente da Agenda 21 serdo regidos por
regimento interno aprovado pela maioria absoluta dos seus membros.
§ 4° As atividades dos membros do Férum Permanente da Agenda 21 séo
consideradas de relevancia  publica e sem  remuneragéo.
§ 5° O Forum Permanente da Agenda 21 tera como atribui¢des:

| — delinear e efetivar uma metodologia para a construcdo da Agenda
21 local, com o envolvimento dos diferentes atores setoriais;

Il - difundir a Agenda 21 global e local junto & comunidade;

Il — apresentar sugestdes aos entes estatais na busca do
desenvolvimento sustentavel. (Grifo Nnosso)
Art 3° Este decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.
GABINETE DO PREFEITO, Centro Administrativo Municipal, em 10 de julho
de 2006.

AIRTON LANGARO DIPP - Prefeito Municipal

ALBERTO POLTRONIERI - Sec. Mun. de Administracao
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Inicialmente fora composto por 18 entidades/organiza¢cbes, a coordenacao
eleita, com alternancia entre segmentos da sociedade civil e publica, elaborou um
roteiro para a implementacdo da Agenda 21 e definiu um espaco para o
funcionamento junto a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, a qual articulou

acOes da Agenda 21 Local até 2007.

4.1.2.2 Entidades e Organizacdes

Segundo dados de agosto de 2011, o Forum é composto por 26 entidades,
entre associacdes publicas e privadas, comités regionais, grupos ecoldgicos,
faculdades e Poderes Executivo e Legislativo.

Conforme descritas a seguir:

- Secretaria Municipal do Meio Ambiente;

- Secretaria Municipal de Planejamento;

-Secretaria Municipal de Transporte e Mobilidade Urbana e Seguranca;

-Secretaria de Obras;

- Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria;

- Associacdo Rio Grandense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural;

- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

- Camara de Vereadores de Passo Fundo;

- Comité de Bacia Hidrografica de Passo Fundo;

- Grupo Ecoldgico Sentinela dos Pampas - GESP;

- Grupo Ecolégico Guardides da Vida - GEGV,

- Departamento de Florestas e Areas Protegidas (DEFAP);

- Sociedade Boténica;

- Associacdo Comercial, Industrial de Servico e Agropecuaria de Passo
Fundo (ACISA);

- Universidade de Passo Fundo (UPF)

- Faculdade Anhanguera de Passo Fundo;

- Unido das Associa¢des dos Moradores de Passo Fundo;

- 72 Coordenadoria Regional de Educacéo;

- Associacéo para Conservagao da Vida Silvestre;

- Associagéo de Administradores do Planalto Médio;

- Partido Verde;
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- Associacao Beneficente Ensine a Pescar (ABEP);

- Comité Regional da Producao/PGQP;

- Empresa Bem Acolher — Atendimento Obstétrico de Enfermagem;

- Escola Redentorista Instituto Menino Deus;

- Faculdade Portal.

O Ministério do Meio Ambiente (2004) disserta sobre o Forum da Agenda 21

Local:

A Agenda 21 Local é o processo de planejamento participativo de um
determinado territério que envolve a implantacdo, ali, de um Forum de
Agenda 21. Composto por governo e sociedade civil, o Férum é
responsavel pela constru¢do de um Plano Local de Desenvolvimento
Sustentavel, que estrutura as prioridades locais por meio de projetos e
acOes de curto, médio e longo prazos. No Férum sao também definidos
0os meios de implementacéo e as responsabilidades do governo e dos
demais setores da sociedade local na implementacéo,
acompanhamento e revisdo desses projetos e acdes. (Grifo n0sso)

O Forum Permanente de Passo Fundo relne-se uma vez por més para a
realizacdo das Assembleias Gerais Ordinarias, todas realizadas nas 23s quintas-
feiras de cada més, aberta a participacéo de todos (as) e tem deliberado acerca da
elaboracao de um Diagndstico Participativo Situacional e da elaboracdo de um Plano

Local de Desenvolvimento Sustentavel para o Municipio de Passo Fundo.

4.1.2.3 Coordenadores

Ressalta-se que, atualmente, cada Coordenador eleito ocupa o cargo por um
mandato de 6 (seis) meses, com alternancia entre o Setor Civil e o Setor Publico,
gerando uma rotatividade entre os representantes das Entidades do Forum.

O 1° Coordenador foi Cléber Bordignon, representante da Associacdo
Comercial, Industrial de Servico e Agropecuaria de Passo Fundo - ACISA, que
atribui os resultados positivos obtidos até agora a grande integracdo que esta
acontecendo, com o envolvimento de toda a sociedade e o apoio do Poder Publico.

O 2° Coordenador do Forum foi o Vereador Rui Lorenzato, representante da
Camara de Vereadores, que permaneceu no cargo, de fevereiro a julho de 2011.

A 32 Coordenadora e atual, é a professora Elisabeth Foschiera,
representante do Centro de Ciéncias e Tecnologias Ambientais da Universidade de

Passo Fundo, CCTAM - UPF.
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4.1.2.4 Secretaria Executiva da Agenda 21 Local de Passo Fundo

A Secretaria Executiva da Agenda 21 Local tem por finalidade executar e
concretizar as deliberacbes do Foérum, por meio de uma estrutura agil e eficaz,
elaborando e implementando acdes concretas para o desenvolvimento sustentavel.

Consta no Planejamento Estratégico para Passo Fundo, 2010-2020, nos
itens - 6.3 Camara Setorial do Meio Ambiente e Saneamento Basico, - 6.3.4 A¢bes
propostas, como uma das acoes:

“ Implantar a Secretaria-Executiva da Agenda 21 local e dotar de infra-
estrutura, material, de pessoal e financeira para a coordenagéo e sistematizacao das
acOes ambientais no municipio num prazo maximo de 3 anos”.

Ressalta-se que:

No inicio de 2007 ocorreu um processo de desarticulacdo do Férum da
Agenda 21 Local que, em grande medida, fora motivado pela falta de uma
ferramenta agregadora das acfes da Agenda 21 Local, e, algumas acdes
passaram a ser realizadas junto a atuacdo do Coletivo Educador. Em 2008
uma organizagéo integrante do Férum Permanente da Agenda 21 Local
propds a elaboragéo de projeto para a criagdo de uma Secretaria Executiva.
Em 2009 foi um periodo dedicado a elaboracéo do projeto e aglutinagdo do
Forum. Em abril de 2010 criou-se a Secretaria Executiva da Agenda 21 de
Passo Fundo com o objetivo de dinamizar/impulsionar a elaboracdo e
implementacdo da Agenda 21 Local de Passo Fundo, executando as ag¢des
definidas no Férum Permanente da Agenda 21 Local de Passo Fundo. Esta
Secretaria era subsidiada com recursos do Fundo Municipal do Meio
Ambiente com gestdo de uma Organizacdo N&o Governamental.
(BORDIGNON, 2010, p. 19).

Em Passo Fundo a instalacdo, propriamente, da Agenda 21 Local, foi em
abril de 2010, a partir da criacdo da Secretaria Executiva da Agenda 21 Local,
mantida pelos recursos do Fundo Municipal do Meio Ambiente — FMMA, com 0s
seguintes funcionarios:

- Alcindo Neckel - Coordenador Executivo de Planejamento da Agenda 21 Local
- Jussara Colet - Coordenadora Executiva Operacional da Agenda 21 Local.
- Pablo Rafael Perrotti Pavéao - Secretario Administrativo da Agenda 21

A gestdo se deu por uma Organizacdo Nao Governamental, o Grupo
Ecoldgico Guardides da Vida - GEGV, a qual é localizada na Rua Teixeira Soares
625 (antigo quartel do Exército), la ficou por 1 (um) ano (abril de 2010 a abril de
2011).
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Desde julho de 2011 a Associacado Beneficente Ensine a Pescar — ABEP,
localizada na Rua Morom, 1324, sobre loja, sala 9A, Edificio Comercial Da Vinci,
Centro, Passo Fundo — RS, esta sediando a Secretaria Executiva da Agenda 21
Local, onde ficara pelo prazo de 8 (oito) meses.

No momento, quem mantém financeiramente a Secretaria Executiva da
Agenda 21 Local de Passo Fundo-RS é a Lei de Orcamento Anual - LOA do
municipio através do Plano Plurianual — PPA.

No ano de 2011 a Secretaria Executiva da Agenda 21 conta com o0s
seguintes funcionarios:

- Ademar Marques - Coordenador Executivo de Planejamento da Agenda 21 Local.
- Jussara Colet - Coordenadora Executiva Operacional da Agenda 21 Local.
- Tiana Ayres - Secretaria Administrativa da Agenda 21.

Em janeiro de 2012 completara o periodo de 8 (oito) meses, (tempo para o
qual foi renovado o contrato). Porém j& esta em pauta uma discussdo de quantos
funcionéarios devera ter a Secretaria Executiva da Agenda 21 Local no proximo ano,

e qual a entidade que a sediard, inclusive com a aprovacédo do Regimento Interno.

4.1.3 Elaborar o Diagnéstico Participativo
O Terceiro passo busca conhecer e compreender a realidade local por meio

da elaboracao de Diagndstico Participativo.

Para conhecer a realidade local em suas dimensdes sociais,
ambientais, econdmicas, culturais e politico-institucionais, o Férum da
Agenda 21 Local devera:

- definir como e quem iréa realizar o diagndstico participativo. Um bom
diagnéstico exige o trabalho de conhecedores da realidade local e de
profissionais e técnicos capacitados. Para tanto, é adequada a formacgéo de
um grupo de trabalho que defina, sobretudo, a metodologia, a forma de
participagdo e 0 tempo necessario para a sua execugdo procurando
identificar os entraves a sustentabilidade e levando sempre em conta o
cenario futuro desejado;

- realizar levantamento detalhado de dados, informacgdes, analises,
planos diretores, planos plurianuais, planejamento estratégico, etc. - ja
existentes na localidade. Essas informa¢gBes podem ser pesquisadas,
entre outros, em instituicbes de ensino e pesquisa, bibliotecas, 6rgéos
publicos e devem ser incorporadas ao diagndstico;

- sistematizar as informacdes coletadas no 1° Passo sobre as
caracteristicas locais, para descrever a realidade local em suas
dimensfes ambiental, econdmica, social, cultural, politica e
institucional, de forma participativa, identificando potencialidades e
problemas locais;
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- levantar a percepcdo dos grupos locais sobre as politicas publicas e
projetos em andamento levantados para identificar os aspectos que devem
ser trabalhados no sentido de minimizar os problemas e auxiliar na
construcdo do cenario futuro desejado;

- elaborar apresentacdo dos dados e informacdes levantados que permitam
a comparacdo entre a situacdo atual e o cenario futuro desejado;
- elaborar a apresentacdo do Diagndstico Participativo para submeter a
aprovacao do Férum. Nessa ocasido deverdo ser apresentados os aspectos
relevantes do diagnéstico e destacada a importancia que terdo os
indicadores no processo de acompanhamento do plano local de
desenvolvimento sustentavel;

- divulgar amplamente o resultado da etapa de Diagndstico Participativo
mostrando que se trata de uma base de conhecimentos técnicos e
populares, construida a partir de metodologia democratica e participativa,
gue reflete a situacdo e os anseios da populacdo. Recomenda-se que a
divulgacao inclua a realizacao de exposi¢des de fotos e exibi¢cbes de videos
realizados durante o processo. (grifo nosso) (MMA, 2011)

Atualmente, o ente municipal, rege-se por uma Lei Organica prépria, a qual
estd prevista no artigo 29 da Constituicdo Federal, que diz que 0s municipios
possuem poder Executivo e Legislativo, ou seja, auto-governo e capacidade para
legislar.

E para atender a exigéncia constitucional e regulamentar com relacdo ao
capitulo da Politica Urbana, temos a Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001,
denominada Estatuto da Cidade que estabelece que o0s Municipios devem
implementar uma politica urbana voltada ao pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e da propriedade urbana.

Antunes ( 2010, p. 321), diz que:

A Lei n® 10.257/2001 foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro com
o objetivo de “regulamentar” os mandamentos constitucionais contidos nos
artigos 182 e 183 de nossa Lei Fundamental, com vistas a regular o uso da
propriedade urbana em beneficio da coletividade, da seguranca e do bem-
estar dos cidadaos e, também, do equilibrio ambiental. O artigo 2° da lei
estabelece as diretrizes (rectius: principios) norteadores da politica urbana,
cujo objetivo é ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da
cidade e da propriedade urbana.

A Constituicdo Federal Brasileira, principalmente onde trata da Ordem
Econbmica e Financeira, Capitulo Il, prevé parametros gerais da Politica Urbana,

especificamente no artigo 182, consoante descrito:
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder
publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

O Planejamento Estratégico Municipal, Projeto para Passo Fundo/RS
2010/2020 é outra ferramenta usada para gerir as acées em nivel urbano, usa de
sistemas de avaliacdo de desempenho e metodologias de apoio a decisdo, sendo
considerado eficaz para lidar com mudancas e de criar um futuro melhor para as

empresas e municipios. Apresenta como um dos objetivos estratégicos:

Implantar como instrumento macro, a Agenda 21 local, consolidando a sua
estrutura executiva e administrativa, bem como ampliar programas e agfes
de educacéo ambiental em todos os niveis do ensino municipal e na forma
de acdes conjuntas, com a rede estadual e privada, num Prazo de 5 anos.
(2010, p. 42)

Como principal instrumento do Governo Municipal hd o Plano Plurianual,
disposto pelo Projeto de Lei. O PPA da Prefeitura Municipal de Passo Fundo para o

quadriénio de 2010 a 2013 dispde sobre seus programas:

Art. 2° O Plano Plurianual tem como diretrizes:

| — Promocdo do Desenvolvimento Sustentavel e Solidério; (grifo nosso)
Il — Realizacdo de Politicas Publicas para a Cidadania, a Afirmacgéo dos
Direitos e da Justi¢ca Social;

Il — Efetivacdo da Democracia, da Qualidade da Gestao Publica e a
Ampliacdo da Participagéo Popular.

Art. 3° Os objetivos estratégicos a serem alcancados pelo Plurianual sao:

IV - Promover o comprometimento de agentes publicos e privados com
a conservagado e o uso sustentavel dos recursos naturais através de
estratégias de desenvolvimento sustentavel; (grifo nosso)

Ressalta-se que Plano Plurianual (PPA) orienta duas outras leis; a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), que especificam
onde e como os recursos do Governo serao aplicados a cada ano.

O governo brasileiro incorporou pela primeira vez a Agenda 21 Brasileira no

Plano Plurianual de 2004 a 2007, como instrumento para estabelecer as diretrizes,
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0S objetivos e as metas da administragcdo publica e para operar despesas e
programas de durag&o continuada.

O PPA da Uniao formulado para o periodo de 2008 a 2011 é usado para a
promocdo do desenvolvimento econémico e social de forma sustentavel, composto
por programas e agdes elaborado pelas secretarias estaduais, segundo as diretrizes
estabelecidas pela atual gestdo, que prevé: reducédo das desigualdades sociais e
melhoria da qualidade de vida da populacdo, geracdo de emprego, renda e
preservacao dos recursos haturais, garantia da seguranca publica e promocéo dos
direitos humanos.

O Ministério do Meio Ambiente (2011) ressalta em seus recursos que:

A Agenda 21 integra o Plano Plurianual — PPA do Governo Federal
2008/2011. O desenvolvimento do Programa Agenda 21 fundamenta-se na
execucdo de trés acdes finalisticas: elaboragdo e implementagcdo das
Agendas 21 Locais; formacédo continuada em Agenda 21 Local; e fomento a
projetos de Agendas 21 Locais (por meio do FNMA).

A Agenda 21 Local por meio do FOorum Permanente esta desenvolvendo
acOes em guatro segmentos sociais, objetivando o envolvimento na construcédo do
Diagnostico Participativo de Passo Fundo, o qual tem por finalidade conhecer e
compreender a realidade do municipio em seus aspectos sociais, ambientais,

econdmicos, culturais e politico-institucionais.

4.1.3.1 Agenda 21 Escolar

A Constituicdo Federal de 1988 estipulou em seu artigo 225, paragrafo 1°,
inciso VI, que cabe ao Poder Publico: promover a educacdo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservagao do meio ambiente.

Também, a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, no artigo 251,
paragrafo 1°, disse: “Para assegurar a efetividade desse direito, o estado
desenvolvera acdes permanentes de protecao, restauracdo e fiscalizagcdo do meio
ambiente, incumbindo-lhe, primordialmente”: repetiu no inciso IV 0 mesmo conteudo
da Constituicdo Federal, que é promover a educagédo ambiental.

E, a Lei 9.795/1999 institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental,

destacando em seus artigos:
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“Art. 2° A educacdo ambiental € um componente essencial e permanente da
educacao nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis
e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal”.

“‘Art.10. A educacdo ambiental sera desenvolvida como uma pratica
educativa integrada, continua e permanente em todos os niveis e modalidades do
ensino formal.”

Machado ( 2006, p. 141), diz que:

A Lei 9.795/1999 disp6s sobre a educacdo ambiental e institui a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental. Entre seus principios bésicos esta a
“‘concepgcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, o s6cio-econdémico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade”. Com um dos objetivos da lei esta o incentivo
a participacdo individual e coletiva. Nao se criou a disciplina “Educacgéo
Ambiental” no curriculo de ensino (art. 10§2°) o que acredito mereca ser
objeto de mais reflexao.

Em 2002 se criou o Decreto 4.281/2002 que passou a regulamentar a Lei n°®
9.795/1999, da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, e estabeleceu por meio do
artigo 6°, inciso VI, que:

“Art. 6° Para o cumprimento do estabelecido neste Decreto, deverdo ser
criados, mantidos e implementados, sem prejuizo de outras acdes, programas de
educacdo ambiental integrados: e, VI - ao cumprimento da Agenda 21.”

Fica claro que a implantacdo da Agenda 21 no meio educacional € obrigacdo
e néo opcional.

Em Passo Fundo ha aproximadamente 93 escolas, entre publicas e
privadas, e a constru¢cdo da Agenda 21 Escolar tem como objetivo dar subsidio as
escolas publicas e particulares, com informacgfes a acerca do meio ambiente, para
que estas realizem Oficinas de Agenda 21 Escolar e atividades de educacéo
ambiental.

Com relagdo a implantacdo da Agenda 21 Escolar, tem-se construido um
processo de dialogo com a 72 Coordenadoria Regional de Educacdo e com a
Secretaria Municipal de Educacéo de Passo Fundo, para que as escolas estaduais e
municipais construam um cronograma de atividades para o proximo ano envolvendo

acOes da Agenda 21 e do Principio da Educagdo Ambiental, o qual tem por objetivo
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desenvolver a consciéncia ecoldgica da sociedade, que é titular do direito ao meio
ambiente, permitindo a efetivagdo do principio da participacdo na salvaguarda desse
direito.

Tal Agenda tem ocorrido por meio da elaboracdo de um questionario para
reunides com escolas particulares, verificando a possibilidade da realizacdo de
Oficinas de Agenda 21 Escolar, didlogo para apresentacdo e consulta aos
coordenadores, ja com a organizacao de 2 (dois) seminarios para apresentacédo do
Projeto Agenda 21 Escolar com a 7° Coordenadoria Regional Ensino e a Secretaria
Municipal de Ensino, 13 (treze) oficinas de Agenda 21 Escolar nas escolas: Escola
Redentorista Instituto Menino Deus, Escola Anna Willig, Escola Wolmar Salton,
Escola Cecy Leite Costa, e 1 (uma) oficina de Agenda 21 Escolar na Escola de
Educacdo Profissional do Hospital da Cidade com aplicacdo de questionario, e
varias Reunides da Camara Temética de Educacao.

A Declaracao de Estocolmo (1972) estabeleceu em seu principio 19:

E indispensavel um trabalho de educacéo em questdes ambientais, visando
tanto as geracdes jovens como os adultos, dispensando a devida atencéo
ao autor das populacdes menos privilegiadas, para assentar as bases de
uma opinido publica, bem informada e de uma conduta responsavel dos
individuos, das empresas e das comunidades, inspirada no sentido de sua
responsabilidade, relativamente a protecdo e melhoramento do meio
ambiente, em toda sua dimens&do humana.

A Constituicdo Federal vigente conferiu ao meio ambiente a dignidade de
direito fundamental, sendo que a norma do artigo 225 € dedicada a sua protecao e
assegura a todos o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Impondo
ao Poder Publico e a sociedade em geral o dever de defendé-lo e preserva-lo, para

se obter uma sadia qualidade de vida.

4.1.3.2 Agenda 21 Comunitaria

A implantacdo da Agenda 21 Comunitéria visa dar subsidio as Associagdes
de Moradores de Passo Fundo, por isso jA se promoveu um didlogo com
representantes de 89 Associacdes de Moradores de Bairro de Passo Fundo, sendo
realizados Seminarios de Formacdo para que possam realizar Oficinas de Agenda

21 e de educagdo ambiental nas suas comunidades. Ja foi realizado 1 (um)
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Seminario de Formacdo para Lideres Comunitarios com participacdo de 64
Associacoes de Moradores em reunido da UAMPAF; foram realizadas 20 (vinte)
reunides com presidente de Associacbes de Moradores subsidiando-a com
informacbes e 3 (trés) Oficinas da Agenda 21 Comunitaria nas: Vila Dona Elisa,
Bairro Morada da Colina e Loteamento Menino Deus.

Sendo que a comunidade foi dividida por regides e aos presidentes da
Unido das Associacbes de Moradores de Passo Fundo (UAMPAF) cabera a
responsabilidade pelo trabalho de conscientizacdo na sua comunidade, estes ja
passaram a estudar e a levantar os problemas de cada bairro. Os presidentes
devem apontar e identificar as melhorias desejadas pela populacdo, sendo assim
discutidas conjuntamente com os presidentes de todos os bairros e apés eleitas as
prioridades, dentro da realidade diferente de cada bairro em questéo, e leva-las até
0 poder publico.

Também, serdo convocados os Agentes de Saude de cada bairro, uma vez
gue estes conhecem a populacéo e os anseios de cada individuo, referente ao local
de moradia, bem como as necessidades de fato daquele bairro, estes serdo 0s

facilitadores na criagdo do Diagnostico Participativo da Agenda 21 Local.

4.1.3.3 Agenda 21 Empresarial

O Projeto Piloto da Agenda 21 Empresarial foi realizado na Empresa
Agroinvvesti em 2010 com realizac&o de 6 (seis) reunides.

Em concreto as empresas devem responsabilizar-se pelo modo como
afetam o ambiente, sendo as questdes ambientais um fator essencial na politica de
gestdo. A adaptacdo ambiental de uma empresa pode ser feita pela propria
empresa, ou resultar de uma intervencdo governamental, esta intervencdo pode
realizar-se por diferentes instrumentos politicos e econdémicos.

A Agenda 21 Local de Passo Fundo, conforme deliberacdo do Forum da
Agenda 21 elegeu como a primeira acdo a ser desenvolvida, a Agenda 21
Empresarial.

Uma vez que o Setor Publico faz um esfor¢co e adota medidas, na tarefa da
responsabilidade ambiental, é natural que a sociedade também nas suas esferas de
organizacdo, mesmo que setorial, adotem tais praticas, o objetivo é ampliar as
atividades para outros setores empresariais da cidade, por isso ja foi realizado um

projeto Piloto na Empresa Agroinvvesti com a implantacdo da Agenda Ambiental na
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Administracdo Privada — A3P. O projeto empresarial se deu de forma a levantar
informacdes para a criagdo do diagndstico da Agroinvvesti, apos a realizacdo deste,
a Agenda 21 apresentou diversos Programas com recomendacdes para que sejam
desenvolvidas na empresa.

A gerente administrativa financeira da Agroinvvesti, Leticia Dilda Domingues,
elenca varias a¢cfes desenvolvidas pela empresa como: a coleta seletiva de lixo, a
utilizacdo de uma maneira eficaz da agua. Também detectou problemas da empresa
e sugeriu melhorias, diante disto frisa que sera feito um acompanhamento dos
resultados dessas novas praticas, com a idéia de que os funcionarios, por meio de
uma conscientizagao interna, possam colaborar com esse projeto, trabalhando como
multiplicador desde conhecimento, levando para sua casa e sua comunidade.

A empresa destaca que:

Em nivel interno foi feita uma conscientizagéo e interiorizacdo de métodos e
conceitos ambientalmente corretos, na propria empresa, através da ISO 14000 que
trata da gestdo ambiental empresarial, e tem por objetivo garantir uma coeréncia na
politica ambiental da empresa com todos os seus funcionarios, fornecedores e
distribuidores.

Em nivel externo, destacou-se que compete a empresa identificar quais as
preocupacdes e necessidades ambientais do seu segmento de mercado, moldando
0S seus produtos e servicos aos seus clientes, por meio de acdes inovadoras,
mudando os seus habitos de consumo.

A Agenda 21 Empresarial tinha por fim a elaboracdo de uma Cartilha
Empresarial com orientagbes que contemplasse o passo a passo da implantacao
desta agenda na Administracdo Privada, para que o empresario pudesse orientar-se.

Foram confeccionadas 1000 (um mil) Cartiihas da Agenda Ambiental
Empresarial (cancelada por problemas de encaminhamentos). Até o presente
momento ndo houve uma publicacdo da nova Cartilha.

A proposta da Cartilha Ambiental em todos os setores € constituir
Multiplicadores Ambientais, como alunos, professores, empresarios, funcionarios, e
a comunidade em geral, uma vez que hoje temos em torno de 18.200 (dezoito mil e
duzentas) empresas em Passo Fundo e varias estdo interessadas no processo de

Agenda 21 Local Empresarial.

4.1.3.4 Agenda Ambiental na Administragédo Publica
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A Agenda Ambiental na Administracdo Publica - A3P é um projeto que se
iniciou em 1999 no Ministério do Meio Ambiente, sendo lancada em 2001, possui um
papel estratégico na revisdo dos padrbes de producéo e consumo e na adoc¢ao de
novos referenciais em busca da sustentabilidade socioambiental, no &mbito da
administracéo publica.

Os principios da A3P vao desde uma mudanca nos investimentos, compra e
contratacdo de servicos pelo governo, até uma gestdo adequada de residuos
gerados, além de promover a melhoria da qualidade de vida no ambiente de
trabalho. No entanto, € um programa de adesao voluntéria que o Governo Federal
promoveu e que cabe a cada municipio optar por fazer a adeséo.

O municipio de Passo Fundo é o primeiro do Estado do Rio Grande do Sul a
firmar convénio com o Ministério do Meio Ambiente e aderir ao programa. A Agenda
Ambiental na Administracdo Publica (A3P), primeiramente, fora implantada na
Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Passo Fundo em julho de 2010, mas tem
como meta implementar em todos os setores da administracdo publica municipal,
buscando promover a economia de recursos naturais e financeiros e a
conscientizacdo dos agentes publicos quanto a necessidade de se respeitar 0 meio
ambiente. Por isso ja esta previsto o lancamento da A3P para outubro de 2011 nas
demais Secretarias da Gestdo Municipal de Passo Fundo.

O objetivo é sensibilizar os gestores publicos para as questdes ambientais,
estimulando-os a incorporar principios e critérios de gestdo ambiental em suas
atividades rotineiras.

Na realidade A3P leva para dentro da Administracdo Publica a
sustentabilidade e a partir dai é adotado um plano de gestdo, onde diferentes
aspectos sao trabalhados, desde a forma de atendimento ao publico, a salubridade
onde trabalha o servidor, na compra de bens e servigos, medidas no descarte dos
residuos, economia nos insumos, como energia, agua, combustivel. Enfim numa
economia que ainda se caracteriza por elevado desperdicio de recursos, surge mais
gue conveniente a iniciativa de difundir os principios da gestdo ambiental na
Administracdo Publica, buscando resguardar os recursos naturais e a reducéo de
gastos institucionais por meio do uso racional dos bens publicos e da gestédo

adequada dos residuos.
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O Projeto A3P, é reconhecido pela relevancia do trabalho e dos resultados
positivos que obteve ao longo do seu desenvolvimento, e na categoria Meio
Ambiente, ja foi consagrado com o prémio UNESCO “O melhor dos exemplos”.

Segundo o Secretario do Meio Ambiente de Passo Fundo, Clévis Alves,
adotar esta Agenda é toda uma revisdo da conduta, na gestdo da maquina publica.
Os resultados com estes cuidados busca atender objetivamente a melhoria da
qualidade da vida. Também como consequencia, obter menor custo na operacéo
das responsabilidades publicas. Todas as Instituicdes sejam Federais, Estaduais e
Municipais devem adotar esta Agenda. Na hora de receber verbas, de qualquer
empreendedor, esta visdo administrativa é bénus, um ponto positivo para receber

dotacéo de recursos. Todos tém ganhos na adocao da A3P.

4.1.4 Elaborar o Plano Local de Desenvolvimento Sustentéavel
O quarto passo prevé o Forum planejando a transformacdo da realidade

local, por meio da construcdo do Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel.

COMO ELABORAR O PLANO:

- identificar entre as questdes apontadas no diagnéstico aquelas que
exigem acgOes prioritarias para resolver problemas emergenciais (de curto
prazo) e outras estruturantes (de médio e longo prazos), visando a
construgdo do cenario futuro desejado coletivamente;

- programar a realizacdo das ac¢des de curto, médio e longo prazos. Isso
deve resultar em uma matriz que contenha acdes - identificando se sao
acbes novas ou ja existentes com necessidade de continuidade e/ou
reformulacdo - pessoas ou instituicbes responsaveis, resultados esperados,
possiveis riscos, tempo de execucdo, recursos necessarios, formas de
monitoramento;

- definir indicadores de forma participativa. Estes medirdo o resultado da
implementacdo do plano e sua andlise apontara os momentos em que
deverao ocorrer as revisdes das ac¢bes de curto, médio e longo prazos
programadas;

- definir estratégias para o Forum, acompanhar a implementacgéo, a andlise,
0 monitoramento e a revisdo do Plano;

- articular novas parcerias para contribuir na implementacéo do Plano em
suas etapas futuras, inclusive de monitoramento dos indicadores definidos,
criados de forma a permitir o controle social

- preparar material informativo para ampla divulgacdo do Plano - radio,
jornais, televiséo, etc. de forma a envolver toda a sociedade. ( MMA, 2011)

Com relacé&o ao Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel deve-se levar
em conta o Estatuto da Cidade, que da énfase ao planejamento municipal e

promove o equilibrio ambiental.
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O Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257/2001, traga as diretrizes gerais para o

ordenamento urbano, ditando:

Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracdes; (grifo nosso)

A resolucdo de conflitos ambientais para a efetivagdo do desenvolvimento
sustentdvel tem que ser realizada com a participacdo da sociedade e
através da busca de consenso. As abordagens tradicionais de resolugéo de
conflitos trabalham mais com o paradigma ganhar-perder, 0 que nem
sempre traz beneficios para a sociedade e para o meio ambiente, pois um
dos dois saird perdedor ou, como sociedade-meio ambiente sao
intimamente ligados e interdependentes, os dois poderdo ser perdedores.
(BENJAMIN, 2004, p. 379)

O desenvolvimento sustentavel visa promover a harmonia entre os seres
humanos e entre a humanidade e a natureza. No contexto especifico das
crises do desenvolvimento e do meio ambiente surgidas desde os anos
1982, a busca do desenvolvimento sustentavel requer:

(i) um sistema politico que assegure a democracia representativa;

(ii) um sistema econdmico que possa gerar excedentes e desenvolvimento
técnico em base constante;

(i) um sistema social que possa resolver as tensbes causadas pela op¢ao
de crescimento a qualquer custo;

(iv) e um sistema de producdo que respeite a obrigacdo de preservar a
base ecoldgica do desenvolvimento, evitando o agravamento do processo
de entropia global. (BARRAL e PIMENTEL, 2006, p. 27) (grifo nosso)

4.1.4 - 12 Parte do Seminario de Planejamento Estratégico da Agenda 21

Com a finalidade de fortalecimento e qualificacdo do processo de
sensibilizacdo, esclarecimento e implementacdo do Passo a Passo da Agenda 21
Local e na perspectiva de consolidar e iniciar a construgdo do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Passo Fundo foi realizado em agosto
de 2011 o Seminario de Planejamento Estratégico da Agenda 21 no Ministério
Publico. O intuito foi reunir as experiéncias executadas no municipio e transformar
num modelo de projeto que possa efetivamente implementar as acdes propostas.

No 1° dia de evento esteve presente o Coordenador Nacional da Agenda 21

do Departamento de Cidadania do Ministério do Meio Ambiente, José Vicente de
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Freitas, que proferiu uma palestra com o tema: “Agenda 21 Brasileira: os Desafios e
Perspectiva da sua Implementacao e Integragéo”.

O Seminario teve como destaque a edificagdo de “Agdes e Estratégias para
Consolidacao do Diagnéstico Participativo Local e Inicio do Processo de Construcao

do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio”.

4.1.4 - 22 Parte do Seminario de Planejamento Estratégico da Agenda 21

Para se realizar um Plano de Desenvolvimento Sustentavel em Passo Fundo
h& que se verificar primeiramente os problemas que exigem ag¢des prioritarias.

De acordo com Sachs (1993), a sustentabilidade constitui um conceito
dindmico que leva em conta as necessidades crescentes das populacdes num
contexto internacional em constante expansdo, que apresenta cinco dimensdes
principais: * Sustentabilidade social: desenvolvimento que conduza a um padréo
estavel de crescimento, distribuicdo de renda equitativa e dos ativos e a reducdo das
diferencas entre os niveis de vida da populacdo. * Sustentabilidade econdémica: é
possivel gracas ao fluxo constante de inversGes publicas e privadas, além do
manejo eficiente dos recursos naturais. * Sustentabilidade ecoldgica: esta ligada a
qualidade do meio ambiente e a preservacdo das fontes de recursos energéticos e
naturais. * Sustentabilidade espacial: os problemas ambientais sdo ocasionados
por uma distribuicdo espacial desequilibrada dos assentamentos humanos e das
atividades econdmicas. * Sustentabilidade cultural: constitui a dimensdo mais
dificil de ser concretizada devido ao fato de buscar alteracdes na continuidade
cultural vigente em contextos especificos. (grifo nosso)

Na 22 etapa do Seminario de Planejamento Estratégico da Agenda 21 de
Passo Fundo foram levantados problemas urbanos, que afetam e dificultam o bem
estar da sociedade de Passo Fundo e como estdo sendo sanados, como meio de

garantir o direito a cidade sustentavel.

4.1.4.1 O lixo

Atualmente a empresa “Contemar Ambiental” que € lider na mecanizacdo da
coleta de residuos no pais, esta encarregada da coleta de lixo em Passo Fundo. A
Contemar Ambiental faz parte do projeto de implantacéo da coleta mecanizada de

lixo em Passo Fundo, sendo este o primeiro municipio do estado do Rio Grande do


http://www.contemar.com.br/contentores-lixos.php
http://www.contemar.com.br/contentores-lixos.php

51

Sul a implantar tal sistema. O processo de conteinerizagdo teve inicio em 2010 e é
inédito na microrregido gaucha.

Com a introducao das lixeiras em Passo Fundo buscou-se gerar beneficios a
cidade e a populacdo, pois o lixo fica protegido dentro dos equipamentos
(contéineres) evitando a exposi¢cdo do material descartado nas cal¢cadas, bem como
gue acarretem no desenvolvimento de doencas, e que sejam levados para as bocas
de lobos e rios, prevenindo o entupimento das galerias de aguas pluviais e
diminuicdo do mau cheiro nas vias publicas, pois as lixeiras permanecem fechadas,
além de melhorar o visual da cidade.

S&o em torno de 340 conjuntos de contentores instalados nas principais ruas
centrais. O contéiner azul é destinado para o lixo seco e o contéiner laranja para
residuos organicos, o lixo é recolhido diariamente e a limpeza é feita uma vez por
més em cada um dos equipamentos, por um caminhao especifico. O veiculo com
tecnologia italiana retira o contéiner do solo e o conduz ao interior, onde é realizada
a lavagem, que utiliza detergentes biodegradaveis. A agua suja que sobra do
processo fica armazenada até o momento do descarte, que é realizado diretamente
na estacdo de tratamento. Os moradores que se sentirem prejudicados, como por
exemplo pelo mau cheiro, podem ligar para a empresa e solicitar outras vezes a
limpeza, pois somente o centro da cidade produz 50% de todo o lixo, e a separacao
ainda ndo € um habito de toda a populacéo.

Porém, desde que foram instalados em novembro de 2010, 16 (dezesseis)
contéineres ja foram incendiados. Em seis meses a empresa ja registrou R$20mil
em prejuizos por ato de vandalismo contra os coletores, sendo que cada contéiner
danificado custa cerca de R$1,1 mil. A Secretaria do Meio Ambiente e a empresa
Contemar Ambiental ja ajuizaram Ac¢des de Ressarcimento e encaminharam o caso

para o Ministério Publico.

4.1.4.1.1 O Lixao x Aterro Sanitario

O lixdo de Passo Fundo foi fundado em 1992, e apés varias dendncias, no
ano de 2000, o Ministério Publico abriu inquérito civil, para que a administracao
comegasse a manusear tecnicamente e cientificamente o lixo. A partir dai foram
construidas as lagoas de decantacdo e todo o material que se decompde na célula

do aterro sanitario vai parar na lagoa de decantacao.


http://www.contemar.com.br/lixeiras-lixo-reciclavel.php
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O aterro sanitério de Passo Fundo recebe atualmente 150 toneladas de lixo,
todos os residuos solidos da cidade, sendo que apenas 5% sao reciclados, e a
maior parte do material fica depositado nas células, incluindo plastico, papel, vidros,
latas e material organico.

No més de agosto de 2011, 2 (duas) lagoas de decantacdo do aterro de
Passo Fundo romperam pelo excesso de chuva com isso o material que se
decompde do lixo estaria proximo de atingir uma Area de Preservacdo Permanente -
APP. Com o rompimento destas células ndo ha nenhuma barreira que evite que o
chorume atinja uma &rea de mata préxima ao local, onde estdo algumas nascentes.
Descumprindo o artigo 132 do Cdédigo Estadual do Meio Ambiente que determina
que: E proibida a disposicéo direta de poluentes e residuos de qualquer natureza em
condicbes de contato direto com corpos d’agua naturais superficiais ou
subterraneas, em regides de nascentes ou em pocos e perfuracdes ativas ou
abandonadas, mesmo secas.

Como em agosto de 2010 foi aprovada a Lei n° 12.305/10 que dispde sobre
o Plano de Politica Nacional de Residuos Solidos, os municipios tém até agosto de
2012 para implantar o Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Sdlidos.
Depois deste prazo, estados e municipios que nao tiverem suas politicas definidas
nao poderdo utilizar recursos da segunda edicdo do Programa de Aceleracédo do
Crescimento para o tratamento de residuos. O programa tera cerca de R$ 1,5 bilhdo
para este fim. Além da elaboracdo de politicas, o prazo para que residuos solidos
sejam encaminhados para aterros sanitarios se encerra em agosto de 2014. Assim,
Passo Fundo deve implantar seu plano até agosto de 2012, solucionando outro

problema grave referente aos residuos.

4.1.4.2 O Rio Passo Fundo

O Rio Passo Fundo é um rio brasileiro do estado do RS, que nasce no
municipio de Passo Fundo, e desemboca na margem esquerda do Rio Uruguai o
gual era chamado de Uruguai-Mirim.

Conforme dados colhidos junto ao plano ambiental municipal de Passo
Fundo, o Rio Passo Fundo tem sua origem no distrito de Povinho Velho, possuindo
uma extensao total dentro do municipio de 52,5 km, sendo 48,6 km de extensdo em

area nao urbanizada e 3,9 km de extensdo no perimetro urbano. A Bacia
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Hidrografica do Rio Passo Fundo tem &rea de 4.785 Kmz2 e é formada basicamente
pelos Rios Passo Fundo, indio, Erechim e Arroios Butia e Timbo.

O entorno do Rio Passo Fundo é considerado Area de Protecédo Permanente -
APP pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo e de protecdo de mata
nativa ciliar que encontra amparo no Cdédigo Florestal, lei n°® 4.77/1965. Na Lei
Orgénica do Municipio 1.914/1980, também consta que todos 0s mananciais, cursos
e reservatoérios de agua sao protegidos como zonas de seguranca de saude publica.

Ao longo da bacia ha forte presenca de lavouras e pequenas propriedades
de subsisténcia, sendo que estas ndo contam com atividades industriais
expressivas, com excec¢do da propria cidade de Passo Fundo que apresenta perfil e
condicbes de atrair grandes industrias, tais como: BS Bios/Petrobras - Bio
combustivel, Italac - Embutidos de derivados do leite, Monitwok - Industria de
Guindastes, IBM - Componentes eletrdnicos, AmBev - Industria e Engarrafadora de
Cervejas.

A Resolucéo 20 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA define
9 classes segundo 0 uso a que se destinam as aguas. A agua do Rio Passo Fundo é
classificada como classe 3, sendo destinada ao abastecimento doméstico, irrigacdo
de culturas e dessedentacéo de animais.

Como o esgoto possui uma variabilidade de parametros, demonstrando que
nao pode ser langado nos corpos hidricos sem tratamento, mas que pode ser tratado
através de processos biolégicos. As caracteristicas do esgoto dependem,
principalmente, de fatores que consideram os habitos da populagéo e as condicdes
climaticas e geogréaficas do local de producdo do esgoto. Atualmente o municipio
esta coletando o esgoto de cerca de 20% da populacao.

A limpeza é um projeto de manutencédo permanente do Rio Passo Fundo,
que tem a finalidade de retirar os residuos sélidos que se encontram no interior de
suas aguas e em suas margens, em perimetro urbano o qual corresponde a 3,9 km
e tem como objetivo recuperar este importante Rio, resgatando sua beleza cénica.
Assim € desenvolvido um trabalho de educacdo ambiental junto aos moradores
ribeirinhos sobre a preservacédo das matas e o cuidado com as aguas, para evitar a
proliferacéo dos borrachudos.

Em maio de 2011 foi desenvolvido pela Secretaria Municipal do Meio
Ambiente juntamente com o Batalhdo Ambiental da Brigada Militar, acompanhados

pelo técnico florestal do Departamento de Florestas e Areas Protegidas (Defap), Igor
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Kraemer, um trabalho para retirar aproximadamente 8 (oito) toneladas de lixo
acumulados por 2 Km do Rio Passo Fundo, com 3 focos de residuos, na area
pertencente & Embrapa. Descartada a possibilidade de retirar o lixo manualmente,
os dois 6rgaos optaram pelo uso de duas retro escavadeiras, para chegar até a agua
foi aberta uma clareira de aproximadamente 100 metros na vegetagao, formada por
taquarucu, que se trata de uma APP - Area de Preservacido Permanente.

Entre o material recolhido, em uma extensdo de aproximadamente 200
metros, havia milhares de garrafas pet, 80 capacetes de motociclista, mais de 100
bolas, méveis e pedacos de eletrodomésticos, pedacos de isopor, brinquedos, rodas
de carro, garrafdes de vinho, frascos de desodorante, e uma infinidade de objetos.
Todo material encontrado e retirado do rio foi selecionado na esteira da Cooperativa
de Lixo, a reciclagem de parte do material representou um aumento de R$ 9 mil, na
renda dos funcionarios que operam na esteira do aterro sanitario.

Pouco mais de dois meses ap0s realizada esta operacédo, o problema volta a
se repetir. O Batalhdo Ambiental vasculhou a area e encontrou novamente um triste
retrato do descaso com o meio ambiente. Um lencol formado por lixo cobre uma
extensdo de aproximadamente 90 metros do rio. O lixo estd acumulado na altura do
quildmetro 294 da BR 285, dentro da area pertencente a Embrapa, distante 100
metros abaixo do primeiro foco.

Como medida de prevencdo, técnicos do meio ambiente planejam a
instalacdo de redes protetoras em pontos diferentes do rio, a intengcédo € conter o lixo
e facilitar a limpeza, uma rede deve ser colocada onde ocorreu a limpeza, nos
fundos da Embrapa, e outra nas proximidades da ponte, na Avenida Brasil. A tela ira
ficar acima da lamina da agua.

Visando diminuir as agressdes sofridas diariamente pelo Rio Passo Fundo,
a Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAM), juntamente com outras
Secretarias, Escolas Municipais, Imprensa, Organizacbes Nao Governamentais e a
Comunidade em Geral, pretende implantar um projeto de suma importancia para o
Municipio, no qual esta envolvida toda a comunidade Passofundense,
principalmente as criancas que através da educacdo ambiental, por meio de
palestras e videos demonstrativos, na escola, formam o principal alicerce para que o

projeto apresente resultados.

4.1.4.3 Populagéo Ribeirinha do Rio Passo Fundo
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O Rio Passo Fundo que atravessa a cidade tem populacao ribeirinha “muito
grande”, que joga todo seu lixo, como restos de roupas, colchdes e comidas no rio.
Para tanto se faz necessaria a distribuicdo da populacgéo ribeirinha na zona urbana.

Ja foram feitas 8 (oito) intervencbes com remocdo e assentamento das
familias ribeirinhas, entretanto assim que estas saem, outras se assentam no
mesmo local evacuado, uma vez que o local fica propicio para a moradia. Ja foram
levadas para o Loteamento Morada do Sol 30 familias, as quais residiam no
Loteamento S&o Bento, ribeirinha do Arroio Pinheiro Torto, que € um afluente do Rio
Passo Fundo sendo que a Secretaria de Obras concluiu os trabalhos de
pavimentagdo asfaltica no loteamento Morada do Sol melhorando as condi¢es de
trafegabilidade nas ruas daquela e valorizando os préprios imdveis, e antes da
pavimentacdo foram executadas a canalizacdo e a construcdo de bocas-de-lobo
para o escoamento das aguas da chuva, foram asfaltadas ruas que servem de linha
para o transporte coletivo urbano e outras definidas pela propria comunidade.

Normalmente nos locais que sédo retiradas as familias ribeirinhas séo

colocadas pedras para evitar novos assentamentos.

4.1.4.4 A Poluicao Sonora

De acordo com o Jornal Diario da Manha (2011), no municipio de Passo
Fundo existe um grave problema relacionado a poluigdo sonora, principalmente nos
finais de semana, sendo que em apenas trés meses de 2011 ocorreram
aproximadamente 80 autuacdes. Os locais mais atingidos pela poluicdo sonora sao
a Avenida Presidente Vargas e a Avenida Brasil, mas as infracdes também ocorrem
nos bairros.

A poluicdo sonora traz problemas de saude como trauma acustico, perda
auditiva induzida, interferéncias na comunicacdo, efeito sobre sistema
cardiovascular, aumento da pressao arterial, taquicardia, stress, interferéncia no
sono, entre outros. Este responsavel € o poluidor por atividade causadora de
degradacg&o ambiental, conforme a Lei 6.938/81, artigo 3°, que dita:

“Ill - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividade
que direta ou indiretamente: prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da
populacao;” (grifo nosso)

O conceito de poluidor é alargado pela Lei 9.605/98, que dispds sobre as

sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
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meio ambiente, conforme o artigo 3°: As pessoas juridicas serdo responsabilizadas
administrativamente, civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos
em que a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6rgéo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.
Paragrafo Unico: A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas
fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Tanto as pessoas juridicas, quanto as pessoas fisicas, devem ser
responsabilizadas por este dano, como os proprietarios das lojas de conveniéncia,
de lanchonete, de bar, e o proprio individuo que circula por estas imediacdes e
outros locais, e queira manter o som de seus carros em alto volume.

Em agosto de 2011 ocorreu no Auditério da Promotoria de Justica de Passo
Fundo uma audiéncia publica sobre a poluicdo sonora oriunda de veiculos.
Participaram representantes do Ministério Publico, Poder Executivo, Brigada Militar
através do Batalhdo Ambiental e representantes de ONG’s. O objetivo da acgédo foi
prestar esclarecimentos as pessoas que foram autuadas por crime de polui¢do
sonora oriunda de veiculos, demonstrando a penalidade em que incidem as
infracdes, principalmente na esfera criminal, e esclarecendo sobre a possibilidade de
devolugcédo ou ndo do equipamento que foi apreendido. O infrator que néo possuir
antecedentes criminais pode fazer um acordo chamado de transacao penal, nestes
casos o valor da multa vai de R$ 500 a 1.500. Somente com o pagamento deste
valor que o infrator pode ter sua aparelhagem de som devolvida.

O 3° Batalhdo Ambiental da Brigada Militar atendendo a solicitacdo do
Ministério Publico, estd avaliando e fazendo medicdo da poluicdo sonora em
estabelecimentos de reunido de publico no municipio como casas noturnas e postos
de gasolina, locais que produzem ruidos que perturbam a vizinhanca. Buscando
realizar um trabalho preventivo e até repreensivo através das acdes das patrulhas
que verificam volume de som acima dos limites permitidos e recolhem a
aparelhagem. Para a atuacdo o batalhdo utiliza o decibelimetro que é o aparelho
gue mede a quantidade de decibéis do som emitido e é utilizado como prova técnica.

Por isso existe no direito ambiental o principio do poluidor pagador, que
consagra a idéia de que aquele que poluir terd que arcar com 0s custos da
reparacdo do dano causado, chama-se de principio do responsavel ou do causador.

Este principio existe ndo para fazer com que o poluidor pague, mas sim que de
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alguma forma o individuo evite causar um mal ao meio ambiente e aos cidadaos que
convivem em sociedade.

De acordo com o Portal da Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Passo
Fundo (2011), as Atividades Desenvolvidas com relacdo a Poluicdo Sonoras sao:
Trabalhos desenvolvidos com jovens e alunos do ensino médio e em épocas
festivas. Participacao nas operagdes de repreensdo aos crimes de Poluicdo Sonora.
Campanhas desenvolvendo um importante trabalho de orientacdo a populacédo. O
trabalho consiste na distribuicdo de folhetos, chamando a atencéo para os maleficios
gerados pela poluicdo sonora e as implicagcbes que o abuso pode gerar, néo
somente para a saude, mas, também, no quesito ‘crime ambiental'.

A campanha denominada “Sossego Alheio em Passo Fundo” desenvolvida
desde dezembro de 2008 tem por finalidade fazer a abordagem dos que estdo

provocando esta poluicdo sonora.

4.1.4.5 A Infra-Estrutura Urbana e a Protecdo Ambiental

A falta de protecao, preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural,
com varias construcbes sob nascentes, fato constatado pelo Departamento de
Florestas e Areas Protegidas - DEFAP, mesmo tendo sido proibida a construcéo
numa faixa de 30m de sangas e rios, caso seja canalizada a nascente a margem
baixa para 15m. O fato é real, ha certas familias que constroem em cima das
nascentes, quando tentam retira-las, ha o clamor da sociedade, que alegam que
destruir uma casa de uma familia de baixa renda gera um impacto social maior que
0 impacto ambiental.

Por isso se estuda a possibilidade de implantar o PSA — Pagamento por
Servicos Ambientais, pois na busca por alternativas de desenvolvimento surge o
conceito de pagamento por servicos ambientais que vem lapidando politicas
publicas de conservacdo ambiental em diversas partes do mundo, com a pretensao
de padronizar o Brasil, a idéia basica é remunerar quem preserva (direta ou
indiretamente) o meio ambiente, e pagar uma determinada quantia de dinheiro a

guem protege do bem natural, como arvores.

4.1.4.6 A Construcéo Civil Desordenada.

Devido a grande especulagdo imobiliaria e as facilidades do Programa

Minha Casa Minha Vida, a cidade de Passo Fundo se tornou um “verdadeiro
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canteiro de obras”, com uma construcao desenfreada. Os imdveis em construcdo, na
maioria, tem como finalidade serem revendidos, posteriormente, na expectativa de
que seu valor de mercado aumente.

E também para serem alugados, ja que a procura por locacdo de imoveis €
grande, devido a cidade ser um Pdélo da Saude e de Educagéo, muitos migram por
estas finalidades e necessitam de imdéveis, e pela construcdo de novas fabricas e
empresas, instituicbes de ensino publico e privado e novos centros médicos.

Bem como pelos recursos ofertados pelo Programa de Governo Minha Casa
Minha Vida através da Caixa Econbmica Federal, se deu um crescimento
desenfreado de construcdes para se vender a populacdo de renda familiar minima.

O que provocou um exagero do aproveitamento dos terrenos da area central
da cidade nos ultimos anos, como no centro de Passo Fundo, principalmente na Rua
Bento Goncalves, produzindo verdadeiros paredfes, com até quatro prédios
geminados, sem 0 minimo espaco para ventilagdo e impermeabilizacdo. O novo
Plano Diretor estabeleceu a obrigatoriedade de afastamento lateral de 15 cm por

pavimento, mais 2m de fundos.

4.1.4.7 A Mata Atlantica Urbana

Passo Fundo possui também o Bosque Lucas Araudjo o qual é uma das raras
areas da Mata Atlantica que ainda é preservada no norte do RS. O Bosque é
realmente muito lindo, esta localizado na parte mais alta da cidade, e tem uma vasta
area nativa, entre esta sao construidas casas, porém com a condi¢do de derrubar
apenas 20% das arvores. Tudo isto para que o bosque ndo perca suas
caracteristicas, pois h4 um reduto de espécies ameacadas de extincdo, como
tucanos, que sao facilmente encontrados. Embora o bosque esteja com suas ruas
pavimentadas, arvores nativas, ndo sao retiradas, é feito calgamento ao redor.

Por ser o Bosque Lucas Araujo a Unica e ultima reserva de floresta ombrdfila
mista do Bioma Mata Atlantica em Passo Fundo, h&a cobranga dos moradores e da
Associacdo do Bairro para que exista maior zelo da Administracdo Publica.

Tal patriménio ambiental esta fortemente ameacado, desde 2006 quando o
Plano Diretor da Prefeitura Municipal de Passo Fundo passou a considerar a regiao
um Eixo Indutor de Desenvolvimento e a permitir o corte de até 60% da mata,
autorizou a construcdo de edificios no local, ou seja, aprovagdo de prédios

multifamiliares dentro da Zona de Ocupacdo Controlada 2, considerando a


http://pt.wikipedia.org/wiki/Valor_de_mercado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Aluguel
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existéncia do Eixo Indutor na Rua Daltro Filho e as permissdes que 0 mesmo
oferece (a Rua Daltro Filho tem seguimento do centro da cidade até o final do
Bosque, sem qualquer seméaforo, o que facilita aos moradores que facam uso de
automovel, se deslocando rapidamente).

Aqui se pode citar o principio da prevencédo, pois através deste busca-se
prevenir a ocorréncia do dano ambiental. Neste sentido a Constituicdo Federal de
1988, no artigo 225, paragrafo 1°, inciso IV, determina a realizacdo de EIA/Rima
(Estudo do Impacto Ambiental / Relatério do Impacto Ambiental) para obras ou
atividades potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio
ambiente, e o inciso V que prevé o controle da producdo, comercializacdo e
emprego de técnicas que comportem risco para vida, qualidade de vida e meio
ambiente.

A construcdo de dois edificios em meio a esta area de mata nativa,
repercutiu em acdo na Justica, por se tratar do Bairro Bosque Lucas Araujo, um dos
mais valorizado de Passo Fundo. Os construtores autorizados pela prefeitura, se
véem ameacados de ndo conseguirem erguer os prédios por causa da reacdo de
ambientalistas e pela associacdo dos moradores e proprietarios de residéncias no
Bosque. Este grupo, de ambientalistas e moradores, moveu, com auxilio do
Ministério Publico, uma Ac¢édo Popular que exigiu que a prefeitura impeca grandes
projetos na regido. Em 2009, em audiéncia publica na Camara dos Vereadores, 0
veto foi mantido e as construcbes de residéncias sdo ainda permitidas na
comunidade. Apenas estdo vetados os grandes empreendimentos como prédios e
estabelecimentos comerciais. As construgbes horizontais permanecem e as
edificacdes na vertical ficam proibidas.

H& um projeto para que seja feito um Parque Turistico do Bosque Lucas
Araujo, sendo cercada algumas partes desta area, uma vez que esta se trata de um
Eixo Indutor de Desenvolvimento, por isso precisa ocorrer o deslocamento. Porém
por ser a Fundacdo Bosque Lucas Araujo a maior proprietaria desta area, torna-se
dificil tal projeto, uma vez que sendo a area particular, tem que haver interesse desta
em tal projeto.

No Planejamento Estratégico para Passo Fundo, 2010-2020, no item da
Céamara Setorial do Meio Ambiente e Saneamento Béasico, consta como uma das
acOes: “Estudar a viabilidade de Conservagao do Bosque Lucas Araujo, sem

prejuizo a Fundagao e finalidades previstas na doagao da area.” (grifo nosso)
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4.1.4.8 A Mobilidade Urbana

A dificuldade de mobilidade urbana no transito de Passo Fundo se da pela
falta de formas de escoamento do trafego, onde ha falta de corredores de 6nibus. As
3 empresas de 6nibus que atuam séo: Coleurb, Transpasso, Codepas, que fazem 37
linhas de Onibus, com um total de 147 Onibus, sendo que praticamente 100%
circulam pelo centro da cidade. Ainda hd uma frota de veiculos de 91.092 (noventa
e um mil e noventa e dois) dados de marco de 2011 divulgados pelo DENATRAN —
Departamento Nacional de Transito, 0 que acaba provocando engarrafamentos e
acidentes.

Diante da situagéo foi verificada a necessidade de realizar a¢des articuladas
e integradas, agregando projetos e acfes multidisciplinares na area, devido ao caos
no qual os motoristas e pedestres estdo inseridos. Percebe-se que melhorias no
transito, na questéo da mobilidade urbana, sdo demandas de toda a cidade.

Por isso o tema mobilidade urbana chamou a atencdo da UPF -
Universidade de Passo Fundo, ainda em agosto de 2010, que criou o Projeto
Circulando Cidadania, Mobilidade Urbana e Educacéo para o Transito, coordenado
pela Vice Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios da UPF, juntamente com
diversas Organizacdes da Sociedade Civil, Poder Publico Municipal e Estadual e
Setor Empresarial, para propor contribuicbes ao Plano Municipal de Mobilidade
Urbana.

Os participantes contemplam relato de acdes, percepcdes, praticas e
projetos para fazer frente aos problemas relativos a mobilidade urbana, onde sao
apresentados referenciais tedrico-metodoldgicos de cidade educadora.

4.1.4 - 32 Parte do Seminario de Planejamento Estratégico da Agenda 21

Foram programadas Acdes e Estratégias para consolidacdo do Diagndéstico
Participativo Local, e inicio do processo de construcédo do Plano de Desenvolvimento
Sustentavel do Municipio de Passo Fundo, apresentadas as seguintes acdes, as
guais foram integradas por assunto:
1° Assunto - Agenda 21 Escolar: Educacao Integral e Permanente, Agenda Escolar,
Implantar e Fortalecer a Agenda 21 nas escolas publicas/privadas e universidade,
Projeto Piloto - “escuta” dentro de uma Escola com: pais/professores/alunos.
2° Assunto - Secretaria Executiva: Instrumentalizar administrativamente a

funcionabilidade da Secretaria Executiva da Agenda 21.
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3° Assunto: Residuos: Sensibilizar a sociedade para a importancia dos residuos
organicos e solidos para a comunidade, Lixo/residuos criar uma politica de residuos
para Passo Fundo.

4° Assunto - Transito: Mobilidade Urbana.

5° Assunto - Agenda 21 Comunitéria: Trabalhar com as associa¢fes de moradores,
6° Assunto - Mamacd no outubro ambiental.

7° Assunto - Recursos Hidricos: Fomentar programas para recuperacao e
conservacgao dos recursos hidricos;

8° Assunto - Plano de Desenvolvimento Sustentavel: Construir o Diagnéstico
Participativo de Passo Fundo, Reavaliar o Plano de Arborizacdo e Area de
Preservacdo Permanente e Sensibilizar para a preservacao do meio ambiente.

9° Assunto - Socializacdo da Agenda 21: Sediar o 6° encontro da Rede Gaucha de
Agendas 21 Locais, criar um espaco de socializacao de experiéncias da Agenda 21
para ampliar e enriquecer o processo de Passo Fundo.

10° Assunto - Judiciario Ambiental: Criacdo de uma Vara Especializada em Meio
Ambiente no Judiciario de Passo Fundo. (Neste caso se salienta que nao sera
possivel, pois a criacdo de uma Vara Ambiental, s6 é possivel se houver 500
processos em andamento no ano de questdes especificamente ambientais,
tramitando na Vara da Fazenda Publica de Passo Fundo).

Serdo identificadas quais sdo as novas acdes necessarias e quais acoes
devem ser continuadas ou formuladas, por meio de uma sistematizagao.

Apbs a conclusao do Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel, o Férum
terd finalizado os quatro primeiros passos necessarios para a elaboracdo e
publicacdo do documento da Agenda 21 Local. O documento, deverd, entre outros,
conter a histéria da construcao, todas as fases do processo, propostas de politicas
publicas para transformacéo da realidade local e relacéo de participantes.

Para tanto se recomenda a realizagdo de um evento para o langamento
oficial da Agenda 21 Local, cujo documento deverd ser encaminhado a todos os
parceiros, instituicbes locais, autoridades e instancias competentes dos diferentes
niveis e poderes constituidos.

Percebe-se que ainda, ndo foi elaborado o Plano de Desenvolvimento

Sustentavel.

4.1.5 Implementar o Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel.
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O 5° Passo preveé:

Implementar o Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 21
Local significa dar inicio a execucdo das acfes acordadas entre governo e
sociedade. Algumas atividades séo basicas nesta fase:

- relacionar e analisar diferentes instrumentos, mecanismos, instituicdes - do
setor publico e privado - que possam contribuir na efetivacdo das acdes
propostas com recursos financeiros e técnicos;

- propor a criagdo de novos instrumentos e mecanismos institucionais e
financeiros necessarios para auxiliar na implementacao de acdes propostas;
- analisar programas e projetos em andamento, como por exemplo
Zoneamento Ecolégico Econdmico, planos de gerenciamento de bacias
hidrograficas, planos de manejo de unidades de conservacao, planos
diretores e Orcamento Participativo, para identificar e integrar acdes;
- definir procedimentos para incorporar as agdes da Agenda 21 Local
nos documentos governamentais de planejamento como por exemplo:
Lei Organica, Planos Plurianuais - PPA, Lei de Diretrizes
Orgcamentérias - LDO e Lei de Orgcamento Anual - LOA; (grifo nosso)

- definir procedimentos para incorporar as propostas do Plano Local de
Desenvolvimento Sustentavel nas politicas publicas locais;
- estabelecer canal de articulagdo com o poder legislativo municipal e
estadual para que seus representantes participem do processo. Atividades
gue contam com o envolvimento desse setor, tém maiores probabilidades
de aceitagéo e aprovacao;

- definir, implementar e divulgar uma estratégia para aferir os indicadores e
outros instrumentos de controle social, a fim de envolver toda a sociedade
no processo de implementacdo e monitoramento da Agenda 21 Local;
- divulgar amplamente os indicadores e variaveis consideradas na
construcdo - e onde periodicamente serdo publicados - e outros
instrumentos de controle social para 0 acompanhamento dos resultados da
implementacéo do plano a fim de envolver toda a sociedade no processo de
implementacdo e monitoramento da Agenda 21 Local. (MMA, 2011)

Este passo ainda ndo foi implementado no municipio de Passo Fundo.
Porém, ressalta que atualmente a Agenda 21 esta sendo mantida pelos recursos da
LOA — Lei de Orcamento Anual, que provém do PPA — Plano Plurianual. Em 2011,
foi proposta uma Emenda Orcamentaria pela Camara de Vereadores para obter
recursos municipais para a Secretaria Executiva da Agenda 21.

4.1.6 Monitorar e Avaliar o Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel
O 6° Passo trata do monitoramento e avaliacdo do plano de

desenvolvimento sustentavel, conforme segue:

Para acompanhar a implementacdo do Plano Local de Desenvolvimento
Sustentavel e corrigir os rumos do processo de Agenda 21 Local, é
necessario um processo de monitoramento e avaliagdo de forma a planejar
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a aplicacdo de indicadores e outros instrumentos de controle social como
pesquisas, consultas e campanhas:

- realizar registros sistematicos para produzir uma série histérica dos
aspectos avaliados;

- realizar andlise da série histérica que apontam tendéncias, mudanca nos
indicadores, éxitos, divergéncias, incoeréncias e inconsisténcias que
indicam a necessidade de revisao do Plano;

- analisar a influéncia, aplicacdo e efetividade do Plano Local de
Desenvolvimento Sustentavel nos documentos de planejamento e
orcamento e nas politicas publicas locais;

- avaliar periodicamente os resultados das acfes de implementacdo do
Plano e seus impactos;

- divulgar os resultados de forma a envolver o conjunto do governo e
sociedade no reconhecimento deste processo legitimo de planejamento
estratégico participativo de co-responsabilidade para o desenvolvimento
sustentavel. (MMA, 2011)

Este passo também, ainda ndo foi implementado no municipio de Passo
Fundo, tendo em vista que é continuidade do anterior.

A avaliacdo periodica e os resultados do processo de construcdo e
implementagdo da Agenda 21 Local sdo importantes, também, para subsidiar a
Comissado de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 21 - CPDS, na
implementacéo de projeto de certificacdo e divulgacédo das experiéncias de Agenda
21 Local.

O projeto em discussédo tem por objeto certificar diferentes fases de um
processo de Agenda 21 Local, qualificando o espaco geografico em questdo como
sendo um espaco que trabalha para o alcance da sustentabilidade e, portanto,
prioritario para receber diferentes programas, projetos e investimentos voltados para
o desenvolvimento sustentavel.

O Ministério do Meio Ambiente apodia os processos de Agenda 21 Local e
conta com a parceria da Rede Brasileira de Agendas 21 Locais — REBAL, cujo
objetivo geral é fortalecer a implementacdo de Agendas 21 Locais mediante o
intercambio de informacdes e o estimulo a construgcdo de novos processos, por
intermeédio do Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA).

De acordo com Movieco (2011, p. 2) retirado do Ministério do Meio
Ambiente, diz-se que: Assim, para que 0s objetivos da Agenda 21 Local sejam
atingidos, existe um amplo processo que depende da sensibilizacdo e do estagio de
amadurecimento de cada comunidade na discussdo dos temas publicos de forma
participativa. Assim, observando as diferentes experiéncias de Agenda 21 no Brasil

podemos identificar diferentes estagios, qual seja: o da sensibilizacéo, capacitagédo e
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institucionalizacdo dos processos de agenda 21. O da elaboracao, ou seja, definicao
de temas, elaboracdo de diagndsticos, formulacdo de propostas e definicdo de

meios de implementacao e o estagio da implantacdo propriamente dito.



5. PERCEPCAO DOS ATORES ENVOLVIDOS SOBRE A AGENDA 21
LOCAL

Os resultados sdo apresentados por meio da percepcdo dos atores

envolvidos, os quais sado representantes das entidades publicas e civis.

5.1 Percepcdo dos Representantes de algumas das Entidades do Forum da
Agenda 21 Local

5.1.1 Os beneficios da Agenda 21 Local para a cidade de Passo Fundo

Os representantes de algumas das Entidades do Férum da Agenda 21 Local
ao analisarem quais os beneficios da Agenda 21 Local para a cidade de Passo
Fundo ressaltaram que:
- E mais um instrumento que contribui para o debate da qualidade de vida que tanto
queremos.

- O "beneficio” é garantir a l6gica da Sustentabilidade, pois esta é a premissa da

Agenda, zelar pelas questdes Ambientais, isto € Qualidade de Vida. Outra questdo é
0 mecanismo de garantir a participacdo de todos = todos, mesmo 0s sem a
percepcao ambiental.
- A Agenda 21 tem um papel fundamental no sentido de estabelecer diadlogos e
ordenar acdes, por se constituir um espaco voltado a diferentes iniciativas atuantes
em diferentes areas. Os principais ganhos a nivel de Municipio sdo o encontro de
acOes e a discussdo de melhorias no modelo de gestdo, as quais tem como
finalidade a apresentacdo de propostas e acdes a municipalidade.

- A busca de alternativas de forma participativa dos problemas sociais.

5.1.2 Os empecilhos para agilizar o passo-a-passo da Agenda 21 Local
Os representantes de algumas das Entidades do Forum da Agenda 21 Local
ao analisarem os empecilhos para agilizar a Agenda 21 Local ressaltaram que:
- Interesses particulares, individualismo, protagonismo, falta de pertencimento.
- Nao ocorrem de fato empecilhos, o que verificamos é uma falta de compreenséao,

do que é a Agenda 21, de como ela sera implementada, da participacdo, e seus
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mecanismos. E o principal, garantir uma democracia participativa, empoderando
parcelas da sociedade até entdo alijadas da participacgéo.
- Um dos principais fatores que limitam é a participacéo.
- Os limites sdo: a falta de conhecimento destas politicas pela grande massa
populacional, a falta de incentivos dos 6rgéos publicos, a pouca participacdo das

comunidades.

5.1.3 A Agenda 21 Local é um instrumento de Gestao Publica e por qué

Os representantes de algumas das Entidades do F6rum da Agenda 21 Local
ao analisarem se a Agenda 21 Local é efetivamente um instrumento de Gestao
Pulblica ressaltaram que:
- Sim, desde que o poder publico tenha essa compreensdo e a comunidade patrticipe
efetivamente e fiscalize. Uma questdo que permite duas respostas: a - O
instrumento Agenda 21, ndo € necessariamente uma ferramenta do gestor publico,
mas que deve servi-lo, pois seguir as orientacdes tiradas por um Forum da Agenda
21 Local, garante ao poder publico, um apontamento elaborado pela e para a
comunidade; b - também podemos definir a Agenda 21 Local como instrumento de
gestao publica, pelo fato de ser construida dentro da perspectiva, de que mesmo
nao partindo do Administrador, sirva de referencia aos mesmos. Para lembrar, a
Agenda 21 é um documento que procura "dirigir" a um Modelo de Gestdo Global, e
gue servem para balizar especificidades locais, diante das diversidades Locais.
- Depende da disponibilizacdo dos gestores e formuladores de politicas, bem como
da sociedade em geral.
- Nao entendo desta forma, acredito que a Agenda 21 tenha uma atuacao sistémica
avaliativa, mesmo por que esta ndo necessariamente, pactua com um ou outro
modelo de gestdo publica, e sim desenvolve suas atividades a partir de seus
principios.
- Os limites sdo: a falta de conhecimento destas politicas pela grande massa
populacional, a falta de incentivos dos 6rgéos publicos, a pouca participacdo das
comunidades.
- A Agenda 21 é essencialmente um instrumento de gestéo publica, onde o desafio
de planejar participativamente o desenvolvimento sustentavel é fator de justica social

e crescimento econdmico.
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5.2 Percepcao dos Integrantes da Secretaria Executiva da Agenda 21 Local

5.2.1 Os beneficios da Agenda 21 Local para uma cidade do porte de Passo Fundo
Os integrantes da Secretaria Executiva da Agenda 21 Local ao analisarem

quais os beneficios da Agenda 21 Local para a cidade de Passo Fundo ressaltaram

que:

- E um importante caminho para nortear o planejamento presente e futuro de nossas

acOes, voltado para promover melhorias na qualidade de vida da cidade de Passo

Fundo.

- As acdes previstas na Agenda 21 servirdo de orientacdo para as acdes do poder

publico na promocédo do desenvolvimento social, econémico e o equilibrio ecolégico

no municipio.

- E um processo democratico e participativo, onde qualquer cidaddo podera

participar diretamente na discussao e tomada de deciséo.

- E um importante momento de fortalecer as associacdes, construir e ampliar

parcerias para promover discussdes que envolvam os interesses da coletividade.

5.2.2 Empecilhos para agilizar o passo-a-passo da Agenda 21 Local

Os integrantes da Secretaria Executiva da Agenda 21 Local ao analisarem
os empecilhos para agilizar o passo a passo da Agenda 21 Local ressaltaram que:
- Atualmente ndo ha empecilhos em Passo Fundo para agilizar a metodologia do
Passo a Passo da Agenda 21, h& desafios.
- A Agenda 21 e um processo e como tal envolve, para sua implementacdo, uma
compreensao do que é e talvez isso seja 0 maior desafio. Um outro desafio é
articular e integrar as diversas ac¢fes realizadas no municipio como acdes de
Agenda 21 e como a Agenda 21 poderd ser a catalizadora dessas acoes
desenvolvidas pelas diversas organizagoes.
- Contamos com um Forum de Agenda 21 composto por 26 organizagfes (civil-
publica) que segue a metodologia do Passo a Passo da Agenda 21, uma secretaria
Executiva com uma equipe de 3 pessoas e acdes a serem executadas a partir de

um Planejamento estratégico desenvolvido.

5.2.3 A Agenda 21 Local é um instrumento de Gestdo Publica e por qué
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Os integrantes da Secretaria Executiva da Agenda 21 Local ao analisarem
se a Agenda 21 Local é efetivamente um instrumento de Gestédo Publica ressaltaram
que:

- Sim por que valoriza a participacdo e a democracia.

- A construcdo do diagnéstico participativo que consiste em realizar um
levantamento dos aspectos econdmicos/ sociais/ ambientais/ politico/ institucionais
contando com a contribuicdo da comunidade em geral envolve a construcao coletiva.
Ao se conhecer o diagndstico da realidade local, passa-se a desencadear mudancas
resultantes da adocdo de solugcbes adequadas a problematica do municipio. Isto
deve motivar uma ampla discussdo, com o objetivo de atender as expectativas de
cada um, de forma que uma maior quantidade de pessoas possa apreender o
contexto em que esta inserido.

- A elaboracédo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel pactuado com o executivo
municipal para sua implementacdo € um instrumento de gestdo publica efetivo de
gestdo publica. E isto tudo esta planejado para ser desenvolvido no municipio nos

préximos 12 meses.

5.3 Percepcédo do Coordenador da Agenda 21 Brasileira do Ministério do Meio
Ambiente.

5.3.1 Os beneficios da Agenda 21 Local para uma cidade do porte de Passo Fundo
O Coordenador da Agenda 21 Brasileira do Ministério do Meio Ambiente ao

analisar quais os beneficios da Agenda 21 Local, ressaltou que:

- A Agenda 21 nasce com uma metodologia para ajudar na grande crise

socioambiental, que assolava o planeta, como um instrumento que buscava renovar

um conjunto de problemas sociais e ambientais. Sendo que o Forum da Agenda 21

tem o papel fundamental de fazer o chamamento aos segmentos para que estes se

representem neste processo e garantir a equanimidade.

5.3.2 Os empecilhos para agilizar o passo-a-passo da Agenda 21 Local
O Coordenador da Agenda 21 Brasileira do Ministério do Meio Ambiente ao
analisar os empecilhos para agilizar o passo a passo da Agenda 21 Local, ressaltou

que:
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- Os empecilhos para qualquer sociedade é que: A crise ambiental € de natureza
religiosa, pois analogicamente pode-se dizer que antigamente, as pessoas rezavam
juntas, pedindo coletivamente pela resolugcdo dos problemas, e hoje se reza
individualmente. E isto que precisamos mudar rezar em conjunto, e também zelar
pelo meio ambiente em conjunto, pois esta causa é todos os individuos que vivem
no planeta. A crise que vivemos é consequencia do modelo civilizatorio que criamos

colocando em risco a biodiversidade

5.3.3 A Agenda 21 Local € um instrumento de Gestédo Publica e por qué

O Coordenador da Agenda 21 Brasileira do Ministério do Meio Ambiente ao
analisar se a Agenda 21 Local é efetivamente um instrumento de Gestdo Publica
ressaltou que:
- A Agenda 21 pode ser um instrumento de gestdo publica, para tanto € necessario
gue os gestores do executivo ou legislativo, ou de ambos, entendam que esta pode
trazer em seu planejamento um verdadeiro Plano de Administracdo Publica
Municipal, ou seja, de Gestdo Publica. Mas € necessario que se crie politicas
publicas, j& que esta € um processo de intervencdo que se faz na sociedade e tem 2
vertentes, a primeira é politica e tem haver com o projeto politico apresentado em
determinado territério. A outra € que ha também a dimensdo técnica, por isso é
preciso construir com a sociedade e ndo para a sociedade. Por fim o exercicio da
politica publica exige a idéia de transversalidade e deve ser concebida na

sociedade, e devem ser sustentaveis.

5.4 Percepcdo Final

A Agenda 21, com certeza, traz muitos beneficios a cidade de Passo Fundo
e a quaisquer outros municipios, bairros, comunidades que a adote, pois por meio
de estudos e pesquisas, percebeu-se que, para que paises e cidades continuem o
crescimento, protegendo 0 meio ambiente para nossas futuras geracdes, é
necessario um ambiente sustentavel.

Os empecilhos, para ndo se dizer atrasos na implantacdo da mesma, é a
falta de compreensao, propriamente, do que se trata a Agenda 21. Também as
entidades e organizagdes por meio de seus representantes que devem ter uma

assiduidade permanente nas Assembléias do FoOrum, para que possam



70

compreender 0s assuntos discutidos e pactuar ou discordar, de fato, das
probleméaticas em pauta, ressaltando que a continuacdo de um mesmo
representante ou intercalando com seu suplente, também é importante.

A amplitude de temas que pode ser tratados conhecendo e implantando a
Agenda 21 é enorme, porém h& que se usa-la como um verdadeiro instrumento a
favor da coletividade, portanto esta pode e deve ser sim um instrumento de gestéao
publica, uma vez que por meio do passo a passo da Agenda 21 Local pode se criar
um verdadeiro Plano Municipal, entretanto ha que fazer com que os gestores
publicos tenham esta compreensao. Por isso, a ado¢do dos instrumentos de politica
publica condizem com o desenvolvimento urbano de modo a buscar investimentos
geradores do bem-estar geral nos diferentes segmentos da sociedade.

Sendo que a qualidade de vida s sera realmente atingida se houver uma
real equiparacdo entre crescimento econdmico; a fim de atender a demanda da
populacdo, desde as necessidades basicas ou fisiolégicas como alimentacéo,
necessidades de seguranca como emprego e protecdo, até as necessidades sociais,
de estima e autorealizacdo, devendo sempre se buscar com a protecdo do meio
ambiente, para que tanto nossa geracdo quanto a futura possam desfrutar de um
ambiente saudavel.

Enfim pode-se dizer que a Agenda 21 Local de Passo Fundo n&o atingiu,
ainda, a expectativa do que se esperava. Houveram equivocos nos
encaminhamentos adotados, como no caso da renovacao para manter a Secretaria
Executiva em funcionamento (que permaneceu por dois meses sem atuagao
propriamente, porém o Férum manteve as Assembléias), bem como da Cartilha
Empresarial (que até hoje ndo teve nova publicacdo). Ha que se relevar a
inseguranca em gue se encontra a Agenda 21 Local de Passo Fundo, o que acaba
por torna-la um tanto longinqua aos objetivos para que se propdem.

Enfatiza-se que precisar haver uma maior integracdo, provocando,
chamando os jovens para o debate, pois somente assim tomardo conhecimento do
assunto, uma vez que estes representam a futura geracao.

No atual momento o ideal seria estar fazendo uma analise do diagnostico,
mas ndo se atingiu o nivel exato por meio das agendas implantadas, devido a
percalcos e entraves que ndo se esperava. Ha que se sistematizar o que ja foi feito

para se conseguir montar o Plano de Sustentabilidade para o Municipio.



6. CONCLUSAO

A forma como um municipio organiza sua estrutura econémica expressa a
sua concepcdo de sustentabilidade, consideram-se como precursoras das
discussbes mundiais ambientais a Conferéncia de Estocolmo das Nacdes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em 1972, e a Conferéncia
das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada no Rio de
Janeiro em 1992, na qual se criou a Agenda 21.

A compreensao da Agenda 21 por todos individuos e cidadaos € importante,
porém para os representante das entidades e organizac6es do Férum da Agenda 21
Local € de suma importancia. Muito mais que um simples conceito ha que se
perceber que por meio da Agenda 21 muitos problemas podem ser sanados. Pois no
seu conceito hd um legado de atos para serem desenvolvidos e um rol de fatos
envolvidos, que ddo uma série de solu¢cdes, mas que requerem que tais acdes
sejam colocadas em préatica. Em resumo, ha muitas aces que podem ser realizadas
dando um rumo correto para varios problemas da sociedade atual, seja por meio, de
campanhas, projetos, politicas ou programas.

Ha& que se dizer que a Agenda 21 esta pode sim ser considerada um
instrumento de gestdo publica, sendo necessario evitar os interesses particulares e
politicos. Fazendo com que toda coletividade tenha conhecimento deste grandioso
instrumento que € a Agenda 21 Local, sendo imprescindivel que cada cidadao se
empodere, provocando uma revolucdo dos ideais, a fim de atingir uma verdadeira
democracia.

Como a Agenda 21 Local tem como meta a criacdo do Plano Local de
Desenvolvimento Sustentavel, a que ser considerado o desenvolvimento urbano
local, uma vez que dentro deste pode-se criar uma diversidade de planos para
dimensionar o crescimento do municipio por meio do desenvolvimento sustentavel.

Enfim, se Passo Fundo € umas das escolhidas para implantacdo da Agenda
21 Local, e que pode servir como modelo para Atualizacdo da Agenda 21 Nacional,
€ necessario sim, a busca de uma acéo coordenada, de parceria entre os diferentes
niveis de governo, envolvendo todas as camadas da populacdo e os gestores
publicos municipais, que precisam realmente identificar e conhecer os espacos para

realizar acbes com urgéncia, uma vez que ja esté positivada na Lei do Estatuto da
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Cidade que se faz necesséria a efetiva participagcdo das comunidades envolvidas
nos processos de planejamento e gestao urbana de forma estratégica.

Devido ao pouco tempo da Implantacdo da Agenda 21 Local em Passo
Fundo, a capacidade de apresentar resultados por meio da formulacédo de politicas
publicas hoje, ainda é pequena.

Destarte, a implantacdo da Agenda 21 Local de Passo Fundo e a relagao
com o Desenvolvimento Sustentavel implica em fatores positivos para o crescimento
econdmico, e diminuicdo dos impactos ambientais e sociais indesejaveis ao espaco
urbano, uma vez que a cidade de Passo Fundo tem um instrumento importantissimo

atuando a favor da gestéo publica que € a Agenda 21 Local.
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APENDICE A - Tabela do Passo a Passo da Agenda 21 Local de Passo Fundo

LOCAL PASSO FUNDO

< AGENDA 21 LOCAL >

< PASSO A PASSO DA AGENDA 21 LOCAL DE PASSO FUNDO >

1° PASSO 2° PASSO 3° PASSO 4° PASSO 5° PASSO 6° PASSO

MOBILIZAR MONITORAR E
PARA CRIAR FORUM ELABORAR 0 SLABORAR O IMPLEMENTAR O | 0\ 12 0 pLANO
PLANO LOCAL DE || PLANO LOCAL DE
SENSILIZAR DA AGENDA DIAGNOSTICO || e cevoLVIMENTO | | DESENVOLVIMENTO LOGAL DE
GOVERNO E 21 LOCAL PARTICIPATIVO SsTTive SUSTENTAVEL || PESENVOLVIMENTO
SOCIEDADE SUSTENTAVEL
Psm:g:slm'z oa POR MEIO SEMINARIO DE
GRUPO DA DO FORUM PLANEJAMENTO ; ’
SOCIEDADE CIVIL || AGENDA21LOCAL || CRIARAM.SE ESTRATEGICO DA || AINDA NAO FOI AINDA NAO FOI
E PODER PUBLICO || DEPASSOFUNDO || ag SEGUINTES AGENDA 21 IMPLEMENTADO || IMPLEMENTADO
| |
+ ESCOLAR \
* COMUNITARIA ;, :::::
« EMPRESARIAL Ml

* A3P




APENDICE B - Tabela do 2° Passo da Agenda 21 Local de Passo Fundo

AGENDA 21
LOCAL PASSO FUNDO

C

AGENDA 21

)

C AGENDA 21 LOCAL >
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C PASSO A PASSO DA AGENDA 21 LOCAL DE PASSO FUNDO >

2° PASSO

CRIAR FORUM
DA AGENDA
21 LOCAL

FORUM
PERMANENTE DA
AGENDA 21 LOCAL
DE PASSO FUNDO

DECRETO 131/2006

26
ENTIDADES E
ORGANIZAGOES

COORDENADORES
INTERCALANDO
REPRESENTANTES
DO SETOR CIVIL x
PUBLICO
ROTATIVIDADE DE
6 MESES

SECRETARIA
EXECUTIVA
CRIADA EM ABRIL
DE 2010
POSSUI 3
FUNCIONARIOS




APENDICE C - Tabela do 3° Passo da Agenda 21 Local de Passo Fundo

AGENDA 21
LOCAL PASSO FUNDO
< AGENDA 21 >

C AGENDA 21 LOCAL >

< PASSO A PASSO DA AGENDA 21 LOCAL DE PASSO FUNDO >

3° PASSO

ELABORAR O
DIAGNOSTICO
PARTICIPATIVO

A3P

AGENDA 21 AGENDA 21 AGENDA 21 AM:::;::.:: NA
ESCOLAR COMUNITARIA EMPRESARIAL ADMINISTRAGAO

PUBLICA
UAMPF PROJETO
; i ; SECRETARIA
(UNIAO DE ASSOCIACOES

93 INSTITUIGOES ot e g "E';‘:L::: MUNICIPAL DO

DE ENSINO DE PASSO FUNDO) MEIO AMBIENTE

89 REPRESENTANTES AGROINVVESTI
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APENDICE D - Tabela do 4° Passo da Agenda 21 Local de Passo Fundo

AGENDA 21
LOCAL PASSO FUNDO
C AGENDA 21 >

C AGENDA 21 LOCAL )

< PASSO A PASSO DA AGENDA 21 LOCAL DE PASSO FUNDO >

4° PASSO

ELABORAR O
PLANO LOCAL DE
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SEMINARIO DE
PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO DA

AGENDA 21
LOCAL.

PRIMEIRA PARTE SEQUNDA PARTE TERCEIRA PARTE
PALESTRA FROBLEWMAN AGOES
URBANOS

< N7 4 N
« LIXO
AGENDA 21 + RIO PASSO FUNDO
+ POPULAGAO RIBEIRINHA 2
BRASILEIRA: DO RIO 2A'sso FUNDO SISTEMATIZACAO
OS DESAFIOS E + POLUICAO SONORA DAS ACOES EM
- INFRA-ESTRUTURA
PERSPECTIVAS DA URBANA SETEMBRO DE
IMPLEMENTAGAO E * CONSTRUGAO cIviL 2011
INTEGRACAO + MATA ATLANTICA URBANA
- MOBILIDADE URBANA

X PAY N J
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APENDICE E - Questionério

1 - Quais os beneficios da Agenda 21 Local para uma cidade do porte de Passo
Fundo?

2 - Quais os empecilhos para agilizar o passo-a-passo da Agenda 21 Local,
principalmente em Passo Fundo?

3 - A Agenda 21 Local é efetivamente um instrumento de Gestédo Publica? Por
qué?
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ANEXO A - Solicitacédo do Vitae Civilis encaminhada a Secretaria Executiva da
Agenda 21 Local de Passo Fundo

Vitae
Civilis-

Dcscnmmmemc Meio Ambiente Pu L

Sao Paulo (SP), 15 de Setembro de 2010

: Ref Pfo;eto “Atual/zagao da Agenda 21 Bras:le/ra e CPDS”
‘ Assunta pedldo de colaboragao para responder a questranar/o

f ‘vPrezado(a) Senhor(a),

Vimos soumtar -a sua vanosa coraboragao para ) pro;eto de atuahza;ao ‘da

. '‘Agenda 21 Brasnletra e CPDS ‘de iniciativa do: Mlmsterlo do Meio Amblente em conveneo conm
‘0 PNUD-ONU; pata o quai nossa entndade, o Vrtae C:vms, fos contratada atraves de pmcesso de sl

. hatagao publlca |ntemacronal RO o ! L i

0 pm]eto dnv:de-se em 04 moduies' 1) avairagao, estudo e,f naiise da CPDSZ_*“" S

tratando do PRODUTO 2 actma destacado

R 1 0 gncammhamenta dessa nossa sohc:tagae resuita da fat@ de que o processe de ChinTE
S : Agenda 21 local realizade ‘no. seu ‘municipio : atendeu os-critérios. iniciais ‘exigidos para,
: mediante pesquisas comp!ementares em:'campo, realizar’ & avaliacio do ‘projeto & fim de se'
. estabelecer um conj junto com 100 expenencnas relevantes de Agenda 21 em tada o Brasi! S

. ; Paﬁi tanto, elaberames uma pesqulsa a ser respendtda peios agentes que*
atu*aimente 's#b parte -relevante ‘para o funcronamente do processo; de “Agenda. ‘21 em seu
municipio. Q questionério foi glaborade. de maneira d@ poder :dentrﬁcar diversas: vanave:s as-

.- quais nos ajudardo a escolher = através de critérios estritamente objetivos — os 100 mumcupms

.- finalistas que ﬁgurarao em. uma- pubitcagaa a ser edntada pelu Mrmstena do Mew Amb:ente no i
futuro proxﬂme. ! . b e i, . : . ;

So%mtamos, entaa, a genmeza e pac:encqa de respcnder as questces cie nossn
pesquisador de campo, de forma que ‘pessamos fevar 2 cabp esta ;mpertante iniciativa para’,
avancarmos' na ccnstrugao de um- Brasnl fealmente ccmpremettda cam o desenvolvrmenm
sustentavel e comas gefagees futuras. oty bl e . : .
Contames com’ seu apeza e conhecrmenta para levarmos ad!ante este pmJeto que

vssa, sobretudo, destacar e divulgar. resultados abtfdes, € fortalecer e efetwar a missae 208

: cb]etivos da. Agenda 21 brasueire, ’ ‘ > :

; Atencxosamente

"‘”m&,% b(«& 5’: o W i-é
MARCELO CARDOSO
- Coordenador Executivo’ ' b 'y
. Vitae Cnvshs - Instntuto para e Desenvolvnmente, Mexo Ambrente e Paz :

' Rua Itapolis, 1.468 - F'acaembu CEP 01245:000 ~ SP*,
e Tels (11)3662 0158/4686 1814 / Fax: 3662-0957 -
; e wwwwtaecml;s org br




ANEXO B — Logomarca da Agenda 21 Local de Passo Fundo/RS
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