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RESUMO

ELEMENTOS QUE INFLUENCIARAM A NAO APROVACAO DA ELEICAO DE
DIRETORES NA LEI QUE DISPOE SOBRE A GESTAO DEMOCRATICA NO
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE MIRAGUAI/RS

AUTORA: Simone Souza Matter Britzius
ORIENTADORA: Daniele Rorato Sagrillo

O presente trabalho analisa a Lei de Gestdao Democritica do Ensino, Lei Municipal n°
1.745/2017, elaborada e aprovada no ano de 2017. O objetivo da pesquisa € identificar os
elementos que influenciaram a ndo aprovacao da elei¢do de diretores na lei que dispde sobre a
gestdo democratica no sistema municipal de ensino de Miraguai/RS. Consistiu-se numa
pesquisa qualitativa, desenvolvida através de um estudo de caso, cujo instrumento de coleta
de dados foi a entrevista semiestruturada e a andlise documental com suporte bibliogréfico.
Os resultados da pesquisa indicam que a referida Lei trouxe em seu bojo aspectos referentes a
gestdo administrativa, pedagdgica e financeira, contudo, sem a previsdao da eleicdo de
diretores. No processo de elaboragdo da Lei, ndo houve indicios da participacao dos diferentes
segmentos da comunidade escolar, as discussdes prévias concentraram-se no grupo de
professores, o que contribuiu significativamente para tal desfecho, ora justificado pelas
experiéncias negativas desse grupo com a eleicdo de diretores nas escolas estaduais, ao
envolver questdes politico-partiddrias e desavencas entre colegas. Apesar de as peculiaridades
do municipio (escolas pequenas, poucos alunos e professores), estd previsto em Lei que o
cargo de diretor serd exercido por profissional graduado em licenciatura plena e sera facultado
ao Prefeito municipal consultar 6rgdos colegiados. Conclui-se que a ndo aprovacdo da eleicao
de diretores refletiu o posicionamento do grupo de professores, ndo sendo oportunizado a
comunidade escolar posicionar-se sobre o tema “elei¢do de diretores”.

Palavras-chave: Lei de Gestdo Democritica. Eleicao de Diretores. Participacao.



ABSTRACT

ELEMENTS THAT INFLUENCED THE NON-APPROVAL OF THE ELECTION OF
DIRECTORS IN THE LAW THAT PROVIDES ON DEMOCRATIC MANAGEMENT
IN THE MUNICIPAL SYSTEM OF TEACHING OF MIRAGUAI/RS

AUTHOR: Simone Souza Matter Britzius
ADVISOR: Daniele Rorato Sagrillo

The present study analyzes the Law on Democratic Management of Education, Municipal
Law n° 1.745/2017, elaborated and approved in 2017. The objective of the research is to
identify the elements that influenced the non-approval of the election of directors in the law
that regulates the democratic management in the municipal education system of Miraguai /
RS. It consisted of a qualitative research, developed through a case study, whose instrument
of data collection was the semistructured interview and the documentary analysis with
bibliographic support. The results of the research indicate that this law brought in its aspects
administrative, pedagogical and financial management, however, without the forecast of the
election of directors. In the process of drafting the Law, there were no indications of the
participation of the different segments of the school community, previous discussions focused
on the group of teachers, which contributed significantly to this outcome, justified by the
negative experiences of this group with the election of directors in state schools, by involving
political-party issues and disagreements among colleagues. In spite of the peculiarities of the
municipality (small schools, few students and teachers), it is foreseen in Law that the position
of director will be exercised by professional graduated in full degree and will be given to the
Mayor consult collegiate organs. It was concluded that the non-approval of the election of
directors reflected the position of the group of teachers, and it was not possible for the school
community to position itself on the topic "election of directors".

Keywords: Law of Democratic Management. Election of Directors. Participation.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa versa sobre a Lei de Gestdo Democratica do Ensino, Lei Municipal n°
1.745/2017, elaborada e aprovada no ano de 2017, que “dispde sobre a gestdo democratica no
sistema municipal de ensino publico de Miraguai” (2015).

A gestdo democrética da educagdo publica, apregoada na Constitui¢do Federal/88 e na
Lei de Diretrizes e Bases (LDB, n°® 9.493/96), teve prazo estabelecido de implementacdo no
artigo 9° da Lei 13.005/2014 (BRASIL, 2014) — Lei que instituiu o Plano Nacional de
Educagdo. Assim, no prazo de dois anos, a contar da data de publicacdo da Lei, ou seja, até 24
de junho de 2016, os municipios e os estados receberam a incumbéncia de elaborar leis
especificas para os sistemas de ensino a fim de favorecer o processo de autonomia
pedagdgica, administrativa e financeira, conforme estabelecido na Meta 19, estratégia 19.7 do
PNE/2014.

Amplamente apregoada, a democracia € assegurada aos cidaddos através da
participacdo na tomada de decisdes que envolvem o gerenciamento da “coisa” publica. Na
escola, a democratizacdo da gestao se efetiva mediante a participagdo popular nas decisdes. O
artigo 14 da LDB/96 assegura a participacdo dos profissionais da educagdo na elaboragcdao do
Projeto Pedagdgica da Escola e das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes, sendo estes os principios basilares da democratizagiao do ensino.

Aprovada em 29 de dezembro de 2017, a Lei de Gestao Democratica do Ensino de
Miraguai/RS apresentou aspectos referentes a gestao administrativa, pedagdgica e financeira,
contudo, sem a previsdo da eleicdo de diretores. No artigo 23 da Lei em questdo, ficou
estabelecido que o provimento do cargo de direcao de escola € de competéncia privativa do
Chefe do Executivo, sendo-lhe facultado a consulta a 6érgdos de instancia colegiada.

Diante da elaboracdo da Lei de Gestao Democratica e da ndo aprovagao da eleicao de
diretores, enquanto académica do Curso de Pds-graduacdo em Gestdo Educacional, formada
em pedagogia e professora efetiva da rede municipal de ensino, fui motivada a pesquisar os
desdobramentos desta decisao que impacta a educagdo municipal.

Neste sentido, o presente trabalho busca analisar aspectos referentes a implementagao
da gestdo democratica na Rede Municipal de Ensino Miraguai em contraposi¢dao a livre
nomeacgdo e exoneracdo do cargo de diretor de escola, como competéncia privativa do Chefe

do Poder Executivo, tal qual disposto no artigo 23, da Lei Municipal n°® 1.745/2017.



Em decorréncia dos fatos acima destacados, o problema de pesquisa que norteia este
trabalho €: Quais os elementos que influenciaram a ndo aprovacdo da eleicao de diretores na
Lei que dispde sobre a gestao democratica no sistema municipal de ensino de Miraguai/RS?

Para tanto, foram delimitados objetivos especificos com o intuito de:

- Analisar conceitos basicos de democracia e gestdo democraitica do ensino, tal qual
disposto na Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases e no Plano Nacional de
Educacio;

— Identificar formas mais usuais de escolha de diretores, elencando aspectos positivos e
negativos;

— Resgatar a memoéria do processo de constru¢do da Lei de Gestdo Democritica no
municipio de Miraguai/RS.

A partir das consideracdes apresentadas, o trabalho estd estruturado em quatro
capitulos. O primeiro capitulo traz os introitos da pesquisa, dando uma visdo geral ao leitor.
O segundo capitulo, em linhas gerais, expde a revisdo bibliogrifica com conceitos de gestdo
democratica do ensino, democracia e uma analise das formas mais usuais de escolha de
diretores. O terceiro capitulo apresenta a metodologia da pesquisa, assim como os dados
obtidos a partir das entrevistas, com a andlise das informacdes levantadas. Ao final do

trabalho, a conclusdo sintetiza os principais resultados encontrados neste estudo.



2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 DEMOCRACIA

A palavra democracia, de origem grega, é formada a partir dos vocdbulos demos
“povo” e kratos “poder”, “governo”, sendo entendida como governo do povo, em que Os
membros tém a titularidade do poder e as decisdes correspondem a vontade da maioria'.

A Democracia Grega se consolidou como sistema de governo baseado na vontade do
povo, contudo, somente aos cidaddos da polis era conferido o direito de participar da vida
politica e decidir sobre as medidas que seriam dotadas para a coletividade (SILVA, 2010).

O modelo de democracia praticado aqui no Brasil denomina-se democracia indireta ou
democracia representativa, em que o povo se faz representar por politicos eleitos através do
voto.

Cury (2002) assevera que o voto universal € um avanco sobre o elitismo dos que se
consideravam superiores aos demais cidaddos. O autor destaca que o “Paternalismo e suas
variantes, autoritarismo e congéneres sao formas de pensar e agir sobre o outro nao
reconhecido como igual” (CURY, 2002, p.165).

O tedrico Norberto Bobbio (2011) escreve que a democracia s6 pode se efetivar
através da participac@o de um grande nimero de cidaddos, envolvidos direta ou indiretamente,
na tomada das decisdes coletivas, com regras de procedimento bem definidas e cidadaos
participantes do processo, com alternativas reais de escolha. A democracia se efetiva
mediante a participacdo de cidaddos que realmente tenham condi¢des de escolher, sendo
garantidos direitos bésicos de liberdade, opinido, associagdo, entre outros.

Classificada quanto ao nivel de participag¢do social, a Democracia pode ser definida
como participativa ou representativa. A democracia representativa ocorre mediante a escolha
de representantes politicos através do voto que, uma vez eleitos, passam a ser legitimos
representantes do povo. A democracia representativa também pode ser chamada de indireta,
em razao de o povo ndo participar diretamente no gerenciamento do Estado.

De acordo com Arendt (2003), diferentemente da democracia representativa, a
democracia participativa requer a participagdo de todos os cidaddos, com garantia na esfera

publica, no espaco do bem comum, que interessa a todos os individuos, ainda que sob

' Democracia in Diciondrio infopédia da Lingua Portuguesa. Porto: Porto Editora, 2003-2018 Disponivel em:
https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/democracia. Acesso em 01 de junho de 2018.
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perspectivas diferentes. Neste sentido, trazemos a cldssica definicdo de democracia dada pelo
ex-presidente americano Abraham Lincoln®: “o governo do povo, pelo povo e para o0 povo”.
Assim, a democracia pode ser vista como uma forma de governo e de organizacdo de
um Estado, com mecanismos de participacdo direta ou indireta, em que o povo elege os seus
representantes e tem as politicas sociais desenvolvidas com participacdo da sociedade, através

dos segmentos representativos. Conforme Teixeira (2007, p.155),

A Constitui¢do instaura elementos democraticos na gestdo das politicas publicas,
que sugerem um novo desenho das politicas sociais no Brasil, fundamentados nos
principios da descentralizag¢do, municipalizagdo e participagdo da sociedade civil em
todo o processo.

Contudo, Cury (2002) observa que historicamente, a gestdo democrética se move em
direcdo contraria a democracia difundida em nossa trajetéria politica, em que os gestores
agem pautados no paternalismo e no autoritarismo. No ambito escolar, esses aspectos também
se fazem presentes, sendo objeto de andlise do préximo subitem, a democratizacdo da

educacdo e da gestdo educacional, tal qual disposto na Constituicdo Federal e na Lei de

Diretrizes e Bases.

22 A DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO E DOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS

N

A democratizacio da educacdo diz respeito a universalizacdo da educacdo,
assegurando o ingresso € a permanéncia na escola, apregoados na Constitui¢do Federal, no
Estatuto da Criancga e do Adolescente (ECA) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

Hora (2012) esclarece a democratizagdao da escola, afirmando que a mesma pode ser
analisada sob trés aspectos: democratizacio como ampliacio de acesso a instituicao
educacional; democratizagdo dos processos pedagdgicos e democratizacdo dos processos
administrativos.

A democratizagdo como acesso a instituicdo educacional ocorre através de agdes
promovidas pelo governo visando a aumentar o nimero de vagas. Com a democratizagao dos
processos pedagdgicos, busca-se a permanéncia do educando no sistema escolar, ao passo que
a democratizacdo dos processos administrativos no ambito do sistema escolar € vislumbrada
através da “participacdo de professores e pais nas decisdes tomadas, eleicdes para cargos

diretivos, assembleias e eliminacdo das vias burocraticas” (HORA, 2012, p. 33).

2 Abraham Lincoln, presidente dos Estados Unidos da América dos anos 1861 a 1865.
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Assim, para atender aos objetivos formulados no presente trabalho, a democratizacio
dos processos administrativos tem foco especial, sendo assim, sdo apresentadas defini¢cdes de
administracdo e gestdo escolar. Essa possui conceito mais recente na historia da educagao,
tendo origem na administragao escolar e na Teoria Geral da Administracio (HORA, 2012).

A administracdo escolar possuia uma conotacdo mais organizacional e tecnicista,
adaptada das teorias da administrag¢do, reduzindo “[...] a organizacio do trabalho na escola a
uma questdo técnica, esvaziando-a de qualquer conteddo politico” (OLIVEIRA, 2002, p.
137). Assim, a administracdo escolar era vista como uma forma de gerenciar tecnicamente a
escola, sem o envolvimento de aspectos sociais, econdmicos e politicos. Contudo, Drabach e
Mousquer, (2009, p.273) baseiam-se em Felix (1985) para explicitar a contestacdo dessa
versao simplificada da administracdo escolar, afirmando que a mesma tem cardter
predominantemente politico, “[...] na medida que é instrumento de controle do processo
educativo, atendendo os interesses capitalistas”.

As autoras observam a influencia do capitalismo no campo da administracdo escolar,
em que a escola passou a ser instrumento de formagdo de mao de obra para as industrias,
adotando um modelo de formagdo técnica, voltada para suprir essa demanda. Ao escrever
sobre a administragdo escolar no Brasil, discorrem sobre o modelo de administraciao
taylorista/fordista e o modelo toyotista.

A escola raylorista/fordista se caracteriza pelo alto grau de centralizacdo das decisdes.
Organizacdo esta, tida como forma de estruturar a empresa, priorizando ao méximo a
produtividade e o lucro. Nao eram relevantes os aspectos sociais relacionados a educagao
(DRABACH; MOUSQUER, 2009).

O modelo taylorista/fordista ja ndo respondia as expectativas empresariais, sendo
substituido pelo modelo toyotista, que introduziu o trabalho em equipe, a participacdo e a
autogestdo como modelo de administracio empresarial. Sendo assim, “[...] enquanto no
taylorismo/fordismo necessitava-se de uma base estatal forte na economia, com o foyotismo, o
Estado deve afastar-se, descentralizando suas fungdes para o mercado e sociedade civil,
garantindo o livre fluxo do capital” (DRABACH; MOUSQUER, 2009, p. 278).

Pereira (2008) explicita que também no campo educacional, o Estado passou a
descentralizar as atividades, colocando novas responsabilidades para as institui¢des
educativas, gerando um grande desafio aos sistemas publicos de ensino e as unidades
escolares. Neste cendrio politico de afastamento do Estado, refor¢cado pelo neoliberalismo,
ocorre a descentralizacdo de agdes e a concentracdo de decisdes em instancias superiores,

dificultando a autonomia das unidades escolares (CASASSUS, 1990).
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Casassus (1990, p. 17) denuncia um duplo movimento referente a esse processo de

descentralizacd@o e de desconcentracdo das politicas e gestao estatal.

[...] a desconcentracdo, reflete processos cujo objetivo € assegurar a eficiéncia do
poder central, enquanto que o outro, a descentralizacdo, ¢ um processo que procura
assegurar a eficiéncia do poder local (Caetano et ai, 1988). Assim, a
desconcentracdo refletiria um movimento "de cima para baixo" e a descentralizacio
um movimento "de baixo para cima". Nesta perspectiva, salvo poucas excecdes,
hoje praticamente todos os processos de descentralizacdo educacional, na América
Latina, sdo processos de desconcentragdo. (CASASSUS, 1990, p. 17).

Portanto, a descentralizacdo no plano politico dd-se mediante “maior participagdo e
mais democracia; no plano econdmico, a expectativa é de mais recursos; melhor qualidade, no
ensino, no técnico-pedagdgico; e, no plano administrativo, maior eficiéncia nos processos
educacionais.” (CASASSUS, 1990, p. 16). Contudo, com a desconcentracdo de acdes ocorreu
a transferéncia de competéncias de um ente para o outro, surgindo, assim, a municipalizagcdo
do ensino, em que o Estado delega a comunidade a execucdo das tarefas, mas impede a
divis@o e a redistribui¢do de poder e de autonomia administrativa. A partir disso, decorre a
falta de autonomia das instituicdes escolares, justamente em razdo da desconcentracdo de
acoes educacionais que se efetivou muito mais do que a descentralizacdo garantidora de
autonomia.

A autonomia escolar decorre da descentralizacdo do poder e da participacdo da
comunidade nas decisdes que lhe sdo pertinentes. Segundo Libaneo et al. (2007), o diretor
age pautado no principio da autonomia quando respeita a capacidade das pessoas e dos grupos
para a livre determinagdo de si préprios, isto €, para a execugdo de seus projetos, visando a
educagdo de qualidade.

O modelo atual de gestdo democratica, preconizado pelos tedricos da area, apesar das
contradi¢des advindas do neoliberalismo, surge para substituir um tipo de organizac¢do escolar
tradicional e autoritdrio, pautado nos pressupostos da administra¢do cldssica, em que a
educagdo era vista como um meio de formagdo para o trabalho, subordinada as demandas do
capital.

As normativas legais que estabeleceram a gestdo democratica do ensino introduziram
no modelo educacional brasileiro “[...] um novo tipo de organizacdo escolar, calcado nos
principios da democracia, autonomia e construcdo coletiva, em oposicdo ao carater
centralizador e burocritico que vinha conduzindo a educag¢ao” (DRABACH; MOUSQUER,

2009, p.259), conforme explicitado anteriormente.
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O artigo 14 da Lei de Diretrizes e Bases/96 busca assegurar a efetivagdo da gestio
democratica nas unidades escolares e dispde que todos os sistemas de ensino devem
estabelecer normas para o desenvolvimento da gestdo democritica, respeitadas as
peculiaridades de cada sistema, com a “participagdo dos profissionais da educagcdo na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes” (BORDIGNON; GRACINDO, 2004, p. 147).

Partindo desses principios, a gestdo democratica prevista na legislacao define a forma
de execucao do trabalho pedagdgico, com a participagdo nos processos decisorios da escola,
envolvendo pais, professores, estudantes e funciondrios. Sobre isso, Libaneo (2007, p. 329)
pontua que “a participacdo € a melhor forma de assegurar a gestdo democrdtica, possibilitando
o envolvimento de todos os integrantes da escola no processo de tomada de decisdes € no
funcionamento da organizagao escolar”.

Nesta perspectiva, Bordenave (1994), autor da obra intitulada “O que € participagdo?”
aborda alguns conceitos e relata o despertar da sociedade para a necessidade da participacgao,
apontando algumas ferramentas operativas que evidenciam a participacao real. Segundo o
autor, a participagdo real requer conhecimento da realidade, organiza¢do, comunicacio e
educagdo para a participacdo. Destaca-se a ideia sobre a educacio para a participagcdo, sendo
esta aprendida e aperfeicoada pela pratica e reflexdo adquiridas no dia a dia através do
exercicio, da técnica, da invencdo e da teoria.

A possibilidade de rejeicao de tentativas de manipulagdo, demagogia e paternalismo
seriam possiveis através da aprendizagem da participacdo e esta “aprendizagem ndo vem da
educacgdo tradicional, pela transmissdo pura e simples de contetidos” (BORDENAVE, 1994,
p. 73). Diante deste aprendizado, poderé se estabelecer, no sistema educacional, o disposto no
artigo 15 da Lei de Diretrizes e Bases/96, ou seja, “progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira”, favorecendo o envolvimento da
comunidade escolar na superagdo dos processos centralizadores de decisdo pela vivéncia da
gestdo colegiada, oriunda de decisdes originadas de discussdes coletivas. Nesse contexto,
alguns autores defendem a eleicdo de diretores nas escolas publicas, como um dos possiveis

meios de aprimoramento da gestdo democrética.
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2.3 ESCOLHA DE DIRETORES

A Constituicao Federal e a Lei de Diretrizes e Bases asseguram a educagdo como
direito publico acessivel a todos indistintamente, sendo dever do Estado e da familia,
promovida e incentivada em parceria e colaboracdo. Tal regime de colaboragdo,
fundamentado no principio da descentralizacdo administrativa, requer maior participacao da
comunidade, seja nos conselhos escolares, associacdes de pais e mestres, grémios estudantis,
na elaboracao do projeto politico pedagdgico e na escolha direta dos diretores (LIMA, 2011).

O papel que o diretor da escola desempenha enquanto agente responsavel pela gestio
escolar vai além das funcdes administrativas e financeiras, a atuacdo também requer acdes de
ambito pedagdgico, cultural e social, sendo a escolha deste profissional, um grande desafio
para a administracdo publica. Assim, foram instituidas vérias formas de provimento do cargo
de diretor de escolas publicas. Paro (2003) apresenta alguns exemplos adotados por escritores
educacionais, dentre eles: diretor de carreira, diretor aprovado em concurso publico, diretor
indicado por listas triplices ou séxtuplas ou processos mistos e diretor eleito. Contudo, o autor
sintetiza, em sua obra, trés formas de escolha de diretores: por nomeagdo, por concurso ou por
eleicdo (PARO, 2003, p. 14), analisando os prés e os contras de cada uma das formas de
escolha.

A opc¢do a partir de concurso publico tem maior embasamento nos méritos intelectuais,
ao contrario da nomeacao. Contudo, ¢ um instrumento que pode trazer ao detentor do cargo
uma estabilidade exacerbada, levando-o ao comodismo e ao autoritarismo. Segundo Paro
(2003), o concurso publico ndo é capaz de aferir a aptidao necessaria para o desempenho do
cargo, principalmente, em relacdo a capacidade de lideranga do candidato no gerenciamento
de pessoal e dos usudrios da escola publica. Assim, sem a participacdo da comunidade e com
as limitacOes acima descritas, o autor aponta a fragilidade do processo de selecdao do diretor
através do concurso publico.

A escolha de diretores através da nomeacao se dd com a indicac¢do do prefeito ou do
governador, e parte da concep¢do de que o cargo de diretor se enquadra na excecao prevista
no artigo 37 da Constituicdo Federal, caracterizado como cargo em comissdo, de livre
nomeacao e exoneracgao.

A investidura em cargo ou emprego publico necessita de prévia aprovacdo em

concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvado as nomeacdes para cargo em
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comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. Nesse sentido, € o que estabelece

o artigo 37, 11, da Constituicao Federal de 1988:

Art. 37. [...] IT - a investidura em cargo ou emprego ptiblico depende de aprovacio
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneracdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998).

Conforme Paro (2003), a nomeac¢do € uma das formas mais usuais de “clientelismo
politico”, em que o prefeito ou o governador, na maioria das vezes, favorece uma determinada
pessoa sem considerar a competéncia ou o respaldo da comunidade. O autor observa que a
nomeagdo pode ter critérios minimos de qualificacdo prévia e experi€ncia, pode se dar
puramente por razdes politico-clientelistas ou por uma combinacio dos dois critérios. Mas,
ressalta que € a forma de escolha mais criticada, pois, sedimenta um ambiente de favoritismo,
cuja escolha ndo se dd em razdo do candidato ser mais experiente ou ter mais conhecimento
de gestdo e de educagdo, mas sim por ter mais afinidade com o governante e suas politicas de
governo.

O terceiro mecanismo usual na escolha de diretores € a elei¢dao. Paro (2003, p. 27)
destaca que ¢ uma importante forma de democratizacdo da escola publica, a qual a “[...]
populacdo além de ter acesso aos servicos educacionais prestados pela escola, participa na
tomada de decisdes que dizem respeito a seus interesses, o que inclui o envolvimento na
escolha de seus dirigentes”. Observa, ainda, que em razao de ser um assunto muito em pauta,
alguns politicos, em total contradi¢do, no intuito de agradar a populacdo, sem ceder no campo
das liberdades democraticas e da renuncia aos interesses politicos particulares, acabam
cedendo as pressdes populares com parcialidade, criando subterfigios com aparéncia de
democracia a atos que, na verdade, procuram coibi-la.

Paro (apud OLIVEIRA, 1993, p. 122) também observou a resisténcia de muitos
educadores, ao argumentarem que as elei¢des podem criar um processo de tensionamento nas
escolas. Observa que, mesmo com a existéncia de elei¢cdes, ainda existem casos de
autoritarismo, favoritismo e clientelismo politico, deixando claro que a elei¢ao por si s6 ndo é
suficiente para evitar estes problemas.

Através das elei¢Oes, muitos problemas existentes no meio escolar, desconhecidos pela
comunidade, podem vir as claras e precisam ser enfrentados abertamente. O que deve ficar
bem evidente neste processo € o objetivo maior da escola, o ensino de qualidade precisa estar

acima das disputas internas.
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A prépria Constituicdo Federal e, também, a Lei de Diretrizes e Base preconizam a
gestdo democrdtica do ensino, assegurando as unidades escolares, progressivos graus de
autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira, em aparente contradi¢do ou
oposi¢do a livre nomeagdo dos diretores de escolas. Essas leis geram um impasse inserido
num ambito de poder muito maior, fruto da cultura autoritdria que permeia as relacdes sociais
e escolares. Conforme Paro (2006), nossa sociedade autoritdria, com tradi¢do autoritéria,
articulada com interesses autoritdrios de uma minoria, orienta-se na dire¢cdo oposta a da
democracia. Ainda existe uma caminhada de aprendizagem e construcdo dos espagos
democraticos no ambito escolar que precisa ser cada vez mais difundida e vivenciada pela
comunidade.

Portanto, tendo em vista essas consideragdes, no proximo capitulo serd apresentada a
entrevista realizada com algumas representatividades que participaram, direta ou
indiretamente, da elaboracdo Lei de Gestdao Democrética, Lei Municipal n® 1.745/2017 com
enfoque na elei¢do de diretores, buscando identificar os elementos que influenciaram a nao

aprovagao da eleic@o de diretores no municipio de Miraguai.
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3 O PROCESSO DE ELABORACAO E DE APROVACAO DA LEI MUNICIPAL N°
1.745/2017

3.1 METODOLOGIA DA PESQUISA

O estudo foi realizado a partir dos preceitos de uma pesquisa qualitativa, desenvolvida
através de um estudo de caso. O instrumento da coleta de dados foi a entrevista
semiestruturada e a andlise documental, principalmente vinculadas a legislacdo vigente.
Fontes bibliogréficas, constituidas por obras que abordam a tematica, assim como publicacdes
em periddicos serviram como aportes ao estudo.

Ap6s a leitura de obras como Yin (2005), André (2005), Martins (2008), Richardson
(2009) e Minayo (2001), aferiu-se que a abordagem qualitativa mostra-se mais adequada ao
tema em estudo, especialmente, por abranger, num ambito maior, as ciéncias sociais e, num
ambito mais especifico, a educacdo. Conforme Minayo (2001), “a pesquisa qualitativa, usada
inicialmente em estudos de Antropologia e Sociologia, surgiu como um contraponto em
relacdo a pesquisa quantitativa e, mesmo criticada por seu empirismo e subjetividade, alargou
seu campo de atuacdo, sendo muito usual nas dreas de Psicologia e Educacdo” (MINAYO,
2001, p. 14).

Ja o estudo de caso, mostrou-se vidvel nesta pesquisa, pois, focaliza uma situacao
vivenciada na rede municipal de ensino. De acordo com Yin, “[...] estudo de caso é uma
investigacao empirica [...]” (YIN, 2005, p.32). Na perspectiva de André (2005), o estudo de
caso qualitativo possui quatro caracteristicas basicas: particularidade, descricdo, heuristica
e inducdo. A caracteristica da particularidade apresenta-se no estudo de caso através do
enfoque em uma situacdo, em um fendmeno particular, evidenciando que o estudo de caso €
um tipo de estudo adequado para investigar problemas praticos. A descri¢cdo apresenta de
forma mais minuciosa e real a situacdo investigada. A heuristica representa a ampliagao de
conhecimento que o estudo proporciona ao leitor, podendo “[...] revelar a descoberta de novos
significados, estender a experiéncia do leitor ou confirmar o ja conhecido.” (ANDRE, 2005,
p.18). Por fim, a inducdo é uma caracteristica dos estudos de caso que, em sua maioria,
baseiam-se na logica indutiva.

Adequada ao estudo em questdo, realizou-se uma andlise documental para
complementar a pesquisa, subsidiando dados encontrados por outras fontes, a fim de

assegurar a confiabilidade das informacdes coletadas. Uma das caracteristicas da pesquisa
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documental € o uso “[...] de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou
que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa” (GIL, 1991, p. 45).

A andlise documental envolveu correspondéncias enviadas pela Promotoria Regional
de Educacao através de Oficio e Orientacdo. Nao foram localizados em livro Ata registros de
reunides anteriores a elaboracido da Lei de Gestdo Democratica, dados para todos os efeitos,
como inexistentes.

O instrumento de coleta de dados utilizado — entrevista - € o procedimento mais usual
no trabalho de campo, através dela “[...] o pesquisador busca obter informes contidos na fala
dos atores sociais.” (MINAYO, 2001, p. 57). Sampieri (2013, p.426) traz em sua obra as
consideragdes de Janesick (1998), dispondo que, através de uma entrevista, consegue-se, com
as perguntas e respostas, uma comunicagao e, a0 mesmo tempo, a construcao de significados
de um tema. O autor também faz menc¢do a divisao dada por Grinnell e Unrau (2007, apud
SAMPIERI, 2003), classificando as perguntas em estruturadas, semiestruturadas e abertas.

Assim, buscou-se através das entrevistas semiestruturadas, fazer a reconstrucao deste
processo, em que o critério para a escolha dos entrevistados foi a participacdo no processo de
elaboragdo da lei e a efetividade no quadro de carreira do magistério com representatividade
em segmentos ligados a educacdo.

Neste trabalho, as entrevistas semiestruturadas seguiram um roteiro mais flexivel, ao
oportunizar que o entrevistador estendesse o nimero de perguntas quando conveniente,
possibilitando a anélise do processo de elaboracdo e aprovacdo da Lei n°® 1.745/2017, através
da identificagdo de elementos que influenciaram a nao aprovacdo da eleicdo de diretores.
Perspectivou-se aspectos referentes a participacao no processo de elaboracdo da Lei de Gestao
Democridtica, discussdes prévias sobre o tema, experiéncia em processos eleitorais,
impressdes sobre a elei¢do de diretores e aspectos considerados para a livre nomeacdo e
exoneracao do cargo de diretor.

A entrevista direcionada aos agentes diretamente envolvidos na elaboracdo e
aprovacdo da Lei Municipal n° 1.745/2017 foi realizada com representantes dos seguintes
segmentos: Secretaria Municipal de Educacdo, Conselho Municipal de Educacao,
Coordenacdo Pedagdgica da Secretaria Municipal de Educacdo e um representante dos
diretores de uma das escolas da rede municipal de ensino da cidade de Miraguai/RS,
totalizando quatro entrevistas.

As mesmas foram identificadas no decorrer do texto como representante da Secretaria
Municipal de Educacido - entrevistado A, representante do Conselho Municipal de Educagao -

entrevistado B, representante da Coordena¢do Pedagdgica - entrevistado C e representante dos
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Diretores - entrevistado D. Em anexo ao trabalho, pode-se visualizar o direcionamento da
entrevista semiestruturada (ANEXO A) e o Termo de Consentimento de Publicagdo que
assegura o sigilo da identidade dos entrevistados (ANEXO B).

Todos os entrevistados sdo professores com gradua¢do em Pedagogia ou Letras, pos-
graduados em Coordenagdao Pedagdgica ou Gestdo Escolar, efetivos na Rede Municipal de
Ensino ha 10 (dez) anos ou mais, tendo inclusive, atuado em sala de aula e exercido nas

escolas, fungdes de dire¢do, orientacdo e coordenacao.

3.2 A REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE MIRAGUAIL: CONTEXTUALIZACAO

A Rede Municipal de Ensino de Miraguai € composta por trés Escolas do Campo, uma
Escola de Educacdo Infantil (creche) e uma Escola de Educagdo Infantil e Ensino
Fundamental, ambas localizadas na cidade.

As escolas do campo sdo multisseriadas, atendidas por um, no maximo dois
professores que acumulam a direcdo da escola e a regéncia das turmas. A Escola de Educagao
Infantil (creche) possui capacidade de atendimento para 60 vagas integrais ou 120 vagas
parciais, divididas em cinco turmas, também possui um nimero pequeno de professores,
resumindo-se a 10, um diretor e um coordenador pedagdgico.

A escola com maior nimero de servidores e alunos é a Escola Municipal de Ensino
Fundamental da sede. A tnica escola municipal localizada no perimetro urbano do municipio
de Miraguai, com mais de 200, faz atendimento da pré-escola ao nono ano. Possui equipe
diretiva com diretor, vice-diretor e coordenaciao pedagdgica, além de professores, monitores e

serventes. Tais informagdes ficam evidentes nas entrevistas em anexo, abaixo analisadas.
3.3 AELABORACAO E A APROVACAO DA LEI DE GESTAO DEMOCRATICA

A Lei Federal n° 13.005/2014, que instituiu o Plano Nacional de Educacdo-PNE,
impds aos municipios o dever de criar leis especificas disciplinando aspectos referentes a
gestdo democratica do ensino, no prazo de dois anos, a contar de 2014 (BRASIL, 2014).

Assim, os municipios passaram a elaborar seus respectivos projetos de lei, alguns

contemplando a eleicdo de diretores e outros ndo. Dados extraidos do observatério do PNE?,

3 Observatério do PNE é uma plataforma de acompanhamento e monitoramento. No site www.opne.org.br estio
os indicadores de monitoramento das metas e estratégias do plano, além de andlises, um extenso acervo de
estudos, pesquisas, noticias relacionadas aos temas educacionais por ele contemplados e informacdes sobre
politicas publicas educacionais. Disponivel em: http://www.observatoriodopne.org.br/sobre-observatorio Acesso
em 30/05/2018.
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através das respostas ao questiondrio de diretores da Prova Brasil, aplicados no periodo de
2013 a 2015, para a pergunta sobre a forma de escolha do diretor da escola, evidenciam que a
maioria dos diretores atuantes em escolas brasileiras sd@o escolhidos por indicacao.

O municipio de Miraguai adotou a indicacdo como meio de defini¢ao dos diretores das
escolas. Neste sentido, foram realizadas entrevistas com representantes de segmentos
educacionais a fim de resgatar a memoria do processo de elaboracdo da Lei de Gestdo
Democrética da cidade de Miraguai, identificando os elementos e as circunstancias da criagao.

O primeiro tema da entrevista estd voltado para a forma de participacdo dos
entrevistados no processo de elaboracdo da Lei. Contudo, para contextualizar o estudo, foi
questionado ao entrevistado A, representante da Secretaria Municipal de Educagdo, os
motivos que levaram o Municipio a criacdo da referida Lei. Ressalta-se que a pergunta foi
direcionada apenas ao entrevistado A, em razdo da sua funcdo estar mais ligada aos aspectos
administrativos e burocraticos da educacdo municipal.

O entrevistado A informou que a Lei de Gestdo Democratica do Ensino de Miraguai
surgiu em razdo da previsdao no Plano Nacional de Educagdo e da fiscalizagdao dos 6rgaos de

controle que acompanham o cumprimento das metas:

A Lei de Gestdo Democritica do Municipio de Miraguai foi elaborada para atender a
meta dezenove do Plano Nacional de Educa¢do. Também em razio de cobrancas dos
orgdos de controle que acompanham e fiscalizam o cumprimento das metas e
estratégias nos prazos estabelecidos. Como nosso Plano previa em dois anos a
criacdo da Lei da Gestdo Democritica, recebemos no ano de 2017, cobranga do
ministério puablico com relagdo ao cumprimento dessa meta, tornando-se um
motivador a mais para que o municipio pudesse realmente fazer a Lei. Além disso,
tem-se consciéncia de que a criacdo da lei é necessdria para a melhor organizagao do
sistema municipal de ensino. (ENTREVISTADO A, 2018, p.38)

Deveras, ainda em 2016, o Municipio recebeu o Oficio n° 1.086/2016 da Promotoria
Regional de Educacdo, requerendo informacdes sobre as providéncias adotadas para a
elaboracdo e a aprovacdo da lei especifica que discipline a gestdo democratica da educacdo
publica em seu sistema de ensino. Em resposta a esse documento, foi informado através do
Oficio n° 171/2016 que o municipio possuia instancias colegiadas instituidas através dos
Conselhos Municipais. Contudo, a Promotoria de Educa¢do entendeu que ndo caracterizava
lei especifica, sendo o municipio notificado novamente em 2017, através da Recomendagao n°
01/2017, para adotar todas as medidas necessdrias para a elaboracdo e a aprovacdo de lei
especifica que discipline a gestdo democrética.

Quanto a participacdo no processo de elaboracdo da Lei, todos os entrevistados

informaram que participaram das primeiras discussoes sobre a Lei de Gestdo Democratica em



21

2014, durante a elaborac¢do e a aprovagdao do Plano Municipal de Educagdo e, posteriormente,
nas discussdes da elaboracdo do projeto de criacio da Lei de Gestdo Democritica do
municipio de Miraguai. O entrevistado B (2018, p. 38), afirmou que participou dos “I...]
debates feitos com colegas de trabalho durante a elaboracao do Plano Municipal de Educacao
e, posteriormente, na apresentacdo do projeto de lei ao Conselho Municipal de Educacao, feita
no ano de 2017”.

Resta evidente, a partir da fala dos entrevistados, que as discussdes no processo de
elaboracdo do projeto de Lei se concentraram no grupo de professores, especialmente dos
professores que participavam de O6rgdos colegiados ou exerciam func¢des administrativas
vinculadas a Secretaria Municipal de Educacdo, ficando pouco manifesto a participagdo dos
demais profissionais com atuagdo nas escolas, dos alunos e da comunidade envolvida com a
educacao.

Neste sentido, Paro (2003) observa que na luta por eleicdo dos dirigentes escolares, o
grupo que esteve sempre a frente, nos locais onde o movimento se verificou, foi o dos
professores. Contudo, no processo de elaboracdio da Lei de Gestdo Democritica de
Miraguai/RS, mesmo os professores estando a frente das discussdes, como professores ou
participantes de outros segmentos (Conselho Municipal de Educacdo, Coordenagdao
Pedagodgica, Secretaria Municipal de Educacdo), manifestaram-se contra a escolha de
diretores escolares através da eleigao.

O entrevistado representante dos diretores relata:

Participei de vdarias conversas informais com secretiria de educacdo, com
profissionais da secretaria municipal de educacdo, também discutimos algumas
vezes com o grupo da escola que fazem parte da atual gestdo e fomos tendo um
entendimento melhor do que seria a Lei de Gestdo Democratica. Posteriormente,
participei de duas reunides onde discutimos de maneira mais formal e af houve a
aprova¢do num ambito maior da lei, com o Conselho Municipal de Educacio,
diretores, vice-diretores e a equipe que estava envolvida na elaboracdo desta lei.
(ENTREVISTADO D, 2018, p. 38).

Os entrevistados deixaram claro nas falas que participaram das discussdes juntamente
com os demais colegas. A ndo aprovacdo da eleicdo de diretores na Lei de Gestdo
Democrética do Municipio de Miraguai/RS parece refletir o posicionamento do grupo de
professores, ndo estando evidente nos relatos a participacdo dos pais, alunos e demais
servidores das escolas.

Neste sentido, retomando os conceitos de democracia ja apresentados, percebe-se no
ambiente escolar semelhancas com nosso modelo de democracia, em que uma pequena

parcela da populacdo, efetivamente, participa dos processos decisérios da comunidade
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escolar. Teoricamente, o exercicio da cidadania é estendido a todos, mas nem sempre €&
operacionalizado na pratica, como se verificou no presente estudo de caso. Apenas os
professores participaram das discussdes e opinaram pela escolha do diretor através da
indicacdo. Talvez a participacdo da comunidade escolar no processo de elaboracdo da Lei de
Gestdo Democratica em estudo, pudesse trazer resultados diferentes para a Lei, até mesmo na
forma de escolha do diretor.

Ferreira (2004, p. 298) expde que é preciso criar “novas formas de organizagdo e
gestdo que possibilitem a participagdo efetiva de todos no processo de conhecimento e
de tomada de decisdo”. Corroboram os escritos de Bobbio (2011), ao dispor que a
democracia se efetiva mediante a participacdo de cidaddaos que realmente tenham condi¢des
de escolher, sendo garantidos direitos basicos de liberdade, opinido, associag¢do, entre outros.

As discussoes referentes a elaboracao e a aprovacdo da Lei de Gestdo Democrética
ficaram concentradas no grupo de professores, sem a participacdo da comunidade escolar,
restringindo os debates e posicionamentos ao grupo de professores. A gestdo democratica
efetiva-se pela participagdo dos sujeitos sociais envolvidos com a comunidade escolar, nos

processo de decisao e de escolhas coletivas, o que de fato ndo se verificou no caso em estudo.

3.4 DISCUSSOES PREVIAS SOBRE A FORMA DE ESCOLHA DE DIRETOR

A escolha de diretores através de eleicoes é um tema sempre presente no ambito
escolar. Conforme relatado pelos entrevistados, no processo de elaboracdo da Lei de Gestdo
Democriética, foi mencionada a possibilidade de eleicdo. Neste sentido, o entrevistado A
expoe que “a eleicdo de diretores foi cogitada nas discussdes prévias em grupos, durante a
constru¢do do Plano Municipal de Educacdo. La teve algumas colocagdes em relagdo a
escolha ser por elei¢do ou ser de acordo com o que estd previsto na Constitui¢do Federal”. O
entrevistado D afirma que “apds algumas discussdes nos pequenos grupos, a gente foi
eliminando esta possibilidade, acreditando que isso ndo seria positivo para dentro da educacao
no municipio”. (2018, p. 38).

O entrevistado C fez a seguinte observagao:

Quando fomos elaborar o plano municipal de educacdo ji havia um grupo
cogitando as elei¢cdes para diretores, apds isso teve troca de governo, entdo o grupo
que estava deixando a administracdo cogitou e estava em campanha para uma
eleicdo. Mas, a maioria dos professores eram contrdrios a eleicdo, achavam que era
melhor evitar os atritos, manter a forma de escolha que jia vinha acontecendo.

(ENTREVISTADO C, 2018, p. 38).
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Nesta narrativa, denota-se que o grupo que estava deixando o governo passou a
defender a ideia das elei¢des com mais veeméncia, préitica essa ja relatada no decorrer dessa
pesquisa. A eleicdo de diretores € um assunto em pauta no meio politico, contudo, muitas
vezes, o0 posicionamento varia de acordo com o lado que o grupo politico estd. Geralmente,
sdo favordveis enquanto oposi¢do, contudo, quando assumem o poder e tem condicdes de
instituir as eleicdes, buscam de todos os meios evita-las (PARO, 2003).

O entrevistado B, com base na trajetdria escolar, observa que as elei¢cdes sdo

defendidas com mais énfase por aquelas pessoas que tém a inten¢do de ocupar o cargo:

Durante estes anos de atuacdo na rede municipal de ensino, presenciei algumas
pessoas reivindicando a escolha de diretores através de elei¢des, da mesma forma,
presenciei outras dizendo ser contra a escolha de diretores através das eleicdes.
Aqueles que querem estar no cargo de diretor batem mais na tecla das elei¢des e
aqueles que ndo fazem muita questdo de ocupar este cargo, primam mais pelo bom
convivio com a comunidade escolar, querem estar de bem com todos.

(ENTREVISTADO B, 2018, p. 38).

Nesta fala, percebe-se que, na indicagdo de diretores, ndo ha igualdade de
oportunidades, estando sempre a frente aquele professor que tem mais ligacdo com o partido
politico que estd no poder. Por conseguinte, o professor que tem a pretensdao de ocupar o
cargo e ndo tem ligacdo com o partido politico que estd no poder, apoia as eleicdes, pois, tem
a possibilidade de assumir o cargo com o apoio da comunidade escolar, por méritos proprios.
O professor eleito tem nos votos recebidos, o reconhecimento pelo bom trabalho que vem
desempenhando e pelas propostas de trabalho representarem suficientemente os anseios da
comunidade escolar. Sem divida, a forma mais justa e igualitdria para a escolha do ocupante

do cargo de diretor ocorre através das eleigcdes.

3.5 A EXPERIENCIA DOS ENTREVISTADOS EM PROCESSOS ELEITORAIS

Os entrevistados revelaram que no exercicio do magistério participaram de varios
processos eleitorais, inclusive para a escolha de diretores de escolas, no caso, escolas
estaduais, visto que na rede municipal nao hd eleicdo. Questionados sobre a impressdo que

tiveram, indicaram que, na maioria das vezes, a elei¢do foi negativa para o grupo.
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Quando questionado a respeito, o representante do Conselho Municipal faz a seguinte

colocagdo sobre a participacdo no processo eleitoral escolar:

Nao foi uma experiéncia boa porque gerou muita discussio, muita concorréncia e até
mesmo casos de desavenga. Depois das eleigdes, a chapa que perde acaba fazendo
de tudo para atrapalhar o bom andamento e o desenvolvimento da escola, justamente
para provar que ndo foi a melhor escolha. Por causar todo esse mal-estar para a
escola e os alunos, na minha opinido, ndo deve haver elei¢do para diretores na rede
municipal. (ENTREVISTADO B, 2018, p. 38).

O representante da Coordenacdo Pedagdgica disse que teve algumas experiéncias
enquanto integrante da comunidade das escolas da rede estadual de ensino, “que € um periodo
bem complicado em nosso municipio. Vira uma companha eleitoral municipal, com muitos
atritos, o que, a meu ver, atrapalha bastante a qualidade do atendimento escolar.”

O representante dos diretores expde que ja participou de varios processos eleitorais,

inclusive concorrendo para o cargo de vice-diretor e, afirma que:

[...]o processo é um pouco desgastante, mas ndo deixa de ser democratico. O que
acontece é que, muitas vezes, as pessoas acabam negligenciando as suas fungdes
como educador, como professor porque perdem ou porque ganham e é ai que a
educacdo fica fragilizada e deixa de acontecer nas vias de fato. (ENTREVISTADO
D, 2018, p. 38).

Os entrevistados evidenciam em seus relatos fatores ja considerados no referencial
tedrico deste trabalho. Os estudos de Paro (2003) apontam que nas elei¢des também existem
situagdes de enfrentamento, motivadas pelo partidarismo e clientelismo politico, contudo, o
autor ressalta que estas discussdes sdo saudaveis para o processo democrético, pois, trazem a
publico, problemas internos da escola, evitados pela administracao.

Observa-se que a categoria dos professores, em nome da boa convivéncia, procura
evitar estes confrontos, talvez lhes falte este referencial tedrico, evidenciando que as
discussdes e os confrontos fazem parte do processo democratico, claro que, nunca perdendo
de vista o objetivo maior da escola. Ao deixar a qualidade da educagdo em segundo plano,
corre-se o risco de ter, nas eleicdes, um espaco de disputa exacerbada, com servidores
negligenciando suas fung¢des em razdo do favoritismo politico partidario.

O representante da Coordenagdo Pedagdgica relata aspectos referentes ao partidarismo
politico que reverbera na escola ao referir que, “tudo o que acontece na politica municipal

afeta diretamente ou indiretamente a escola”. Relata, ainda, favoritismo politico:
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Assim, no caso de uma elei¢cdo, o diretor acaba ndo conseguindo cobrar dos colegas
o cumprimento de suas obriga¢des na escola, pois, eles jogam como companheiro ou
adversdrio. Ao contrdrio do que acontece com a indicagdo, pois, todos sabem que é
cargo de confianca, podendo ser tirado da func¢do a qualquer momento. Caso em
algum momento o grupo pensar diferente, pode se mobilizar e pedir a alteracdo da
Lei, deixando de ser a escolha do diretor por indicagdo, passando a ser por eleicio.
(ENTREVISTADO C, 2018).

Paro (2003) faz um alerta para o perigo da partidarizacdo, na qual a comunidade
escolar se deixa envolver por bandeiras partidarias, com grupos ligados a partidos politicos ou
entidades sindicais, disputando os votos dos pais, alunos e demais servidores. O autor chama
a atenc¢do para a diferenca entre a eleicdo de diretor de escola e a elei¢do partidaria, politico-
partiddria ou eleicao sindical.

Bobbio (2011) afirma que a comunidade precisa ter presente a diferenca entre as
eleicdes que se dao no ambito da democracia politica no sentido estrito e as eleicdes que se
ddo no ambito da democracia social.

A democracia politica no sentido estrito ocorre com a busca de votos dos partidos
politicos para candidatos aos cargos legislativos e executivos. Por outro lado, a elei¢do no
ambito da democracia social busca a ampliagdo da democracia pela organizacdo da sociedade
civil, fazendo uso do didlogo e do consenso, nunca perdendo de vista o objetivo maior que € a
educagdo escolar de qualidade e nao a vitéria sobre o candidato opositor. Aprendizado esse
que precisa avancar nas experiéncias concretas, envolvendo a comunidade escolar e/ou a

sociedade civil.

3.6 A LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO E AS IMPRESSOES SOBRE A ELEICAO
DE DIRETORES

Na Lei de Gestao Democritica do Municipio de Miraguai, ficou estabelecido que o
cargo de diretor de escola € de livre nomeagdo e exoneracdo, sendo de competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo, o provimento deste cargo. Nesta sistemdtica de escolha, os
representantes politicos, governadores e prefeitos, podem indicar os gestores que acharem
apropriados ao cargo, independentemente do posicionamento da comunidade escolar.

Ao serem questionados sobre os aspectos considerados para estabelecer em Lei que o
cargo de diretor de escola € de livre nomeacdo e exoneragdo, os entrevistados responderam de
formas diferentes. O entrevistado D afirma que seria em razdo da afinidade que deve haver

entre o Chefe do Poder Executivo e o Diretor Escolar:
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Acredito que a opgdo de estabelecer em Lei que o cargo de diretor € de livre
nomeacgdo e exoneracdo vem em razao da afinidade que o gestor educacional deve
ter com o gestor maior que € o prefeito municipal. Esta pessoa representa a
administracio e precisa ter afinidade e condicdes para estabelecer as relagcdes que
irdo contribuir para a melhoria da educacdo dentro da comunidade onde estd
inserida. (ENTREVISTADO D, 2018, p.38).

Paro (2003) escreve sobre a contradicao de ter, no diretor eleito, um ocupante de cargo

de confianca do governante, alegando ser impossivel ele representar os interesses daqueles

que o legitimaram com o voto e, a0 mesmo tempo, ser um homem de confianga do governo.

Talvez a maior contradi¢gdo implicita nas primeiras experiéncias de elei¢do de
diretores nos estados em que elas se deram tenha sido a permanéncia,

concomitantemente a previsdo do processo eletivo, do cardter de ‘“cargo de
confianca” para o posto de diretor. (PARO, 2003, p.73).

Ao ser questionado sobre o assunto, o entrevistado D justifica a indicacdo com a

seguinte colocacao:

[...] no municipio, como sabemos, o vinculo é mais préximo, o gestor estd ligado
diretamente com as escolas e a secretaria municipal de educag@o, onde eu acredito
que a escolha de uma pessoa que exer¢a uma fungdo de confianga, que compactue e
acredite nas mesmas ideias da equipe administrativa, seria uma forma de efetiva de

viabilizar as politicas educacionais. (ENTREVISTADO D, 2018, p. 38).

Os demais entrevistados também deixam transparecer nas falas que o diretor deve ter

afinidade com o gestor e com a politica de governo, discorrendo pouco sobre as necessidades

e os anseios da comunidade escolar. Nas colocacdes, o entrevistado A demonstra preocupacao

com os aspectos juridicos da eleicdo de diretores, indicando o uso de leis dos municipios

vizinhos como parametro:

Assim, considerando a Constituicio Federal e o exemplo de outros municipios
vizinhos que sofreram acdo de inconstitucionalidade, promovidas pela procuradoria
geral da reptblica e outros 6rgdos de controle, alegando que a escolha do diretor
através da eleic@o fere a Constituicdo Federal e, considerando também a opinido de
nossos professores, diretores e coordenadores de escola, adotou-se este
posicionamento. (ENTREVISTADO A, 2018, p. 38).

A Promotoria de Educacdo Regional de Educa¢do — PREDUC realiza periodicamente

reunides com os municipios de seu territério de abrangéncia, com o objetivo de fazer o

monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacgdo e das estratégias que os municipios

vém adotando para alcanca-las.
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No decorrer destas reunides, sdo partilhados relatos de outros municipios e,
especialmente, em relacio a Lei da Gestdo Democratica, tomou-se conhecimento de um
municipio bem préximo a Miraguai, que havia adotado a eleicdo de diretores e logo apds a
troca de governo, a Procuradoria Geral de Justica entrou com uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade”, julgada procedente para determinar a anulacdo da elei¢do e a retomada
da indicagdo pelo Chefe do Poder executivo municipal. Dai a preocupagdo com a validade do
processo eleitoral e do cumprimento dos aspectos instituidos em Lei quando até mesmo o

Poder Judiciério se mostra favordvel a indicagdo.

3.7 PARTICULARIDADES DO MUNICIPIO DE MIRAGUAI

Algumas colocacdes mais pontuais sobre a realidade da Rede Municipal de Ensino de
Miraguai, ndo projetadas pela pesquisadora, foram apresentadas pelos entrevistados e
mostraram-se muito plausiveis para a pesquisa, de forma que serdo descritas e analisadas
neste topico.

O entrevistado A fez algumas consideracdes sobre a realidade do municipio,
reiterando o informado no item 3.2 sobre a existéncia de cinco escolas na rede municipal de
ensino, sendo trés escolas do campo, multisseriadas, com o atendimento escolar feito por um
ou dois professores, uma escola de educacao infantil, também com um pequeno nimero de
professores e a escola maior, que seria a tinica a comportar uma eleicao.

Neste sentido, o entrevistado C fez uma colocagdo sobre a abrangéncia territorial do
estado e do municipio, enfatizando que nas escolas estaduais a coordenadoria € o governador
estdo mais distantes da comunidade escolar, alheios as necessidades da escola e até mesmo ao
trabalho realizado pelos professores, diferentemente das escolas municipais, em que a
prefeitura e a secretaria de educacgdo estdo bem acessiveis a populagdo e as demandas chegam
rapidamente até a administragdo municipal.

O entrevistado D justifica:

Na escola estadual, por exemplo, o vinculo com o estado é mais distante e a eleicio
direta se faz necessdria para democratizar esta a¢do evitando que seja imposto
alguém sem vinculo algum com a comunidade, totalmente alheio a educagdo. Ja no
municipio, como sabemos, o vinculo é mais préximo, o gestor estd ligado
diretamente com as escolas e a secretaria municipal de educagdo. [...] No
desempenho de suas fungdes, o gestor vai descobrindo aquilo que € necessdrio para

* Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Disponivel em https:/tj-
rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/504089794/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-70074056367 -rs/inteiro-
teor-504089821 ?ref=topic_feed Acesso em 12/06/2018.
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a comunidade e para o aluno, ouvindo o grupo de professores, os alunos e a
comunidade. Aos poucos, vamos percebendo que agradamos nas nossas escolhas e
comegamos a perceber que a gestdo estd respondendo as expectativas da
comunidade como um todo. (ENTREVISTADO D, 2018, p. 38).

Realmente a administracio municipal estd mais proxima da comunidade e consegue
avaliar com mais agilidade o trabalho realizado pelos gestores escolares. Neste sentido, o
entrevistado A informou que, apds as eleicdes municipais e a troca da administragdo, das
cinco escolas da rede municipal, quatro permaneceram com os mesmos diretores: “Uma tnica
escola teve troca da direcdo. Foi a escola sede de Ensino fundamental, em fung¢do de um
contexto todo de reinvindicacdes da comunidade escolar por um trabalho melhor e de mais
qualidade”.

O entrevistado C foi questionado sobre o motivo que levou a administracdo atual
manter a direcdo indicada pela administragdo anterior, ao que respondeu: “Os diretores
permaneceram em razdo da avaliacdo da comunidade que entende que estava sendo feito um
bom trabalho pelas diretorias das escolas”. (ENTREVISTADO C, 2018, p. 38).

Diante destes relatos, percebe-se que a op¢ao politica partiddria do diretor ndo foi o
fator preponderante para que ele permanecesse no cargo, justamente por se tratar de um
municipio pequeno, onde os pais, professores e gestores se conhecem e estdo envolvidos
direta ou indiretamente com a escola, contudo, ficou instituido em Lei que a escolha fica a
critério do Prefeito Municipal, podendo a atitude do préximo Prefeito ser diferente. Na
escolha dos proximos diretores, poderiam ser observados critérios puramente partidarios,
sendo nomeado um diretor que ndo exerce a funcdo com zelo, desagrada a comunidade
escolar e passa a enfrentar um grupo de professores desunidos e apaticos as necessidades da
escola. As criticas por certo viriam e a escola passaria a perder alunos, situacdo preocupante,
ndo s6 pela reputacdo da escola, mas, principalmente, pelo financiamento da educagdo que é
proporcional ao nimero de alunos atendidos.

Neste sentido, foi questionado ao entrevistado A sobre as caracteristicas e as
habilidades importantes para um bom desempenho na direcdo das escolas e se a legislagao
municipal prevé que o Chefe do Poder Executivo deve observar alguns requisitos minimos,
por ocasido da indicagcdo. O entrevistado disse ser importante ter conhecimento de legislagao,
lideranga, coordenacdo, programas educacionais, funcionamento do sistema municipal de
educagdo: “Precisa também de conhecimentos financeiros para gerenciar a parte
administrativa da escola, afinal vai estar a frente de um colegiado nao s6 de professores e

alunos, mas de uma comunidade”. (ENTREVISTADO A, 2018, p. 38).
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Quanto aos requisitos minimos para o cargo, informou que a legislacdo municipal
prevé formagdao minima, sendo importante que tenha alguma experiéncia pedagégica. O plano

de carreira dos professores, instituido pela Lei Municipal n°® 1.628/2015, prevé:

Art. 45 [...] § 1° O exercicio da fun¢do de Diretor de Escola podera recair também
em servidores fora do quadro do magistério, inclusive servidores de outras entidades
publicas, postos a disposicdo do municipio (cedido com ou sem 6nus ou permutado),
desde que graduado em licenciatura plena. (Grifo nosso).

Percebe-se que o plano d4 abertura para o exercicio da funcdo por servidores fora do
quadro do magistério, desde que graduado em licenciatura plena, evidenciando a tentativa de
fixar parametros minimos para o exercicio da fun¢do. A adogdo de critérios minimos de
qualificagdo prévia e experi€ncia, como vimos na revisdo bibliografica, ¢ uma prética que
pode ser adotada na indicacdo, in casu, verifica-se que na elaboracdo da Lei de Gestao
Democritica a categoria teve esta preocupacao.

Contudo, para atuar nas escolas, além de os candidatos garantirem as habilidades e as
competéncias, a elei¢cdo € importante para dar legitimidade ao mandato. A escolha através do
voto evidencia a credibilidade que a comunidade tem nas ideias do diretor eleito e no
empenho pela educagdo de qualidade.

O entrevistado B fez a seguinte observagao:

Para a escolha através de elei¢des ser positiva, deveria haver critérios para poder
concorrer ao cargo de diretor, e um desses critérios, talvez o principal, seria a
formagdo em Pedagogia com habilitagdo para a administra¢do escolar. Acredito que
a pessoa com esta formacdo estaria mais habilitada para orientar, administrar e
supervisionar os trabalhos escolares. Tenho como negativa a eleicdo de diretores
justamente porque ndo tem critérios, onde faltaria essa formacdo inicial minima.
(ENTREVISTADO B, 2018, p. 38).

O entrevistado demonstra certa preocupacdo com a formagdo do diretor eleito,
contudo, deveria haver a mesma preocupacao no caso do diretor indicado, pois, a escolha fica
a critério do Prefeito ou do Governador. No municipio de Miraguai, conforme relatado
anteriormente, ficou estabelecido como critério minimo para o exercicio do cargo a formacgao
em licenciatura plena do quadro do magistério municipal ou cedido de outras institui¢des.

Outro aspecto observado na Lei diz respeito a possibilidade de consulta as instancias

colegiadas. O artigo 23, pardgrafo Unico da Lei de Gestdo Democritica do municipio de

> Cespro Miraguai. Disponivel em:
http://miraguai.cespro.com.br/visualizarDiploma.php?cdMunicipio=7660&cdDiploma=20151628 &Nrolei=1.62
8&Word=plano%20de%20carreira&Word2= Acesso em 13 de junho de 2018.
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Miraguai prevé que, na escolha do diretor de escola, serd facultado ao Chefe do Poder
Executivo consultar os 6rgdos de instancias colegiadas, elencados no artigo 6°.

A teor do disposto no artigo 6° as instdncias colegiadas sdo compostas pela
Conferéncia Municipal de Educagdo, Conselho Municipal de Educacdao, Forum Permanente
de Acompanhamento e Avaliagdio do Plano Municipal de Educagdo, Conselho do
CACS/FUNDEB, Conselho da Alimentacao, Conselho Escolar e Circulo de Pais e Mestres.

Assim, embora esteja assegurado em Lei que para o exercicio da fungdo o diretor deve
ser graduado em licenciatura plena e que o prefeito pode consultar 6rgaos colegiados, os
demais segmentos da comunidade escolar ndo foram ouvidos no momento de constru¢do da
Lei de Gestdo Democritica de Miraguai/RS. Também ndo ficou assegurada na Lei, a
participacdo da comunidade escolar na escolha dos diretores, o que é um retrocesso, pois,
numa concepcao verdadeiramente democratica de gestdo, os sujeitos envolvidos no processo

também tém o direito de participagdo respeitado e garantido ndo apenas no discurso.
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4 CONCLUSAO

Ao concluir o estudo, é possivel pontuar e deduzir alguns aspectos referentes ao
processo de elaboracio da Lei Municipal n° 1.745/2017 (MIRAGUAI, 2017) que
influenciaram a ndo aprovacao da elei¢do de diretores.

O primeiro aspecto considerado diz respeito a participacdo da comunidade escolar nas
discussodes prévias a elaboracdo do Projeto de Lei. Os entrevistados foram unanimes em
relatar que as discussdes se concentraram mais no grupo de professores, pois este é o grupo
que tradicionalmente mais se envolve com as atividades da escola. A democracia s6 se efetiva
mediante a participagdo do maior nimero possivel de pessoas, as decisdes nascem de
discussdes coletivas, envolvendo todos os segmentos da escola. Nesse sentido, Libaneo
(2007, p. 329) ressalta que a melhor forma de assegurar a gestdo democrdtica é através da
participacdo. Embora ndo seja possivel afirmar que existiram outros fatores que
preponderaram para a ndo aprovacgdo da eleicdo de diretores, quer seja pelo quantitativo de
sujeitos entrevistados ou pela falta de registros em Ata das reunides que antecederam a
aprovacao da Lei de Gestao Democrética do Municipio de Miraguai/RS, restou evidente que a
participacdo ficou limitada ao grupo de professores.

Todos os entrevistados afirmaram ter participado de elei¢des nas escolas da rede
estadual e disseram que ndo foi uma experiéncia positiva, pois, presenciaram muita discussao,
concorréncia e politicagem, com envolvimento de partidos politicos e favoritismo em troca de
apoio. Mais de um entrevistado relatou que, apds as eleicdes, alguns servidores buscam
determinado tipo de beneficio em troca do apoio dado ao candidato vencedor, negligenciando
as reais funcdes. Relataram situagdes que os profissionais que apoiaram o candidato derrotado
acabam até mesmo dificultando o trabalho da equipe diretiva, justamente para provar que nao
foi uma boa escolha.

A partir dos relatos das experi€ncias dos entrevistados com as elei¢des, conclui-se que
a comunidade escolar ainda ndo compreende a dimensdo deste espaco democrético, pois, em
meio ao processo eleitoral, o perder ou ganhar tem mais importancia que o ensino de
qualidade, que é objetivo maior da escola. Esta é uma situa¢do ja constatada por outros
pesquisadores, contudo, ndo consistindo em argumento suficiente para justificar a exclusao
das eleicdes de diretores no ambito local. Reitera-se os escritos de Paro (2006, p.19), ao
dispor que, em meio a nossa cultura autoritdria é necessario cada vez mais abrir espacos para
a participacdo da comunidade, pois, no decorrer do processo, as regras de conduta vao sendo

construidas e ajustadas pelos participantes.
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Quanto aos aspectos considerados para a livre nomeacdo e exoneracdo, Os
entrevistados acreditam que o diretor deve ter afinidade com o gestor e com a politica de
governo, dando énfase a este aspecto, pouco falando sobre as necessidades e os anseios da
comunidade escolar. Talvez ai esteja o grande diferencial nas formas de escolha do diretor,
em que o diretor eleito d4 mais importancia aos anseios da comunidade que representa € o
diretor indicado tende a alinhar mais seu discurso com o grupo que estd no poder.

A democratiza¢do da educacdo ndo serd implementada pela afinidade com o Chefe do
Poder Executivo ou com a politica de governo vigente. Também nao serd garantida com a
criacdo de leis que tratem da Gestdao Democrética, mas sim, através de politicas de estado que
possibilitem e ampliem o poder de decisdo da comunidade escolar ou at¢ mesmo, de um
Projeto Politico Pedagdgico construido com a participacdo de todos os segmentos da
comunidade escolar. Nesta perspectiva, o diretor da escola seria um representante da
comunidade que busca a educagcdo de qualidade e a constru¢do de uma sociedade mais
igualitdria e justa.

Contudo, a realidade do municipio de Miraguai comporta outras consideragdes sobre a
op¢ao de escolha de diretores por indicagdo e ndo por elei¢do. A primeira delas diz respeito as
especificidades da territorialidade. O municipio possui cinco escolas, dentre elas, trés Escolas
do Campo, multisseriadas, com ndmero reduzido de alunos e professores, uma Escola de
Educacgdo Infantil, com atendimento de zero a trés anos, também com numero reduzido de
profissionais e uma Escola de Ensino Fundamental, que seria a tinica escola que comportaria
eleigdo.

Neste sentido, destaca-se a fala do representante dos Diretores, justificando a
necessidade de elei¢do de diretores na rede estadual, pois o chefe maior e a Coordenadoria de
Educagdo estdao distantes das escolas, alheios a realidade da comunidade escolar. Diferente
das escolas da rede municipal, mais especificamente de municipios pequenos como o de
Miraguai, onde as demandas batem na porta do Secretirio de Educacdo e do Prefeito
diariamente.

Acredita-se que a indicacdo de um diretor de escola na rede estadual é diferente da
indica¢do de diretor num municipio pequeno. O diretor da rede estadual pode vir de outro
municipio, de outra escola, desconhecendo totalmente a realidade da escola, contudo, em
municipios pequenos, dificilmente o diretor indicado esta alheio a realidade da comunidade e,
diante da nao aceitacdo da comunidade escolar, ele facilmente poderia ser deposto do cargo.
Isso tudo com a anuéncia do Prefeito Municipal, conforme previsto na Lei de Gestdo

Democratica.
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Sao peculiaridades que explicam a op¢do de indicagdo e ndo de elei¢io para o cargo de
diretor de escolas. Deveras, no artigo 14 da Lei de Diretrizes e Bases restou estabelecido que:
“Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na
educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades]...]” (Grifo nosso).

Outro aspecto a ser considerado € a preocupacdo da categoria com a formac¢do minima
do candidato indicado pela administragcdo. Foi fixado na Lei Municipal n°® 1.745/2017 que o
diretor de escola deve ter como formag¢do minima licenciatura plena.

Também foi fixado em Lei que ao Chefe do Poder Executivo é facultado consultar
orgdos de instancias colegiadas, elencados no artigo 6° da Lei Municipal n® 1.745/2017.
Imagina-se que esta consulta dificilmente venha a acontecer, mas € uma op¢ao que o Chefe do
Poder Executivo tem para dar um pouco de legitimidade ao diretor indicado. Uma alternativa
legal, pautada no modelo de democracia indireta, também uma alternativa autoritaria,
especialmente em razdo do termo “facultado”.

A ndo implementacdo das eleicdes priva a escola e a comunidade do debate
democratico, deixando de comprometer o diretor com os anseios da comunidade escolar.
Conforme declarado pelos entrevistados, o diretor escolhido através de indicacdo tem mais
afinidade com a politica de governo daquele que o instituiu.

Ao analisar a Lei de Gestdo Democritica de Miraguai, percebe-se a adogdo de
critérios minimos para o exercicio do cargo de diretor e a possibilidade de consulta a
instancias colegiadas para assegurar, ainda que minimamente, a indicagdo de um diretor
qualificado e aceito pelo grupo. Contudo, ndo é uma medida suficiente para assegurar o
comprometimento do diretor com a comunidade e permitir a cobrancga e a corresponsabilidade
de toda a comunidade escolar que poderia ter participado do processo de escolha.

Assim, conclui-se o trabalho compreendendo que a chave para o bom gerenciamento
da educacdo estd na participacdo, destacando os escritos de Bordenave (1994, p.73) sobre a
participacdo real que requer conhecimento da realidade, organiza¢do, comunicacdo e

educagdo para a participagao.
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