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RESUMO
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AUTORA: MICHELE DAIANA KLINGER BRAZ
ORIENTADORA: CRISTIANE LUDWIG
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A proposta deste estudo é refletir sobre a relacdo existente entre a escola e a
comunidade escolar, tendo o Conselho Escolar como pano de fundo, numa
perspectiva de gestdo democratica. O estudo tem como objetivo analisar a
autonomia da escola diante do que prevé a legislacdo quando trata da gestédo
democratica do Conselho Escolar, reconhecer a forma de gestdo existente no
espaco de pesquisa e promover a¢des que contemplem uma gestao autbnoma por
intermédio do Conselho Escolar. O problema de pesquisa gira em torno da seguinte
guestdo: como a escola mobiliza o Conselho Escolar a participar da tomada de
decisao desse 6rgédo deliberativo? Trata-se de uma pesquisa qualitativa cujo método
€ a pesquisa bibliografica, tendo como instrumento de coleta de dados a observacéo
participativa pautada no Conselho Escolar, e a forma como se configura no interior
de uma escola de Educacdo Infantil a fim de diagnosticar a presenca da gestéo
democratica nesse espaco do saber. Em meio a essas demandas, o0 estudo busca
averiguar e perceber a escola como um espaco legitimo de interacfes, isto €, um
ambiente em constante desenvolvimento em que a gestdo escolar democratica se

faz presente de maneira crescente, realizando diariamente novas conquistas.
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The purpose of this study is to discuss the relationship of the school with the
school community under the backdrop of the school board perspective of democratic
management. The study aimed to analyze the autonomy of school before the
legislation provides that when dealing with the democratic management of the school
board, involving a qualitative research through literature research and participant
observation in order to recognize the shape of existing management within research,
and promote actions that include management via an autonomous school board.
Having such research problem: how school mobilizes the school board to participate
in decision making that deliberative body? This is a qualitative study, which had as an
instrument to collect data to literature, with participatory observation guided the
school board and the configuration of the same within a school of early childhood
education, seeking to diagnose whether management is democratic effective in this
area of knowledge. In the midst of these demands was possible to realize that school
is a place of legitimate interactions and an environment that is constantly evolving, so
that democratic school management is present in an increasing manner in which

daily has new achievements and demands.
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INTRODUCAO

A escola de hoje é um espaco de interacfes legitimas, de um saber voltado
para o educando e suas particularidades. A procura de novos paradigmas
educacionais a sociedade clama pela qualidade na educacédo, e por uma gestéao
democrética, em que a tomada de decisbes aconteca de forma partilhada com a
comunidade escolar, primando pelo desenvolvimento integral dos sujeitos.

O presente estudo: “Um jogo de luz, camera e acdo: o conselho escolar em
pauta” € resultado de uma pesquisa em gestdo escolar, que explora as novas
praticas de pesquisa em gestdo escolar na perspectiva democratica. Pelo carater
instigante do tema, o estudo é delimitado pelos avancos das politicas publicas de
gestdo no que se refere a conduta e inclusédo do Conselho Escolar no ambiente da
escola.

Dessa forma, a gestdo escolar traz uma nova perspectiva no que tange a
democracia na educacdo. Sendo o Conselho Escolar um o6rgdo do colegiado,
responsavel pela tomada de decisbes, almeja-se instigar e desenvolver uma
pesquisa que o motive a cumprir um processo autbnomo na Educacéo Infantil.

A problematizacdo realizada neste estudo parte do momento em que a
democracia € assegurada na Constituicdo Federal de 1988 e na LDBN n° 9.394/96.
Nesse contexto, tem-se a construcdo coletiva e a insercdo de um novo tipo de
organizacao escolar com principios de democracia, autonomia e descentralizacao de
comandos e decisdes, em oposicdo ao carater centralizador por muito tempo
existente.

Esta pesquisa objetiva analisar a autonomia da escola diante do que prevé a
legislacdo quando trata da gestdo democratica do Conselho Escolar. Envolve uma
investigacdo qualitativa por meio de pesquisa bibliografica e de observacao
participativa, a fim de reconhecer a forma de gestdo existente no espaco de
pesquisa e promover acfes que contemplem uma gestdo autbnoma via Conselho
Escolar.

O desdobramento operacional desse objetivo ocorre pela investigacdo das
politicas publicas atuais e dos aportes tedricos sobre a gestdo na educacdo, a fim de
subsidiar as observacgfes e interacdes educativas na area de gestdo do Conselho

Escolar nos processos educativos escolares. Além disso, também auxilia na analise



da prética de gestdo enfrentada pelo Conselho Escolar na busca pela incorporagéo
de uma gestdo democratica e descentralizada. Esse esforco se volta como uma
tentativa de estimular, também, uma gestdo democratica no espago do Conselho
Escolar nas dimensfes administrativa e pedagogica por intermédio do dialogo com a
comunidade escolar, vislumbrada, neste estudo, pelo debate coletivo com
professores e pais com base no filme “Pro dia nascer feliz”.

A metodologia usada € a pesquisa bibliografica — com leituras da historicidade
da gestao administrativa e dos seus avancos até uma gestdo democratica —, e a
técnica de discussdo em grupo. Dessa maneira, a pesquisa é realizada em escola
regular publica, de forma a promover acdes que contemplem a gestdo democratica
no Conselho Escolar com vistas de um espaco autbnomo. Os sujeitos da pesquisa,
membros do Conselho Escolar, sdo compostos pela comunidade escolar, sendo
eles: professores, funcionarios, pais e alunos. Esses ultimos, por sua vez, séo
representados pelos pais por ser uma escola de Educacado Infantil. A Educacéo
Infantil é a primeira etapa da educacao basica e responsavel pelo desenvolvimento
integral da crianca até os cinco anos de idade. Assim, esse espaco de saber se faz
importante numa gestdo democratica, com um Conselho Escolar autbnomo.

O estudo assume uma forma pratica vislumbrada pela pesquisa qualitativa,
com observacao participativa usada para a coleta de dados, com interacao entre os
participantes da pesquisa, objetivando levantar dados para diagnosticar como
acontece a gestdo do Conselho Escolar na escola e como esta contempla a nova
legislacdo da gestdo democratica. Com base no entendimento das atuais politicas
publicas no que se refere a gestdo democratica, acredita-se promover, mediante
observacdes e interacdes na escola pesquisada, acdes formativas inspiradas numa
organizacao escolar participativa e autbnoma.

O primeiro capitulo deste estudo contempla a historicidade das terminologias
de gestdo e administracdo, e a legislacao brasileira no que diz respeito a gestédo
democratica e o Conselho Escolar. O segundo capitulo apresenta o espaco em que
ocorreu a pesquisa e as interacfes com os sujeitos. O terceiro capitulo, finalmente,
traz a proposta metodoldgica qualitativa, caracterizada e justificada, juntamente com
os elementos que a compde. As consideracdes finais abordam conclusdes relativas

as analises apontadas e algumas contribui¢cdes deste estudo para a sociedade.



1 GESTAO DEMOCRATICA: PARA QUE?

Neste capitulo é abordada a contextualizacdo da gestdo educacional. Essa
contextualizacdo perpassa desde perspectivas do modo capitalista, das politicas
publicas educacionais até a gestado de descentralizacao para a autonomia escolar. A
gestdo democratica da educacdo nas instituicbes educativas € um dos principios
constitucionais do ensino publico. No caso da educacédo basica, a LDB n°® 9.394/96
repassou aos sistemas de ensino a definicdo das normas da gestdo democrética, a
construcdo de uma cultura de participacdo da comunidade escolar, promovendo a

confianga na escola publica, de modo a favorecer a formacéo plena do estudante.
1.1 O debate da organizacéao escolar sob o modelo neoliberal

O modo de producdo capitalista, tal qual € conhecida hoje, € um processo
lento e gradual que teve inicio com a colonizacdo das col6nias africanas e
americanas e com a consequente transferéncia de riquezas para a Europa. A partir
do século XVIII o sistema feudal entrou em crise e a classe burguesa que tomou o
poder da monarquia passou a concentrar a renda e a influenciar o Estado. Aliado a
Revolucdo Industrial, o0 modo de producéo capitalista passou a ser difundido pelo
mundo.

A partir de entdo alguns teodricos liberais conceberam métodos para que os
processos ocorressem de forma mais agil e com menos custos, a exemplo do
Fordismo e do Taylorismo. O primeiro deles propés diminuir o nimero de problemas
gue afetavam a qualidade do produto a ser comercializado e, ao mesmo tempo,
empreendeu uma nova dinamica de produtividade ao fabricar uma quantidade de
automoveis nunca antes observada. O sucesso de sua experiéncia acabou sendo
empregado em outros campos da economia industrial, consequentemente, a
possibilidade lucrativa das industrias aumentou de forma exorbitante.

O segundo pensamento utilizou um método de racionalizacdo do trabalho
industrial que foi concebido gracas aos estudos desenvolvidos pelo engenheiro
norte-americano Frederick Winslow Taylor. Uma de suas preocupacoes
fundamentais era conceber meios para que a capacidade produtiva dos homens e

maquinas atingisse seu patamar maximo.



Taylor acreditava que estudos cientificos minuciosos deveriam combater os
problemas que impediam o incremento da producdo. Utilizando uma série de
experimentacgdes, o engenheiro provou que um maior controle sobre o desempenho
das maquinas e do trabalho poderia desenvolver uma industria. As situacdes
empiricas, ou seja, aquelas que ndo poderiam ser controladas por meio de dados
estatisticos e numéricos deveriam ser expressamente tolhidas. O treinamento, a
especializacdo e o controle seriam as ferramentas béasicas que concederiam a
interferéncia positiva na produtividade da industria.

Esses modelos de conceitos se popularizaram e fizeram com que a demanda
por mercados consumidores, matérias primas e mao de obra aumentassem, e até a
segunda metade do século XX influenciaram o processo de industrializagdo em
varias partes do mundo. A industria que melhor conseguisse atingir e reproduzir
esses modelos instituidos por Ford e Taylor teria a oportunidade de conquistar novos
mercados e superar os demais concorrentes comerciais (GIDDENS, 2004).

Nos periodos pos-ditaduras militares, principalmente nas Américas, 0S
projetos neoliberais ja estavam em andamento, tendo sido iniciados com o modo de
producédo capitalista, com o qual Ford e Taylor estavam alinhados. Seus conceitos
de producdo em série, a exploracdo de homens e maquinas para a producéo
maxima, o controle total e a produtividade ja eram citados por Karl Marx em suas
teorias a partir da metade do século XIX. Essas tendéncias neoliberais colocavam o
Estado como parte principal, cuja interferéncia deveria ser minima, deixando que a
economia se autorregulasse. Aliado a isso, 0s processos de descentralizacdo,
principalmente das politicas publicas de combate aos problemas sociais, foram bem
vindos pelas classes dominantes.

A descentralizacdo nao interferiu na redemocratizacdo no contexto no final
dos anos de 1990, e assumiu outros significados, desvendados com a participacéo
dos interesses burgueses nacionais e capitalistas internacionais na formulacdo das
diretrizes educacionais. Os ajustes fiscais acertados com o FMI fizeram com que o
Estado cada vez mais precarizasse as suas responsabilidades sociais. Isso gerou
uma mobilizagdo na sociedade civil, fazendo com que fosse desenvolvido um novo
espaco — o publico ndo estatal —, onde acontecem as articula¢des entre a sociedade
civil e os representantes do governo. Estas articulagbes foram responsaveis por
direcionar a formulacdo das politicas publicas brasileiras para atendimento das

clausulas para obtencdo de “crédito” frente aos 6érgdos de financiamento
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internacionais, e causaram um embate sobre a adocao da “cartilha” neoliberal e o
desenvolvimento do pais.

O que se pode observar € que o sistema neoliberal capitalista impede os
povos de planejar e decidir conscientemente 0s seus respectivos destinos, agindo
em prol dos interesses do capital financeiro internacional e das grandes corporacoes
dos paises desenvolvidos (DIEHL, 2014).

O neoliberalismo adentra na educacdo brasileira com o propésito mascarado
de trazer a qualidade para a educacao, quando na realidade ele quer qualidade dos
servigos educacionais (GENTILLI, 1996). Busca, assim, apenas a reversao da atual
crise econdmica, pouco se importando com aspectos relacionados a formacéo para
a cidadania, seguindo a “qualidade” pelo mesmo viés de produtividade.

Na década de 60, com o projeto da Lei de Diretrizes e Bases (LDB), a
privatizacdo do ensino se fez presente, em prol de lucros, mas os recursos publicos
beneficiavam, mediante isencao fiscal, apenas as escolas privadas que faziam uso
das verbas federais. Dessa forma, o privado tem na logica neoliberal a administracéo
do ensino. Os empresarios do ensino conseguiram o apoio governamental mediante
mecanismos como a imunidade fiscal, a garantia de pagamento das mensalidades
pelos alunos, bolsas de estudo e até mesmo pela inibicdo de iniciativas
governamentais de criacdo ou ampliacdo de escolas para disporem de uma espécie
de reserva de mercado educacional (CUNHA, 1995).

A privatizacdo das escolas ocorreu de forma sutil por meio de leis que
afirmavam assegurar a autonomia das instituicbes no que diz respeito ao
gerenciamento de seus recursos financeiros. As avaliagcbes de controle, como o
IDEB, bem como a premiacdo dada as escolas que melhor desempenham suas
funcdes, sdo exemplos de acdes neoliberais, que buscam pela competitividade o
compromisso da escola com a formacéo dos sujeitos para o trabalho.

A intencdo neoliberal, mais uma vez, assenta a qualificacdo de pessoas para
o mercado de trabalho na histéria da educacdo, visando unicamente o
desenvolvimento econémico. Em consequéncia, as diferencas sociais aumentam,
pois sujeitos menos favorecidos economicamente podem nao ter 0 mesmo acesso a
educacdo como os demais e no mundo da competitividade fica & mercé aquele que
nado desempenhar melhor suas habilidades. Enquanto isso, a classe opressora se
beneficia com a qualidade de quem se insere no mercado, e cresce

economicamente dentro de um mundo capitalista excludente.
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As escolas neoliberais trabalham numa perspectiva de participacdo que foge
do contexto de gestdo democrética, pois advém de uma linha de controle de fora
para dentro, estando esse controle relacionado ao Estado ou aos proprios paises.

1.2 Gestao escolar democratica

Com a implantacdo da Republica no Brasil, a educagdo no ambito escolar
ganha grande influéncia da administracéo publica. O espaco de organizacéo escolar
ocorre por meio do Positivismo (inicio do século XX), que traz consigo uma
administracdo pautada no Autoritarismo, um processo mecanico e racional de
organizagao para se alcancar metas, objetivando a ordem controladora centralizada.

Os primeiros passos para a democracia no espago escolar foram dados no
governo de Getulio Vargas, em 1945, quando uma nova administracdo se fez
necessaria, e alterou o nome de administracdo para gestdo. Diferente de
administracdo, gestdo ndo é algo imposto e sim proporcionado pela organizacdo. Na
tomada de decisfes participativas existe uma direcdo que trabalha para consolidar
uma organizacao organica da escola, primando pelas relacdes intersubjetivas na

materializacdo dos objetivos propostos pela educacédo. Conforme Lick (2000, p. 15):

A possibilidade de mudanca neste campo passa, sobretudo, por uma
mudanca de consciéncia a respeito da realidade e da relagcdo das pessoas
[...] se assim ndo fosse, seria apenas uma mudanga de modelos. Essa
mudanca de consciéncia est4 associada a substituicdo do enfoque de
administracdo, pelo de gestdo. Cabe ressaltar que ndo se trata de simples
mudanca terminolégica e sim de uma fundamental alteracdo de atitude e
orientagcdo conceitual. Portanto, sua pratica € promotora de transformacdes
de relacdes de poder, de préticas e da organizacdo escolar em si, e ndo de
inovagdes, como costumava acontecer com a administragéo cientifica.

Dessa forma, anseia-se que na gestdo escolar ndo se encontre mais a
presenca do modelo de gestdo de fabrica, que se origina, como analisado
anteriormente, do processo industrial das fabricas, e é caracterizado pela
racionalizacdo, planejamento, formalizacdo, mecanizacdo, divisdo do trabalho,
producdo de massa, centralizagdo, dentre outras e que até hoje tem inuUmeras
influéncias na gestdo educacional do pais. Ademais, renuncia-se a desumanizacao
do ensino, ainda presente nas interagdes e na desvalorizagcdo do profissional para
com o seu trabalho. Essas formas de gestdo ainda sdo influéncia do modelo

taylorista-fordista no sistema educacional brasileiro.
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Busca-se, portanto, um novo enfoque na forma de organizacdo da educacéao,
comprovando uma gestdo democrética, cujo processo respeita a especificidade da
educacao enquanto politica social, com a transformacdo da sociedade e da escola
mediante a participacdo e a constru¢cdo da autonomia e da cidadania. Por sua vez, a
gestao escolar estabelece o direcionamento e a capacidade de mobilizar, sustentar
e dinamizar as a¢des de escola.

A nova forma de gestdo na educacdo pressupde o principio da gestao
democrética como orientadora da construcdo da escola que valoriza as relagdes
estabelecidas pelos individuos em seu cotidiano. Sob esta perspectiva, entdo, é
levantada uma bandeira em nome de uma aprendizagem voltada para as
necessidades e o0 sucesso do aluno, de forma que o conhecimento possa ser

percebido e construido a partir da integracao das diversas areas do saber humano.

1.3 Gestdo democratica e a legislacéo

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, ap0s
um periodo de 20 anos de ditadura militar (1964-1985), estabeleceu em seu capitulo
lll, Da Educacéo, da Cultura e do Desporto, secao |, Da Educacéo, art. 206, inciso
VI, a “gestdo democréatica do ensino publico, na forma de lei”. Passados alguns
anos, em 1996, foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), cujo art. 3°, inciso
VIII, reforca esse principio, tornando-se assim um assunto de grande discussdo no

ambito educacional. Referente a gestdo democréatica, a LDB determina:

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao democratica
do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I. participacdo dos profissionais da educag¢édo na elaboracéo do projeto
pedagdgico da escola;

. participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15 — Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas [...].

Tais artigos comprovam que as unidades de ensino déao liberdade as escolas
na tomada de decisdes, de modo a contemplar as particularidades regionais de cada
instituicao.

De outra banda, Vieira (2005) afirma que:
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Gestao democratica do ensino publico na educacgéo basica aos sistemas de
ensino, oferece ampla autonomia as unidades federadas para definirem em
sintonia com suas especificidades formas de operacionalizacdo da gestéo,
com a participagdo dos profissionais da educacdo envolvidos e de toda a
comunidade escolar e local.

O conteudo da LDBN n° 9.394/96 indica uma organizagdo escolar
democrética, e acredita que a educacao seja o caminho garantido para diminuir as
desigualdades.

A gestdo democratica ocorre na tomada de decisdes coletivas, sendo este um
processo de construcdo da cidadania. Com o desenvolvimento da democratizacéo
na oferta de escolarizacdo, a gestdo democratica se torna necessaria, com
principios de participacédo, partiihamento e descentralizacdo, que vao além da
escolha de diretores. Ela acontece por meio da escrita partilhada do Projeto Politico-
Pedagogico da escola, com o envolvimento da comunidade escolar na elaboracao
do projeto, estando 0 mesmo sempre em construcdo e atualizado, pois € um
documento que fundamenta toda a pratica pedagogica. Da mesma forma, os
Conselhos Escolares e o Circulo de Pais e Mestres da escola, do qual a familia
participa trazendo propostas de melhorias, tanto financeiras, administrativas e/ou
pedagogicas. E, por fim, a escolha direta de diretor, que € um dos fatores que fazem
com que a democratizacdo escolar se efetive, pois pela eleicdo se faz valer a
democracia, mostrando o interesse da comunidade escolar em determinada forma
de gestdo. Tudo isso se faz importante para que a especificidade de cada escola se

faca presente e autbnoma.

1.4 Autonomia, descentralizacdo e Conselho Escolar

A gestdo democratica das escolas se coloca hoje como um dos fundamentos
da qualidade da educacdo, como exercicio efetivo da cidadania. E aqui se situa um
ponto de reflexdo: a democracia, assim como a cidadania, se fundamenta na
autonomia. Isso porque a democracia tem como perspectiva a autonomia. Sendo
assim, a escola toma decisdes partilhadas com a comunidade escolar para que se
efetive a cidadania.

Uma educacdo emancipadora € condicdo essencial para a gestdo
democrética. Escolas e cidadéos privados da emancipacdo nédo terdo condi¢cdes de

exercer uma gestdo democratica, de educar para a cidadania. A abordagem da
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gestdo democratica do ensino publico passa pela participagédo social: na formulagcéo
de politicas educacionais; no planejamento; na tomada de decisdes; na definicdo do
uso de recursos e necessidades de investimento; na execucdo das deliberacdes
coletivas; nos momentos de avaliacdo da escola e da politica educacional. Esses
processos devem garantir e mobilizar a presenca dos diferentes atores envolvidos,
qgue participam no nivel dos sistemas de ensino e no nivel da escola (MEDEIROS,
2003).

Na sociedade encontram-se diferentes vivéncias na gestdo democratica,
como processos que respeitam a especificidade da educacdo enquanto politica
social, buscando a transformacdo da sociedade e da escola por meio da
participagdo e construcdo da autonomia e da cidadania. Falar em gestdo
democratica remete, portanto, quase que imediatamente, a pensar em autonomia e
participagao.

A autonomia corresponde ao processo de descentralizacdo de atribuicdes e
responsabilidades dos entes federados: a Unido, o Distrito Federal, o Estado e o
Municipio. A liberdade das escolas e a descentralizacdo constituem aspectos
fundamentais para uma nova organizacao de todo o sistema educativo. As escolas,
como centros de politicas educativas, tém de construir a sua propria emancipacao, a
partir da comunidade onde se encontram inseridas, dos seus problemas e das suas
potencialidades, sempre numa perspectiva de encontrar a melhor resposta face aos
novos desafios.

Essa nova maneira de gestdo deve ser encarada como um processo de
mudanca, tendo em vista a melhoria da qualidade da educacdo, de uma forma
responsavel e partilhada por toda a comunidade educativa, deixando de lado o
modelo centralizador antes existente.

Outro conceito importante é o da participacdo, que também pode ter muitos
significados, além de ser exercida em diferentes niveis. A participacdo pode ser
pensada em todos os momentos do planejamento da escola, de execucdo e de
avaliacdo. Ela ndo existe apenas quando a comunidade € convidada a participar dos
eventos, ou para contribuir na manutencdo e conservacéo do espaco fisico. Cabe,
portanto, manter o foco na gestdo escolar democratica com vistas a participacdo de
todos na escola.

De acordo com o documento do Ministério da Educacao e Cultura (MEC), a

gestdo democratica
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[...] & a participagcdo dos atores em decisdes e na avaliagdo. Talvez o ideal
fosse fazer da assembleia geral escolar o 6rgdo maximo deliberativo. Mas,
no dia a dia, temos que construir um conselho escolar competente e viavel,
onde todos 0s segmentos estejam presentes e operantes, gerando e
acumulando um novo e influente poder: o poder escolar. Professores,
funcionarios, alunos, pais e direcdo passam a ser um colegiado que se
relne ordinariamente e vai propondo e avaliando o Projeto Politico
Pedagoégico da escola, que na nova LDB ganhou substancial importancia.
(BRASIL, 2005, p. 31).

Os instrumentos e praticas que organizam a vivéncia da gestdo escolar séao,
em geral, 0s processos que mesclam os instrumentos e as instancias formais que
pressupdem a eleicAo de representantes, com democracia participativa —
estabelecimento de estratégias e foruns de participacao direta, articulados a essas
representacdes. Varios autores defendem a eleicdo de diretores de escola e a
constituicdo de Conselhos Escolares como formas democraticas de gestao.

Um elemento indispensavel € a descentralizacdo financeira, na qual o
governo, nas suas diferentes esferas, repassa para as unidades de ensino, recursos
publicos a serem gerenciados conforme as deliberacbes de cada comunidade
escolar. Estes aspectos estdo conformados na legislacdo local, nos regimentos
escolares e regimentos internos dos orgaos da propria escola, como o Conselho
Escolar e a ampla assembleia da comunidade escolar.

Convém destacar que a descentralizacdo também é a bandeira utilizada pelo
neoliberalismo. No entanto, como visto anteriormente, o neoliberalismo tem como
descentralizacdo a tomada de decisdo nas escolas como sendo um local de
deliberacbes periféricas, em que a participacdo dos sujeitos é limitada ao ambito
local e nado interfere nas decisdes da rede, almejando um ensino de qualidade.
Dessa forma, em muitos espacos escolares ocorre até hoje um neoliberalismo
institucionalizado, com uma gestdo mascarada.

Se o fim essencial da educacéo é a formacéo de cidadaos, entdo a qualidade
da educacdo estd referida ao exercicio da cidadania, o que estabelece uma
dimensdo social da qualidade da educacdo. Especialmente presente na LDB, a
dimensado social da qualidade da educacado define a participacdo da comunidade
escolar e local nos Conselhos Escolares (art. 14) e a progressiva autonomia
pedagégica, administrativa e de gestdo financeira das escolas (art. 15) como
diretrizes para os sistemas de ensino. O Conselho Escolar, forum da voz plural da
comunidade interna e externa da escola, assume funcéo especial na promoc¢ao da

gualidade social da educacgéo.



2 GESTAO DEMOCRATICA: PARA QUEM?

Neste capitulo aborda-se o espaco em que a pesquisa foi desenvolvida.
Sendo a escola construida com uma gestdo em formacgdo, e sendo a Educacédo
Infantil a primeira etapa da Educacdo Bésica, a pesquisa se faz pertinente nesse
espaco de interacdes legitimas. Nesse sentido, é importante tomar conhecimento da
forma como a gestdo no Conselho Escolar é aplicada nesse espago de saber. A
escola infantil tem um papel muito importante na concretizacdo de uma educacao
com qualidade, pois prepara os sujeitos para o Ensino Fundamental. Dessa forma, a
Educacao Infantil desenvolve a crianca pautada nas diretrizes curriculares nacionais

da educacéo.
2.1 Educacao infantil: que espacgo € esse?

Ha inumeros estudos que resgatam as concepc¢des de infancia na historia da
humanidade (ARIES, 1981; CHARLOT, 1983; SNYDERS, 1984; SARMENTO;
PINTO, 1997). Esses estudos enfatizam que criancas sempre existiram desde os
primeiros registros historicos. Mas o sentimento de infancia, de preocupacao e de
investimento da sociedade e dos adultos nas criancgas, de criar formas de regulacéo
da infancia e da familia sdo ideias que surgiram com a modernidade.

Estudiosos do campo da Sociologia da Infancia tém afirmado que esta fase da
vida, enquanto categoria social, € uma ideia moderna (SARMENTO; PINTO, 1997;
2004). Os estudos contemporaneos, em especial os realizados pela Sociologia da
Infancia, tém como tese principal o fato de que as criancas participam coletivamente
na sociedade e sdo dela sujeitos ativos e ndo meramente passivos. Ou seja, trazem
a proposta de estudar a infancia por si propria, rompendo com o adultocentrismo,
entendendo a crianca como um ser social e historico, produtora de cultura.

E, ainda, tém buscado evidenciar a presenca de uma diversidade de

infancias, recusando uma concepc¢ao uniformizadora a seu respeito:

As criangas s@o também seres sociais e, como tais, distribuem-se pelos
diversos modos de estratificagcdo social: a classe social, a etnia a que
pertencem, a raga, 0 género, a regido do globo onde vivem. Os diferentes
espacos estruturais diferenciam profundamente as criancas. (SARMENTO;
PINTO, 2004, p. 10).
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O campo da Sociologia da Infancia tem ensinado que as criangas sao atores
sociais porque interagem com as pessoas e com as instituicdes, reagindo frente aos
adultos e desenvolvendo estratégias de luta para participar no mundo social.

No Brasil, a ideia de um curriculo para a Educacédo Infantil ganhou forca na
ultima década, quando passou a ser de fato compreendido como um conjunto de
praticas intencionalmente planejadas e avaliadas — um projeto pedagdgico que
busca articular experiéncias e saberes da crianca para inseri-la na cultura, capaz de
prepara-la para encarar o Ensino Fundamental da melhor maneira possivel.

Para Jean Piaget (fonte), o sujeito constréi seu préprio conhecimento, cujo
processo se da a partir da interacdo com os outros e com 0 mundo dos objetos e das
ideias. O curriculo da escola infantil, portanto, deve apontar as experiéncias de
aprendizagem que sdo fundamentais para o desenvolvimento da crianca, levando
em conta as principais conquistas deste periodo, como a linguagem, a formacéo do
pensamento simbdlico e a sociabilidade. E este projeto pedagdgico que vai orientar
as acoes e definir os parametros de desenvolvimento dos meninos e meninas.

Dessa forma, a Educacéao Infantil ndo se restringe ao aspecto social e afetivo,
embora seja de fundamental importancia para garantir as demais aprendizagens. A
organizacao do trabalho pedagégico na Educacéo Infantil deve ser orientada pelo
principio basico de proporcionar a crianca o desenvolvimento da autonomia, isto €, a
capacidade de construir as suas proprias regras e meios de acdo, que sejam
flexiveis e possam ser negociadas com outras pessoas, sejam eles adultos ou
criancas. Esta construcdo, contudo, ndo se esgota no periodo de 0 a 6 anos de
idade devido as préprias caracteristicas do desenvolvimento infantil, mas necessita

ser iniciada na Educacao Infantil.

A escola dos pequeninos deve ser um ambiente livre, onde o principio
pedagdgico deve ser o respeito a liberdade e a criatividade das criancas.
Nela, os pequeninos devem poder se locomover, ter atividades criativas que
permitam sua autossuficiéncia, e a desobediéncia e a agressividade nao
devem ser coibidas e, sim, orientadas, por serem condi¢des necessarias ao
sucesso das pessoas. (LISBOA, 1998, p. 15).

Denomina-se Educacdo Infantil, portanto, o periodo em que criangas com
idade entre 0 a 5 anos sao atendidas em instituiches escolares, nas quais séo
estimuladas por meio de atividades ladicas e pedagogicas a exercitar e ampliar suas
habilidades motoras, linguisticas, sociais, afetivas e cognitivas, num ambiente de

socializagéo com vistas ao seu desenvolvimento integral.


http://revistaescola.abril.com.br/historia/pratica-pedagogica/jean-piaget-428139.shtml
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A construcdo de um curriculo préprio para a Educacgdo Infantil, pautado na
I6gica dos sujeitos, precisa centrar sua acao educativa em um ambiente seguro e
acolhedor, oportunizando experiéncias de satisfacdo de necessidades, expressoes,
desejos e sentimentos. No contexto de sua organizagdo torna-se necessario enfocar
um recorte historico-social da escola, da crianca e suas familias e dos profissionais
que ali desempenham diferentes funcdes. Convém também destacar o
desenvolvimento dos sujeitos ndo somente em seus aspectos cognitivos, afetivos ou
sociais, mas como uma forma de planejamento das atividades, bem como dos
ambientes e das rotinas em que estas acontecem.

As criancas pequenas necessitam de um curriculo proprio, que venha ao
encontro dessa realidade, pois estéo inseridas em um ambiente social e natural com
o qual interagem. Somente dessa forma sera possivel dar um significado ao mundo
em que vivem.

A formacéo, o desenvolvimento e a aprendizagem dessas criancas exigem
gque o trabalho pedagogico considere as demandas da Educacédo Infantil,
oferecendo-lhes a oportunidade de falar, de ouvir e de serem ouvidas, de se
expressarem por meio da linguagem e da brincadeira, de terem acesso a inUmeras
fontes de conhecimento, entre outros, ampliando assim, a sua visdo de mundo.

A Pedagogia para a Infancia — conceito historico recente — remete ao desafio
da organizacdo de um curriculo que atenda as especificidades e caracteristicas das
criancas pequenas. Partindo dos pressupostos piagetianos de que o ser humano
aprende a fazer fazendo, é imprescindivel estruturar o curriculo para que as praticas
pedagodgicas realmente sejam transformadas em acfes concretas com e para as
criancas.

Assim, organizar um curriculo proprio para a Educacao Infantil consiste nao
apenas em listar uma série de atividades a partir das diferentes areas do
conhecimento e faixas etarias, mas também estruturar e envolver todos os
segmentos do espaco escolar por intermédio de estudos de orientacdo, trocas e
reflexdo coletiva. Esta relacdo fortalece o trabalho apontando para a construcao de
um curriculo em ag¢do que contemple teorias e praticas educativas capazes de
oportunizar momentos de interacdo, formacgdo, dialogo e intervencdo, quando
necessario.

Ao considerar as diferentes situacbes de aprendizagem e desenvolvimento

oferecidas por uma escola infantil percebe-se 0 quanto se pode proporcionar de
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diversidade e desafio a essa faixa etaria. E de fundamental importancia, contudo, a
disponibilidade de profissionais que participem regularmente de cursos de
aperfeicoamento, de forma a renovar, ampliar e repensar suas praticas.

As instituicdes de Educacdo Infantil visam a educacdo e nao apenas a
assisténcia, sendo que uma das caracteristicas da nova concepcao de Educacédo
Infantil reside na integracdo das fungbes de cuidar e educar. Toda educacéao,
destarte, visa levar o individuo ao progresso, ao pleno desenvolvimento de suas
capacidades inatas e adquiridas de forma constante e dialética.

As instituigdes infantis s&o um dos contextos de desenvolvimento da crianga.
Além de prestar cuidados fisicos elas proporcionam condicbes para 0 seu
desenvolvimento cognitivo, simbdlico, social e emocional. O importante é que a
instituicdo seja pensada ndo como substituta da familia, mas como ambiente de
socializacao diferente do familiar. Nela se da o cuidado e a educacao de criancas
gue ali vivem, convivem, exploram, conhecem, construindo uma visdo de mundo e
de si mesmas, constituindo-se como sujeitos.

O ato de “cuidar e educar” é indissociavel do contexto da Educacéao Infantil. O
cuidar € parte integrante da educacédo, e exige instrumentos, habilidades e
conhecimentos que explorem a dimensao pedagdgica.

Existem varias infancias — ricas, pobres, superprotegidas, abandonadas,
socorridas, atendidas, desamadas, amadas e armadas - todas dotadas de
informacBes que a escola tenta compreender. E importante ressignificar a
organizacao da escola infantil, com olhares e acdes voltadas a infancia.

As instituicbes de Educacdo Infantil, portanto, sdo lugares onde se cria e
recria a cultura da crianca. Por meio delas € possivel oferecer uma imagem das
criancas, da infancia, do professor e da familia, oportunizando espacos comuns,
individuais e coletivos para as diferentes faixas etarias, ou seja, espacos de
encontros da diversidade social e cultural para a expressdo, socializacdo e
exploracdo. Enfim, um espaco no qual a crianca se identifica como sendo parte

principal dele.

2.2 Area de abrangéncia

As reflexbes até aqui colocadas destacam o espaco em que a pesquisa se

desenvolveu. O lugar em que brotam as reflexdes desta pesquisa é a Escola
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Municipal Infantil Maria Barriquello, localizada no Bairro Gléria, municipio de ljui, RS.
Nesse contexto buscou-se perceber se a escola esta inserida numa perspectiva
democrética e como realiza a¢cbes para que a democratizacdo do Conselho Escolar
realmente aconteca.

O encaminhamento metodologico do desempenho desta escrita se deu por
meio da pesquisa bibliogréfica, a partir dos avancos das politicas publicas
desenvolvidas para a educacdo — a Constituicdo Federal de 1988, a LDB n°
9.394/96, e as novas diretrizes voltadas para a educacéo. A pesquisa constitui-se de
um diario de campo que consiste em um registro escrito, com anotacfes de tudo o
gue aconteceu durante a investigacdo, ou seja, € a memodria da pesquisa. Neste
diario de campo é possivel evidenciar o processo de gestdo existente nos espacos
educacionais confrontando com as politicas atuais.

Assim, esta escrita se faz por intermédio de uma pratica de pesquisa
gualitativa, com observacéo participativa, usada para a coleta de dados a partir da
interacdo entre os participantes da pesquisa. Assim, busca-se levantar dados para
diagnosticar a forma como acontece a gestdo do Conselho Escolar e como a mesma
contempla a nova legislacdo para uma gestdo democratica. E possivel, inclusive,
destacar a importancia do pensar na gestdo dos espacos educativos, na premissa
de que a educacdo necessita de uma administracdo democratica, que estruture o
ambiente escolar com autonomia.

No entendimento de Minayo (2013, p. 24) a esse respeito tem-se que:

O pesquisador que trabalha com estratégias qualitativas atua com a matéria
prima das vivéncias, das experiéncias, da cotidianidade e também analisa
as estruturas e as instituicbes, mas entendem-na como acdo humana
objetivada.

A pesquisa também evidencia a forma como a escola contempla as novas
diretrizes para a democratizacdo da escola. Nesse momento foi mantido um dialogo
planejado previamente, no intuito de coletar dados com os educadores, funcionarios
e demais sujeitos que fazem parte do Conselho Escolar, revelando como sé&o
escolhidos os participantes do conselho, de que forma acontecem 0s encontros e
como é feita a tomada de decisdo no que diz respeito aos setores Financeiro,

Pedagdgico e Administrativo da escola.
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Ao final houve um encontro para assistir ao filme “Pro dia nascer feliz’, de
autoria de Jodo Jardim (2007), que aborda o sistema educacional brasileiro,
descrevendo realidades escolares de diferentes contextos sociais, econémicos e
culturais a partir de diversos olhares sobre as realidades que constituem a estrutura
educacional, seja do ponto de vista da instituicdo, do aluno, do professor ou da
familia. O filme propds, ainda, demonstrar o abismo existente entre as escolas
publicas e privadas, e a relagdo do adolescente com a escola, focando a
desigualdade social e a banalizacdo da violéncia. Seu debate contribuiu para a
busca de alternativas que levem a gestdo partilhada, a fim de promover a
descentralizacdo do poder no Conselho Escolar.

O filme também suscitou debates oportunos sobre questdes da propria escola
ora analisada, que € publica e de periferia. Isso foi possivel a partir de questdes
particulares que acontecem no seu dia a dia, e de forma an6nima pelos inumeros
sujeitos que estdo inseridos no contexto escolar. A partir dos relatos apresentados
no filme foram enfatizados problemas que acontecem na escola pesquisada,
levando a refletir sobre os inimeros desafios a enfrentar, como: a falta de recursos
para aprimorar e manter a estrutura fisica da escola, as dificuldades de
aprendizagem dos alunos, o tempo para socializar as questdes-problemas do dia a
dia escolar, entre outros. Além disso, ha ainda o agravante de que todos os alunos
estdo cercados pela pobreza, violéncia, e falta de estrutura familiar.

Dessa forma, € possivel compreender porque o0s professores perdem a
motivacdo pelo Magistério ao longo dos anos. Os desafios sdo inumeros, e vao
desde a aprendizagem dos alunos até o entendimento da dinamica de cada escola.
“O desafio é despertar” — frase que ficou para reflexdo como um meio de motivacéo

ao grupo, integrando-o as lutas locais.
2.3 Interacdo com 0s sujeitos da escola
2.3.1 Didlogo com os sujeitos
A interacdo com a comunidade escolar é importante para comparar a teoria
com a pratica. Nessa investigacdo o foco € conhecer como a Escola Municipal

Infantil Maria Barriquello contempla a gestdo democrética, de forma que o Conselho

Escolar aconteca em prol dos sujeitos inseridos no contexto escolar. Nesse rumo foi
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elaborada uma entrevista com a comunidade escolar a fim de investigar a forma
como acontece a tomada de deciséo do Conselho.

Participaram da conversa a diretora, a coordenadora, os funcionarios, pais e
todos os membros do Conselho da escola. No didlogo entre os individuos e nas
diferentes formas de pensar aconteceu a interagcdo entre 0s sujeitos, que num
primeiro momento demonstraram inquietacao sobre o assunto.

A entrevista foi organizada com questbes que instigam e que buscam
responder a inquietacdo referente a gestdo democratica no tocante ao Conselho
Escolar. A diretora foi a primeira a participar do dialogo. Ela tem formacéo
académica em Gestdo Escolar e informou que no decorrer de todo o curso de
Especializagdo teve uma matéria denominada Gestdo Democratica. Dessa forma,
relatou que percebe a gestdo democratica escolar como um processo que prioriza a
integracdo de todos os agentes envolvidos no sistema pedagdgico e administrativo
da escola. Cita, também, que a escola esta vinculada a estruturacdo e coordenacéo
de atitudes que promovem a participacdo em varios aspectos, principalmente no que
se refere a tomada de decisdes. Enquanto diretora percebe que gerir uma escola de
forma democratica ndo é facil e que sdo varias as concepcles, ideais e
metodologias que norteiam o andamento das atividades escolares.

A diretora acredita que para colocar em pratica essa forma de gestédo
democratica € necessario perceber, refletir, promover a participacdo e a negociacao,
buscando ampliar os horizontes da escola de forma a contemplar as diferentes
concepcdes que fazem parte da pratica de gerir democraticamente. Sendo assim,
relata que as reunifes de cunho administrativo-pedagdgico servem como pilares de
sustentacao da etapa inicial deste estudo.

Questionou-se, também, a forma como se organiza o Conselho Escolar na

Escola Infantil, ao que a diretora respondeu:

O conselho escolar € um 6rgdo deliberativo, fiscalizador e consultivo da
escola. Sua estrutura, composi¢éo e atribuigdes estao definidas em estatuto
proprio. Ele tem funcdo consultiva, deliberativa e fiscalizadora nas questdes
pedagdgicas, administrativas e financeiras, constituindo-se 6rgado maximo
de discusséo em nivel de escola (art. 3°).

E composto por sete membros, sendo que para todos os segmentos da
comunidade escolar no conselho devera ter o mesmo nimero de suplentes.
Ele € constituido por representantes de membros do magistério,
representantes de servidores publicos municipais e por representantes de
pais ou responsaveis por alunos. Ele pode ser escolhido através do voto
direto ou de aclamacédo, sempre em reunido entre a comunidade escolar. O
conselho escolar de nossa escola reldne-se principalmente para tomar
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decisbes com relagdo aos processos financeiros da escola, ou quando
houver necessidade, trimestralmente. Fazem parte do conselho: presidente,
vice-presidente, secretario (e seus suplentes) e pelo diretor da escola, que é
membro nato.

Em um segundo momento aconteceu a entrevista com a coordenadora da
escola e para esta foram dirigidas as mesmas perguntas feitas anteriormente para a
diretora. A coordenadora, por sua vez, tem formacdo académica em Pedagogia e
descreve a gestdo da seguinte forma:

A gestdo democratica € responsavel pela elaboracao, execucao e avaliacao
do projeto politico-pedagégico da escola. E para a gestdo acontecer é
necessario um trabalho em equipe, no coletivo, com o grupo trabalhando em
busca dos mesmos objetivos. O conselho escolar é constituido pela
comunidade escolar, através do voto e a tomada de decisdo acontece
conforme necessidade, interesses e situagdes.

E, por fim, aconteceu o didlogo com os funcionarios e pais (0s quais também
respondem pelos alunos, sendo eles criancas de Bercario e Maternal) que
participam do Conselho. Estes demonstraram uma visao diferente da equipe diretiva,
revelando insatisfacdo com a forma como ocorre a tomada de decisdo do Conselho
Escolar. Compararam o Conselho de Escola em foco com escolas em que outros
filhos estudam e, dessa maneira, realizaram um paralelo entre ambas e perceberam
gue o Conselho néo se faz presente na escola. Relataram, também, que encontros
periddicos ndo acontecem, sendo que sao convocados somente para assinar
documentos de cunho financeiro, deixando o pedagoégico e o administrativo em
segundo plano. A decepcédo do grupo que compde o Conselho Escolar é grande.
Nesse sentido, se faz pertinente um encontro que faca com que a comunidade
escolar se motive para que novas propostas de gestdo acontecam e que a escola
tenha um grupo interessado e engajado numa escola para todos.

Nesse sentido expressa Weffort (1995, p. 99) que:

[...] a escola que se abre a participacédo dos cidadaos néo educa apenas as
criangas gque estdo na escola. A escola cria comunidade e ajuda a educar o
cidaddo que participa da escola, a escola passa a ser um agente
institucional fundamental do processo da organizacéo da sociedade civil.

A partir do didlogo ocorrido na interagdo com o0s sujeitos envolvidos na
pesquisa percebeu-se a necessidade de instigar um novo paradigma do Conselho

Escolar, no qual o 6rgdo escolar se efetive de maneira democratica e partilhada.
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Para que isso aconteca buscou-se no filme “Pro dia nascer feliz’ a possibilidade de
um debate em que o0s sujeitos se apropriem do saber fazer e do poder fazer, para
gue se tenha uma escola onde todos participem, com voz ativa na tomada de
decisdes financeiras, administrativas e/ou pedagogicas.

O filme foi apresentado em um encontro realizado com os membros do
Conselho Escolar. Logo apés a sessdo aconteceu um debate sobre a temética do
filme em comparacgdo ao dia a dia da escola e do seu conselho. A historia retratada
no filme revela o sistema educacional brasileiro com viséo nas diferentes realidades
sociais, econGmicas e culturais a partir do olhar dos sujeitos que constituem o
espaco escolar, sejam eles alunos, professores, funcionarios e ou familias. Além
disso, o filme demonstra o cotidiano das escolas, a dificuldade dos educadores em
ter uma pratica pedagogica com qualidade, além do ponto de vista dos educandos
em querer algo mais do que € proposto na escola.

Por fim, a escola tornou-se um espaco de sujeitos insatisfeitos com o sistema
e que necessitam de uma gestdo da participacdo, com motivacdo para buscar o
melhor para a educacéo.

O grupo participante da pesquisa se mostrou instigado com o documentario, e
relatou que a realidade da escola é assim mesmo. A insatisfacdo € da comunidade
em geral, e a gestdo democratica € um desafio para o Conselho. Além disso, 0
grupo destacou que o Conselho € importante e que estd em constante
desenvolvimento, e seus resultados ndo ocorrem de um dia para 0 outro, mas ao
longo da caminhada. Para tanto, porém, precisa ser acompanhado de forma
partilhada e coletiva.

Em seus estudos, Abranches (2003, p. 18) explicita que:

A descentralizacdo s6 existe no momento em que as decisdes locais
possuem uma certa autonomia e emanam de uma coletividade e ndo do
estado. O ponto central a ser considerado no processo de descentralizagao
e que este pode estimular e abrir oportunidades para a participagdo social,
mediante o deslocamento dos centros decisorios — a descentralizacdo é um
meio para favorecer a participac@o. Por outro lado, a descentralizacéo s6 se
torna possivel pela participagéo.

Na maioria das escolas, porém, ndo é isso que ocorre. As pessoas ainda
pensam de forma individual. A comunidade ndo assume a escola como sua e a
direcao trabalha sozinha, dando muitas vezes de presente as coisas para a escola

gue, por sua vez, ndo se sente como parte integrante por nao poder ajudar, falar e
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opinar. Isso é agravado ainda quando o desgosto € demonstrado em forma de
vandalismo, que néo € nada mais que um sinal de que o grupo nao da o devido valor
a escola porque ndo sente que o coletivo também seja seu, isto €, que ele esta
representado ali. Por outro, uma nova forma de gestao ja esta sendo experimentada
com sucesso por muitas escolas e esta se faz necesséria e urgente, pois gerir €
fazer a sua parte e ajudar o outro a fazer a dele.

As acbes no modelo democratico de gestdo levam em conta o percurso a ser
feito e ndo apenas o resultado final. Acredita-se que 0 processo leva ao
amadurecimento e dele surgem novas ideias. Os objetivos nunca sao esquecidos,
guando alcancados eles séo revistos e se tornam um testemunho vivo da gestédo que
se faz, pois fazem parte de uma luta coletiva e de uma histéria. Se for preciso, o
Conselho € retomado e posto em pratica hovamente com perspectivas atuais, com
novos caminhos e novas metas. O sucesso no alcance de um objetivo é sinal de
transformacéao, ou seja, de que muitos outros objetivos surgiram no percurso e foram
postos em pratica sem perder o foco principal.

O processo de gestdo nao se limita ao estar presente, mas se afirma no
ajudar a construir juntos, no ato de se envolver a fim de que o sistema seja
democratico. Isso depende, porém, da formacdo de uma equipe que vai conduzir e
gerir junto aos interessados todo o trabalho, de forma a desvelar a cultura escolar e
social, aparar as arestas que se apresentam no percurso e impulsionar os
resultados.

Acredita-se que é possivel uma gestdo com um Conselho Escolar
democratico, onde o grupo decide em conjunto, ou seja, onde ndo ha um mandante
e seus executantes, mas onde todos sabem o0s rumos dos processos, pois ao serem
inseridos e representados nele, o tornam parte de sua vida. O Conselho passa a ser
da comunidade porque foi pensado por todos. Assim, a comunidade mostra a sua
identidade e no que acredita, com base na realidade local, e esta em sintonia com as
necessidades mais urgentes que foram percebidas e detectadas pelo Conselho, e
nao apenas imaginadas ou aplicadas de maneira uniforme para uma cidade inteira,
por exemplo. As pessoas se veem como proprietarias do espago e ajudam a
desencadear os processos presentes e futuros, bem como refletem no interior da
escola a sociedade a ser construida.

Todos o0s eixos recebem a mesma atencdo, tanto o Financeiro, como 0

Pedagadgico, o Politico ou o Social, e nada precisa ser resolvido as escondidas.
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E possivel ainda discorrer sobre o que ndo representa um carater autbnomo,
0 que se configura quando os principios sao deixados de lado. Neste momento, o
diretor passa a pensar em interesses proprios ou de grupos isolados, transfere as
responsabilidades, usa o autoritarismo e toma decisdes isoladas. Logo, nesse caso,
€ perceptivel a auséncia de um projeto coletivo. Para se constituir numa construcéo
autbnoma a escola precisa pensar em todos e nao fazer por todos. Isso implica
participacdo e comprometimento de todos 0s setores escolares e comunitarios.

No Conselho Escolar democratico as coisas ndo acontecem de forma isolada,
elas se unem e se fortalecem para garantir a sua forca. O Conselho Escolar se
baseia em quatro grandes eixos, isto €, administrativo, pedagodgico, financeiro e
politico, os quais se desenvolvem gradativa e concomitantemente se pensados
numa gestdo de lideranca que acredita na construcdo coletiva do cotidiano. Em
outras palavras, uma gestdo estruturada em discussdes que geram conflitos e
contradicbes, mas que nao limitam a participacdo popular, o que amplia as
possibilidades de articular os diferentes grupos de interesses, expandindo o
processo decisorio. Autonomia, enfim, € mediar os conflitos de interesses com
flexibilidade e transparéncia para que realmente sejam compartilhados e permitam
uma gestao democratica.

A gestdo democratica na escola € um processo que esta em construcdo. Para
gue ela se torne uma realidade depende das escolhas que sao feitas pelos gestores,
as quais passam pelo Conselho Escolar das instituicdes, desde a sua formacéo até
aplicacao pela comunidade escolar. O Conselho Escolar ndo € imposto e tampouco
se encontra pronto, mas se caracteriza por uma forca de acédo que se articula dentro
da escola e se reflete fora dela.

Antes de finalizar considera-se ainda que, para que a escola desenvolva
plenamente este processo de construcdo coletiva, o Conselho Escolar precisa ter
consciéncia de que € preciso criar e disponibilizar espacos de participacdo onde 0s
sujeitos se reconhecam como autores e exercam a cidadania. Essa consciéncia esta
representada num grupo de gestores que, cientes de sua responsabilidade, pde em
pratica as habilidades construidas em sua formacdo académica, pessoal, histérica e
social, bem como em sua especializagdo na area ou, ainda, na formagéo continuada
a fim de garantir a qualidade da gestao na educacao, da forma como propde o MEC

e exige a sociedade.



3 GESTAO DEMOCRATICA: POR QUE?

Sem escola democratica ndo ha regime demaocra-
tico; portanto, a democratizacdo da escola €
fundamental e urgente, pois ela forma o homem, o
futuro cidaddo. (TRAGTENBEG, 2010, p. 18).

Uma escola com ensino voltado para a cidadania € o que se almeja numa
instrucdo de qualidade. Para tanto, € necessario que os 6rgaos deliberativos desse
espaco se efetivem, primando por politicas educacionais adequadas. Dai a
necessidade de se ter um conselho autbnomo, no qual a comunidade escolar
participa e se faz presente nas decisdes do todo, sejam financeiras, administrativas,
pedagdgicas ou politicas. E sob a luz dessa discussdo que gira o debate deste
capitulo.

A LDB n°® 9.394/96, em seu art. 14, e o Plano Nacional de Educacéo,
aprovado pela Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, destacam a democratizacao
da gestdo no ensino publico com a participacdo dos profissionais da educacao na
elaboracdo do Projeto Politico-Pedagogico da escola, bem como da comunidade
escolar em conselhos escolares e equivalentes. Destarte, tém a descentralizacédo da
gestado educacional como forma de promover a autonomia e formar para a cidadania.

Os conselhos e as assembleias escolares devem ter funcfes deliberativas,
consultivas e fiscalizadoras, de modo que possam dirigir e avaliar todo o processo
de gestado escolar e ndo apenas funcionar como instancia de consulta.

No contexto desta pesquisa, 0 Conselho Escolar na escola pesquisada € o
Unico 6rgao coletivo existente e conforme acreditam seus membros, esse € um
espaco de partilhar angustias e de tomar decisfes coletivas em prol da educacéo.
Esta instancia, porém, que deveria ser democratica, se demonstra centralizadora de
poder, e 0s encontros acontecem somente para reunir o0s membros e repassar as
decisdes tomadas pela equipe diretiva. Ou seja, falta um estudo para repensar o
Conselho Escolar e atitude para quebrar modismos ja enrijecidos pelo tempo, com
um olhar voltado para os sujeitos inseridos no contexto escolar. Enfim, para se
articular de maneira participativa na resolugédo de problemas, contando para tanto

com um 6rgao motivado em prol da escola.
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O grupo demonstrou estar insatisfeito com a forma de gestdo do Conselho
Escolar, e se dispds a novos desafios e novos paradigmas de gestdo autbnoma. A
equipe diretiva, por sua vez, se mostrou um pouco fechada para trabalhar em
equipe, sendo possivel perceber que isso ocorre pelo comodismo existente em
muitos espacos educacionais.

Ser diretor escolar nos dias atuais € um ato de coragem, é ser gestor, pois
muitos desafios estdo a frente do papel desse profissional. O diretor de escola,
escolhido por meio de elei¢des diretas, tem a necessidade de suprir toda a demanda
no ambito escolar, seja ela administrativa, financeira, pedagogica e ou politica.

Para isso € preciso ter um olhar de empatia para com o que acontece na
escola, determinando quando é tempo de inovar, buscando a partir dos desafios —
sejam eles de rotina, de desempenho e estruturacdo da equipe, de planejamento,
pedagogica, entre outros — alternativas que proporcionem a resolucéo de problemas
em beneficio de toda a comunidade escolar. E sabido que a experiéncia profissional
vem a somar num bom trabalho, mas se deve levar em consideracdo também, os
principios éticos para desenvolvé-lo com éxito, ndo esquecendo de se atualizar
constantemente.

A necessidade de formacgéo continuada, portanto, € de extrema importancia,
pois a educacdo estd em ascensdo, sendo pertinentes novas alternativas de
comando. A escola necessita de uma gestdo motivacional, com a¢des em prol da
escola, que rompa barreiras de modismos ja ultrapassados e realize uma
administracdo para todos, com esperanca e determinacdo. Traz, assim, um novo
olhar para a escola, com a identidade dos sujeitos que ali participam, tendo a

oportunidade de exercer o seu papel de cidadania participativa.



CONSIDERACOES FINAIS

A gestao participativa é hoje um desafio para a educacdo com qualidade. A
escola esta inserida na comunidade escolar, entretanto, para que a democratizacdo
se efetive € preciso que a comunidade escolar participe ativamente mediante a
pratica da gestdo publica. Para tanto, educadores e funcionarios precisam deixar de
lado o poder centralizador de comando e se tornarem sujeitos que assumem a
organizacgao escolar, sendo proativos no que lhes for designado.

Alunos e pais precisam participar efetivamente nas decisdes que dizem
respeito ao ambito escolar mediante a formacdo de parcerias, construindo uma
proposta em que a escola possa mostrar sua identidade. A participacéo de todos vai
além das festas em datas comemorativas da escola, englobando colaboracdo e
participacao ativa para a construcdo de melhorias nos espacgos escolares.

Conselhos escolares, eleicao de diretores e descentralizacdo financeira fazem
parte de uma gestao democratica autbnoma, na qual todos os envolvidos participam.
Os Conselhos de Educacédo dos sistemas de ensino e os Conselhos Escolares —
situados como foruns de expressdo plural da voz da cidadania, espacos de
participacéo e exercicio efetivo do poder dos cidadaos — sdo preconizados na letra e
no espirito da LDB como a estratégia principal da gestdo democratica. A LDB,
coerente com a autonomia dos entes federados ndo se refere a conselhos de
educacédo estaduais e municipais, mas atribuiu a cada ente federado a competéncia
para organizar seus sistemas de ensino (art. 8°).

A tradicdo brasileira instituiu os Conselhos de Educacdo como parte
integrante dos sistemas com fun¢des deliberativas e de assessoramento superior. O
exercicio da democracia clama cada vez mais pela participacdo da sociedade na
gestdo das instituicbes publicas. Os conselhos gestores de politicas publicas se
fazem presentes hoje em todas as areas sociais, tendo como objetivo destacar a
importancia dos Conselhos Municipais na organizacdo e gestdo democratica do
Sistema Municipal de Educacéo. Resgatar a dimenséo histérica da participacdo de
todos ajuda a resgatar o sentimento de pertenca do bem puablico e a
responsabilidade coletiva na trajetéria humana, presente no ser humano desde os

primérdios de sua organizagao social.
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Numa perspectiva democréatica, segundo Ciseki (1998), os conselhos de
composicao paritaria devem respaldar-se em uma prética participativa de todos os
segmentos escolares (pais, professores, alunos e funcionarios). Destarte, €
importante o acesso de todos as informacdes relevantes para a tomada de decisdes,
e a transparéncia nas negociacdes entre 0s representantes dos interesses, muitas
vezes legitimamente conflitantes entre os diferentes segmentos da comunidade
escolar. Os conselhos e as assembleias escolares devem ter funcdes deliberativas,
consultivas e fiscalizadoras, de modo que possam dirigir e avaliar todo o processo
de gestédo escolar e ndo apenas funcionar como instancia de consulta.

Esta pesquisa permite compreender que o Conselho Escolar € um elemento
fundamental da gestdo democratica da escola, pois como destaca Leite (2010), a
comunidade pode discutir acbes com a escola a fim de colaborar e ser também
responsavel pelo processo educativo. A falta de interesse de alguns pais no
processo educativo, contudo, acaba reduzindo a sua participacdo na tomada de
decisdes da escola, comprovando assim a sua intencdo de ndo ser responsavel no
processo educativo (BOGATSCHOV; GODOQY, 2010, p. 10). Isso porque o Conselho
Escolar é constituido pela comunidade escolar e local, ou seja, pais, alunos,
professores, funcionarios e equipe diretiva da escola.

E importante que a comunidade participe ativamente do Conselho Escolar,
pois assim pode fiscalizar, opinar e fazer cumprir as decisbes tomadas pela escola.
A medida que a comunidade participa da gestio escolar, ela passa a fazer parte da
equipe que dirige a escola e de suas tomadas de deciséao.

Apesar das dificuldades do Conselho, percebeu-se neste estudo um avanco
na educacéao, pois as decisdes ndo sao mais tomadas apenas pela equipe diretiva
da escola. Existe a participacdo da comunidade, ainda que pequena, no processo de
tomada de decisdo via Conselho Escolar, quebrando o autoritarismo da sua
administracao.

Por fim, esta pesquisa contribuiu para a percepcdo de que propostas
metodolégicas em prol de uma educacdo de qualidade estdo sendo realizadas
conforme orientacdo das politicas publicas, que visam um ensino voltado para o
educando, suas particularidades e necessidades, em que a gestdo escolar
democratica forma para a cidadania e a autonomia.

A gestdo democratica € um tema a ser incluido nas escolas. A instituicdo ora

analisada neste estudo permitiu compreender que ha necessidade de desfazer
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paradigmas centralizadores e ultrapassados na direcdo de um espaco de ensino
motivador, com sujeitos querendo fazer diferente, sem comodismo. Busca-se,
portanto, uma escola com conselho deliberativo, onde todos participem de maneira
ativa na resolucdo de problemas, visando a democracia para o bem estar da
educacéo de todos.

Enfim, o presente estudo permitiu descortinar horizontes de modo a perceber
gue existe um distanciamento real entre 0 que se tem na teoria e 0 que deveria
acontecer na pratica. As leis foram criadas para serem cumpridas, e para beneficiar
os cidaddos numa sociedade mais democratica, permitindo uma educacao escolar

permeada por acdes democraticas.
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