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. a educagdo so pode dar-se mediante o
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condicdo de sujeito tanto do educador quanto
do educando.” (PARO, Vitor Henrigque)



RESUMO

O PROGRAMA NOVO MAIS EDUCACAO E OS IMPACTOS NA
GESTAO DE UMA ESCOLA PUBLICA

AUTOR: Glauber Henrique de Moraes
ORIENTADOR: Débora Teixeira de Mello

A pesquisa ¢ resultado de um trabalho de monografia do curso de especializagdo em gestao
educacional. O objetivo da pesquisa ¢ compreender as dimensdes do Programa Novo Mais
Educagdo na institui¢do de ensino. A base teorica do estudo estd fundamentada em PARO
(2016), SAVIANI (2001), LIBANEO (2004), MOLL (2012) e outros. A leitura de leis e
pareceres que envolvem as politicas publicas e educagdo integral constituiram elementos
fundamentais para construir o trabalho de pesquisa. Através de estudo de caso, foi
investigado o impacto que o Programa Novo Mais Educag¢dao gerou em uma instituicdo de
ensino na gestdo escolar e nos processos que envolvem a construcdo pedagodgica e os
fundamentos da educagdo integral em relagdao as politicas publicas e a articulagdo da escola
com a comunidade.

Palavras-chaves: Politicas Publicas. Novo Mais Educacgao. Gestao Educacional



ABSTRACT

THE NEW PROGRAM MORE EDUCATION AND IMPACTS IN THE
MANAGEMENT OF A PUBLIC SCHOOL

AUTHOR: Glauber Henrique de Moraes
ADVISOR: Débora Teixeira de Mello

The research is the result of a monograph of the specialization course in educational management. The
objective of the research is to understand the impacts that the new More Education will cause in the educa-
tional institution. The theoretical basis of the study is based on PARO (2016), SAVIANI (2001), LIBA-
NEO (2004), MOLL (2012) and others. The reading of laws and opinions that involve the public policies
and integral education constituted fundamental elements to construct the work of research. Through a case
study, it was investigated the impact that the new More Education generated in an educational institution in
the school management and in the processes that involve the pedagogical construction and the foundations
of the integral education in relation to the public policies and the articulation of the school with the
community.

Keywords: Public Policies, New More Education, Educational Management



FNDE
IDEB
LDB
MEC
PDE
PME
PNME
SECAD
UFSM

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo e Valorizagao do Magistério
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica

Leis de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢ao Nacional

Ministério da Educacao

Plano de Desenvolvimento da Escola

Programa Mais Educacao

Programa Novo Mais Educagao

Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade

Universidade Federal de Santa Maria

10



SUMARIO

1 INTRODUGCAQ ..ueeererevererereresesesesesesssesssesesssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssseses 15
2 PERCURSOS METODOLOGICOS uueeeeieinreeeescnesesssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssassssass 14
3 POLITICAS PUBLICAS E GESTAO DA EDUCACAO ... eeeeneerererereessessssssssssens 17
4 O PROGRAMA NOVO MAIS EDUCACAOQ ... uererererercsessssesesssesssssssssssssssssesssssses 21
5 UM FUTURO INCERTO? c.cuueeirerrrereeesesesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssess 26
6 CONSIDERACOES FINAIS....ucuiureinernecscnscsesssssssssssssssssssssssessssssessssesssssessssssssssesssssses 28
REFERENCIAS. ... uveeeveeeerereaeeeeesesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 29

11



1 INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

O presente trabalho de conclusdo de curso ird abordar as politicas publicas, formas de
gestdo e organizacdo dos espagos escolares com o foco noPrograma Novo Mais Educagdo. O
objetivo da pesquisa ¢ compreender os impactos que o Programa Novo Mais Educacao
vemcausando nas instituicdes de ensino e no modelo de projeto apresentado, que adota como
estratégia a elaboracdo de uma pesquisa qualitativa, buscando as normativas do programa e
sua aplicagdo pratica nas escolas. Ao observar as primeiras edigdes do programa e a atual,
conseguiremos analisar alguns impactos. A op¢ao pelo tema revela a importancia de se pensar
0s projetos e sua relagdo com a escola e a gestdo, tentando observar os impactos que esse vem
a causar na escola.

A elaboragdo dapesquisa implicard em etapas de estudo distintas, complementares
entre si e simultaneamente realizadas: a) determinar um instrumento de estudo das leis,
documentos e assuntos relativo ao tema de pesquisa; b) coletar informagdes referentes a
escola que esta atuando com o novo mais educagdo; c) elaborar um estudo dos impactos do
Programa Novo Mais Educacao percebendo impactos na sua estrutura.

A pesquisa de natureza de abordagem qualitativa e descritiva, visa gerar conhecimento
para aplicacdao e reflexdo da pratica, pois buscaram evidenciar a realidade da gestdo e da
aplicacdo da politica publica na escola e analisar as mudancas que vém ocorrendo no
panorama pedagdgico. O estudo buscou analisar leis ¢ documentos que regulamentavam o
programa e o gerenciamento pedagdgico e a gestdo que ocorrem no ambiente escolar.
Vivéncias e praticas da escola foram realizadas por entrevistas.O referencial teérico da
elaboragdo da pesquisa buscou fontes na disciplina de enfoques de pesquisa que auxiliaram na

construgdo e aplicacao do projeto de pesquisa. De acordo com Thiollent (2011, p.75):

A coleta de dados ¢ efetuada por grupos de observagdo e pesquisadores sob controle
do seminario central. As principais técnicas utilizadas sdo a entrevista coletiva nos
locais de moradia ou trabalho ¢ a entrevista individualizada aplicado de modo
aprofundado. Os locais de investigag@o e os individuos ou grupos sao escolhidos em
fungdo do plano de amostragem com controle estatistico ou com critérios
intencionais.

O estudo das praticas e dos documentos do Programa Novo Mais Educagdo
possibilitara essa analise. Além disso, as informagdes obtidas a respeito das rotinas e
cotidiano do Programa Novo Mais Educagdo ira gerar esse estudo que contempla a gestdo
escolar desse programa. Para concluir, o estudo da politica ptiblica no ambito da gestdo

escolar podera conseguir analisar os impactos que o Programa Novo Mais Educagdo vem



causando no ambiente escolar e as relagdes entre a gestdo da escola com as politicas publicas
e a educacgao.

Com o objetivo de delinear a pesquisa e contribuir cientificamente com as propostas
pedagodgicas das escolas e na gestdo escolar, se pensa em resolver o problema de pesquisa,

elencado. Assim ¢ possivel realizar essa reflexao:

Nenhum investigador deve partir de uma realidade completamente desconhecida do
ponto zero. O conhecimento minimo da literatura de nosso campo de pesquisa ¢é
essencial e nos permitird avaliar se estamos no caminho correto. Ao mesmo tempo,
esta revisdo de literatura podera oferecer novos parametros para olhar o mesmo tema
que queremos nos debrugar. (THUMS, 2000, p.124).

Apresentamos como perguntas norteadoras da pesquisa: quais os impactos vivenciados
por uma escola da rede publica municipal, durante a implantagdo e o desenvolvimento do
Programa Novo Mais Educagdo, no periodo de 2017 a 2018, com vistas a gestdo
escolar?Também deverd ser norteada a pesquisa por pequenos questionamentos que vém a
ajudar a solucionar o problema de pesquisa principal:

Como o gestor escolar ird organizar a escola com o Programa Novo Mais Educagao?

Quem serdo os atingidos por esse programa?

Quais os impactos o mais educagdo causou na escola no primeiro ano de atuagdo do

programa e como esta se desenvolvendo esse ano (2018)?

1.1. OBJETIVOS
1.1.1. OBJETIVO GERAL
e Compreender os impactos que o Programa Novo Mais Educacdovem causando

na institui¢do de ensino pesquisada.

1.1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Identificar formas de gestdo do Programa Novo Mais Educacao na escola do
estudo;
e Compreender os impactos causados pelas mudancas nas diretrizes do programa
na escola de estudo;
e Analisar os documentos do Programa Novo Mais Educagdo, com a finalidade
de compreender o programa e a organizagdo desse projeto e sua aplicacio

pratica.

No préximo capitulo iremos tratar dos percursos metodoldgicos.
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2 PERCURSOS METODOLOGICOS

r

O objetivo da pesquisa ¢ compreender os impactos que o Programa Novo Mais
Educagdo ird causar na instituicdo de ensino pesquisada e pensar nas suas relagdes entre a
gestdo e os projetos de ensino e pedagodgicos da escola. Adotaremos como estratégia a
elaboracdo de uma pesquisa através da comparagdo do programa anterior com O Novo,
buscando as normativas do programa e sua aplicagdo pratica nas escolas. Ao observar as
primeiras edigdes do Programa Mais Educacdo em 2006 e o atual Programa Novo Mais
Educagao, conseguiremos analisar alguns impactos. A op¢ao pelo tema revela a importancia
de se pensar os projetos e sua relagdo com a escola e a gestao.

A elaboracdo desse instrumento de pesquisa implicardem trés etapas de estudo
distintas, complementares entre si e simultaneamente realizadas: a) determinar um
instrumento de estudo das leis, documentos e assuntos relativo ao tema de pesquisa; b) coletar
informagdes referentes a escola que estd atuando com o Programa Novo Mais Educacio; ¢)
confeccionar o estudo dos impactos do Programa Novo Mais Educagdo percebendo impactos
na sua estrutura. Nesta pesquisa,optou-se pelo estudo de caso e de abordagem qualitativa e

descritiva e visa gerar conhecimento para aplicagdo e reflexao da pratica.

Sdo perspectivas que pressupdem: expressiva pluralidade de temas, enfoques,
abordagens e perguntas; entendimento de que ha uma relagdo dindmica e um vinculo
indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser
traduzido em numeros; que a interpretacdo dos fendomenos e a atribuigdo de
significados sdo basicos no processo de pesquisa; que o processo e seus significados
sd0 os focos principais de abordagem. (UFSM, 2017/2 p.12).

O estudo realizado foi combinado com andlise documental em fontes primdrias e
secundarias, a partir de documentos publicados e compartilhado com a escola e na leitura de

gestao escolar e as politicas publicas na educagao.

A preocupagdo metodologica dos pesquisadores permite apontar esses riscos e criar
condigdes satisfatorias para uma combinagdo de técnicas apropriadas aos objetivos
de pesquisa. Mesmo quando as distor¢des introduzidas pelo uso das técnicas ndo
podem ser corrigidas, a simples evidenciagdo metodologica da sua existéncia ja
constitui um aspecto altamente positivo, podendo inclusive ser aproveitado na
avaliacdo qualitativa do grau de objetividade alcangado. (THIOLLENT, 2011, p.33).

Também serd utilizada a técnica da questionarioque sera realizado com a gestora da
escola (diregdo da escola) e a coordenagdao do programa. O estudo dos documentos do
Programa Novo Mais Educacdo possibilitara essa analise. Além disso, as informagdes obtidas
a respeito das rotinas e cotidiano do PNME ird gerar esse estudo que contempla a gestdo

escolar desse programa.
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Para conhecer a realidade e aplicacdo do programa a pesquisa realizou o estudo de
caso, para compreender a aplicacdo do programa em uma instituicdo da rede municipal de
ensino da grande regido da grande Porto Alegre. De acordo com os estudos da disciplina de

enfoque de pesquisa, o estudo de caso, que foi aplicado na pesquisa:

Constitui-se num estudo, em profundidade, de uma tnica unidade de interesse. Tra-
ta-se do estudo de casos isolados, em que a analise deve ser feita com detalhamento
e de forma exaustiva. Deve-se levar em considerag¢ao as variaveis e influéncias in-
ternas e externas. Em termos gerais, ha, pelos menos, trés situagdes nas quais o estu-
do de caso ¢ indicado: quando o caso em pauta ¢ adequado para testar uma hipotese
ou teoria previamente explicitada; quando o fato ou fendmeno seja extremo ou tnico
ou quando o pesquisador tem acesso a uma situagdo ou fendmeno até entdo inaces-
sivel a investigacdo.(UFSM, 2017/2 p.13).

Com o objetivo de estudar a realidade e aplicagdo de uma politica publica na escola,
foi adequado selecionar o estudo de caso para realizar essa investigacao, assim foi adequado
analisar os fenomenos e as possibilidades que foram questionadas no estudo. O estudo de caso
¢ importante porque ele foca o objeto de estudo a uma realidade e faz transcender os
conhecimentos e questionamentos que sdo objetos do estudo. Com essa delimitagcdo o
pesquisador consegue focar os seus limites de atuacdo e através dessa realidade a observar os
fendmenos e as relagdes que se estabelecem nesse contexto, com uso de diversos instrumentos
o estudo vai dimensionando e se teorizando — dialogando com teorias e praticas.

Para concluir, o estudo da politica publica no ambito da gestdo escolar podera
conseguir analisar os impactos que o PNME vém causando no ambiente escolar e as relagdes
entre a gestao da escola com as politicas publicas e a educagao.

O Programa Mais Educagao foi instituido pela Portaria Interministerial 17/2007 e pelo
Decreto Presidencial 7083/2010, integrando as a¢gdes do PDE, como uma estratégia do Go-
verno Federal para induzir a ampliacdo da jornada escolar e organizagao curricular, na pers-
pectiva da Educacdo Integral. As politicas publicas sao fundamentais para tentar reduzir as
desigualdades regionais e trabalha na melhoria da qualidade da educacao, focando nas poten-
cialidades regionais e na valorizagdo da cultura brasileira e com os adventos e mudangas no
programa surgiu o Programa Novo Mais Educacao.

A Portaria 1.144 de 10 de outubro de 2016, instituiu o Programa Novo Mais Educagao
que visa melhorar a aprendizagem do ensino de lingua portuguesa e matematica, sendo esse o

principal objetivo de acordo com o Art.1:

As finalidades do programa foram reduzidas voltando-se a aprendizagem de lingua
portuguesa e o ensino de matematica, tentando reduzir o abandono escolar, a distor-
¢do idade série, reprovacdo e implementacdo de acdes pedagogicas para melhoria do
desempenho e rendimento escolar; melhoria dos resultados de aprendizagem e am-
pliagdo do periodo de permanéncia dos alunos na escola.
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De acordo com essas mudangas articuladas no programa em 2016 e que foram
aplicadas no ano de 2018, grande parte das escolas que fazem parte do PME, ndo foram
abrangidas pelo PNME.

Foi importante selecionar o Programa Novo Mais Educagdo para a pesquisa porque o
programa passou por mudangas significativas e foi descaracterizado e reduzido a um ntimero
minimo de participagdes de escolas. Mudando o foco projeto e reforcando o ensino de
matematica e portugués, diminuindo as atividades culturais e cientificas de outras areas do
conhecimento. Essa delimitagcdo foi fundamental para estudar politicas publicas e o impacto
na gestdo de uma instituicdo de ensino. Ao selecionar o campo de estudo os percussos foram
redimensionados durante a pesquisa, pois nem todas as escolas que pensava estavam
incluidas no programa.

Ao selecionar o tema do estudo, a proximidade e o conhecimento com tema também
beneficiou ao estudar o assunto, estar proximo e gostar do assunto ¢ relevante e pensar nas
praticas que ja foram vivenciadas e com as novas que foram se concretizando de acordo com
a realidade; demonstra assim um diferencial importante e que auxilia na construcao do
trabalho cientifico — alinhavando o estudo de caso com a analise das leis, documentos,

entrevistas e visitas ao local de estudo.
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3 POLITICAS PUBLICAS E GESTAO DA EDUCACAO

As politicas publicas em educacdo sdo fundamentais para o desenvolvimento da
educacdo e da promocdo do acesso universal a educagdo. Elas sdo fundamentais para
equiparar as desigualdades a niveis estaduais e municipais a fim de melhorar a qualidade do
ensino, fortalecendo as comunidades e respeitando as culturas locais, efetivando a
democratizag@o do ensino.

As politicas publicas estabelecem metas, planos e a¢des que efetivam o processo de
democratizagdo do ensino € o acesso a projetos e servigos que qualificam os espacos
escolares, atendendo as demandas da melhoria da qualidade do ensino e a formacao de
profissionais da educacdo. Siécola (2016, p.9) destaca “As politicas publicas brasileiras sdo
representadas por uma série de decisdes metas e programas empreendidos pelo Estado, para
contemplar as demandas de determinada sociedade”.

Nesta pesquisa, focamos o Programa Mais Educacao e as possibilidades de ampliagao
do tempo do aluno na escola e os desdobramentos que a equipe gestora realiza ao efetivar um
programa de politicas publicas. Sendo elas fundamentais para o desenvolvimento de um
projeto que vise melhorar a qualidade da educagdo e o trabalho pedagogico desenvolvido nas
escolas.

Colocando em pratica e efetivando um dos direitos fundamentais que cada crianga
possui — sendo o direito a educacdo com um dos principais direitos da crianga.

Podemos realizar um panorama histdrico para situar a questdo do desenvolvimento das
politicas publicas no Brasil e pensar sobre as leis que auxiliam e amparam a questdo de
politicas educacionais que pensam na questao do espago e tempo na educagao.

E importante evidenciar a educagdocomo um direito, previsto na Constitui¢do Federal
de 1988 em seu artigo 6°. Entendemos que as politicas sociais se inserem empoliticas

publicas, que sao refletidas na area da educagao.

O acesso a educacao ganhou forca constitucional, agora para quase todo o conjunto
da Educacao Basica (excetuada a fase inicial da Educa¢ao Infantil, da Creche), com
a nova redacdo dada ao inciso I do artigo 208 da nossa Carta Magna, que assegurava
a Educag@o Bésica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, inclusive para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria, sendo sua implementacao
progressiva, até 2016, nos termos do Plano Nacional de Educagdo, com apoio
técnico e financeiro da Unido. (BRASIL, 2013, p.13)

Com a universalizagdo do ensino os indicadores avangaram e chegaram a um indice
elevado, sendo ainda necessario melhorar a qualidade de ensino e a educagdo para todos.
Nessas expectativas vem se conduzindo propostas pedagogicas e programas de ampliagdao da

jornada do aluno na escola.
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As politicas publicas do governo a nivel federal auxiliam no desenvolvimento da
educagdo no pais, tentando reduzir as desigualdades regionais e a equiparar a educacdo a nivel
nacional, respeitando as especificidades locais e tentando ampliar o tempo do aluno na escola.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases de 1996 (BRASIL, 1996), como o Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo - Decreto n° 6.094/2007 e especificamente, o
FUNDEB, Lei n° 11.494/2007, sao fundamentais para a constitui¢do e consolidacdo da pro-
posta de escola de tempo integral.

O Plano Nacional de Educagao, aprovado pela Lein® 13.005/2014, prevé ameta6: ofe-
recer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas pu-
blicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da

educacao basica.

A Educagdo Integral exige mais do que compromissos: impde também eprincipal-
mente projeto pedagogico, formacao de seus agentes, infraestrutura e meios para sua
implantacdo. Ela serd o resultado dessas condi¢des de partida e daquilo que for cria-
do e construido em cada escola, em cada rede de ensino, com a participacdo dos
educadores, educandos e das comunidades que podem e devem contribuir para am-
pliar os tempos e os espacos de formagao de nossas criangas, adolescentes e jovens
na perspectiva de que o acesso a educagdo publica seja complementado pelos pro-
cessos de permanéncia e aprendizagem. (MEC,SECAD, 2009, p.6)

Nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica/2013, a Educacdo em
Escola de Tempo Integral ¢ citada no Art.36 e Art.37, apresentando orientagdes sobre as
questdes de organizagdo da carga hordaria, curriculo, proposta educacional, ambientes e

espagos da educacao integral.

A educagdo escolar tem a tarefa de promover a apropriagdo de saberes,
procedimentos, atitudes e valores por parte dos alunos, pela acdo mediadora dos
professores e pela organizacdo e gestdo da escola. O encargo das escolas, hoje, ¢
assegurar o desenvolvimento das capacidades cognitivas, operativas, sociais e
morais pelo seu empenho e dinamizagdo do curriculo, no desenvolvimento dos
processos do pensar, na formagdo da cidadania participativa e na formagao ética.
Para isso, faz-se necessario superar as formas conservadoras de organizagdo e
gestdo, adotando formas alternativas, criativas, de modo que aos objetivos sociais e
politicos da escola correspondam estratégias compativeis de organizacdo e gestdo.
(LIBANEO, 2004, p.137)

Nesse sentido, a gestdo democratica dos sistemas publicos de ensino marca o pleno
desenvolvimento da pessoa sendo a marca da educacdo como dever de Estado e direito do
cidaddo. De acordo com Paro (2016, p.18), € preciso que haja condi¢des para a participagao
da comunidade na vida escolar, principalmente das camadas mais exploradas. A gestdo
democratica implica a participagdo da populacdo no processo escolar e na tomada das

decisoes.
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A gestdo democratica deve promover a participacdo e envolver a comunidade escolar.
A participagdo deve abranger elementos consultivos e deliberativos e até a execugdo. A
participagdo da comunidade na escola ¢ um caminho que se faz, respeitando as
especificidades de cada lugar.

A gestdo educacional deve permitir esses espacos de trocas e conhecimento entre a
sociedade e escola, construindo um projeto que esteja alinhado aos anseios e praticas da
comunidade com o projeto pedagogico: dialogando, debatendo e construindo. Através desses
espacos se discute a formacao pedagogica e a formagdo continuada, debatendo curriculo e
temas contemporaneos da educacdo, trocas de experiéncias e debates pedagdgicos sobre os

processos pedagogicos em sala de aula.

Falar das potencialidades e obstaculos da participacdo da populagdo na gestdo da
escola publica implica elucidar os determinantes imediatos de tal participagdo que se
encontram dentro e¢ fora da escola. Com relagdo aos determinantes internos a
unidade escolar, podemos falar em quatro tipos de condicionantes: materiais,
institucionais, politico-sociais e ideologicos. (PARO, 2016, p.54)

O condicionante em relagdo a participacdo que ocorre na escola deve ser refletido e
aplicado na escola para padrdes de desenvolvimento de politicas que fagam a inclusdo e a
equiparacdo das desigualdades presentes no espago escolar, que assim possam ampliar a
qualidade de ensino e que possa proteger o aluno de situacdes de risco e vulnerabilidade. A
escola tem um papel fundamental nesse processo, a gestdo estadual de ensino na
coordenadoria regional e a secretaria de educacao a nivel municipal devem realizar esforcos
para incluir o municipio nas politicas publicas oferecidas na educagdo. A gestdo escolar deve
estar organizada a receber os programas do governo e incluir os beneficiados nos programas.

A gestao escolar ¢ fundamental para a organizagdo e gestao dos projetos que existem
na escola, colaborando para propostas de projetos e novas formas de organizagdo dos grupos
escolares — ressaltando a mobilizagdo da comunidade escolar e manter o relacionamento com
as familias no processo de construcao do projeto pedagdgico alinhado com as expectativas e
vocagodes locais. A conquista dessa cidadania depende da mobilizagdo da equipe em afinar as
estratégias de democratizagao.

A participagdo, de acordo com Libaneo (2004) significa a intervencdo dos
profissionais da educagdo e dos usuarios (pais e alunos) na gestdo da escola. Assim se articula
a participagdo no processo organizacional e na tomada de atitudes.

A escola ¢ lugar de aprender conhecimentos e desenvolver capacidades intelectuais e

também locais de formagdo de competéncias para a participagdo na vida social, econdomica e
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cultural. Com os canais de comunicagdo a escola interage com a sua comunidade —
deliberando as decisdes num processo mais acolhedor e humano.

A Gestao Educacional exerce um papel fundamental no alinhamento de politicas
publicas e na inclusao dos programas que sao ofertados a nivel nacional e estadual.

A gestao educacional é uma construcdo histérica, resultante de um processo de
transformacdo social, econémico e politico. Reveste-se de contradi¢des e de
diversos interesses politicos. Portanto, a politica de gestdo ndo é neutra, abstrata
e nem tampouco generalista ou com finalidade em si mesma. Ela articula-se ao
desenvolvimento do sistema economico, das politicas do Estado, no qual est4
inserida e reflete os posicionamentos dos gestores que a assumem. (CHAVES e
RIBEIRO, 2012, p. 1)

A Gestdo Educacional exerce papel fundamental para alinhar os interesses
pedagdgicos, sociais e culturais; resultando de uma construcao histérica que promove a
transformagdo dos espagos. Essa situagdo vem demonstrando a dimensdo da gestdo
educacional, que com a participagdo, democracia e autonomia vém elevando o seu
compromisso. Nesse sentido, os reflexos da Gestdo Educacional atrelam a Gestdao Escolar a
tomada de decisdes e construgdo do projeto pedagdgico de cada rede. Por isso ¢ fundamental
ter esse conhecimento e saber que a Gestdo Educacional a nivel municipal, estadual quando
engajado nas propostas e politicas publicas conseguem se articular e a desenvolver os
programas com alinhamento das praticas, didlogo e construc¢ao das etapas e assim os Gestores

Escolares recebem formagao para aplicar em seus locais a politica publica.
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4 PROGRAMA MAIS EDUCACAO E NOVO MAIS EDUCACAO

O Programa Mais Educagdo (PME) foi instituido pela Portaria Interministerial
17/2007 e pelo Decreto Presidencial 7083/2010 e integrando as a¢des do PDE, como uma
estratégia do Governo Federal para induzir a ampliagao da jornada escolar e organizacao cur-
ricular, na perspectiva da Educacao Integral. As politicas publicas sao fundamentais para ten-
tar reduzir as desigualdades regionais e trabalha na melhoria da qualidade da educacdo, fo-
cando nas potencialidades regionais e na valorizagdo da cultura brasileira.

No Programa Mais Educacdo, de acordo com o Art. 1°da Portaria Interministerial

17/2007, sdo os objetivos do programa:

O programa serd implementado por meio do apoio a realizagdo, em escolas e outros
espagos socio-culturais, de acdes socio-educativas no contraturno escolar, incluindo
os campos da educacio, artes, cultura, esporte, lazer, mobilizando-os para a melhoria
do desempenho educacional, ao cultivo de relagdes entre professores, alunos e suas
comunidades, a garantia da prote¢ao social da assisténcia social e a formagao para a
cidadania, incluindo perspectivas tematicas dos direitos humanos, consciéncia ambi-
ental, novas tecnologias, comunicacao social, saude e consciéncia corporal, seguran-
¢a alimentar e nutricional, convivéncia e democracia, compartilhamento comunitario
¢ dindmicas de redes. (BRASIL, 2007 p.2)

O Programa Mais Educacdo apresentava finalidades com o Art.2 que se aplicam em
apoiar a ampliacdao do tempo e do espaco educativo e a extensdo do ambiente escolar nas re-
des publicas de educagdo basica, contribuir para diminuir a evasao, reprovacao, distor¢ao ida-
de/série, mediante a implementacdo de acdes pedagdgicas, oferecer o atendimento educacio-
nal especializado, prevenir e combater o trabalho infantil, exploragdo sexual e outras formas
de violéncia, promover a formagdo da sensibilidade em diversas atividades no contra turno,

promover a aproximacao da escola e comunidade.

A identidade do Programa Mais Educacdo ¢ a sua preocupagdo em ampliar a jornada
escolar modificando a rotina da escola [...]. Esse aspecto refere-se ao esfor¢o para
contribuir no redimensionamento da organizacao seriada e rigida dos tempos na vida
da escola, contribui¢do esta reconhecida nos conceitos de ciclos de formagdo que re-
dimensionam os tempos de aprendizagem ¢ de cidade educadora, territorio educati-
vo, comunidade de aprendizagem que pautam novas articulagdes entre os saberes es-
colares, seus agentes (professores e estudantes) e suas possiveis fontes. Esses ulti-
mos articulam as rela¢des entre cidade, comunidade, escola e os diferentes agentes
educativos, de modo que a propria cidade se constituia como espago de formagdo
humana (MOLL, 2012, p. 133)

Nas escolas, o PME foi organizado de acordo com a realidade de cada aluno em ques-
toes de vulnerabilidade social, necessidade de apoio pedagogico e a interacdo com a comuni-
dade acontecia de forma que os oficineiros do programa eram selecionados de acordo com os

projetos que a realidade local disponibilizava.
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As formas de gestdo do primeiro programa eram potencializadas por incentivos da
equipe gestora, de acordo com o documento orientador: o diretor da escola, por meio de sua
atuacdo com o Conselho Escolar, tem o papel de incentivar a participagdo, o
compartilhamento de decisdes e de informagdes com professores, funciondrios, estudantes e
suas familias. A participagdo do processo de selecdo dos alunos que necessitavam permanecer
na escola e que precisavam estar protegidos no ambiente escolar com atividades pedagogicas
e culturais eram decididas de acordo com os critérios estabelecidos pelo programa. Junto com
o professor coordenador os projetos € macrocampos eram selecionados de acordo com a reali-
dade escolar. Reunides e informes através de bilhetes eram repassadas as familias. Questdes
de espago/tempo eram abordadas pela equipe em organizar a escola em melhores condigdes a

todos, respeitando as diretrizes do Programa.

Falar sobre Educagdo Integral implica, entdo, considerar a questdo das variaveis
tempo, com referéncia a ampliagdo da jornada escolar, e espaco, com referéncia aos
territorios em que cada escola esta situada. Tratam-se de tempos e espagos escolares
reconhecidos, gracgas a vivéncia de novas oportunidades de aprendizagem, para a re-
apropriacgdo pedagogica de espagos de sociabilidade e de didlogo com a comunidade
local, regional e global.(MEC,SECAD, 2009, p.18)

Todas essas possibilidades formatavam uma educagdo em rede e que dialogavam com
propostas pedagdgicas que respeitavam o local e a realidade do lugar de cada comunidade
escolar. Por isso os foruns e congressos, saidas de campos e estudos conectavam os estudantes
a ampliacao de visao de mundo.

De acordo com essas mudangas articuladas no programacom a Portaria 1.144 de 10 de
outubro de 2016e que foram aplicadas no ano de 2018, grande parte das escolas que fazem
parte do PME, nao foram abrangidas pelo PNME.

Das trés escolas que fariam parte da pesquisa apenas uma permaneceu no Programa.
O nosso foco de pesquisa passou a uma instituicdo da rede municipal do municipio de
Alvorada-RS. Com uma realidade de mil e cem alunos e com atendimento nos trés turnos —
com um indice de repeténcia elevado e de distor¢ao idade série.

Sobre aaplicacdo do questionario a gestora e coordenadora do programa citam que ¢
importantissima a participagdo da escola em politicas publicas articuladas com as secretarias
de educagao.

Quanto ao IDEB a escola estd progressivamente melhorando o seu indice, além dos
programas de politicas publicas, formacdo docente, investimentos em infraestrutura e
tecnologia — sdo fatores que auxiliaram na melhoria do IDEB na escola. Se a escola tivesse
uma oferta regular em educagdo integral e os tempos fossem ampliados a escola poderia

melhorar o seu IDEB, como sdao apenas 60 alunos integralizados com o PNME esse sonho
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ainda esta distante para a realidade municipal, pois falta sala de aulas e espago fisico para
todas as atividades.

Quanto a questao financeira do programa — a verba chegava a escola com certa
regularidade, as vezes a mantenedora demorava em repassar, mais justificava. Esses fatores
desmotivava oficineiros e durante o programa teve rotatividade de pessoas. A merenda com o
programa era reforcada e chegavaa tempo adequado.

No PME existia um niimero maior de oficinas e o curriculo era amplo — com o PNME
apenas duas areas — focando em resultados, sem pensar em integrar conhecimentos e sem

respeitar as necessidades locais. Essa questdo descaracterizou o programa.

Art. 20 O Programa tem por finalidade contribuir para a:

I - alfabetizacdo, ampliacdo do letramento e melhoria do desempenho em lingua
portuguesa e matematica das criancas e dos adolescentes, por meio de
acompanhamento pedagdgico especifico;

IT - redu¢do do abandono, da reprovacdo, da distor¢do idade/ ano, mediante a
implementacdo de acdes pedagdgicas para melhoria do rendimento e desempenho
escolar;

IIT - melhoria dos resultados de aprendizagem do ensino fundamental, nos anos
iniciais e finais; e

IV - ampliagdo do periodo de permanéncia dos alunos na escola (BRASIL, 2016
p-23)

Sobre a questdo de espacos e tempo da escola — o atual programa prevé apenas 15
horas a mais dos alunos na escola —Foram organizadas escalas para que os alunos
permanecessem mais tempo na escola, focando quatro dias da semana com oficinas e refor¢o
em portugués e matematica, ampliando para oficina de esporte para atrair estudantes e
reforcar o compromisso com a escola e a questdo de pertencimento e identidade dentro da
escola. Um dia da semana era realizada planejamento das atividades do Programa Novo Mais
Educagdao. Conforme a coordenadora pedagodgica do programa nao foi facil selecionar
oficineiros para compor a equipe € o que auxiliou a sele¢do foi a indicagao dos estagiarios que
ampliaram carga horaria para atuar no programa, alguns permaneceram outros nao
continuaram no programa por falta de pagamento no tempo hébil.

De acordo com a leitura das orientagdes do programa a escola por ser uma escola de
grande porte e que necessitava de politicas para implantar a educacdo integral. A escola
trabalha com oficineiros que pensam em possibilidades de trabalho diferenciadas em
Portugués e Matematica, para tentar focar no lidico — tentando reforcar o conhecimento por
outras abordagens pedagogicas com jogos, material concreto e diferentes portadores de texto.
A questao avaliativa do programa focada em resultados deixa o formato do PNME engessado

em uma educacdo que suprime as questdes locais e as diferentes areas do conhecimento.
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De acordo com dialogo realizado com professores, equipe e coordenadora sobre o
atual formato do PNME, as vontades da comunidade ndo foram levadas em conta ao conduzir
as propostas — fixando em reforco de portugués e matematica, sendo que foi implantada a
oficina esportiva para manter alunos com risco de vulnerabilidade e exclusdao. Com o foco em
portugués e matematica muito se perdeu sem as areas do conhecimento e artes, ficando um
programa sem expressdo e relevancia cultural como o passado. Até o momento o programa
atende os alunos com uma repercussdo menor que o programa anterior, com um numero
menor de atendimentos € com uma visdo de média a regular o programa pela equipe da
escola.

Quanto a questdo da participacdo da comunidade na organizagdo do projeto, a
comunidade foi informada por meio de avisos e de adesdes dos pais dos alunos selecionados e
a reunides com o professor articulador/coordenador no formato do programa e nas atividades
desenvolvidas.

Nao foi abordada pela equipe da escolaa supressao das questdes dos direitos humanos
e o respeito a cultura local. No formato anterior do PME, a escola possuia oficinas de danga —
hip-hop e grafite que transformaram a escola num espaco mais conectado com a comunidade.
Lembro-me dos trabalhos realizados pelos oficineiros e pelos alunos que ficam engajados
nessas propostas. Atualmente a escola recebeu nova pintura, apagando esses registros de
grafites do passado — marcando uma nova gestdo municipal e uma nova fase desconectada

com a comunidade.
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5 UM FUTURO INCERTO?

No atual momento em que vivenciamos as mudangas nas politicas de investimentos na
area da educacdo e assisténcia social, refletemna perda de qualidade de vida por parte das
comunidades que atendemos nas escolas. Essas estdo carentes de recursos e muitas vezes
visualizam na escola a inica saida para que se possa positivamente mudar o seu panorama de

vida. Nesse paradigma de mudangas podemos pensar:

Essas transformagoes incidem, tanto sobre a cultura, como sobre a educagdo. Diante
deste quadro ndo ha como pensar a educagdo isolada do proprio contexto (macro)
socio-politico e economico. Esta questdo ja supde duas faces da problematica na
qual estd envolvida a educacdo, aspectos que ndo se excluem, necessariamente, mas
a colocam numa situacdo, no minimo delicada: autonomia ou submissio em
relacio ao contexto?(UFSM, 2017/1, p.2)

Com as questoes de Neoliberalismo/ Globalizagdo e as mudangas politicas no cenario
nacional impactam nos Sistemas de Ensino as Reformas Curriculares do Ensino que embasam
uma oOtica que reduz o campo de conhecimento interdisciplinar e a isonomia entre as areas e
foca e evidencia algumas areas do conhecimento perante outras. As reformas do ensino e as
mudancas curriculares; diminui carga horaria de disciplina e foca em areas que se reforca a
importancia ao conhecimento, derrubando uma luta de anos e uma conquista e inclusao de

disciplinas importantes ao curriculo escolar a ao pensamento humano.

O Estado neoliberal ¢ minimo, quando deve financiar a escola publica e, maximo,
quando define de forma centralizada o conhecimento oficial que deve circular pelos
estabelecimentos educacionais, quando estabelece mecanismos verticalizados e
antidemocraticos de avaliacdo do sistema e quando retira autonomia pedagogica as
instituigdes ¢ aos atores coletivos da escola, entre eles, principalmente, aos
professores. (UFSM, 2017/1, p.16).

Nesse pensamento sobre a escola transformadora Paro (2016) afirma que nao € utopia
pensar em uma escola democratica e com participagdo da comunidade possa ser concretizada.
Devemos estar prontos para novos desafios e acompanhar esses caminhos que a educagdo
vem a perseguir, demonstrando resisténcia e persistindo no didlogo. E o gestor devera alinhar
€SSe percurso com oS seus pares.

A participagdo da comunidade escolar também estd ameagada e a gestdo democratica
corre perigos em ruir por ameacas de governos centralizadores e que representam as elites e a
ndo participagdo da populag@o nas decisdes. Em alguns municipios a gestdo democratica ndo
acontece de forma plena, pois € mascarada e as decisdes ficam a cargo de politicos que fazem
moeda de troca com os cargos de gestores e cargos de confianca. O servigo publico corre risco

por contratacdes temporarias, o fechamento de escolas e ao aumento do niimero de alunos por
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turma. A estrutura pedagogica das escolas que respeitavam o local e estudavam as
caracteristicas socias antropologicas para a elaboragdo dos seus projetos politico pedagogicos,
correm risco por ter que aceitar determinagdes prontas da secretdria da educacdo que nao
conhece as realidades locais e ndo dialoga com o coletivo dos professores e gestores. PARO

nos alerta sobre essas possibilidades:

Dessa forma, o estabelecimento de objetivos (politicos), antecede, e certamente
condicionara o processo de atingi-los (atividade administrativa). Além disso, a
pratica administrativa s6 se faz sobre um minimo de condigdes propiciadas pela
disponibilidade dos recursos e que, na atual situagdo do ensino, sdo
sistematicamente negadas pelo Estado brasileiro. Mais uma vez, entdo, a pratica
politica precisa anteceder a atividade administrativa, alimentando a luta pela
conquista de condigdes objetivas que possibilitardo a realizacdo do processo
administrativo. (PARO, 2016, p. 96)

As politicas publicas e os investimentos em educagdao ficam congelados por um
periodo de tempo e a incertezas perante o futuro da educagdo e a formagdo do cidadao fica
ameagada pela escassez de investimentos e atrativos. Conforme diversos pedagogos, devemos
ultrapassar esse periodo de crise e devemos pensar: na condi¢do humana, dominio de saberes,
valorizacdo do conhecimento, trabalhar no desenvolvimento de competéncias, reconhecer
outras culturas; fatos que o gestor devera promover em seu ambiente de trabalho perante os

momentos de grandes desafios.

26



6 CONSIDERACOES FINAIS

Pensando sobre as aprendizagens realizadas com a pesquisa e o estudo das disciplinas
do curso de gestdo educacional, foi fundamental pensar que as politicas publicas mobilizam
investimentos e produzem resultados nas escolas quando pensando e idealizado com o dialogo
na comunidade escolar e suas respectivas secretarias.

Os contextos politicos e econdmicos refletem nas tendéncias de gestdo educacional e
impactam na gestdo escolar que fica alinhada as articulagdes politicas do tempo, essas
configuram os investimentos e organizam leis e procedimentos para 0s proximos anos.
Quando se altera uma lei ou deixa de se aplicar recursos em uma politica publica essa tera
efeitos nos lugares. O importante ¢ destacar que as politicas publicas mobilizam recursos e
focam as politicas de investimentos para areas carentes de recursos € que merecem uma
atencao em especial. Deixar de ter politicas publicas nessa contemporaneidade e se reduzir
recursos nas areas da educagdo em tempos onde as metas para o PNE nao foram alcancadas ¢
realmente lamentavel. Criar politicas publicas que tentam maquiar uma realidade também ¢
preocupante.

A escola em tempos contemporaneos deve abragar as politicas publicas que forem
oferecidas e o gestor escolar deverd mobilizar o seu grupo para o atendimento conforme as
orientagdes da mantenedora para a aplicagdo dos programas. Aprendi com a pesquisa com um
olhar multidisciplinar nos campos da sociologia, politica, antropologia, politicas publicas,
didatica e educagdo, gestdo escolar, gestdo educacional, gestdo democratica. Foram varios
olhares que possibilitaram esse crescimento académico. Gestor(a) ¢ aquele que conhece a
comunidade, que tem o foco no aluno, que valoriza as relagdes humanas, que promove
praticas pedagogicas significativas alinhadas com o projeto pedagodgico da escola alinhado

com politicas publicas e integrado a uma rede.
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO NA PESQUISA AOS GESTORES E
COORDENADORES DO PROGRAMA NOVO MAIS EDUCACAO
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O MAIS EDUCACAQ E 0S IMPACTOS NA
GESTAO E NOS AMBIENTES ESCOLARES

0 Maig Educagso e oe Impactos na Gestdo = nos Ambientes Eecolares

Peequisador reeponedvel: Glauber Henrique de Morass

E=te projeto tem o objstivo de realizar a pesquiea sobre modelos de gestio & impactos que o maie ed ucagdio vemn
caueando nosamhbientes escolres deacordo com ae propostas de mudangae do projeto no decomsr dess=ano de
2018,

Para tanto, s=ra necessdrio realzar s s2guintes procedimentos de preenchimento do formulsrio e &= poesivel entrevieta e
vigitagHo do local detrabalho.

Durantea execucdn do projetn eolicitamos a parceria e 4 troca. de informagies relvantes ans maiseducagdn.

Apde ey ereceber enplicagies enbrea peequiss, &t meus direfto s de:

receher resposta a gualquer pergunta e eschrecimentn sobre o= procedimentos,

1. riecos, beneficines nutros relarinnados 3 pesquisa;

2. retiar 0 cons=ntimento a qualquer momento e dettar de participar do estudo;

2. ndo g identificadn & s mantido o cardter confidencial dag informagies reboionadas 3 privacidads;

4. procursr eechrecimentosecom o Comité de Etiea em Pesquisa da ..., em caen de ddvidas ou n otificagdn
deacontecimentos ndo previstos, dechro estar ciente do exposto e dessjar participar do projeto .

540 Francien de Pauk, maio de 2018,

Home do sujeitn ou do responedvel:
Aeeinatura:

Eu, Glauber Henrigue de Moraes, dechro quefornecitodas as informagies referentes an projeto an participante
ou responedvel.

Aesinatura;

Data:

Enderego de e-mail *
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PERGIUNTAS

RESPOSTAS
Titulo da imagem
gederay UAB
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’a} qj_s Programa de Pos- Graduacao lato sensu

Qual a importincia do Mais Educacdo para o desenvolvimento de politicas
publicas e ampliagdo do tempo do aluno na escola?

3 4
nenhiuma
importancia

importantissimno

£im

0 Mais Educagdo contribuiu para a melhoria do IDEB da escola?
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O Mais Educacdo foi gerenciado pela equipe e as verbas e auxilios entram *

no tempo adequado.

Eim

Qual foi o ponto positivo do programa Mais Educagdo em sua primeira
Edigdo na escola

Para a gestdo da escolar, o Mais Educagdo foi gerenciado com
acompanhamento da mantenedora, oferecendo cursos e qualificagdes a
todos os envolvidos?

Sobre a gestdo financeira as verbas enviadas, atendiam as expectativas da
escola, foi possivel investir em materiais para as oficinas?

Eim

nano
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A escola participa do NOVO MAIS EDUCAGAQ? *

Eim

Se a escola ndo participa do Novo Mais Educag8o, qual foi a explicagdo da
mantenedora a nfo participagfo no programa? A nfo participagfo no programa
impactou na escola?

Se a escola participa do Novo Mais Educagdo, quais as principais mudangas
gque qualificaram o programa?

Se a escola participa do Novo Mais Educagdo, qual é o principal impacto
pedagogico do programa?
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Para os gestores escolas, coordenadores do programa e professores: o Novo
Mais Educacéo atende as exigéncias da comunidade do entorno e as
expectativas da comunidade em relagdo ao programa e a ampliagéo do tempo
do aluno na escola?

Mo Movo Mais Educagdo, como serd organizado na escola a distribuigdo dos
alunos, oficinas e espagos da escola para a efetivag8o do programa?

Até o momento qual a sua avaliagdo do Novo Mais Educagdo

ruinm excelente
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