MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCACAO
CURSO DE POS-GRADUACAO A DISTANCIA
ESPECIALIZACAO LATO SENSU EM GESTAO DA EDUCACAO
MUNICIPAL

ELAINE TEREZINHA CORRENTE BORGHESAN

FINANCIAMENTO E CONTROLE SOCIAL: ESTUDO DE CASO NO
MUNICIPIO DE MIRIM DOCE - SC

Santa Maria, RS
2016



Elaine Terezinha Corrente Borghesan

FINANCIAMENTO E CONTROLE SOCIAL: ESTUDO DE CASO NO MUNICIPIO
DE MIRIM DOCE - SC

Monografia apresentada ao Curso de
Pé6s-Graduacdo a Distancia Lato-Sensu
Especializacdo em Gestdo da Educacéo
Municipal, da Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM, RS), como requisito
parcial para obtencdo do titulo de
Especialista em Gestdo da Educacao
Municipal

Orientador: Prof. Sueli Menezes Pereira

Santa Maria, RS

2016



Elaine Terezinha Corrente Borghesan

FINANCIAMENTO E CONTROLE SOCIAL: ESTUDO DE CASO NO MUNICIPIO
DE MIRIM DOCE - SC

Monografia apresentada ao Curso de
PoOs-Graduacdo a Distancia Lato-Sensu
Especializacdo em Gestdo da Educacéo
Municipal, da Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM, RS), como requisito
parcial para obtencdo do titulo de
Especialista em Gestdo da Educacao
Municipal

Aprovado em 25 de agosto de 2016:

Prof. Dr. SUELI MENEZES PEREIRA

(Presidente/Orientador)

Prof. Dr. GLADES TEREZA FELIX

Prof. Dr. LUIS FELIPE DIAS LOPES

Santa Maria, RS

2016



RESUMO

FINANCIAMENTO E CONTROLE SOCIAL: ESTUDO DE CASO NO MUNICIPIO
DE MIRIM DOCE - SC

AUTORA: Elaine Terezinha Corrente Borghesan

ORIENTADOR: Sueli Menezes Pereira

Este trabalho vem fazer uma andlise da histéria do financiamento da
educacdo no Brasil, bem como os marcos histéricos desse processo, a legislacdo
atual, documentos federais, municipais e do Fundo de Manutencdo e
desenvolvimento do Ensino Fundamental e de valorizacdo do Magistério —
FUNDEB - a aplicacdo dos recursos até sua prestacdo de contas pelo
poder publico do municipio de Mirim Doce. Faz também um estudo sobre os
conselhos de acompanhamento social e fiscalizagdo dos recursos provindos deste
fundo, bem como sua composic¢éao, legislacéo e regulamentacdo. Tem por objetivos:
ampliar os conhecimentos na area de financiamento da educacdo — FUNDEB e o
controle social, propondo analisar o FUNDEB (Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacédo) como fonte de recurso para a educacdo basica desde sua aplicacdo ao
processo de prestacdo de contas, a evolucdo do FUNDEB, criacdo da nova lei,
situando-se no contexto do municipio de Mirim Doce, assim como descrevendo a
formacéo e atuacdo do Conselho do FUNDEB no nosso municipio. O problema da
pesquisa esta em analisar “a aplicagao dos recursos do FUNDEB” no Municipio de
Mirim Doce, em decorréncia de que o uso desse recurso esta sendo aplicado 100%
na folha de pagamento dos profissionais da educacdo do Municipio de Mirim Doce —
SC, sem a possibilidade de investimento em manutencdo como propbe a lei.
Discute-se se o controle social através do Conselho do FUNDEB, verificando se o
mesmo esta tendo o papel de fiscalizador do recurso e se a forma de aplicacéo
condiz com a lei. Apesar de muitos avancos que a educac¢do publica vem passando
no Brasil inclusive nas politicas de financiamento, viu-se que o recurso passado para
o municipio de Mirim Doce hoje ndo sdo o suficiente para suprir a folha de
pagamento com os profissionais do magistério. Também ficou claro o despreparo e
falta de interesse por parte os conselheiros (CACS), pois precisa de
conhecimento para que se tenha nocdo de que se tratam tantas planilhas trazidas
pelo setor da contabilidade para analise e posterior avaliacdo e encaminhamento.
Portanto, apds a realizagdo da pesquisa conclui-se que a utilizagdo dos recursos
acontece conforme os preceitos da lei, que a prestacdo de contas feita de uma
maneira transparente e que precisamos de conhecimentos especificos para
interpretar dados onde somos leigos para tal, necessitando assim de recurso
humano contébil para interpreta-los, para entdo tornar a prestacdo de contas e a
fiscalizacdo um processo agil e eficiente.

Palavras chave: Controle Social; Prestacdo de contas; Financiamento.



ABSTRACT

FUNDING: FINANCING AND SOCIAL CONTROL: A CASE STUDY IN MIRIM DOCE
MUNICIPALITY - SC

AUTHOR: Elaine Terezinha Current Borghesan

SUPERVISOR: Sueli Menezes Pereira

This work comes to an education funding in the history of analysis in Brazil, as well as
landmarks of this process, the current legislation, federal, municipal documents and the Fund
for the development of primary education and appreciation of the Magisterium - FUNDEB -
will application of funds until accountability by the government of the city of Mirim Doce. It
also makes a study on the social monitoring and supervision of advice stemmed resources of
this fund and its composition, laws and regulations. Its objectives: to expand knowledge in
education funding area - FUNDEB and social control, proposing analyze FUNDEB (Fund for
Maintenance and Development of Basic Education and Education Professionals of
Valuation) as a source of resource for basic education from its application to the
accountability process, the evolution of FUNDEB, creation of the new law, standing in the
context of the municipality of Mirim Doce, as well as describing the formation and
performance of FUNDEB Council in our municipality. The problem of the research is to
examine "the implementation of FUNDEB resources” in the municipality of Mirim Doce, due
to the use of this resource is being applied 100% on the payroll of education professionals of
the Municipality of Mirim Doce - SC without the possibility of investment in maintenance as
proposed by the law. It discusses the social control through FUNDEB Council, checking
whether it is having the watchdog role of the appeal and the application form is consistent
with the law. Despite many advances that public education has been going on Brazil
including the funding policies, it was seen that the last resort for the city of Mirim Doce today
are not enough to meet the payroll with teaching professionals. It also became clear
unpreparedness and lack of interest by the directors (CACS), you need knowledge in order
to have the notion that they treat so many spreadsheets brought by the accounting sector for
examination and assessment and referral. Therefore, after the research is concluded that the
use of resources takes place according to the precepts of the law, the accountability made in
a transparent manner and that we need specific knowledge to interpret data where we lay for
it, thus necessitating accounting human resource to interpret them, and then make the
accountability and monitoring an agile and efficient process.

Keywords: Social Control; Accountability; Financing.
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INTRODUCAO

Ha muito tem se discutido em todo o pais sobre como buscar alternativas
para se ter uma educacdo de qualidade para todos. Ao longo dos anos vém se
aprofundando estudos, implementando acdes e discussdes acerca de politicas
educacionais que garantam isso: sdo propostas, diretrizes, planos, programas que
sédo instituidos sempre com o objetivo de melhorar a educacéo.

Frente a isto, este trabalho tem por objetivos: ampliar os conhecimentos na
area de financiamento da educacdo — FUNDEB e o controle social, propondo
analisar o FUNDEB (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo) como fonte de recurso para a
educacdo basica desde sua aplicacdo ao processo de prestacdo de contas, a
evolucdo do FUNDEB, criacdo da nova lei, situando-se no contexto do municipio de
Mirim Doce, assim como descrevendo a formacédo e atuacdo do Conselho do
FUNDEB no nosso municipio.

O interesse pelo tema “a aplicagcdo dos recursos do FUNDEB” surgiu em
decorréncia de que o uso desse recurso esta sendo aplicado 100% na folha de
pagamento dos profissionais da educacédo do Municipio de Mirim Doce — SC, sem a
possibilidade de investimento em manutencdo como propde a lei. Discute-se se o
controle social através do Conselho do FUNDEB, verificando se 0 mesmo esta tendo
o papel de fiscalizador do recurso e se a forma de aplicacdo condiz com a lei.

Para tanto, inicialmente, busca-se fazer uma analise da evolucao histérica do
financiamento da educacdo no Brasil, até a legislagdo atual, valendo-se dos
documentos que fundamentam o FUNBEB, a aplicacdo destes recursos, a prestacéo
de contas pelo poder publico do Municipio de Mirim Doce, bem como a fiscalizacao
da aplicacdo pelo Conselho Municipal do FUNDEB.

Para tanto, busca-se responder as questdes de pesquisa:

e Como se da o processo de contabilidade, ou seja, a prestacdo de
contas desse recurso e 0S mecanismos para cumprir a regulamentacéo
legal?

e A aplicacdo dos recursos do FUNDEB segue as regulamentacoes de
acordo a Lei n°® 11.494 de 20 de junho de 2007 e todos os preceitos

legais?
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e O acompanhamento realizado pelo Conselho Municipal do FUNDEB é
suficiente para tornar transparente o processo de aplicacdo dos
recursos no Municipio de Mirim Doce, considerando a responsabilidade
de acompanhar a aplicacdo dos recursos, bem como realizar a
fiscalizagdo dos mesmos, a partir de suas fontes e valores?

Para responder essas questdes desenvolvem-se aprofundamentos em
estudos através de analise bibliografica e dados obtidos através da pesquisa de
campo, no sentido de evidenciar os avancos relativos as acdes e politicas
governamentais que auxiliam financeiramente e democraticamente a Educacgao
Municipal de Mirim Doce.

A metodologia de pesquisa se deu através de um Estudo de Caso e se
desenvolveu por meio de revisao de literatura, aprofundamento dos conhecimentos
tedricos e também por meio de coleta de dados através de questionarios com a
finalidade de levantar dados sobre como acontece o controle social no municipio e
qual o papel do conselho do FUNDEB nesse processo. Os resultados foram
tabulados e analisados frente ao referencial tedrico e legislagdo no sentido de
responder ao problema e aos objetivos da pesquisa.

Essa pesquisa aconteceu na Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio
de Mirim Doce, no Conselho do FUNDEB, assim como Secretaria de Fazenda
(contador do municipio) e Prefeitura (Prefeita). Quer-se, através desta, compreender
como os recursos destinados ao FUNDEB séao aplicados, qual a lei que fundamenta,
onde e como sdo aplicados os recursos e como € feita a fiscalizacdo nesse
processo.

A pesquisa bibliografica de acordo com Gil (2008, p.6), “é desenvolvida com
base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos. N&o recomenda-se trabalhos oriundos da internet.”

O estudo de caso, conforme Gil (2008, p.10):

Procura o aprofundamento de uma realidade especifica. E basicamente
realizada por meio da observacéo direta das atividades do grupo estudado e
de entrevistas com informantes para captar as explicacdes e interpretacdes
do ocorrem naquela realidade.

Os sujeitos da pesquisa sao 01 pedagogo escolar, que responde pelas

escolas da rede municipal; os membros do Conselho do FUNDEB e do Conselho
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Municipal de Educacdo; o contador da prefeitura; a Secretaria da Educacdo e
Prefeita municipal. Os dados estdo apresentados através da andlise da legislacgéo,
dos questionarios e reunibes com todos os envolvidos no processo de modo a
responder o problema da presente pesquisa.

O questionario, aplicado aos sujeitos da pesquisa, buscou informacdes sobre
0s recursos adequados para poder se analisar os dados aferidos e confronta-los
com a legislacdo estudada nesse trabalho, norteando-se sempre pelo objetivo geral,
ou seja, analisar o FUNDEB, sua aplicacdo, processo de prestacdo de contas no
contexto do municipio de Mirim Doce, assim como a atuagdo do Conselho do
FUNDEB no controle, acompanhamento e fiscalizagdo desse recurso em nosso
municipio.

Desta forma, se identificam os objetivos especificos:

e Analisar, sob uma perspectiva histérica, a organizacdo do financiamento da
educacao no Brasil;

e Conhecer a estrutura organizacional da secretaria da educacdo do Municipio
de Mirim Doce;

e Compreender a aplicacdo financeira do recurso do FUNDEB em Mirim Doce
bem como sua distribuicdo e prestagcéo de contas;

e Abordar questdes relacionadas ao controle social dos recursos do FUNDEB,
analisando o papel do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB, no que diz respeito a materializagdo da representatividade politica
dos diversos segmentos representados.;

Assim, o presente trabalho sera dividido em cinco capitulos, com a intencéo
de facilitar a leitura e a compreensao do tema.

O Capitulo I, A educacao publica no Brasil, apresenta um apanhado geral
do processo histérico do financiamento da educacdo publica no Brasil, desde a
chegada dos jesuitas até a Constituicdo Federal de 1988.

O Capitulo Il, Parametro educacional do municipio de Mirim Doce, visa
um estudo de como se encontra a educagdo no Municipio de Mirim Doce, sua
estrutura, sistema de ensino, historico das unidades terminando com um apanhado
geral da Secretaria Municipal da Educacéo.

O Capitulo lll, aborda sobre O recurso do FUNDEB em Mirim Doce, qual a

sua composicao financeira, natureza deste recurso bem como sua distribuigcéo.
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No Capitulo 1V, Prestacdo de contas do FUNDEB no municipio de Mirim
Doce. O foco esta na aplicacdo dos recursos e no processo de prestacdo de contas:
seus mecanismos para cumprir a regulamentacéo legal. Sabe-se que é necessario
contar com varios agentes do controle social e buscar subsidios para melhor
aplicabilidade do recurso. Desta forma a contabilidade deve fornecer aos gestores
informacdes atualizadas e exatas para subsidiar as tomadas de decisbes, aos
orgaos de controle interno e externo para o cumprimento da legislacdo e as
instituicbes governamentais e particulares informacdes estatisticas e outras de
interesse dessas instituicdes. Essas questdes estdo pontuadas no texto.

Capitulo V, Controle Social — Conselho do FUNDEB: func¢éo e atuacao do
conselho municipal. Este capitulo aborda reflexdes sobre a fungcéo do conselho em
relacdo ao controle social e aplicabilidade desses recursos ja que a eles cabe a
funcgédo fiscalizadora desse processo.

Assim, o que se pretendeu foi, através de argumentos e dados soélidos, pautar
a discussao entre as exigéncias e determinacdes previstas na Lei N° 11.494/2007 e
sua aplicacdo na pratica cotidiana da administracdo publica, o controle social e a
atuacdo de profissionais que trabalham com esse recurso no Municipio De Mirim
Doce.

Para tanto se fez de uma forma clara e sucinta um retrospecto da evolugéo do
FUNDEB, da criacdo da nova lei situada no contexto do municipio de Mirim Doce,
descrevendo a formacéao do conselho no nosso municipio.

As questdes apresentadas sdo relativas a aplicabilidade desse recurso e o
papel da contabilidade nesse processo. Houve investigacbes sobre a prestacdo de
contas desse recurso e 0S mecanismos para cumprir a regulamentacéo legal. E,
para finalizar, a andlise e descricdo baseada na legislacdo sobre as fun¢des do
conselho do FUNDEB, que tem a responsabilidade de acompanhar e fiscalizar a
aplicacao dos recursos.
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CAPITULO |
A EDUCACAO PUBLICA NO BRASIL

1 — REVISITANDO A HISTORIA DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO
BRASIL

Observar o sistema educacional como existe hoje se sabe que é produto de
forcas histéricas econdmicas e sociais que vieram se desenvolvendo e tomando
rumo durante anos.

A histéria do Brasil, a nivel educacional, se configura em cima de fatos
histéricos que mostra claramente o desenvolvimento e avancos que a educacao
passou ao longo dos anos, pois, desde que o ensino passou a ser planejado e
formalizado sofreu transformacdes significativas no seu processo de
desenvolvimento.

Nesta perspectiva histérica, abordamos, de uma maneira geral, a trajetoria da
educacdo brasileira tracando algumas caracteristicas de periodos e épocas que
marcaram a educacéo brasileira no que se refere a financiamento da educacao
publica.

Quando os portugueses chegaram ao Novo Mundo, grandes rupturas
aconteceram. Dentre elas, devemos reconhecer que consigo trouxeram um padrao
de educacéo préprio da Europa.

Na fala de Silva (2012), ele afirma que desde a fase colonial, a escola foi
usada para impor e preservar a cultura transplantada da metrépole, num processo
de aculturacéo das tradi¢cdes locais, visto que 0s povos que aqui viviam tinham suas
caracteristicas educacionais préprias. A educacgdo, portanto, servia como
instrumento de refor¢o das desigualdades vividas.

Esses processos ficam bem delimitados e especificados quando se refere a
evolugcédo do financiamento, os quais servirdo de base para realcar as linhas que
nortearam o financiamento da educacao no Brasil com a sua evolucgao histérica que

vai nos fornecer subsidios para entdo entender a atual configuragéo.
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1.1 O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL NO PERIODO
COLONIAL

No inicio da colonizacdo ndo houve preocupacdo com a educacao no Brasil.
Somente com a chegada dos jesuitas em 1549 que se comecou a falar em
educacéo. No periodo colonial o financiamento da educacao era praticamente nulo,
0 estado se distanciou e a tutela da educacéo fica sob responsabilidade de escolas
ligadas a igreja catélica e mais tarde dos protestantes com a autorizacdo do estado
(SCHIMIT, 2007).

A expulsdo dos jesuitas deixou profundas marcas na civilizacdo e lacunas no
sistema de ensino, pois por mais de 200 anos monopolizaram o ensino no Brasil
com as escolas de ler, escrever e contar.

Para substituir esse ensino e para sanar a deficiencia de estruturas e
professores, através de um alvara de 28 de junho de 1759 o governo institui as
Aulas Régias, atendendo ao ensino elementar de letras e humanidades, bem como
provendo classes de Gramatica Latina, Grego e Retdrica. Neste documento foi
assinalado o carater "pernicioso" do método jesuita de ensino, declarando que um
dos objetivos das mudancas era aproximar o sistema portugués daquele em pratica
nas naces mais civilizadas da Europa. Além disso, foi criado o cargo de Diretor dos
Estudos, que deveria supervisionar o progresso das reformas e definiu-se a
admissao de professores por concurso. Na década de 1770 o sistema foi aprimorado
com a inclusdo de classes de Filosofia Moral e Racional, Economia Politica,
Desenho e Figura, Lingua Inglesa e Lingua Francesa (CAMARGO, 2013). Esse
sistema perdurou até 1834.

Em 1772 a coroa passou a se preocupar mais com a educacao, pois o indice
de escolarizacdo era baixo e a necessidade de méao de obra escolarizada aumentou
e para financiar as aulas regias estabeleceu-se no Brasil Col6nia o subsidio literario,
com a finalidade de pagamento de professores.

Nas palavras de Moura (2000, p. 70):

Para financiar o ensino primario e médio, criou-se o subsidio literario em
1772. Ele substituird as taxas locais sobre a carne, o sal, a aguardente, o
vinagre e outros produtos anteriormente estabelecidos com o mesmo fim.
(...) o subsidio ainda foi objeto de varias fraudes.
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Esse recurso néo surtiu efeito, visto que a arrecadacao era baixa e néo foi o
suficiente, pois houve sonegacdo j& comum neste periodo e nem sempre oS
recursos eram aplicados na educacao. O subsidio literario durou até 1816, e quando
terminou, mal cobria o salario dos professores (RESENDE PINTO, 2000).

Em 1823 foi instituido o método Lancaster, baseado na obra de Joseph
Lancaster, o qual repartia os alunos em classes segundo a ordem de seus
conhecimentos. Neste método o procedimento educacional de castigo fisico deveria
acabar instituindo uma nova forma de pensar a disciplina escolar. Foi implantado
oficialmente no Brasil pela Lei de 15 de outubro de 1827, que definia, em linhas
gerais, as diretrizes do ensino geral (MENESES E SANTQOS, 2001). Esse método foi
desenvolvido na Inglaterra, no final do sec. XVIII e inicio do sec. XIX. De acordo com
a proposta, o professor ensinava a licdo a um grupo de meninos que repassavam a
outros meninos, otimizando assim o trabalho do professor e instruiam-se centenas
de criancas. Este método tinha por objetivo diminuir as despesas com professor e
acelerar o processo de alunos de classes pobres. O método foi um sucesso e logo
se difundiu em outros paises.

Pode-se perceber que a educagcdo naquela época nao tinha sustentacao
financeira, muitas foram as tentativas de se pensar em educa¢do, mas como esta
era voltada as classes mais favorecidas e a corte, muitas se frustraram tornando-as
um fracasso. Apoés a independéncia do Brasil, nas décadas seguintes se configuram

legislacdes que vém suprir as demandas ali existentes.

1.2 O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL NO PERIODO IMPERIAL

No periodo imperial, com a abertura da assembleia constituinte em 1823 o

imperador falou da preocupacao com o método Lancaster:

Tenho promovido os estudos publicos, quanto é possivel, porém necessita-
se para isto de uma legislacdo particular. [...] aumentou-se o numero das
Escolas, e algum tanto o ordenado de seus mestres, permitindo-se, além
disto, haver uns cem numeros delas particulares; Conhecendo a vantagem
do Ensino matuo também fiz abrir uma Escola pelo método Lancasteriano
(BRASIL, Diario da Assembleia Geral Constituinte. Vol. I, 2003, p. 17).
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Firmado pela lei de 15 de outubro de 1827, o método Lancaster representava
0 que mais de moderno havia na época, mas seus resultados ficaram aquém do
esperado por falta de estrutura fisica, pedagogica e financeira.

Antes de 1824 o imperador determinou que os alunos “devidamente
habilitados” seriam enviados as suas provincias e deveriam iniciar trabalho de
ensino.

Em 1822 foi declarada por D. Pedro a independéncia do pais. Dois anos
apos, em 1824 foi outorgada a primeira constituicdo brasileira, onde no art. 179,
inciso XXXII instituia a Instrugéo primaria e gratuita a todos os Cidadédos. Dez anos
apos, o governo imperial decretou o ato adicional de 1834.

Nele estava imposto que as provincias passariam a ser responsaveis pela
administracdo e pela manutencéao financeira do ensino primario.

Aranha (2008, p. 224), afirma que:

O golpe de misericérdia que prejudicou de vez a educacao brasileira veio,
no entanto, de uma emenda a Constituicdo, o Ato Adicional de 1834. Essa
reforma descentralizou o ensino, atribuindo & Coroa a fungéo de promover e
regulamentar o ensino superior, enquanto as provincias (futuros estados)
foram destinadas a escola elementar e secundaria. Desse modo, a
educacédo da elite ficou a cargo do poder central e a do povo confiada as
provincias.

O Ato Adicional de 1834 colocou as escolas primarias e secundarias sob a
responsabilidade das provincias, em termos de administracdo e financiamento. O
governo central se retirou desse compromisso, ficando a seu encargo somente o
ensino superior.

Efetivamente, esse Ato foi visto como fator determinante, pois cada provincia,
a partir dele tinha autonomia de organizacao a seu modo, 0 que agravou a qualidade
do ensino, pois essas ofereciam precarias orientacfes e precdarias condicbes de

financiamento.

O Ato transferiu grande parte da pressdo pela expansdo no nimero de
escolas anteriormente exercida a administracdo imperial, para as
provincias, delegando a essas a prerrogativa de legislar e, por conseguinte
a obrigacdo de manter o ensino primario e secundario, ficando o governo
central com a competéncia normativa apenas nas escolas da capital do
Império e sobre o ensino superior (REZENDE PINTO, 2000, p. 50)
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A partir deste momento iniciou-se a distingdo da educacéo para as diferentes
classes sociais: 0 curso secundario nas capitais era destinado para filhos de familias
de classe média, ja as escolas normais ou institutos de educacéo, eram destinados

a carreira docente para classe baixa (ANDRADE, 2002).

Newton Sucupira (1996) fez um estudo sobre o Ato Adicional e a
descentralizacdo da educacéo, e nele argumentou que a falta de recursos
financeiros destinados as provincias, por parte do governo central foi
responsavel pelo fracasso do ensino elementar. Por isso, € ‘uma atitude
simplista atribuir toda responsabilidade pelo fracasso e descaso da
instrucdo primaria no Império a descentralizacdo decretada pelo Ato
Adicional’(apud CASTANHA, 2006, p. 181)

Este tipo de organizacédo ndo se modifica com a proclamacao da Republica em

1889, como veremos a sequir.

1.3 O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL NA | REPUBLICA

A Constituicdo do periodo em 1891 determina no Capitulo IV - Das Atribuicbes
do Congresso, Artigo 35, Incumbe, igualmente, ao Congresso, mas nao
privativamente: 3°) criar instituicdes de ensino superior e secundario nos Estados;
4°) prover a instrucao secundaria no Distrito Federal.

A gratuidade do ensino primario ndo é considerada pela Constituicdo de 1891,
mas pelo Decreto n° 510, de 22.06.1890, do entdo Governo Provisério, onde se I1é no
artigo 62, item 5° “O ensino sera leigo e livre em todos os graus e gratuito no
primario.”

A Unido se responsabiliza pelo ensino superior em todo o pais
(privativamente), pelo ensino secundario nos estados (ndo privativamente) e pelo
sistema de ensino do Distrito Federal, enquanto os estados incumbem-se de
organizar o ensino primario e profissionalizante. Isto consagra a existéncia de dois
sistemas de ensino: o federal e o estadual.

Assim como as provincias, que se organizam politicamente independentes uma
das outras, fazendo a educacao possivel com seus proprios recursos, também os
estados se mantém isolados tratando de seus préprios problemas. Continua,
portanto, a politica de descentralizacdo politico-administrativa, na qual, o governo
federal, ndo se responsabiliza pela educacdo do povo e das classes menos

favorecidas, garantindo, apenas o ensino superior.
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Andrade (2002) escreve que a educacao foi deixada em segundo plano pelos
politicos e dirigentes da unido, neste momento, frente a luta para uma educacgéo
social e gratuita para que todos tivessem o direito e 0 acesso.

Esta situacédo se modifica apds a Revolucédo de 1930 que tem como uma das

propostas béasicas a industrializacéo.

1.4 O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL NA Il REPUBLICA -
1930

Com o processo da industrializacdo a partir de 1930, acentua-se a procura
social por educacdo, resultante do processo de crescimento demografico. No
entanto havia poucas escolas e a alfabetizacdo se torna fundamental, pois se exige
da classe trabalhadora o minimo de instrucao.

No bojo dessas mudancas organizadas pelo fim da primeira republica e o
inicio da segunda, em 1932, um grupo de educadores publica o0 manifesto dos
pioneiros em prol da reconstru¢cdo da educacao brasileira. Este tera respaldo no
ideario da Escola Nova, principalmente no que tange a direitos e deveres da
educacao.

Azevedo (2010, p. 33) pontua na sua fala, os problemas que a educacéo

nacional vem passando nessa fase:

Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia
e gravidade ao da educagdo. Nem mesmo os de carater econdmico lhes
podem disputar a primazia nos planos de reconstrucao nacional.

Portanto, o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, tendo intelectuais
ilustres como Fernando Azevedo, Anisio Teixeira, Lourenco Filho, Cecilia Meireles e
outros, além de constatar a desorganizacdo da educacao, propunha que o estado
assumisse a responsabilidade e organizasse um plano geral de educacdo que
defendesse uma escola publica, laica, obrigatéria e gratuita, reivindicando uma
escola basica, unica, o que acirrou os debates ideoldgicos entre a igreja e os liberais
até a ditadura de Getulio Vargas (AZEVEDO 1932).

Assim esse documento tornou-se base politica e de modernidade que

alicercaria a educacéo e a sociedade brasileira até a atualidade.
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A constituicdo de 1934 dedica um capitulo a Educacédo e Cultura: No Titulo V
— Da Familia, Da educacao e Da Cultura — se acha o Capitulo Il — Da Educacao e da
Cultura, o que traz mudancas significativas no cenario da educacado. Introduz o
percentual minimo para o financiamento da educacao, que significou muito na area
educacional com vinculacdo a manutenc¢ao do ensino. No artigo 156 da Constituicéo
federal dizia:

A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e 0s
Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda
resultante dos impostos na manutencéo e no desenvolvimento dos sistemas
educativos.

Paragrafo unico - Para a realizagdo do ensino nas zonas rurais, a Unido
reservard no minimo, vinte por cento das cotas destinadas a educagédo no
respectivo orcamento anual.

Houve, portanto, uma série de mudancas significativas no contexto

educacional. No capitulo Il no que se refere a Educacao e a Cultura determina:

Art 150 - Compete a Unido:

¢) organizar e manter, nos Territorios, sistemas educativos apropriados aos
mesmos;

d) manter no Distrito Federal ensino secundéario e complementar deste,
superior e universitario;

e) exercer acdo supletiva, onde se faga necesséria, por deficiéncia de
iniciativa ou de recursos e estimular a obra educativa em todo o Pais, por
meio de estudos, inquéritos, demonstra¢des e subvencdes.

Paragrafo Unico - O Plano Nacional de Educacao constante de lei federal,
nos termos dos arts. 5%, n® XIV, e 39, n° 8, letrasaee, s6 se podera
renovar em prazos determinados, e obedecera as seguintes normas:

a) ensino priméario integral gratuito e de frequéncia obrigatéria extensivo
aos adultos;

b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim de

o tornar mais acessivel;

f) reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino somente
guando assegurarem a seus professores a estabilidade, enquanto bem
servirem, e uma remuneragao condigna.

Art 152 - Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educagéo,
organizado na forma da lei, elaborar o plano nacional de educacéo para ser
aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que
julgar necessarias para a melhor solugdo dos problemas educativos bem
como a distribuicdo adequada dos fundos especiais.

Art 154 - Os estabelecimentos particulares de educacéo, gratuita primaria
ou profissional, oficialmente considerados iddéneos, serdo isentos de
gualquer tributo.

§ 1° - As sobras das dotac8es orcamentarias acrescidas das doacdes,
percentagens sobre o produto de vendas de terras publicas, taxas especiais
e outros recursos financeiros, constituirdo, na Unido, nos Estados e nos
Municipios, esses fundos especiais, que serdo aplicados exclusivamente
em obras educativas, determinadas em lei.
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8§ 2° - Parte dos mesmos fundos se aplicara em auxilios a alunos
necessitados, mediante fornecimento gratuito de material escolar,
bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica, e para
vilegiaturas (grifos nossos).

A partir da constituicdo de 1934 houve maior investimento em educacéao,
ofertando-se mais vagas nas escolas primarias e secundarias.

O percentual minimo destinado ao financiamento da educacdo foi quase
ignorado pelo Estado Novo na constituicdo de 1937. Declara a gratuidade do ensino
primario introduzindo, porém, a taxa mensal para a caixa escolar, a ser paga pelos
mais abastados. N&o faz referéncias nem a obrigatoriedade do ensino nem a
gratuidade nos outros niveis.

Na constituicdo de 1946 voltou-se a discutir financiamento no artigo 169 que
redigia:

Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de dez por cento, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento da renda
resultante dos impostos na manutencgéo e desenvolvimento do ensino.

1.5 0 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL NO PERIODO DE

EXCECAO

Em 1964, o golpe civil-militar, colocou o pais num modelo de estado ditatorial.
Foi um longo periodo de excecédo ao estado democrético.

Em outubro do mesmo ano, foi instituido o salario - educacdo com a Lei n°
4.440. Esse vinculo seria uma forma de contribuicdo das empresas para a
escolarizacdo de seus empregados. Essa lei institucionalizou o salario educacédo que

fixava:

[...] a arrecadacéo de dois por cento do salario minimo da regido, a ser pago
pelas empresas a Previdéncia Social em relacéo a todos os empregados. A
distribuicdo das importancias arrecadadas se da pelo seguinte esquema:
50% ficam a disposicdo dos governos das unidades da Federacdo para
desenvolver o ensino fundamental e os outros 50% s&o controlados pela
Unido que, através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo,
os aplica em medidas de fomento do ensino fundamental nas unidades da
Federacdo menos privilegiadas (FREITAG, 1986, p. 80).

Neste periodo ditatorial as verbas séo reduzidas e desestimulam o0 processo
educacional. A Constituicdo de 1967 suprime a porcentagem de aplicacdo de
recursos na educacao e mantem a obrigatoriedade somente para 0s municipios. Foi

incentivada a iniciativa privada no sentido de beneficiar as escolas particulares para
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todos os niveis num processo visivel de privatizagdo do ensino. No seu artigo 176

afirma:

8§ 2°Respeitadas as disposicoes legais, o ensino € livre a iniciativa
particular, a qual merecera o amparo técnico e financeiro dos Poderes
Publicos, inclusive mediante bolsas de estudos.

8§ 3° A legislagédo do ensino adotara os seguintes principios e normas:

Il - 0 ensino primario é obrigatdrio para todos, dos sete aos quatorze anos, e
gratuito nos estabelecimentos oficiais;

Il - 0 ensino publico ser& igualmente gratuito para quantos, no nivel médio e
no superior, demonstrarem efetivo aproveitamento e provarem falta ou
insuficiéncia de recursos;

IV - o Poder Publico substituira, gradativamente, o regime de gratuidade no
ensino médio e no superior pelo sistema de concessdo de bolsas de
estudos, mediante restituicdo, que a lei regulara;

Com a reducdo das responsabilidades do estado prevista pela constituicao é
alterada a LDB/1961 - Lei 4.024/61—até entdo vigente, através das Leis 5.540/68 que
regulamenta o Ensino Superior e 5692/1971 que altera 0 ensino primario e
secundario transformando-os em 1° e 2° graus. Deste modo as leis citadas atrelam o
sistema educacional ao modelo dependente imposto pela politica norte-americana e,
para isso, recebe assisténcia técnica e financeira aos moldes dos interesses
internacionais. Nesse periodo, 0s interesses internacionais instauram mudancas na
economia com grandes repercussdes no sistema educacional. Uma das
consequéncias foi a assinatura de convénios entre o Ministério da Educacao e seus
orgdos e a Agency for International Development -  Acordos MEC-USAID, para
assisténcia técnica e financeira dessa agéncia ao sistema educacional Brasileiro
(ROMANELLI,1998 p. 196), os quais determinaram as normas politico-
administrativo-pedagdgicas e o financiamento para a educacao brasileira, deixando
0 pais completamente dependente das determinacdes dos 6rgaos de fomento
internacionais em relacdo ao projeto educacional, aos prédios escolares, aos livros
didaticos, a merenda escolar, entre tantas outras caracteristicas que a educacao
apresentou naquele periodo. O Brasil fez uma grande divida externa com o0s
recursos da USAID sem, no entanto, decidir pela educagé&o do pais.

O ministério do planejamento passa a ser responsavel pela educacdo no
Brasil, a qualidade e a remuneragdo dos professores decresce, devido a

desvinculacao de verbas. Iniciou-se um endividamento ainda maior.
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A partir de 1980, ainda durante a vigéncia das Constituicbes do periodo
ditatorial militar (1967 e Emenda Constitucional de 1969), algumas mudancas foram
sendo evidenciadas, visto que 0 congresso nacional aprova a emenda constitucional
24/83 que estabelece recursos financeiros e transferéncias a manutencdo e
desenvolvimento do ensino e reforca percentuais publicos para o financiamento da

educacéao:

Artigo Unico - O artigo 176 da Constituicdo Federal passa a vigorar com 0
acréscimo do seguinte paragrafo: "§ 4° - Anualmente, a Unido aplicara
nunca menos de treze por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Com o fim da ditadura, se deu a abertura politica e a luta pela
redemocratizacdo do pais na década de 1980, mais precisamente com a elei¢édo

para Presidente da Republica em 1985.

1.6 O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL — A REDEMOCRATIZACAO
DO PAIS

A abertura politica e redemocratizacdo do pais se deu com o0 processo
constituinte que culminou com a Constituicdo Federal de 1988 e, com ela, mais

garantias foram efetivadas conforme dispde o artigo 212:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano
nacional de educacéo.

§ 4° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a
universalizagdo, garantia de padrédo de qualidade e equidade, nos termos do
plano nacional de educacdo. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°
59, de 2009)

§ 5° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatdrio, nos termos do plano
nacional de educacéo.

§ 6° A distribuicAo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a
universalizacdo, garantia de padrédo de qualidade e equidade, nos termos do
plano nacional de educacédo. (Redac¢éo dada pela Emenda Constitucional n°
59, de 2009)
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§ 7° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude
previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de
contribuicdes sociais e outros recursos orgcamentarios.

§ 8° O ensino fundamental plblico tera como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacao, recolhida, na forma
da lei, pelas empresas, que dela poderdo deduzir a aplicacdo realizada no
ensino fundamental de seus empregados e dependentes.

8§ 10 A educagdo bésica publica terA como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacédo, recolhida
pelas empresas na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006) (Vide Decreto n° 6.003, de 2006).

§ 11 As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social
do salario-educacao serdo distribuidas proporcionalmente ao numero de
alunos matriculados na educacéo basica nas respectivas redes publicas de
ensino. (Grifos nossos).

Vindo ao encontro a Constituicdo Federal de 1988, esta a LDB 9394/1996 no

seu artigo 69 que diz:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta
nas respectivas Constituicdes ou Leis Orgéanicas, da receita resultante de
impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutencgéo
e desenvolvimento do ensino publico.

8§ 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo sera considerada, para efeito do calculo
previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Serédo consideradas excluidas das receitas de impostos mencionadas
neste artigo as operacdes de crédito por antecipacdo de receita
or¢camentdria de impostos.

§ 3°Para fixacdo inicial dos valores correspondentes aos minimos
estatuidos neste artigo, sera considerada a receita estimada na lei do
orcamento anual, ajustada, quando for o caso, por lei que autorizar a
abertura de créditos adicionais, com base no eventual excesso de
arrecadacao.

§ 4° As diferengas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente
realizadas, que resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos
obrigatérios, serdo apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio
financeiro.

No § 6°, reafirma-se e motiva o gestor a disponibilizar o recurso aos 6rgéos
responsaveis pela educacao publica conforme lei, sob pena criminal.

Dentre as diversas leis implantadas a partir da Constituicdo Federal de 1988 e
da lei 9.394/96, foi criado o FUNDEF - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - pela Lei n°® 9.424/1996, que
cria mecanismos de financiamento do ensino fundamental e valorizacdo do
magistério. Esta lei foi substituida posteriormente pela Lei n°® 11.494/2007, que
regulamentou o FUNDEB — Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao
Bésica e Valorizacdo dos Profissionais da Educagéo, sendo esta fonte de recursos,

objeto de estudo deste trabalho, o que sera aprofundado nos capitulos posteriores.



27

A fixacdo de porcentagem mostra os avancos que a educacéo teve ao longo
dos anos. Sabemos que, para se ter uma educacédo pautada na qualificagcdo do
ensino, esses recursos ainda ndo sao suficientes, talvez pelo fato de nem sempre
serem cumpridos os percentuais, mostrando assim o descaso apresentado pelos
gestores.

Na historia da educacédo brasileira fica explicito que a vinculagcéo de recursos
cumpre um papel importante, mas ainda ndo garante uma boa qualidade no ensino.
Precisamos sim de gestores comprometidos e governos sérios com a educacao, que
saibam fazer bons investimentos e que implementem acdes e politicas publicas que

venham a incrementar os avanc¢os educacionais.
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CAPITULO I
PARAMETRO EDUCACIONAL DO MUNICIPIO DE MIRIM DOCE

2. ESTRUTURA E FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO MUNICIPIO DE MIRIM
DOCE

2.1 BREVE CONTEXTUALIZACAO DO MUNICIPIO DE MIRIM DOCE -
CONTEXTO MUNICIPAL

Figura 1 - localizacdo geografica de Mirim Doce
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Fonte: (wikipedia, 2016)

A Histéria de Mirim Doce comeca numa terra desabitada. Sua colonizacao
iniciou por volta de 1904 com a chegada dos alemaes. A origem do nome Mirim
Doce surgiu durante a Guerra do Contestado, quando a localidade era conhecida
como DEPOSITO, por ser usada para guardar toras de madeira que posteriormente
seriam transportadas via rio Taio.

Os caboclos de serra-acima fugiram da Guerra do Contestado e encontraram
na terra mirim-docense um lugar propicio para se verem livres das agruras da
guerra. Aos poucos foram surgindo novas comunidades.

Em 1916 Bruno Heidrich adquiriu grande area de terra em Mirim Doce e

comecou a implantar a fecularia. As primeiras casas foram construidas na parte que
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hoje é o centro de Mirim Doce e os colonizadores desbravaram a terra para dar
inicio ao plantio.

Os desbravadores perceberam a existéncia da “abelha mirim”, que em outras
regides produzia mel azedo e naquela localidade o mel produzido era doce.
Passaram entéo a chamar o local de Mirim Doce.

O Distrito de Mirim Doce foi criado pela Lei n°® 282, de 31 de margo de 1959. A
instalacdo do distrito ocorreu no dia 22 de julho de 1962. Em 13 de dezembro de
1968, o prefeito Hercilio Anderle assinou a Lei n® 581, delimitando a area da zona
urbana da vila de Mirim Doce. Em 26 de setembro de 1991, o governador Vilson
Pedro Kleinubing sancionou a Lei n°® 8.356 que criou o Municipio de Mirim Doce. A
instalacdo deu-se no dia 1° de janeiro de 1993, quando definitivamente Mirim Doce

emancipou-se administrativamente do municipio de Taio.

2.1.1 CONTEXTO ECONOMICO DE MIRIM DOCE

Figura 2 - Vista aérea do Municipio de Mirim Doce.

Fonte: (wikipedia, 2016)
Neste ch&do onde transitaram escravos com as mercadorias do DEPOSITO,
foram construidas picadas para passagem de mulas cargueiras. Os primeiros

colonizadores deram inicio ao plantio de arroz, depois surgiram as primeiras
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serrarias, as atafonas (engenho de moer grdo, manual ou tocado por bestas) e
engenhos de farinha tocados a roda d’agua -

Figura 3 - . Roda d’agua Pousada Rural — Mirim Doce

Fonte: (wikipedia, 2016)

O cooperativismo foi a saida para combater o éxodo rural e melhorar a
qualidade de vida dos pequenos produtores de Mirim Doce. O municipio atualmente
vive da agricultura, principalmente do cultivo do arroz, que responde por grande
parte da economia do lugar acompanhado da pecuaria, suinocultura, piscicultura,

avicultura, rizicultura, reflorestamento, comércio e industria.
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2.1.2 CONTEXTO CULTURAL E SOCIAL DE MIRIM DOCE

Figura 4 - Igreja paroquial - localidade da Barra da Paleta

Fonte: (wikipedia, 2016)

O municipio de Mirim Doce apresenta uma rica diversidade cultural, devido a
miscigenacdo de seu povo, representada nas diversas areas: musica, danca,
artesanato, artes plastica e na culinaria.

A colonizacdo do municipio deu-se com a chegada dos alemdes em 1904 e
posteriormente em 1914 com os caboclos e, em 1921 com os italianos. Houve uma
crescente mudanca de habitos e costumes da populacdo: na culinaria (que é uma
das culturas mais apreciadas pelos habitantes e visitantes); na religiosidade; no
vestuario; na linguagem (dialeto alem&o e italiano e linguagem cabocla); na musica;

nas dancas; nos clubes e associagoes.
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Figura 5 - Casa de agricultores patrimonio histérico da cidade.

Fonte: Arquivo fotogréafico da Prefeitura de Mirim Doce.

E possivel encontrar no municipio marcas da colonizacdo através das
residéncias em madeira e alvenaria, caracterizada pela arquitetura europeia.

Hoje, em Mirim Doce, ha varios clubes e associagbes que desenvolvem
atividades culturais e esportivas.

O Municipio tem seus limites ao norte com o Municipio de Tai0; ao Sul com o
Municipio de S&o Cristévdo, Pouso Redondo, Ponte Alta e Otacilio Costa; ao Leste
com o Municipio de Taid; ao oeste com Ponte Alta do Norte e Santa Cecilia.
Localiza-se na Micro Regido do Alto Vale do Itajai — AMAVI, distante da capital

Floriandpolis 290 Km.

2.2 HISTORICO DO SISTEMA DE ENSINO DE MIRIM DOCE

Em 1916 Bruno Heidrich chegou em Mirim Doce e adquiriu parte da Fazenda
Sao Jaco, num total de 124.000.000mz2, ao preco de 70 contos de réis.
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Em 1926 ajudou a construir a primeira escola, que ficava perto da atual casa
de Valmor Oscar Heidrich. Hoje h4 uma nova sede, em outro endere¢co com a
identificacdo de Escola Basica Bruno Heidrich mantida pela Rede Estadual de
Ensino.

Devido a grande extensdo territorial do municipio de Mirim Doce e surgimento
de véarias comunidades rurais, foram criadas, em numero expressivo, escolas rurais
multisseriadas de 12 a 42 série e, mais tarde, em algumas escolas rurais e urbanas,
foi criado o Ensino Fundamental de 52 a 82 série.

Com o aumento do éxodo rural e objetivando melhorar o ensino e a
aprendizagem, iniciou-se em meados da década de 1990, o processo de nucleacdo
das escolas rurais multisseriadas. Os alunos e professores foram transportados para
0S nucleos escolares. De 1996 a 1997, foram extintas sete escolas municipais e trés
estaduais de séries iniciais, todas localizadas na zona rural.

No ano de 1999, foi criada a lei n°® 317/99 onde criava as escolas de
educacdo Béasica Municipal Nucleo escolar Municipal, que hoje sdo as Escolas

Municipais que atendem os alunos de ensino Fundamental do Municipio:

Art 1° - Fica criada, no Municipio de Mirim Doce, as seguinte Escola Basica
Municipal e Nucleo Escolar Municipal:

| — ESCOLA BASICA MUNICIPAL GIACOMO ZOMMER, ensino de pré
escolar e ensino fundamental, situada na localidade de Pinhalzinho;

I NUCLEO ESCOLAR MUNICIPAL DA BARRA DA PALETA. Ensino de 1° a
4° série do ensino fundamental, situada na localidade de Barra da Paleta;

No mesmo ano, cria-se pela lei n°® 326/99 a escola Municipal de Ribeirdo
Caetano:

Art 1° - Fica criada, no Municipio de Mirim Doce, a seguinte escola
Municipal:

| — ESCOLA MUNICIPL DE RIBEIRAO CAETANO, de ensino fundamental,
de 12 4 4@ serie, situada na localidade da Serra velha.

No ano de 2000, o prefeito Heinz Hermann Martin Haake sanciona a lei n°

356/2000 onde autorizava o0 recebimento de doacdo das escolas que antes
pertenciam a rede estadual, ao Municipio de Mirim Doce. Conforme artigos abaixo:

Art 1° Fica o poder executivo Municipal autorizado a receber, em doacao,
da secretaria de estado da educacdo e do desporto, as seguintes unidades
Escolares:

| PGSE6160/972 — EB Giacomo Zommer

Il 06SE3532/976 - El Alto Volta Grande
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El Forquilha

El Barra da Paleta

El Taquarucu

El Ribeirdo da Caca
Paragrafo Unico: as unidades de que trata este artigo, sera doado nos
termos de autorizacao contida nos Decretos Estaduais n° 2.690 de 09/03/98
e n° 2.3444 de 21/10/97.

Apo6s a municipalizacdo, conforme leis acima, o Ensino Fundamental na zona
rural passou a ser administrado pela Rede Municipal de Ensino, ficando a Rede
Estadual de Ensino para atender o Ensino Fundamental e Médio no centro da
cidade. Logo, o municipio extinguiu as unidades que ficavam localizadas nas
pequenas comunidades, pelo fato de serem de grande despesa para a prefeitura,
paralisando assim algumas conforme lei n® 360/2000, que segue com a seguinte

redacao:

Art. 1° - Ficam extintas as Escolas municipais e Municipalizadas que estao
paralisadas no Municipio de Mirim Doce, segundo relagdo abaixo:

| - El Municipalizada de Alto Volta Grande

Il - EI Municipalizada de Volta Grande

[ll - El Municipalizada de Forquilha

IV - El Municipalizada de Taquarucu

V - El Municipalizada de Ribeirdo da Caca

VI - El Municipal de Alto Canela

VIl - El Municipal Serra Chata

VIII - El Municipal de Forradinho

Desta forma, o municipio passa a atender a demanda escolar de ensino
fundamental nas trés unidades nucleadas que hoje estdo denominadas: Centro
Educacional Giacomo Zommer, Centro Educacional Jodo Custodio Maciel e Centro
Educacional de Ribeirdo Caetano.

No ano de 2007, foi instalada a primeira Instituicdo de Educacdo Superior,
UNIMES - Universidade Metropolitana de Santos, Polo Mirim, oferecendo cursos a
distancia de Graduacao e de Pés - Graduacédo. Até entao a populacgéo tinha somente
acesso ao Ensino Superior nos municipios vizinhos.

O mesmo ocorre com a Educacdo Especial, que é atendida na APAE -
Associacdo de Pais, Amigos e excepcionais, do municipio de Tai0, através de
convénios e disponibilizacdo do transporte escolar. Atualmente, ha um Grupo de
Estudos da UNIGRAN — Centro Universitario da Grande Dourados, com Polo em
Taio, oferecendo Cursos de Graduacgéo, Pos-Graduacao e Cursos Complementares.

O Municipio de Mirim Doce, através da Lei n°® 770 de 2013, dispde de ajuda de custo
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aos municipes que estudam em nivel técnico e superior no valor de 75 UFM —
Unidade Fiscal Municipal. No municipio de Mirim Doce a UFM é regulamentada
pelo decreto N° 1.821, de 15 de dezembro de 2015.

2.3 HISTORICO DAS UNIDADES DE ENSINO DO MUNICIPIO DE MIRIM DOCE
O Municipio de Mirim Doce, hoje, conta com trés unidades escolares de

Ensino Fundamental, trés unidades de Educacéo infantii e um Centro de Ensino

Complementar onde desenvolve-se o programa Mais Educagdo. Abaixo, um

apanhado geral de cada uma:

2.3.1 CENTRO EDUCACIONAL DE RIBEIRAO CAETANO

Figura 6 - Centro Educacional de Ribeirdo Caetano, na localidade de Serra velha. Mirim Doce

Fonte: PPP da secretaria da Educacéao

Encontra-se na localidade de Serra Velha, juntamente com a Mata Atlantica
formando uma das mais bonitas paisagens do municipio de Mirim Doce. Oferece a

comunidade local o ensino dos anos iniciais do Ensino Fundamental, seguindo as
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Diretrizes Curriculares Municipais. Tem espaco fisico adequado com salas de aula
amplas e arejado, refeitdrio e espaco para recreacdo e atividades fisicas. Nesta
escola atende-se 16 alunos, todos da area rural vindos da comunidade local. Esta
escola esta localizada a 39 quilometros do centro do municipio, funciona na
modalidade Multisseriada, onde uma professora regente ministra aulas para os
estudantes.

Séao disponibilizadas aulas de Arte, informatica, Educacdo Fisica, inglés e
Reforco Escolar, que sdo ministradas por outros professores. Dos funcionarios da
escola ainda contamos com uma merendeira e uma faxineira. Este centro €, na sua
totalidade, financiado pela secretaria da educacdo do municipio. Por ser um espago
rural e pequeno ndo ha um diretor responsavel por ele. O PDDE vem em nome da
secretaria, onde faz os investimentos necessarios conforme legislacao.

No ano de 2003 a escola atendia aproximadamente 30 alunos de 12 a 42 série
do Ensino Fundamental e neste mesmo ano foi atribuida na grade curricular a
disciplina de lingua Estrangeira (inglés) com professor especifico, também para as
disciplinas de Artes e Educacdo Fisica, normatizado pelo Conselho Municipal de
Educacao.

No ano de 2007 foi implantado na escola o ensino de nove anos atraves de
Resolugdo municipal n° 016/2007. No decorrer dos anos registrou-se uma

diminuicao significativamente na matricula, devido a migracao.

2.3.2 CENTRO EDUCACIONAL GIACOMO ZOMMER

Figura 7 - Centro Educacional Giacomo Zommer, na localidade de Pinhalzinho - Mirim Doce
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Fonte: PPP da Secretaria da Educacéo.

Encontra-se na Localidade de Pinhalzinho. Esta escola atende 130 alunos da
area rural e urbana do 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental. Se localiza a 6
quildmetros do centro do Municipio. As aulas acontecem em dois turnos: Matutino
(séries finais) e Vespertino (Séries iniciais). As séries iniciais contam com aulas de
inglés, artes, Educacdo Fisica, aulas de informatica no contra turno, No que se
refere a financiamento a escola recebe o PDDE! e gasta conforme resolucédo
discutido em reunibes com o Conselho Escolar, APP e equipe administrativa da
escola . O restante das despesas (alimentagcdo, manutencéo, transporte, e outros)
ficam a cargo da Secretaria Municipal de Educacéo.

O quadro de funcionarios e professores estdo assim estabelecido:

Professores de séries iniciais: 5 regentes, 1 Educacao Fisica, 1 artes, 1 inglés, 1

reforgo, e 2 profissionais para as complementares.
Professores séries finais — 1 geografia, 1 histéria, 1 matematica, 1 Lingua

Portuguesa, 1 Educacéao Fisica, 1 ciéncias, 1 Inglés, 1 artes.

Pedagogo - 1

Merendeira - 2

Faxineira -2

Diretora—1

Secretéria—1

Professor AEE — Sala de educacéao especial — 1

Estéo disponibilizados também, 1 Nutricionista e 1 psicologa que compdem o
quadro de profissionais que atuam em todas as escolas.

A escola possui cinco salas de aula, uma sala de reforgo escolar, um
laboratorio de informatica, dois banheiros, area acessivel com rampas, barras e piso
tatil, sala de AEE (atendimento educacional especializado) toda equipada, sala de
direcdo, biblioteca, sala dos professores, refeitério amplo, area coberta, area
esportiva ao ar livre, quadra poliesportiva coberta, campo de grama, além de
depdsitos e almoxarifado e depésito de Educacdo Fisica. Todas as salas sao
equipadas com ar condicionado, armarios para professores, armarios para 0s
alunos, quadro de vidro. A escola passou por reformas recentemente sendo que

esta apropriada a uma demanda maior da existente.

! - PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola. Recurso provindo do governo federal, destinado as escolas
publicas da educacéo béasica, com a finalidade de prestar assisténcia financeira.
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2.3.3 ESCOLA DE EDUCACAO INTEGRAL — PROGRAMA MAIS EDUCACAO

No ano de 2013 foi implantado o Programa Mais Educacdo e nos anos de
2014, 2015 e 2016 foi dada continuidade ao projeto que atualmente atende duas
escolas de Ensino Fundamental, aonde os estudantes participam no contra turno de
oficinas direcionadas a aprendizagem. Nesta modalidade trabalhamos com oficinas
direcionadas ao desenvolvimento de habilidades de nossas criancas e jovens, com
aulas de violdo, artesanato, esporte e lazer, agroecologia, danca e apoio pedagoégico
e, neste, os alunos tém acesso a internet em um laborat6rio montado especialmente
para este programa, onde uma professora auxilia nas tarefas de casa e em
pesquisas que vem da escola, todos acompanhados por monitores. Trabalham ainda
na escola uma diretora, uma faxineira e uma merendeira.

O programa possui prédio préprio e os participantes do MAIS EDUCACAO
recebem as refeicbes do dia, inclusive o almogo, sendo que este projeto ajuda na
formacdo dos educandos durante o periodo integral, visando principalmente a
ocupacdo das criancas e jovens, faciltando aos seus pais trabalharem com
tranquilidade, sabendo que seus filhos estdo sendo assistidos e longe das drogas e
desocupacdes. Atualmente séo atendidos cerca de 123 estudantes. O financiamento
fica a cargo da secretaria da educacdo e o pagamento dos monitores é feito com

recursos provindos do Governo Federal.

2.3.4 CENTRO EDUCACIONAL JOAO CUSTODIO MACIEL

Figura 8 - Educacional Jodo Custddio Maciel, na localidade de Barra da Paleta. Mirim
Doce

Fonte: PPP da Secretaria da Educacéo.
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Com a Lei Nacional N.° 9.394/96, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, ocorreram mudangas na educacdo. Em 1999, com a nucleacéo,
a escola da comunidade da Barra da Paleta passou a ser denominada: Nucleo
Escolar Municipal da Barra da Paleta.

No ano de 2000, foi implantado o pré-escolar, com uma turma de 16 criancas e
construida mais duas salas de aulas, bem como foi realizada a pintura de toda a
escola, aléem da ampliacdo da cozinha e, em 2001 foi revestida com piso.

Hoje, a escola que se localiza a 2 quildbmetros do centro do Municipio atende
aproximadamente 100 alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental da &rea rural
e urbana. As séries iniciais contam com aulas de inglés, artes, Educacdo Fisica,
além de informatica, assim como atende ao Programa Mais Educacéo.

O quadro de funcionarios e professores é:

Professores de séries iniciais: 5 regentes, 1 Educacao Fisica, 1 artes, 1 inglés, 1

reforgo e 2 profissionais para os complementares.

Pedagogo - 1
Merendeira - 1
Faxineira—1
Diretora—-1

A escola funciona em dois turnos: Matutino 4° e 5° ano e vespertino 1°, 2° e 3°
ano. Possui trés salas de aula, uma biblioteca, uma sala de reforco escolar, um
laboratorio de informética, dois banheiros, um banheiro acessivel, area acessivel
com rampas, sala de direcdo, sala dos professores, refeitério amplo, area coberta,
area esportiva ao ar livre, campo de grama, além de depdsitos e almoxarifado e
depdsito de Educacao Fisica. Todas as salas sdo equipadas com ar condicionado,
armarios para professores, quadro de vidro e passou por reformas recentemente,
sendo esta apropriada a uma demanda maior do que a existente. Fomos
contemplados junto ao FNDE com a constru¢do de uma escola nova com seis salas
ao lado deste ambiente, a qual esta sendo finalizada, com possivel realocacédo da
escola em 2017. No que se refere a financiamento a escola, a mesma recebe o
PDDE e gasta conforme resolucao discutido em reuniées com o Conselho Escolar,
APP e equipe administrativa da escola . O restante das despesas (alimentacao,
manutengdo, transporte, e outros) ficam a cargo da Secretaria Municipal de

Educacéo.
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2.3.5 CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL MARTHA WULLF ZIMMERMANN

Figura 9 - Centro de Educacao Infantil Martha Wullf Zimmermann, Centro. Mirim Doce
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Fonte: PPP da Secretaria da Educacéo.

O Centro de Educacéo Infantii Martha Wulff Zimmermann localiza-se no
centro do Municipio de Mirim Doce. Atende atualmente criancas da zona rural e
urbana. No ano de 2013 a instituicdo teve nova sede. O Centro de Educagéao Infantil
Martha Wulff Zimmermann foi edificado com a estrutura que tem um total de mais de
564 m2 com area construida e capacidade para atender 120 criangcas em periodo
integral com a seguinte faixa etaria: de 3 meses a 1 ano Bercéario |, de 1 ano a 2
anos Maternal |, de 2 até 3 anos Maternal Il, de 3 até 4 anos Pré |, e 5 anos e 11
meses no Pré-Il.

A construgcdo contempla diversos ambientes planejados, para oferecer a
maéaxima funcionalidade, higiene e conforto. O prédio conta com Bloco Administrativo,
Bloco de Servicos, Blocos Pedagdgicos, Patio Coberto, Refeitdrio, Anfiteatro e
Playground. Com essas caracteristicas, 0 complexo educacional recebera criancas
do perimetro urbano e das comunidades de Taquarugu, Mirinzinho, Ribeirdo da
Caca, Campinas atendendo as necessidades de inimeras maes trabalhadoras.

O CEI Martha Wulff Zimmernann tem por objetivo criar condi¢cdes para o

desenvolvimento integral de todas as criancas, considerando também, as
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possibilidades de aprendizagem que apresentam nas diferentes faixas etarias,

através de uma atuacao que propicia o desenvolvimento de capacidades envolvendo

aguelas de ordem fisica.

Trabalham atualmente no centro os seguintes funcionarios:

1 diretora,

1 merendeira;

2 faxineiras;

1 pedagoga;

5 professores de bercério;

4 professores de maternal I,
4 professores de maternal Il;
4 professores de pré escolar;
2 professores intermediarios;
2 estagiarios;

2 professores de recreacao infantil.

No que se refere a financiamento a escola recebe o PDDE e gasta conforme

resolucdo discutido em reunides com o Conselho Escolar, APP e equipe

administrativa da escola. O restante das despesas (alimentacdo, manutencao,

transporte, e outros) fica a cargo da Secretaria Municipal de Educagéo. A gestao dos

outros recursos vinculados como Brasil carinhoso, salario educagédo, PDDE e outros

ficam a critério da secretaria da educacao também.

2.3.6 CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL NORBERTO CAVIGLIA

Figura 10 - Centro de Educacéo Infantil Norberto Caviglia. Localidade de Alto Volta Grande. Mirim

Doce.

Fonte: PPP da secretaria da Educagao
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O Centro de Educacéao Infantil Norberto Caviglia encontra-se na localidade de
Alto Volta grande, cerca de 14 quildmetros da sede. Atualmente, a instituicdo atende
17 criancas, na idade de 2 a 5 anos e 11 meses em um s0 periodo: no vespertino. O
quadro € composto por duas professoras e uma merendeira. Possui 2 salas de aula,
refeitdrio, parquinho infantil, espaco adequado para atendimento de criancas a partir
de 2 anos de idade no periodo vespertino. Destaca-se como ponto forte a
assiduidade das criancas, isso ocorre porque a comunidade escolar é presente e
integrada ao Centro de Educacao Infantil. O financiamento fica todo a cargo da

secretaria da educacéo.

2.3.7 CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL EMILIA DIAS BATISTA

Figura 11 - Centro de Educacéao Infantil Emilia Dias Batista, na localidade de Serra Velha.
Mirim Doce

Fonte: PPP da Secretaria da Educacéo.

Esta Unidade de Ensino estd localizada em uma regido distante da sede
administrativa municipal (aproximadamente 36 km) na localidade de Serra velha.
Funciona ao lado o Centro Educacional de Ribeirdo Caetano. Atualmente a
instituicdo é denominada Centro de Educacéo Infantil Emilia Dias Batista, pela Lei n°
359 de 08 de novembro de 2000 e atende 7 criangas no periodo vespertino. O
centro possui 1 sala, 1 refeitorio, 1 cozinha e 2 banheiros, os quais sédo divididos
com o outro centro. Os profissionais sdo 1 professora,l recreador , 1 professora de
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artes, 1 merendeira e 1 faxineira, as duas ultimas atuam nas duas unidades (CE
Ribeirdo Caetano e CEl Emilia Dias Batista). Todo financiamento fica a cargo da

secretaria da educacao.

2.4 SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO DE MIRIM DOCE

Mirim Doce conta hoje com uma populagéo, segundo senso IBGE 2010, com
2513 habitantes. A organizacdo politico-administrativa da Prefeitura Municipal se
efetiva em secretarias, entre elas: Secretaria da Educacao e Esportes, Secretaria da
Cultura e Turismo, Secretaria de Obras, Secretaria da Agricultura, pesca e meio
ambiente, Secretaria da Assisténcia Social e Habitacdo, Secretaria da Saude e a
Secretaria da Administracao.

A Secretaria da Educacdo coordena um quadro de profissionais para atender
as necessidades pedagégicas das escolas que sao: 1 agente educacional, 4
diretoras, pois as escolas de interior onde a demanda € baixa, quem responde pela
escola é a secretaria da educacdo, pedagogos, 60 professores que recebem o piso
nacional acrescido de progressdes conforme plano de carreira, 3 estagiarias de nivel
superior, 2 monitores de laboratério, 1 nutricionista, 1 telefonista, 1 secretaria de
escola, 5 merendeiras, 1 professor de reforco 40 horas, 1 professor de Atendimento
Educacional especializado, 9 faxineiras, 7 motoristas do transporte escolar e
aproximadamente 500 estudantes desde a educacéao infantil ao ensino fundamental
series finais, todos da rede municipal de ensino. O quadro de funcionarios efetivos
sao lotados na prépria secretaria, cabendo a gestdo organizar o local de trabalho de
cada um nas unidades de ensino conforme habilitacéo.

A secretaria da educacdo responde sobre o uso dos recursos federais que
séo disponibilizados para a educacdo como: PNAE, PNAT, Brasil Carinhoso, salario
educacdo, PDDE entre outros. A baixo falaremos um pouco sobre o PNATE, PNAE

E salario educacéo.



44

2.4.1 PNAE - PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR

O PNAE - Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — conhecido como
Merenda Escolar, consiste na transferéncia de recursos financeiros do Governo
Federal, em caréater suplementar, aos estados, Distrito Federal e municipios, para a
aquisicdo de géneros alimenticios destinados a merenda escolar. Esse programa foi
implantado em 1955, para que os estudantes tivessem uma melhor qualidade na
alimentacdo escolar. Sdo atendidos pelo programa todos os alunos da educacao
bésica (educacéo infantil, ensino fundamental ensino médio e jovens e adultos)
matriculados em escolas publicas, e os recursos sédo repassados por transferéncias
conforme numero de alunos registrados no censo do ano anterior. (FNDE, 2016) O
recurso do PNAE é de carater suplementar, conforme prevé o artigo 208 da

constituicado federal:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a
garantia de:

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de
idade;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude. (Brasil, 2016)

Conforme o Portal do FNDE, atualmente, o valor repassado pela Unido a estados
e municipios por dia letivo para cada aluno é definido de acordo com a etapa e

modalidade de ensino:

o Creches: R$ 1,00

o Pré-escola: R$ 0,50

« Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,60

« Ensino fundamental, médio e educacao de jovens e adultos: R$ 0,30

o Ensino integral: R$ 1,00

o Alunos do Programa Mais Educac¢éo: R$ 0,90

e Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no contra
turno: R$ 0,50
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O repasse feito aos municipios ndo € o suficiente para suprir a demanda de
alimentacdo e toda a rede de ensino, mas como a lei diz, ele vem de carater
complementar, cabendo assim aos entes federados acrescentarem valores para se
manter uma alimentacdo saudavel e de qualidade. O programa é fiscalizado e
avaliado pelos conselhos de acompanhamento dos municipios como o CAE, pelo
tribunal de contas, pela CGU e pelo ministério publico, cabendo a eles as analises
de contas e despesas efetivadas.

Os repasses feitos para o PNAE para o Municipio de Mirim Doce foram de R$
38.260,00 no ano de 2013, R$ 48.420,00 em 2014, R$ 41.600,00 em 2015 e em
2016 até o momento o repasse foi de R$ 16.376,00. Desse recurso precisam ser
investidos 30% em alimentacdo provinda da agricultura familiar. O Municipio de
Mirim Doce sempre conseguiu atingir essa meta. Em especial no ano de 2015 que
foram investidos dos recursos do PNAE 53,60% dos recursos recebidos, passando
assim da meta estabelecida pelo governo federal.

2.4.2 PNATE - PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR

Conforme o Portal do FNDE o PNATE consiste na transferéncias de recursos
federais sem a necessidade de convénios para 0s municipios para custear despesas
com a manutencdo de veiculos escolares pertencentes as esferas municipal ou
estadual e para a contratacdo de servigos terceirizados de transporte, tendo como
base o quantitativo de alunos transportados e informados no censo escolar realizado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep/MEC) relativo ao ano anterior ao do atendimento.

O programa tem por objetivo atender aos alunos da educacdo basica
residentes na area rural para que tenha acesso a educac¢do. O valor per capita a ser
repassado tem como base o Fator de Necessidade de Recursos do Municipio -
FNR-M, que considera o percentual da populacdo rural do municipio, a area do
municipio, o percentual da populacdo abaixo da linha de pobreza e o indice de
Desenvolvimento da Educacgdo Basica — IDEB. A transferéncia € automatica em
nove parcelas anuais (margco a novembro) (Brasil, 2016). Para a utilizacdo dos

recursos se segue a resolucdo do PNATE no seu art. 15 que diz:


https://www.fnde.gov.br/sigefweb/index.php/liberacoes/resultado-parcial/ano/2013/municipio/422010/programa/C7/tipoEntidade/todos/esfera/municipal
https://www.fnde.gov.br/sigefweb/index.php/liberacoes/resultado-parcial/ano/2014/municipio/422010/programa/C7/tipoEntidade/todos/esfera/municipal
https://www.fnde.gov.br/sigefweb/index.php/liberacoes/resultado-parcial/ano/2016/municipio/422010/programa/C7/tipoEntidade/todos/esfera/municipal
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| — Pagamentos de despesas com reforma, seguros, licenciamento,
impostos e taxas, pneus, camaras e servicos de mecéanica em freio,
suspensao, cambio, motor, elétrica e funilaria, recuperacdo de assentos,
combustivel e lubrificantes do veiculo ou, no que couber, da embarcagéo
utilizado para o transporte de alunos do ensino fundamental publico,
residentes em area rural, observados os seguintes aspectos:

a) somente poderdo ser custeadas despesas com seguros, licenciamento,
impostos e taxas, se forem referentes ao ano em curso;

b) o veiculo ou embarcacdo devera possuir Certificado de Registro de
Veiculo ou Registro de Propriedade da Embarcacdo em nome do Eex e
apresentar-se devidamente regularizado junto ao 6rgdo competente;

c) as despesas com combustivel e lubrificantes ndo poderdo exceder a R$
3.000,00 (trés mil reais), quando o valor da parcela mensal for de até R$
15.000,00 (quinze mil reais), e a 20% (vinte por cento) da parcela mensal
quando o seu valor for superior a R$ 15.000,00 (quinze mil reais);

d) ndo poderdo ser apresentadas despesas com tarifas bancarias, multas,
pessoal, tributos federais, estaduais, distritais ou municipais quando né&o
incidentes sobre materiais adquiridos e servicos contratados para
consecucao dos objetivos do programa;

e) todas as despesas apresentadas deverdo guardar compatibilidade com a
marca, modelo e o0 ano do veiculo ou da embarcacao;

f) as despesas com o0s recursos do Pnate deverdo ser executadas
diretamente pelos Eex de conformidade com a lei aplicavel a espécie:

Il — a pagamento de servicos contratados junto a terceiros, observados os
seguintes aspectos:

a) o veiculo ou embarcacdo a ser contratado deverd obedecer as
disposi¢bes do Cddigo de Transito Brasileiro ou as Normas da Autoridade
Maritima, assim como as eventuais legislagbes complementares no ambito
estadual, distrital e municipal;

b) o condutor do veiculo destinado ao transporte de escolares devera
atender aos requisitos estabelecidos no Codigo de Transito Brasileiro e
guando de embarcagdo, possuir o nivel de habilitacdo estabelecido pela
autoridade competente;

c) a despesa apresentada devera observar o tipo de veiculo e o custo, em
moeda corrente no pais, por quildmetro ou aluno transportado;

d) quando houver servico regular de transporte coletivo de passageiros
podera o EEx efetuar a aquisicdo de vale-transporte;

Il — a implementacdo de outros mecanismos, Nndo previstos Nos incisos
anteriores, que viabilizem a oferta de transporte escolar para o acesso e
permanéncia dos alunos nas escolas da educacdo bésica publica,
residentes em area rural, desde que previamente aprovados pelo FNDE.
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A fiscalizagdo dos recursos fica a cargo do conselho do FUNDEB, que é o
responsavel pelo acompanhamento e controle social, que ap6s analise encaminha
as prestacdes de conta para o FNDE.

O Municipio de Mirim Doce recebeu de recursos do PNATE nos anos de 2013
- R$ 34.766.65; 2014 - R$ 28.631,36; no ano de 2015 - R$ 25.947,46 e até o
momento no ano de 2016 - R$ 10.941,40. (Fonte: consultas FNDE). Temos
também uma parcela que é repassada pelo estado para custear o transporte feito

aos alunos da rede estadual, repassada mensalmente.

2.4.3 SALARIO EDUCACAO

O salario educacgédo foi instituido em 1964, com o objetivo de financiar a
educacdo basica. A contribuicdo do salario educagcdo estd regulamentada pela

constituicdo federal no seu artigo 2012:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino.

§ 5° A educacdo béasica puablica terd& como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacgao, recolhida
pelas empresas na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006) (Vide Decreto n° 6.003, de 2006 — grifos do
autor)

Sao contribuintes do salario-educacdo as empresas em geral e as entidades
publicas e privadas vinculadas ao Regime Geral da Previdéncia Social, entendendo-
se como tal qualquer firma individual ou sociedade que assuma o risco de atividade
econdbmica, urbana ou rural, com fins lucrativos ou nao, sociedade de economia
mista, empresa publica e demais sociedades instituidas e mantidas pelo poder

publico, nos termos do § 2°, art. 173 da Constituicdo (FNDE, 2016):

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragéo
direta de atividade econdmica pelo Estado sé serd permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo
poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado



48

O FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da educacdo € o responsavel pela
destinacdo dos recursos. O municipio de Mirim Doce teve 0s seguintes repasses

durante os respectivos anos:

e 2013 - R$ 104.590,29;

e 2014 -R$117,813,06

e 2015-R$ 134.206,70

e E até o momento em 2016 — R$ 75.777,23.

Os recursos em Mirim Doce que séo investidos na manutencdo do ensino
provém de recursos proprios, pois os vinculados ndo sao suficientes para suprir a
demanda de estudantes do municipio. As escolas da rede municipal contam com
uma estrutura de ensino de qualidade, primando sempre por uma gestdo de
recursos otimizada para que de certa forma todos sejam bem aproveitados.

No capitulo seguinte falaremos sobre o recurso do FUNDEB, foco principal desta
pesquisa. De primeira abordaremos sobre a lei de criagdo do FUNDEB fazendo
comparativos dos recursos recebidos e os investidos, custo aluno qualidade e
destinacdo destes recursos, finalizando com as leis de controle social municipal e

alteracOes delas.



49

CAPITULO 1l
RECURSOS DO FUNDEB

3 LEI DE CRIACAO DO FUNDEB

A guestao de financiamento tem assumido um papel decisivo na organizagao da
gestado educacional. Essa discussao € complexa, pois a compreenséao das estruturas
e bases do financiamento da educacdo € uma necessidade para toda a sociedade,
onde envolve a comunidade local, gestores, pais, estudantes e todos os
profissionais em educagao.

A organizacado do sistema de ensino respeita a Constituicdo Federal de 1988 e a
lei de Diretrizes e Bases da Educacdo nacional (LDB/96) que caracteriza as
competéncias e responsabilidades entre Unido, estado e Municipio, logo se aplica
ao financiamento da educacédo e manutencéo nos diversos niveis e modalidades de
ensino.

Para que as politicas educacionais possam ser colocadas em pratica sao
necessarios recursos financeiros. Dentre os investimentos em educagédo, o FUNDEB
— Fundo de Manutencéo e desenvolvimento da Educacéo Basica e Valorizacdo dos
profissionais da Educacédo, regulamentado pela Lei 11.494/2007 €, hoje, a maior
fonte de recurso que o0s municipios tém para a educacdo, tendo por objetivo a
distribuicdo dos investimentos em educacéo e fontes de financiamento no que se
refere a parcela correspondente da Uni&o no provimento da educacéo basica. Neste
sentido, cabe aos municipios, através de seus gestores, acompanhar e gerir os
recursos deste fundo juntamente com o Conselho de acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, cujos membros deverédo participar da capacitacdo promovida
pelo Ministério da Educacéao.

Legalmente todo municipio deve ter um conselho de acompanhamento social,
cuja funcado principal € de acompanhar e controlar a distribuicdo, transferéncia e
aplicacao dos recursos. Ele deve ser formado por representantes do poder local,
professores, diretores, pais de alunos, alunos e servidores, garantindo assim o bom
uso desses recursos.

Criado pela Emenda constitucional n°® 53/2006 e regulamentado pela Lei
11.494/2007 e pelo decreto n° 6.253/2007, o Fundo de Manutencdo e
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Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) atende a educacao bésica, desde a educacdo infantil até o
ensino medio.

O FUNDEB foi implantado em janeiro de 2007 previsto para vigorar até 2020
(Manual de orientacdo FUNDEB, p.7). Surgiu como substituto do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), que vigorou de 1997 a 2006.

A diferenca entre o FUNDEF e o FUNDEB é que o primeiro priorizava 0S
recursos para o ensino fundamental somente e o segundo atende a todos os niveis
da educacéo basica: Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Para entender as principais diferencas entre os dois analisaremos o quadro

seguinte:

Quadro 01 — comparativo FUNDEF e FUNDEB

Fundo de Manutengéo e | Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgéo
Desenvolvimento do Ensino | Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao
Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério.

e Manutencao do ensino e Manutencao da educacéo Basica;
Fundamental e Remuneracao dos trabalhadores da educacéo
e Remuneracéo do Magistério

e Ensino Fundamental e Educacao Infantil
e Ensino Fundamental
e Ensino Médio

e 15% - transferéncias do e Percentual de contribuicdo passou para 20%
estado e municipios e Mantidas as fontes do FUNDEF e acrescentadas:
e Fundo de participacdo dos - IPVA — Imposto de propriedade dos veiculos
Municipios - Imposto sobre transmissédo de causas mortis e
e Impostos de Circulagdo de doagdes
Mercadorias e servigos - ITR — Imposto Territorial Rural

e Imposto  sobre  produtos
industrializados
e Desoneracdo das exportacdes

Fonte: adaptado da lei 11.494 de 20 de junho de 2007.

Conforme a lei 11.494 de 20 de junho de 2007:

Art. 3° Os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, séo
compostos por 20% (vinte por cento) das seguintes fontes de receita:
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| - imposto sobre transmissdo causa mortis e doacéo de quaisquer bens ou
direitos previsto no inciso | do caput do art. 155 da Constituicdo Federal;

Il - imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de
comunicacao previsto no inciso Il do caput do art. 155 combinado com o
inciso IV do caput do art. 158 da Constituicdo Federal;

Il - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores previsto no inciso
Il do caput do art. 155 combinado com o inciso Il do caput do art. 158 da
Constituicdo Federal;

IV - parcela do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido
eventualmente instituir no exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo
inciso | do caput do art. 154 da Constituicdo Federal prevista no inciso Il do
caput do art. 157 da Constituicdo Federal;

V - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre a propriedade
territorial rural, relativamente a iméveis situados nos Municipios, prevista no
iNCiso;

VI - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos
de qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida
ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE e
prevista na alinea a do inciso | do caput do art. 159 da Constituicdo Federal
e no Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966;

VII - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos
de qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida
ao Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM e prevista na alinea b do
inciso | do caput do art. 159 da Constituicdo Federal e no Sistema Tributério
Nacional de que trata a Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1966;

VIIl - parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos
industrializados devida aos Estados e ao Distrito Federal e prevista no
inciso Il do caput do art. 159 da ConstituicAo Federal e na Lei
Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989; e

IX - receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste
artigo, bem como juros e multas eventualmente incidentes.

§ 1° Inclui-se na base de célculo dos recursos referidos nos incisos do caput
deste artigo o montante de recursos financeiros transferidos pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, conforme disposto na Lei
Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996.

§ 22 Além dos recursos mencionados nos incisos do caput e no § 12 deste
artigo, os Fundos contardo com a complementacéo da Unido, nos termos da
Secéo Il deste Capitulo.

A distribuicdo deste recurso pelo pais, leva em consideracdo o desenvolvimento
social e econdmico das regides, sendo que a complementacédo do dinheiro aplicado
pela Unido é direcionada as regides nas quais o investimento por aluno seja inferior
ao minimo fixado para cada ano (FNDE, 2016). O acompanhamento e o controle
social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do programa
sado feitos em escalas federal, estadual e municipal por conselhos criados
especificamente para esse fim.

A construcdo da qualidade em educacao precisa de investimentos e desafios a
serem superados. No campo educacional surgiram com destaque a lei de Diretrizes

e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e o Plano Nacional de Educacéo que definem


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art155i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art155ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art155iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art155iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art155iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art158iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art158iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art154i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art157ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art157ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art159i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art159i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art159ib
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art159ib
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art159ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp61.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp61.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp87.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp87.htm
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a importancia de padrdes para o ensino. Para isso definiu-se um padréo Unico de
qualidade e quantidade minima: o custo aluno ano, que sdo insumos indispensaveis
ao ensino aprendizagem com o padrao minimo de qualidade. O quadro 2 deixa claro
esse investimento ao longo dos trés anos, tomando como base a realidade de Mirim

Doce:

Quadro 2 — Custo aluno ano e valor repassado ao Municipio de Mirim Doce

Fonte: Contabilidade de Mirim Doce

Fica a cargo da uniéo, conforme lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, na sec¢éo

Il a Complementacado dos recursos conforme os artigos:

Art. 42 A Unido complementard os recursos dos Fundos sempre que, no
ambito de cada Estado e no Distrito Federal, o valor médio ponderado por
aluno, calculado na forma do Anexo desta Lei, ndo alcancar 0 minimo
definido nacionalmente, fixado de forma a que a complementagédo da Uniédo
ndo seja inferior aos valores previstos no inciso VIl do caput do art. 60 do
ADCT.

§ 1° O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente constitui-se
em valor de referéncia relativo aos anos iniciais do ensino fundamental
urbano e serd determinado contabilmente em fun¢do da complementagéo da
Unido.

§ 200 wvalor anual minimo por aluno serd definido nacionalmente,
considerando-se a complementacado da Unido apds a dedugédo da parcela de
que trata o art. 7° desta Lei, relativa a programas direcionados para a
melhoria da qualidade da educacao basica.

Art. 5° A complementacdo da Unido destina-se exclusivamente a assegurar
recursos financeiros aos Fundos, aplicando-se o disposto no caput do art. 160
da Constituicdo Federal.

§ 1°E vedada a utilizagdo dos recursos oriundos da arrecadagdo da
contribuicdo social do salario-educacéo a que se refere 0 § 5° do art. 212 da
Constituicdo Federal na complementac¢éo da Unido aos Fundos.

§ 2° A vinculacéo de recursos para manutencdo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportara, no maximo, 30%
(trinta por cento) da complementacéo da Unido.

Art. 6° A complementagdo da Unido sera de, no minimo, 10% (dez por cento)
do total dos recursos a que se refere o inciso Il do caput do art. 60 do ADCT.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.494-2007?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.494-2007?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art60viiadct
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art60viiadct
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art160
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art160
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art212%C2%A75
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art212%C2%A75
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art212
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art60iiadct
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§ 12 A complementagdo da Unido observara o cronograma da programagao
financeira do Tesouro Nacional e contemplard pagamentos mensais de, no
minimo, 5% (cinco por cento) da complementagcdo anual, a serem realizados
até o ultimo dia atil de cada més, assegurados os repasses de, no minimo,
45% (quarenta e cinco por cento) até 31 de julho, de 85% (oitenta e cinco por
cento) até 31 de dezembro de cada ano, e de 100% (cem por cento) até 31
de janeiro do exercicio imediatamente subsequente.

§ 22 A complementacéo da Unido a maior ou a menor em fun¢éo da diferenca
entre a receita utilizada para o célculo e a receita realizada do exercicio de
referéncia sera ajustada no 12 (primeiro) quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente e debitada ou creditada a conta especifica dos
Fundos, conforme o caso.

§ 32 O ndo cumprimento do disposto no caput deste artigo importara em crime
de responsabilidade da autoridade competente.

Art. 72 Parcela da complementacdo da Unido, a ser fixada anualmente pela
Comisséao Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica de
Qualidade instituida na forma da Secéo Il do Capitulo Ill desta Lei, limitada a
até 10% (dez por cento) de seu valor anual, podera ser distribuida para os
Fundos por meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da
educacdo basica, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. Para a distribuicdo da parcela de recursos da
complementacdo a que se refere o caput deste artigo aos Fundos de &mbito
estadual beneficidrios da complementacdo nos termos do art. 42 desta Lei,
levar-se-a em consideragao:

| - a apresentacdo de projetos em regime de colaboracdo por Estado e
respectivos Municipios ou por consércios municipais;

Il - o desempenho do sistema de ensino no que se refere ao esfor¢co de
habilitacdo dos professores e aprendizagem dos educandos e melhoria do
fluxo escolar;

Il - o esforco fiscal dos entes federados;

IV - a vigéncia de plano estadual ou municipal de educac¢ao aprovado por lei.

Mais da metade dos recursos (60%) destina-se a remuneracao de professores. O
restante é aplicado em outras despesas de manutencdo e desenvolvimento da

Educacéo Basica. Conforme capitulo V da lei da utilizagcdo dos recursos:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacéo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acdes consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1°0Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios
indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino da educacdo basica nos seus respectivos ambitos de atuacgdo
prioritaria, conforme estabelecido nos 8§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo
Federal.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacao da Unido recebidos nos termos do §
1° do art. 6° desta Lei, poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais
totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragédo
dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo
exercicio na rede publica.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-
se:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art70
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art211%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art211%C2%A72
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| - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do
magistério da educacdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou funcdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de
servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso,
inclusive 0s encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educacado: docentes, profissionais
qgue oferecem suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia:
direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspec¢éo, superviséo,
orientacdo educacional e coordenacéo pedagdgica;

lll - efetivo exercicio: atuagdo efetiva no desempenho das atividades de
magistério previstas no inciso Il deste paragrafo associada a sua regular
vinculagdo contratual, temporaria ou estatutaria, com o ente governamental
gue o remunera, ndo sendo descaracterizado por eventuais afastamentos
tempordarios previstos em lei, com 6nus para o empregador, que nao
impliqguem rompimento da relacao juridica existente. (Grifos nossos).

O FUNDEB veio com uma proposta de sanar a ma distribuicdo dos recursos,
mas parece que ndo estd conseguindo (DAVIS, 2008), pois a insuficiéncia desses

recursos ainda nao permite melhoras na educacdo basica, precisando assim

avaliacdo mais de perto sobre o sucesso desta proposta.

3.1 LEI DA CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO, DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO.

A primeira lei criada no Municipio de Mirim Doce foi a de n° 273/97 quando foi
criado o FUNDEF pelo governo federal, a qual tem por finalidade fazer o controle e

acompanhamento dos recursos provindos para esse fundo.

Dispde sobre a criacho do Conselho Municipal de Educacéo, de
acompanhamento e controle social do fundo de manutencdo e
desenvolvimentos do ensino fundamental e de valorizagcao do magistério.

Art 1° - Fica criado o conselho de Conselho Municipal de Educacgao, de
acompanhamento e controle social do fundo de manutencdo e
desenvolvimentos do ensino fundamental e de valorizacéo do magistério.

Art 2° - O conselho tem por finalidade precipua, colaborar na politica
Municipal da Educacéo, exercer atuagdo normativa, consultiva, fiscalizadora
e deliberativa quanto a organizacdo, funcionamento, expansdo e
aperfeicoamento do sistema Municipal de Ensino e do fundo.

Art 3° - O conselho Municipal de Educacdo sera constituido por 04
membros titulares e 4 membros suplentes, que serdo nomeados e
empossados por decreto do prefeito municipal, com mandato de 2 anos
admitindo-se a recondugao por uma vez por igual periodo.
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Art 5° - Das competéncias;

| — acompanhar e controlar a reparticdo, transferéncia e aplicacdo dos
recursos do Fundo;

Il — supervisionar a realizagdo do Censo Escolar e a elaboracdo da proposta
orcamentaria anual do Poder Executivo Municipal, com o objetivo de
concorrer para o regular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos
dados estatisticos e financeiros que alicercam a operacionalizacdo do
FUNDEB;

IIl — examinar os registros contabeis e demonstrativos gerenciais mensais e
atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos a conta do Fundo;
IV — emitir parecer sobre as prestacées de contas dos recursos do Fundo,
gue deverdo ser disponibilizadas mensalmente pelo Poder Executivo
Municipal; e

V — outras atribuicdes que legislacédo especifica eventualmente estabeleca;
Paragrafo Unico - O parecer de que trata o inciso IV deste artigo devera
ser apresentado ao Poder Executivo Municipal em até trinta dias antes do
vencimento do prazo para a apresentacdo da prestacdo de contas junto ao
Tribunal de Contas do Estado.

Com a mudanca de FUNDEF para FUNDEB houve alteracdo na lei nacional e,
com base nisto, em 2007 foi criada a lei 534/2007 que dispf8e sobre a criacdo do
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacédo-Conselho do FUNDEB. Segue abaixo as leis na sua

integra com a redacado e o processo de avanco que obteve:

3.1.1 LEI N°534/2007 - Alteracéao

Dispbe sobre a criacdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacao-Conselho do FUNDEB.

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutencado e Desenvolvimento da Educagéo Bésica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo-Conselho do FUNDEB, no
ambito do Municipio de Mirim Doce.

Art. 2° O Conselho a que se refere o art. 1° é constituido por 08 (oito)
membros titulares, acompanhados de seus respectivos suplentes, conforme
representacao e indicagéo.

Art. 4° — O mandato dos membros do Conselho sera de 2 (dois) anos,
permitida uma Unica recondugdo para 0 mandato subsequente por apenas
uma vez.

Art. 5° - Compete ao Conselho do FUNDEB :

| — acompanhar e controlar a reparticdo, transferéncia e aplicacdo dos
recursos do Fundo;

Il — supervisionar a realizacdo do Censo Escolar e a elaboracao da proposta
orcamentdria anual do Poder Executivo Municipal, com o objetivo de
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concorrer para o regular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos
dados estatisticos e financeiros que alicercam a operacionalizagdo do
FUNDEB;

[ll — examinar os registros contabeis e demonstrativos gerenciais mensais e
atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos a conta do Fundo;
IV — emitir parecer sobre as prestacdes de contas dos recursos do Fundo,
gue deverdo ser disponibilizadas mensalmente pelo Poder Executivo
Municipal; e

V — outras atribuices que legislacdo especifica eventualmente estabeleca;
Paragrafo Unico - O parecer de que trata o inciso IV deste artigo devera
ser apresentado ao Poder Executivo Municipal em até trinta dias antes do
vencimento do prazo para a apresenta¢cdo da prestagcdo de contas junto ao
Tribunal de Contas do Estado.

Em 2008 altera o artigo 2° da Lei 543/2007 e cria uma nova Lei n° 587/2008,

onde altera o nUmero de componentes do conselho, que na Lei 543/2007 era de oito

componentes, passando para 9 titulares.

Art. 2° O Conselho a que se refere o art. 1° é constituido por 09 (nove)
membros titulares, acompanhados de seus respectivos suplentes, conforme
representacao e indicagédo a seguir discriminados:

[) um representante da Secretaria Municipal de Educacéo, indicado pelo
Poder Executivo Municipal,

II) um representante dos Professores das unidades de Educacéo Infantil;

llI) um representante dos professores das escolas publicas municipais do
Ensino fundamental;

IV) um representante dos coordenadores de instituicbes da Educacéo
Infantil;

V) um representante dos diretores das escolas publicas municipais;

VI) dois representantes dos pais de alunos das escolas publicas municipais;
VII) um representante do Conselho Municipal de Educacéo;

VIII) Dois representantes dos estudantes de Educacgédo Bésica publica sendo
1 indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

Em 05/03/2009, o Art. 2° da Lei n°® 534/2007, de 26.03.2007, foi novamente

alterado, passando de 9 componentes para 10, conforme exigéncia do FNDE — Lei

nacional, sendo que esta é a que se encontra em vigor hoje no Municipio de Mirim

Doce.

Art. 1° - O Art. 2° da Lei n°® 534/2007, de 26.03.2007, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

Art. 2° - O Conselho a que se refere o Art. 1° é constituido por 10 (dez)
membros titulares, acompanhados de seus respectivos suplentes, conforme
representacao e indicagdo a seguir relacionados:

| — dois representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais um deve
ser do quadro da Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esportes;

I — um representante dos Professores da Educacdo Basica Publica
Municipal;

Il — um representante dos Diretores das Escolas Basicas Publicas;

IV — um representante dos Servidores Técnico-Administrativos das Escolas
Bésicas Publicas;

V — dois representantes dos pais de alunos da Educacéo Bésica Publica;

VI — dois representantes dos estudantes da Educacdo Basica Publica, dos
guais um deve ser indicado pela entidade de estudantes secundaristas;

VIl — um representante do Conselho Municipal de Educacéo.
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Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° - Revogam-se as disposigGes em contrario, especialmente a Lei n®
587/2008, de dezembro de 2008.

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

No ano de 2009, houve novamente alteracdo na lei, pelo fado de conter erros

em relacdo ao que prescrevia a lei Nacional para o que foi feita, entdo, uma

justificativa a mesma ficando com a seguinte redacéo:

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 05/2009

A finalidade deste Projeto de Lei é regularizar a composicdo do Conselho do
FUNDERB junto ao Ministério da Educagéo.

A Lei Municipal que criou o Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB é a Lei de n° 534/2007, de 26.03.2007 sofrendo
alteracdo em seu Art. 2°, pela Lei n° 587/2008, de 23.12.2008.

A Portaria FNDE N° 344, de 10 de outubro de 2008, em seu Art. 2°, inciso IV
e alineas de “a” a “f’, estabelece que em ambito municipal o Conselho do
FUNDEB deve ter no minimo 9 (nove) membros.

A Lei n®587/2008 contém trés erros:

1° - a ementa da lei cita a alteragdo da lei 543/2007, quando deveria ser
534/2007;

2° - o caput do art. 2° (que foi alterado da lei 534/2007) diz que o conselho é
constituido por 09 (oito) membros (...), 0 que deixa confuso sobre o que
vale: o0 “09” ou “(oito)”;

3° - a soma total dos membros alcanga o nimero dez, contradizendo o
caput do art. 2°.

Pelo alegado acima e sendo que a situacéo diante do Ministério da Educacéao

tem de ser corrigida para que os recursos do FUNDEB nédo deixem de ser

repassados pelo governo federal, solicitamos a aprovacao deste Projeto de Lei em

regime de “urgéncia, urgentissima”.

3.2 RECURSOS DO FUNDEB EM MIRIM DOCE

Quando falamos em investimentos em educac¢do, 0 maior montante esta nos

recursos do FUNDEB. No municipio de Mirim Doce, estes sao investidos na sua

totalidade em folha de pagamento dos profissionais que atuam na educac&o. E um

recurso que € composto das receitas:

Fundo de Participagao dos Estados (FPE),
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM),

Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
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e Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes
(IPlexp), Desoneracao das Exportacdes (LC n° 87/96),

e Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doac¢des (ITCMD),

e Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), cota parte

de 50% do Imposto Territorial Rural (ITR) devida aos municipios.

Também compdem o fundo as receitas da divida ativa e de juros e multas
incidentes sobre as fontes acima relacionadas (BRASIL, 2016). O quadro abaixo
mostra que além dos recursos do FUNDEB serem investidos na sua totalidade na
folha de pagamento, precisa-se ainda agregar a folha uma porcentagem dos

recursos or¢ados pelo municipio de correntes proprias (recursos ordinarios):

Quadro 3- Orcamentos anuais da secretaria Municipal de educacao referente
ao recurso do FUNDEB

Ano Orcado para o Recurso Despesas % de
recurso do FUNDEB folha de investimento em
FUNDEB recebido pagamento folha de
dos pagamento

profissionais
da educacao

2013 | 1.001.500,00 1.139.415,87 1.136.052,50 | 100,30%
2014 | 1.082.000,00 1.239.803,87 1.235.919,74 | 100,31%
2015 |1.502.000,00 1.343.461,83 1.342.430,20 | 100,08%

Fonte: Contabilidade da Prefeitura de Mirim Doce(2016)

No caso do Municipio de Mirim Doce, ndo conseguimos alcancar o numero
minimo de aluno por turma, por sermos um municipio de pequeno porte e com um
namero de habitantes pequeno, acabamos em consequéncia disso, devolvendo
recursos do FUNDEB. Com o baixo numero de matriculas e mantendo o nimero de
profissionais temos uma perda consideravel de FUNDEB:

e 2013 - R$515.006,45,
e 2014 - R$559.147,62,
e 2015 - R$ 503.834,06;
e 2016 — (até 0 més de maio) — 319.704,86.
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Estes recursos sdo do municipio, de arrecadac¢des conforme vistas acima. Mas
como temos um numero de matriculas a menor do que o projetado pelo governo
federal, parte desse recurso volta ao governo federal e € distribuido para outros
municipios com maior numero de alunos. Desta forma entende-se que boa parte de
NOSSOS recursos acabam indo a outros municipios, enfraquecendo assim a nossa
educacéao.

Para resolver esse problema (devolucdo de dinheiro pelo baixo niumero de
alunos) solicitamos junto ao governo do Estado de Santa Catarina a municipalizacao
de escolas estaduais de ensino fundamental. Hoje estamos com quase uma
totalidade de estudantes do ensino fundamental anos iniciais na rede municipal,
restando ainda para a estadual o 5° ano. Desde o ano de 2014 a municipalizacéo
aconteceu de forma progressiva. Temos varios programas aderidos que virdo a
acrescentar na aprendizagem destes alunos, dentre eles, a escola integral com o
Projeto Mais Educacao, onde atendemos os estudantes no contra turno com oficinas
direcionadas a aprendizagem.

Com base na LDB lei 9.394/1996 nos artigos 10 e 11 que deixa-nos claro das
obrigag6es do estado e do Municipio, sendo que Mirim Doce quer cumprir seu papel
legal, atendendo todo o ensino fundamental. Estamos assim, buscando melhorar e
adequar as nossas escolas para que posteriormente possamos atender todos os
estudantes municipes de ensino fundamental e, assim, ndo devolvermos mais
recursos.

No capitulo 1V, falaremos sobre os conselhos de acompanhamento que atuam

no controle social.
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CAPITULO IV
CONTROLE SOCIAL

4 CONSELHOS DE MIRIM DOCE - FUNDEB E CONTROLE SOCIAL

4.1 LEIS DE CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DO FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL DE MIRIM DOCE

Até pouco tempo néo se tinha nenhum tipo de controle social que garantisse a
transparéncias da aplicacdo dos recursos publicos, visto ainda que a sociedade ndo
se interessa muito pela fiscalizacdo, o que se da também quando se trata de
financiamento da educacdo. Mas na década de 80 foi aprovada e promulgada a
Constituicdo Federal de 1988 e, com esta, garantido o direito a participacdo da
sociedade que ampliava o direito a cidadania.

Nossa cultura, ndo tanto voltada para politica participativa, foi um dos fatores
da grande dificuldade de se encontrar pessoas que estivessem dispostas a discutir
sobre o controle social, a fazer o controle social, a participarem ativamente dos
conselhos que sdo de suma importancia para garantir o bom investimento dos
recursos publicos. Sempre que necessaria uma eleicdo temos a participacao
minima, tendo entdo que fazer uma grande divulgacdo para que 0s representantes
dos segmentos sejam indicados ou eleitos. Desta forma é importante difundir os
conhecimentos sobre legislagéo, trazendo as pessoas a discussdo, ampliando assim
0 conhecimento sobre a importancia de se fazer o controle social, pois os sistemas
s6 funcionam se sdo submetidos a fiscalizacao.

A lei 11.494/07, regulamentou o FUNDEB e instituiu no seu artigo 24 que:

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicéo, a
transferéncia e a aplicacdo dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto
aos respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos especificamente para
esse fim.

Dessa forma possibilitou ao cidaddo acompanhar o uso do dinheiro publico,
no controle social e na area da educacao.
No municipio de Mirim Doce a lei que dispde sobre a Criacdo do Conselho

Municipal de Educacdo, de acompanhamento e controle social do Fundo de
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Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério € a Lei N° 273/97 (citada anteriormente). De acordo com a lei, o Conselho
Municipal de Educacdo, de acompanhamento e controle social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério tem a competéncia de acompanhar e controlar a aplicacdo do recurso do
fundo, supervisionar o censo e a elaboracdo do orgamento anual, supervisionar a
realizacdo do Censo Escolar e a elaboracdo da proposta orcamentaria anual do
Poder Executivo Municipal, com o objetivo de concorrer para o regular e tempestivo
tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a
operacionalizacdo do FUNDEB; examinar os registros contibeis e demonstrativos
gerenciais mensais e atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos a
conta do Fundo; emitir parecer sobre as prestacfes de contas dos recursos do
Fundo que deverdo ser disponibilizadas mensalmente pelo Poder Executivo
Municipal, e outras atribuicbes que a legislacdo especifica eventualmente
estabeleca. Dessa forma o Municipio de Mirim Doce, apresenta de maneira clara e
organizada, o atendimento a legislacdo, no que se refere ao acompanhamento e
controle social do FUNDEB.

4.2 — CONSELHO DO CACS - FUNDEB

Quando se trata em Conselho de acompanhamento e controle social em
Mirim Doce, podemos exemplificar que, de acordo com a lei N° 534/2007 (ja
mencionada acima), em seu artigo 2° o Conselho do FUNDEB é constituido por 10
(dez) membros titulares, acompanhados de seus respectivos suplentes, sendo dois
representantes do poder executivo, um representante dos professores da Educacao
basica, um representante dos diretores, um representante dos Servidores Técnico-
Administrativos das Escolas Béasicas Publicas; dois representantes dos pais de
alunos da Educacdo Basica Publica; dois representantes dos estudantes da
Educacdo Basica Publica, dos quais um deve ser indicado pela entidade de
estudantes secundaristas; um representante do Conselho da Educacéo. O processo
de escolha de representantes é organizado pela SME por indicagdo e de forma

eletiva.
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De acordo com a legislagdo municipal, o percentual de representatividade
esta representado na figura abaixo:

Percentual de representantes

10

. Podear

executivo

Professores
20 u

Diratares

. Técnicos
10 administrativa

. Pais

B Estudantes

. Conselho da
Educagio

10

Figura 12— Percentual de representantes do Conselho do FUNDEB em Mirim Doce

A composicdo acima possui representantes de varios segmentos, mas tem na
sua maioria membros que representam o governo Municipal, visto que professores e
funcionarios estao ligados a administragcdo municipal.

Essa € uma das questbes a serem analisadas na problematica: esses
agentes fiscalizadores sédo o suficiente para manter a transparéncia e garantir o bom
uso dos recursos do fundo? Qual € a atuacdo enquanto conselhos de controle
social?

De acordo com a figura 12 fica clara a preocupagéo do poder publico de Mirim
Doce em garantir a participacdo da sociedade no conselho de acompanhamento e
controle social. Segundo a diretora do Centro Educacional GiAcomo Zommer, Mércia
Valéria de Oliveira Hornburgh, que atua como conselheira:

“Os conselheiros sempre pensam em respeitar a legislacédo e trabalham em
parceria com o Conselho Municipal da Educacdo, estudando metas e
estratégias para que venham colaborar na adequagéo e garantia que as leis
sejam cumpridas com transparéncia e seriedade, pois esse recurso vem a
garantir a nossos estudantes e aos profissionais melhores condi¢des e
maior qualidade educacional”.
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A Conselheira ressalta também a grande dificuldade em encontrar membros
gue se disponham a compor os conselhos, sendo que estes precisam de tempo para
poder analisar o que € relativo e pertinente a funcdo dos membros em funcdo do
fundo.

Para os gestores responséveis pela aplicacdo dos recursos do FUNDEB, a
contabilidade exerce um papel fundamental neste controle, pois é ela que consegue
interpretar gastos e organizar planilhas orcamentarias as quais 0sS gastos com o0
financeiro sejam estabelecidos e fiscalizados. Segundo a contadora Daise

Borghesan, que ocupa o cargo ha mais de dez anos no municipio:

“Ter a parceria do conselho do FUNDEB no controle das contas é essencial
para que realmente se efetive 0 gasto de maneira correta pelos gestores,
sendo o papel deles fiscalizar esse processo todo. E me sinto bem quando
sou solicitada a ajudar dando explicagdes sobre 0s recursos e orgcamentos,
pois mostra a vontade dos conselheiros em realmente querer as contas
transparentes”.

Quando entrevistamos a gestora do recurso vimos também a importancia que
se da em que tudo seja feito de maneira clara e com a maior transparéncia possivel
com a aplicagdo correta dos vinculos desse recurso. Segundo a Secretaria da
Educacao, os recursos do FUNDEB em sua totalidade sdo investidos em folha de
pagamento, inclusive acarretando em complementacdo de recurso ordinarios
(préprios) da prefeitura do municipio. Afirma que a legislagdo ajuda a clarear onde
podem ser investidos os recursos de forma correta e destaca a importancia da
contabilidade nesse processo desde o investimento a prestacdo de contas.

Para os conselhos de acompanhamento e controle social, sabemos que tem a
funcéo de acompanhar as reunides do conselho e a leitura das atas de registros do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, o que, nesta parte,
fica clara a dificuldade que os conselheiros, membros da sociedade civil, ttm em
compreender, principalmente, no que se refere a demonstrativos financeiros,
operacdes contabeis, balancetes, a legislacdo pertinente, a folha de pagamento, a
complementagédo da Unido, bem como a propria dinamica de funcionamento do
FUNDEB.

Conforme afirma a presidenta do FUNDEB Margarete de Sousa — (gestao
2016/2017):
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“A funcao do Conselho do FUNDEB é acompanhar e controlar a aplicagéo
de recursos do Fundo; e muitas outras coisas, mas precisam sempre estar
auxiliados por um técnico da secretaria ou conhecedor sobre o fundo para
poderem entdo compreender os balancetes orcamentarios”.

Ela afirma que cabe também ao conselho examinar os registros contabeis e
demonstrativos gerenciais mensais e atualizados relativos aos recursos repassados
e recebidos a conta do Fundo, emitir parecer sobre as prestacdes de contas dos
recursos do Fundo e outras funcbes e garante que dessa forma o controle social
esta sendo efetivado, talvez ndo da maneira mais minuciosa como devesse, mas da
forma mais transparente possivel. Quanto as planilhas, disse “que sdo complexas
demais e que haveria necessidade de mais tempo para capacitacdo e
conhecimento”. Por isso sabemos que para ser conselheiro precisamos proporcionar
formacdo adequada para que todos, entdo, possam desenvolver um bom trabalho.

Conforme afirma Davies (2008), para se compreender um or¢camento ou
balancete, é preciso uma formacdo minima para se decifrar as rubricas que, vistas
cruamente, pouco esclarecem sobre a receita e aplicagdo dos recursos.

Para o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, o
trabalho esta sendo cumprido, mas sugerem investimentos em formacéo, pois no
gue se refere aos dados solicitados sdo sempre muito transparentes e veem ao
encontro aos que os planos de trabalho dizem. O controle social é efetivado através
deste conselho, o qual ajuda no monitoramento da distribuicdo e financiamento da
educacao municipal, cumprindo seu papel de agentes fiscalizadores.

Com base nas constatacbes verificadas e no resultado do questionario
respondido vimos que o conselho, a contabilidade e a gestdo estdo preocupados
com a prestacao de contas e o investimento correto dos recursos recebidos. Nota-se
gue os conselheiros apesar de pouca familiaridade com orcamentos tentam de
maneira mais eficaz fazer com que o controle social aconteca. Sabemos que as
formacdes de conselheiros sdo importantes para que o trabalho seja desenvolvido
de maneira eficaz e processual, cabendo a gestao proporciona-las ao grupo.

O controle social foi amplamente discorrido neste trabalho, pois € uma forma
de participacdo popular no acompanhamento da aplicacdo dos repasses, uma vez
que € constituido por varios segmentos da sociedade, fazendo assim com que a

transparéncia realmente se efetive.
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CONSIDERACOES FINAIS

Finalizando vimos que os recursos do FUNDEB devem ser aplicados em
manutencao e desenvolvimento da educacao basica sempre observando o que esta
estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo, sendo que o minimo de
60% deve ser destinado a remuneragdo de professores e os outros 40% em
manutencdo, mas nada impede que 100% deste recurso sejam usados para
pagamento dos profissionais em educacdo como acontece no Municipio de Mirim
Doce.

Durante todo levantamento de dados, pesquisas e entrevistas perceberam-se
gue o controle social que é efetivado através dos conselhos do FUNDEB e da
Educacdo, vem ajudar a forma com que é feita a distribuicdo e financiamento da
educacdo municipal cumprindo seu papel de agentes fiscalizadores. Por outro lado,
destaca-se claramente o despreparo destes conselheiros para o exercicio da gestéo,
pois como sua composicao provem de varios segmentos da sociedade a maioria hao
possui conhecimento na area contabil e formacédo especifica, o que se reflete na
prestacdo de contas dificultando, assim, o real acompanhamento e gestdo com
propriedade e eficiéncia, tendo dificuldade na interpretacdo de tabelas e dados
orcamentarios.

Percebeu-se que para a formacgéo dos conselhos tem-se pouca participacéo o
que dificulta ainda mais o processo, tendo na falta de formacdo uma das causas
dessa falha. Uma proposta viavel seria efetivar mandatos maiores, rompendo assim
com a rotatividade de dois anos, de modo que os conhecimentos que vao sendo
adquiridos e acumulados venham a ser efetivados por mais tempo, mas para isso
precisaria alterar o estatuto do conselho.

Depois das andlises vimos que o recurso do FUNDEB é destinado na sua
totalidade para pagamento dos profissionais em educacéo, ndo restando assim para
investimentos em educacdo. A perda com o FUNDEB também é consideravel, pelo
fato de se ter menor numero de alunos por turma, mas conforme entrevista na
Secretaria da Educacgédo, com a municipalizacdo progressiva do ensino esse quadro
devera em breve se reverter, ja que o valor repassado é conforme o numero de

alunos registrados pelo censo escolar.
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Temos de ressaltar a importancia de que o contador esteja presente para
facilitar a explicacdo e que a fiscalizacao e transparéncia realmente acontecam. Nao
podemos de forma alguma descartar a importancia do controle social como
ferramenta de controle de gastos publicos, mas para que esta realmente se efetive
precisamos obter resultados mais eficientes da administracdo e dos gestores
publicos. E somente com a contribuicdo da sociedade civil € que se pode evitar que
0 recurso publico seja usado de maneira indevida, deixando, assim, de contribuir
para uma educacdo de qualidade com investimentos que realmente facam a
diferenca na educacao municipal.

Deste modo conclui-se que ndo podemos afirmar, apesar das pesquisas, das
analise de dados e estudos sobre legislacdo que o0s recursos estejam sendo
efetivamente aplicados de forma correta e conforme legislacao vigente. Mas sobre
isso podemos concluir que se faz necessaria uma formacdo efetiva dos
conselheiros, pois precisam aprender sobre legislacdo e contabilidade o suficiente
para poder fazer um controle social e entender a legislacdo para que possam discutir
e efetivar na realidade o controle dos recursos aplicados, pois somente com leituras
poderdo entender de onde provém o0s recursos e a que sado destinados para que

entdo consigam discutir e analisar prestagcéo e contas.
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APENDICES

APENDICE A — ROTEIRO DA PESQUISA

| IDENTIFICACAO

e Nome da Instituicéo:

e Localizacao:

e Populagao (censo 2010) :

e Tempo de existéncia:

e Composicao da equipe gestora:

e Organizacdao politico Administrativa:

I ASPECTOS A SEREM OBSERVADOS:

Gestores responsaveis pela aplicacdo dos recursos do FUNDEB:

e Forma de atuacdo do profissional de contabilidade e dos conselhos de
controle social na prestacédo de contas do FUNDEB:

¢ Relacionamento entre equipe gestora e membros do Conselho Municipal do
FUNDEB.

e Aplicacéo dos preceitos legais na utilizacdo dos recursos

e Parceria entre a equipe gestora e os membros do Conselho Municipal dos
FUNDEB no acompanhamento e controle da aplicacdo dos recursos do
FUNDEB.
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APENDICE B — ENTREVISTA COM GESTORES DA EDUCACAO

| IDENTIFICACAO
e Escolaridade:
e Formagéo:
e Ano de concluséo:
e Profisséo:
e Tempo de atuacao:
e Cargo atual:
e Tempo de atuacao de nesta funcéo:

e Outras experiéncias profissionais:

Il PERGUNTAS ESPECIFICAS:

I- Como vocé desenvolve seu trabalho no que se refere a aplicacdo dos recursos do
FUNDEB?

[I- Como séo aplicados em Mirim Doce os recursos do FUNDEB?

Ill- No que a lei do FUNDEB veio ajudar na atuacéo da secretaria?

IV- Atualmente, qual o nimero de alunos e profissionais da educacédo atendidos pelo
FUNDEB no municipio de Mirim Doce - SC?

V- O profissional em contabilidade auxilia na secretaria da educagdo? Ele €
profissional do quadro de servidores da educacdo? Quem é o responsavel pela
prestacdo de contas?

VI - Como é feito esse trabalho?

VII- Quais expectativas a SME tem em relacéo aos recursos do FUNDEB?

VIII- Os conselhos de controle social tem uma atuagao efetiva?

IX - Quais os valores recebidos do FUNDEB?

X — Quantos profissionais trabalham na secretaria da educacéo?

Xl — Existe leis implementadas para o FUNDEB?
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APENDICE C - PERGUNTAS PARA OS MEMBROS DO CONSELHO CONTROLE
SOCIAL

| IDENTIFICACAO
e Escolaridade:
e Formagéo:
e Ano de concluséo:
e Profisséo:
e Tempo de atuacao:
e Cargo atual:
e Tempo de atuacao de nesta funcéo:

e Outras experiéncias profissionais:

Il PERGUNTAS ESPECIFICAS:

I No que consiste o trabalho do conselheiro?

Il Quais os objetivos do Conselho do FUNDEB?

[l Como acontecem as reunides?

IV — Quais profissionais fazem parte das reuniées?

V — Como acontece a prestacado e analise de contas do Municipio de Mirim Doce?

VI - Qual a importancia do Conselho Municipal do FUNDEB no trabalho

desenvolvido atualmente?
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APENDICE D - PERGUNTAS PARA O RESPONSAVEL PELA PRESTACAO DE
CONTAS DO MUNICIPIO DE MIRIM DOCE

| IDENTIFICACAO
e Escolaridade:
e Formagéo:
e Ano de concluséo:
e Profissao:
e Tempo de atuacao:
e Cargo atual:
e Tempo de atuacao de nesta fungao:
e Outras experiéncias profissionais:

Il PERGUNTAS ESPECIFICAS:

I O que deve ser observado na prestacao de contas do FUNDEB?

II- Que orientacbes vocé pode dar aos gestores do FUNDEB, e aos membros dos
conselhos municipais no que se refere a:

a) aplicacéo de recursos;

b) procedimentos e registros da prestacao de contas de uso desses recursos.
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ANEXO A - LEI N° 534/2007 — CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E VALORIZACAO DO
MAGISTERIO

Dispbe sobre a criacdo do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéao-Conselho
do FUNDEB.

HENRIQUE PERON, Prefeito do Municipio de Mirim Doce, Estado de
Santa Catarina, usando de suas atribuicbes legais, FAZ SABER a todos os
habitantes deste Municipio de Mirim Doce que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona a seguinte lei:

Capitulo |

Das Disposi¢des Preliminares

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao-Conselho do FUNDEB, no ambito do
Municipio de Mirim Doce.

Capitulo Il

Da composicao
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Art. 2° O Conselho a que se refere o art. 1° € constituido por 08 (oito)
membros titulares, acompanhados de seus respectivos suplentes, conforme
representacéao e indicagéo a seguir discriminados:

) um representante da Secretaria Municipal de Educacéo, indicado pelo Poder
Executivo

Municipal;
II) um representante dos Professores das unidades de Educacao Infantil;

[I) um representante dos professores das escolas publicas municipais do Ensino
fundamental;

IV) um representante dos coordenadores de instituicdes da Educacéo Infantil;
V) um representante dos diretores das escolas publicas municipais;
VI) dois representantes dos pais de alunos das escolas publicas municipais;

VII) um representante do Conselho Municipal de Educacéo;

§ 1° - Os membros de que tratam os incisos Il, Ill, IV, V e VI deste artigo serao
indicados pelas respectivas representacdes apds processo eletivo organizado para
escolha dos indicados, pelos respectivos pares.

§ 2° — A indicacao referida no art. 1°, caput, devera ocorrer em até vinte dias antes
do término do mandato dos conselheiros anteriores, para a nomeacdo dos
conselheiros.

§ 3° — Os conselheiros de que trata o caput deste artigo deverdo guardar vinculo
formal com os segmentos que representam, devendo esta condi¢cdo constituir-se
como pré-requisito a participacdo no processo eletivo previsto no 8§ 1°. ser diretores
eleitos por suas respectivas comunidades escolares.

§ 4° — S&o0 impedidos de integrar o Conselho do FUNDEB:

| - cbnjuge e parentes consanguineos ou afins, até terceiro grau, do Prefeito e do
Vice-Prefeito, e do Secretario (a) Municipal de Educacéao;
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Il - tesoureiro, contador ou funcionério de empresa de assessoria ou consultoria que
prestem servicos relacionados a administragdo ou controle interno dos recursos do
Fundo, bem como cdnjuges, parentes consangiineos ou afins, até terceiro grau,
desses profissionais;

[l - pais de alunos que:

a) exercam cargos ou funcdes publicas de livre nomeagdo e exoneracdo no ambito
do Poder

Executivo Municipal; ou

b) prestem servicos terceirizados ao Poder Executivo Municipal.

Art. 3° — O suplente substituird o titular do Conselho do FUNDEB nos
casos de afastamentos temporarios ou eventuais deste, e assumira sua vaga nas
hipoteses de afastamento definitivo decorrente de:

| — desligamento por motivos particulares;
Il — rompimento do vinculo de que trata o § 3°, do art. 2°; e

[Il — situacéo de impedimento previsto no § 6°, incorrida pelo titular no decorrer de
seu mandato.

8 1° — Na hipdtese em que o suplente incorrer na situacdo de afastamento definitivo
descrita no art. 3°, o estabelecimento ou segmento responsavel pela indicacéo
devera indicar novo suplente.

8 2° — Na hip6tese em que o titular e o suplente incorram simultaneamente na
situacdo de afastamento definitivo descrito no art. 3°, a instituicdo ou segmento
responsavel pela indicacdo devera indicar novo titular e novo suplente para o
Conselho do FUNDEB.

. 4° — O mandato dos membros do Conselho sera de 2 (dois) anos,
permitida uma Unica reconducao para o mandato subsequente por apenas uma vez.

Capitulo IlI
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Das Competéncias do Conselho do FUNDEB

Art. 5° - Compete ao Conselho do FUNDEB :

| — acompanhar e controlar a reparticao, transferéncia e aplicagédo dos recursos do
Fundo;

Il — supervisionar a realizacdo do Censo Escolar e a elaboracdo da proposta
orcamentaria anual do Poder Executivo Municipal, com o objetivo de concorrer para
0 regular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e
financeiros que alicercam a operacionalizacdo do FUNDEB;

Il — examinar 0s registros contdbeis e demonstrativos gerenciais mensais e
atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos a conta do Fundo;

IV — emitir parecer sobre as prestacbes de contas dos recursos do Fundo, que
deveréo ser disponibilizadas mensalmente pelo Poder Executivo Municipal; e

V — outras atribui¢cdes que legislacdo especifica eventualmente estabeleca;

Paragrafo Unico - O parecer de que trata o inciso IV deste artigo devera ser
apresentado ao Poder Executivo Municipal em até trinta dias antes do vencimento
do prazo para a apresentacédo da prestacéo de contas junto ao Tribunal de Contas
do Estado.

Capitulo IV

Das Disposicdes Finais

Art. 6° - O Conselho do FUNDEB tera um Presidente e um Vice-
Presidente, que serdo eleitos pelos conselheiros.

Paragrafo Unico — Esta impedido de ocupar a Presidéncia o
conselheiro designado nos termos do art. 2°, | desta lei.

Art. 7° — Na hipotese em que o membro que ocupa a funcdo de
Presidente do Conselho do FUNDEB incorrer na situacédo de afastamento definitivo
previsto no art. 3°, a Presidéncia sera ocupada pelo Vice-Presidente.
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Art. 8° - No prazo maximo de 30 (trinta) dias apds a instalacdo do
Conselho do FUNDEB, devera ser aprovado o Regimento Interno que viabilize seu
funcionamento.

Art. 9° - As reunibes ordinarias do Conselho do FUNDEB serdo
realizadas mensalmente, com a presenca da maioria de seus membros, e,
extraordinariamente, quando convocados pelo Presidente ou mediante solicitacao
por escrito de pelo menos um tergco dos membros efetivos.

Paragrafo Unico. As deliberagbes serdo tomadas pela maioria dos
membros presentes, cabendo ao Presidente o voto de qualidade, nos casos em que
o julgamento depender de desempate.

Art. 10 - O Conselho do FUNDEB atuara com autonomia em suas
decisbes, sem vinculagdo ou subordinacdo institucional ao Poder Executivo
Municipal.

Art. 11 - A atuacdo dos membros do Conselho do FUNDEB:
| - ndo serad remunerada;
Il - é considerada atividade de relevante interesse social;

Il - assegura isencdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informacdes
recebidas ou prestadas em razdo do exercicio de suas atividades de conselheiro, e
sobre as pessoas que Ihes confiarem ou deles receberem informacdes; e

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores
ou de servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) exoneracdo de oficio ou demissdo do cargo ou emprego sem justa causa, ou
transferéncia involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam;

b) atribuicdo de falta injustificada ao servico, em funcdo das atividades do conselho;
e c) afastamento involuntario e injustificado da condicdo de conselheiro antes do
término do mandato para o qual tenha sido designado.

Art. 12 - O Conselho do FUNDEB nédo contara com estrutura
administrativa propria, devendo o Municipio garantir infraestrutura e condicdes
materiais adequadas a execucdo plena das competéncias do Conselho e oferecer
ao Ministério da Educacdo os dados cadastrais relativos a sua criacdo e
composicao.
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Art. 13 - O Conselho do FUNDEB podera, sempre que julgar
conveniente:

| - apresentar, ao Poder Legislativo local e aos 6rgdos de controle interno e externo
manifestacdo formal acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais
do Fundo; e

Il - por decisdo da maioria de seus membros, convocar o Secretario Municipal de
Educacao, ou servidor equivalente, para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de
recursos e a execucgao das despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada
apresentar-se em prazo nao superior a trinta dias.

Art. 14 — Durante o prazo previsto no § 2° do art. 2°, os novos membros
deverdo se reunir com os membros do Conselho do FUNDEF, cujo mandato esta se
encerrando, para transferéncia de documentos e informagdes de interesse do
Conselho.

Art. 15 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 16 — Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente a
Lei Municipal n°® 273/97 de 16 de dezembro de 1997.

ANEXO B - Lei n° 587/2008 DE ALTERACAO DO ARTIGO 2° DA LEI 543/2007

ALTERA O ARTIGO 2° DA LEI 543/2007.

PERON, Prefeito Municipal de Mirim Doce, Estado de Santa
Catarina, no uso das suas atribuicdes legais, faz saber a
todos os habitantes do Municipio, que a Camara de
Vereadores aprovou e ele sancionou a seguinte lei:
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Artigo 1°) Fica alterado o artigo 2° da lei 534/2007 que dispde sobre a
Criacéo do conselho do FUNDEB, que passa a ter a seguinte redacao:

Art. 2° O Conselho a que se refere o art. 1° € constituido por 09 (0oito)
membros titulares, acompanhados de seus respectivos suplentes, conforme
representacao e indicacao a seguir discriminados:

) um representante da Secretaria Municipal de Educacéo, indicado pelo Poder
Executivo Municipal,

II) um representante dos Professores das unidades de Educacao Infantil;

[II) um representante dos professores das escolas publicas municipais do Ensino
fundamental;

IV) um representante dos coordenadores de instituicdes da Educacéo Infantil;
V) um representante dos diretores das escolas publicas municipais;

VI) dois representantes dos pais de alunos das escolas publicas municipais;
VII) um representante do Conselho Municipal de Educacéo;

VIIl) Dois representantes dos estudantes de Educacdo Basica publica sendo 1
indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

§ 1° - Os membros de que tratam os incisos Il, I, IV, V e VI deste artigo seréo
indicados pelas respectivas representacfes apds processo eletivo organizado para
escolha dos indicados, pelos respectivos pares.

§ 2° — A indicacao referida no art. 1°, caput, devera ocorrer em até vinte dias antes
do término do mandato dos conselheiros anteriores, para a nomeacao dos
conselheiros.

§ 3° — Os conselheiros de que trata o caput deste artigo deverdo guardar vinculo
formal com os segmentos que representam, devendo esta condi¢cdo constituir-se
como pré-requisito a participacdo no processo eletivo previsto no § 1°. ser diretores
eleitos por suas respectivas comunidades escolares.

§ 4° — S&o0 impedidos de integrar o Conselho do FUNDEB:
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| - cbnjuge e parentes consanguineos ou afins, até terceiro grau, do Prefeito e do
Vice-Prefeito, e do Secretario (a) Municipal de Educacao;

Il - tesoureiro, contador ou funcionério de empresa de assessoria ou consultoria que
prestem servicos relacionados a administragdo ou controle interno dos recursos do
Fundo, bem como cénjuges, parentes consanguineos ou afins, até terceiro grau,
desses profissionais;

[l - pais de alunos que:

a) exercam cargos ou fungdes publicas de livre nomeacdo e exoneracdo no ambito
do Poder

Executivo Municipal; ou
b) prestem servicos terceirizados ao Poder Executivo Municipal.

Artigo 2°) Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao,
retroagindo seus efeitos para 10 de outubro de 2008.

Mirim Doce, 23 de dezembro de 2008.
HENRIQUE PERON

Prefeito Municipal

ANEXO C - LEI N°594/2009 QUE ALTERA O ARTIGO 2° DA LEI 534/2007

Altera o Art. 2° da Lei n°® 534/2007.

MARIA LUIZA KESTRING LIEBSCH, Prefeita do Municipio de Mirim Doce, Estado
de Santa Catarina, faz saber que a Camara de Vereadores aprovou e ela sanciona e
promulga a presente Lei:
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Art. 1° - O Art. 2° da Lei n° 534/2007, de 26.03.2007, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 2° - O Conselho a que se refere o Art. 1° é constituido por 10 (dez) membros
titulares, acompanhados de seus respectivos suplentes, conforme representacao e
indicacdo a seguir relacionados:

| — dois representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais um deve ser
do quadro da Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura e Esportes;

Il — um representante dos Professores da Educacédo Basica Publica Municipal;
[l — um representante dos Diretores das Escolas Bésicas Publicas;

IV — um representante dos Servidores Técnico-Administrativos das Escolas
Béasicas Publicas;

V — dois representantes dos pais de alunos da Educacédo Béasica Publica;

VI — dois representantes dos estudantes da Educacédo Basica Publica, dos
qguais um deve ser indicado pela entidade de estudantes secundaristas;

VII — um representante do Conselho Municipal de Educacéo.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente a Lei n° 587/2008,
de dezembro de 2008.

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Mirim Doce, 23 de margo de 2009.

Maria Luiza Kestring Liebsch

Prefeita Municipal
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ANEXO D - JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 05/2009

A finalidade deste Projeto de Lei é regularizar a composicdo do Conselho

do FUNDEB junto ao Ministério da Educacéo.

A Lei Municipal que criou o Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB € a Lei de n° 534/2007, de 26.03.2007 sofrendo
alteracdo em seu Art. 2°, pela Lei n° 587/2008, de 23.12.2008.

A Portaria FNDE N° 344, de 10 de outubro de 2008, em seu Art. 2°, inciso IV e
alineas de “a” a “f”, estabelece que em ambito municipal o Conselho do FUNDEB

deve ter no minimo 9 (nove) membros.
A Lei n®587/2008 contém trés erros:

1° - a ementa da lei cita a alteracdo da lei 543/2007, quando deveria ser
534/2007;

2° - 0 caput do art. 2° (que foi alterado da lei 534/2007) diz que o conselho &
constituido por 09 (oito) membros (...), 0 que deixa confuso sobre o que vale: o “09”

ou “(oito)”;

3° - a soma total dos membros alcanca o numero dez, contradizendo o caput
do art. 2°.

Pelo alegado acima e sendo que a situacdo diante do Ministério da Educacao
tem que ser corrigida para que os recursos do FUNDEB ndo deixem de ser
repassados pelo governo federal, solicitamos a aprovacao deste Projeto de Lei em

regime de “urgéncia, urgentissima”

Mirim Doce, 05 de marco de 2009.

Maria Luiza Kestring Liebsch

Prefeita Municipal
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ANEXO E - LEI N° 273/97 CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACACAO,
CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRIM DOCE

CGC 23 353 248 000t 49
RUA ALFRIDO CONDEIDROD, 134 FOME (S4T) 265-000¢
CEF miseoee Mamer OCE BANTA CTATARINA

'/1_,"_\/‘
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ANEXO F - LEI 534/2007 - CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRIM DOCE
CNPJ 95.962.248/0001-69
Rua: Alfredo Cordelro, 220 — Fone {47) 3566-0026
89.194-000 -~ Mirim Doce - Santa Catarina
EMAIL: prefoitura@minmdoce.sc.gov.br

LEI N° §34/2007.

Dispde sobre n criagio do Conselho Municipal de
Acompanhamento ¢ Coatrole Social do Fundo de
Munutencito ¢ Desenvolvimento da Educacio Basica
¢ de Valorizacio dos Profissionnis da Fducagio-
Conselho do FUNDEB.

HENRIQUE PERON, Prefeito do Municipio de Mirin Doce, Estado de
Santa Catarma, usando deo suas atribuigdes kegain, FAZ SABER a todos os habetantes desto
Municipao do Marim Doce que o Cimara Mumoipal aprovou e cle sanciona & seguinse lei:

Capitulo |
Das Disposicdes Preliminares

Art. 1* Fica crado o Conselho Municipal de Acompanhamenio ¢ Contole
Socal do Fundo de Manutencio ¢ Desenvolvimenio da Edocagiio Basica ¢ do Valorizagio
dos Profissionass da Educagio-Consetho do FUNDEB, no gmbito do Mumicipio de Minm
Doco

Capitule 1}
Da compuosicio
Art. 2° O Conselbo a que se refere o art 1Y e comstituido por 08 (outo)
membros titulanes, acompanhados de seus respectivos suplenies, conforme fepresentacio ¢
indwacho a seguir
ducnmmados

1) um representante da Socretana Municipal de Educagio, indicado pelo Poder Exccutivo
Muomcipal,

1) umn ropeesentante dos Professores das umdades de Educaghio Infantl,

1) wn representanie dos professores das escolas poblicas munscrpas do  Enmano
fundamental,

V) um representante dos coordenadores de imtitwngdes da Educagio Inflnnl.

1
I



PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRIM DOCE
CNPJ 95.952.248/0001-89
Rua: Alfredo Cordeiro, 220 - Fone {47) 3565-0026
89.194-000 ~ Mirim Doce ~ Santa Catarina
EMAIL: prefellura@minmadoce . sc.gov.br

V) um representante dos diretores das escolas publicas municipars;

V1) doss representanses dos pans de alunos das escolis piblicas municipas,

VII) um representanto do Coaselbo Manicipal de Educacio,

§ 17 - Os membeos de que tratam os méisos 1, 1L IV, Ve VI deste artago serdo wdicados

§ 2" - A indicagiio referida vo an. 1% capar, devers ocomrer em aié vinto dias antes do
1érmno do mandato dos conselbeiros antenores. pam & nomeacio dos conselheiros.

§ 3" - Os consclheuos de qoe tata o cepued deste artigo deverdo guardar vinculo formal
COMm 05 Segmentos que ropresentam, devendo esta condiGio CONSIULT-50 COMO Pré-requisito
4 panioipaciio no processo elotivo previsto no § 1% ser diretoros eloitos por suxs respectivas
comunidades excolares.

£4° S0 mmpedudaos de micgnar o Consetho do FUNDEB:

I - cdnjuge ¢ parentes consanglincos ou afins, até tercewo grau. do Prefeito o do Vice-
hefe:b.cdn&cuﬂhb(n)hhmmldow

Il - tesourcico, contador ou funciominio de emprosa de anesiona oo consultona que
prestem sorvigos relacionados @ adminntracio ou controle mtermo dos recunsos do Fundo,
bemt como coapuges, parentes consanglincos ou afims, WE tercsiro  grwu,  desses
profisnionass;

T - pass de alunos que

a) exergam cargos ou fungbes pablicas de hivre nomeagio ¢ exoneragho no dmbito do Poder
£ oo Mol G

b} prestem servigos terceinzados ao Poder Executive Municipal,

Art. 3"~ O suplente substituind o ttbir do Conselbo do FUNDER nos casos
de afasmmentos tempomines Ou cventuaid deste, © AsSUMIn i3 \oga nas hiporoses de
afaxtamento defimnvo decorrente de (
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRIM DOCE
CNPJ 95.952.248/0001-69
Rua: Alfredo Cordeiro, 220 - Fone {47) 3565-0026
89.194-000 ~ Mirim Doce - Sanhc‘:dm
EMAIL: prefeitura@mirnimdoce so.gov

1 - deshgamento por motivos partsculires,
11 - rompimento do vinculo de que trata o § 3, doart 2% ¢

115 - siagdo de impedimento previsto no § 6% incomida pelo titular no decorrer de sou
mandato

$ 1" - Na hipdtese em que 0 suplente Incorrer na situagio de afactamento definitivo descnita
no art 3% o esmbelecimento pu segmemio responsavel pels mdicaglio devent mdicar novo

§2° - &Wmmoweomwwmw.ma
afisumento definitivo descriso no ant 3°, a instituigio ou segmento responsavel pels
indicagSo deverd indicar novo titular e novo suplente para o Conselho do FUNDEB

Art. 4* - O mandato dos membros do Conselho serz de 2 (dows) anos,
pormiteda gma taac
reconducko pars o mandato subscquentc por apenas wina vez

Capitwlo 111
Das Competéncias do Conselvo do FUNDEB

Art. § - Campete ao Conseiho do FUNDEB -
1 — acompanhar e controlar 3 reparticho, tramferdncia e aphicagio dos recursas do Fundo,

I = supervisionsr a realizacio do Censo Escolar ¢ a claborago da proposta oscamentinag
snual do Poder Execotive Municipal, com o obpetivo de concorrer par o regulas ¢
tempestive tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicergam
2 operacionalizacio do FUNDEB,

M = exammar Os togistios contibers @ demonstratives gerenciats monsass ¢ atualvados
relativos 204 recurios repassados ou retdos 4 conta do Fando,

1v- catis parecer sobre a3 prestagdes de contas dos recunas do Fundo, que deverio ser
disponibilizadas mensainsente pelo Poder Executivo Munscipal; ¢

V- outos amribuigdes que leguslagiio especifica eventualmente estabelega,

¥
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRIM DOCE
CNPJ 95.952.248/0001-68
Rua: Alfredo Cordeiro, 220 - Fone (47) 3565-0026
89.194-000 - Mirim Doce - Santa Catarina
EMAIL: prefeitura@@mirimdoce.sc.gov,br

Parigrafo Cnico - O parecer de que trata 0 incaso 1V devte artigo deverh see spresentado
10 Poder Executivo Muticspal em aé trints dias antes do vencimento do prazo pam A
apresentagdo da prestaglio de coms junto so Trbumal de Contas do Estado.

Capitolo IV
Das Disposices Finais

Art, 6* - O Congelbo do FUNDEB fern um Presidente ¢ um Vice-Presidenie,
Qe setho eheiton pelos conselhesros

Pardgrafo Unico - Estd impedido de ocupar a Presidéncia o coaselberro
deasgaado nos termos doant 2% 1 desta Joi

Art. 7 ~ Na hipitese em que o membro que ocupa a fungio de Presidente
do Comselho do
FUNDEB mcocer na situacho de afsstamento definitivo previsto no wrt 3%, u Presidéncu
serd ocupada pelo Vice-Presudente

a Art, §° - No prw miximo de 30 (i) dias aps a mstalagio do Consellvo
devera ser aprovado o Regimento Interno que viabilize seu funcionamento

Art, 9« As reundes ordinanas do Consetho do FUNDER serfo reatizades
mensyhmente, com a presenga da maona de seus membros, ¢, extraorduanamente, quando
amdmbm»mndudm”admd-mmwmdu
membros efetivos

Parigrafo wnico. As delibergOes sero tomadas pels masona dos membros
presentes, cabendo 20 Presidente o voto de qualidade, nos casos em que o julgumento
depender de desermpate.

Art. 10- O Conselbo do FUNDEB atuara com susonomia em suns decndes,
sem vinculagdo ou subordinaglo indtitucional 3o Poder Executivo Mumcipal

Art, 11 = A atuagio dos membeos do Conselho do FUNDER:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRIM DOCE
CNPJ 85.952.248/0001-69
Rua: Aifredo Cordeiro, 220 - Fone (47) 3565-0026
89.194-000 ~ Mirim Doce ~ Santa Catarina
EMAIL: prefelfura@mirimdoce sc.gov. br

I - pfo serd remuncrada.
11 - £ conmderada atrvidade do relevante mieresse socxal;

11 - assegura isengdo da obngatonedade de tsstemunhar sobre mformagdes recebidas ou
prestadas em razdo do exercicio de suas atvidades de conselesro, ¢ sobre as pessors que
Ihes confiarem ou deles receberem informagdes. ¢

IV - voda, quando os conselheiros forem ropresentantes de professoces o diretores ou de
sesvidores das cscolas pablicas; no curso do mandato:

) exoneraclo de oficio o demussio do cargo ou cmprego sem josta caesa, ou transferéncia
involuntina do estsbelecimento de ensing em que atuam;

b) atmbwgho de Glta mpustificada ao servigo, em funglo das stvidades do comiellio; ¢

€) afstamento mvoluntanio ¢ mjustificado da condicio de conselheiro antes do término do
mandato pazs 0 qual tenha sido destgnado.

Art. 12 - O Conselho do FUNDEB nio contars com estruturs adminastrativa
m&vubommmrmm«mem“dmhi
mmumacm«m»wawa

cadastrans relstivos a sua cragio ¢ composihio.

Art, 13 - O Conselho do FUNDEB podera, sempre que julgar convenlente

I - apresentar, a0 Poder Legulativo local e ao orghos de controle mtemo e externo
m!’mdo formal scerca dos registros contibets ¢ dos demonstrativos gerenciais do
L

Il - por decsdo da mmoria de seus membros, convocar o Secretino Municpal do
Edocaglo, ou servidor equivalente, pan prostar esclarecimentos acerca do fhixo de recursos
¢ a execughio das despesas do Fundo, devendo a autondade cotvocsda apresentar-se em
prazo ndo supenor a trints dias

Art, 14 - Dumante 0 prazo provisto no §-2* do art 2%, o8 novos menbros
deverdlo se reuni ¢om 05 membros do Conselbo do FUNDEF, cujo mandato ossd s
encermando, para transferéncaa de documenios © informacdes de interesse do Consoltio

W
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRIM DOCE
CNPJ 95,952.248/0001-69
Rua: Alfredo Cordeiro, 220 - Fone (47) 3565-0026
£9.184-000 - Mirim Doce - Santa Catarina
EMAL: profeitura@mirimdoce.sc.gov.br

Art, 15 - Esta Loy entra om vigoe na data de sua publcacdo.

Art. 16 - Revogamase ax disposighes em contrano, especialmente a Lot
Municipal n* 27397 de 16 de dezembro de 1997

u«moommamn,?mqsc).zouwam
[ {n

LY

HENR PERON
Prefeito Municipal’



