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RESUMO

A INFLUENCIA DO POSITIVISMO DE AUGUSTO COMTE NA PRIMEIRA LEI
ORGANICA DO ENSINO BRASILEIRO: A REFORMA CAPANEMA.

AUTOR: Paulo Sérgio Machado
ORIENTADOR: Dr. Arnildo Pommer

Neste estudo objetivamos identificar e analisar a influéncia do positivismo de Comte
nas politicas publicas para a educacdo basica no Brasil, durante o Estado Novo
(1937-1945), quando foi promulgada a primeira Lei Organica do Ensino e quando se
estruturou o ensino médio, o ensino industrial, reformou-se o ensino comercial e
criou-se o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI. Esta pesquisa
justifica-se porque, o estabelecimento dos parametros conceituais para a formacao
da juventude brasileira da época, parece implicar uma divisdo propositada dos
brasileiros em duas categorias: a dos intelectuais que devem conduzir os destinos
da nacdo e a dos trabalhadores que devem cumprir 0 seu papel histérico dentro da
ordem, o0 que constitui a estatica social, a fim de que se estabeleca o progresso, que
€ a dindmica social, ou seja, 0 progresso que se efetua como fundamento da ordem.
Foi realizada uma pesquisa bibliografica que teve por principio norteador a analise
de contelido produzido a respeito do assunto e da conjuntura politica da época. Com
este intuito, estabelecemos um dialogo critico entre as fontes de modo a encontrar
relacbes das contribuicbes do positivismo que subjazeram aos conceitos
norteadores da Reforma Capanema e suas implicacbes para o cenario atual da
educacédo basica no Brasil. Uma vez sintetizado o material estudado, realizamos a
interpretacdo dos postulados do pensamento de Comte relativamente a sua
pretendida reforma social com vistas a substituicdo da teologia Catdlica Apostdlica
Romana e sua consequente metafisica, pela teologia e metafisica positivas,
consubstanciadas tanto no Curso de Filosofia Positiva, quanto no Catecismo
Positivista. Concluimos que houve uma inegavel influéncia da doutrina positivista
nos principais acontecimentos histdricos e politicos do Brasil que resultaram em
consequéncias sociais, politicas e culturais ideologicamente difundidas e legalizadas
através da educacéo.

Palavras-chave: Formag&o Docente. Positivismo. Lei Organica do Ensino.



ABSTRACT

THE INFLUENCE OF THE AUGUSTO COMTE’S POSITIVISM IN THE FIRST
ORGANIC LAW OF THE BRAZILIAN EDUCATION: THE CAPANEMA REFORM.

AUTHOR: Paulo Sérgio Machado
ADVISOR: Dr. Arnildo Pommer

In this study, we aim at identifying and analyzing the influence of the Comte’s
positivism in the public policies for basic education in Brazil, during the ‘Estado Novo’
regime (from 1937 to 1945), when the first Education Organic Law was signed and
sworn. Yet, it was when the high school, industrial education were structured and the
commercial education was reformed and so, created the National Service of
Industrial Learning - SENAI. This research is justified, once the establishment of
conceptual parameters for the youth education from that time seem to implicate in an
intentional division of Brazilians in two categories. One, of intellectuals who might
conduct the future of the nation; and the other, of workers who might perform their
historic role in the order. This constitutes the social aesthetics, so that, progress is
established, what is a social dynamics that means, the progress done as the order
bases. A bibliographic research was done with the main direction of analyzing the
content produced concerning the subject and the political situation. With that, we
establish a critical dialogue between the resources in a way to find relations of the
positivism contributions that underlie the basic concepts of the ‘Reforma Capanema’
and its implications to the current situation of the basic education in Brazil. Once the
material studied had been summarized, we interpreted the postulates of Comte’s
thoughts related to his intended social reform with regard to the replacement of the
Apostolic Roman Catholic Theology and its consequent metaphysics, by the positive
theology and metaphysics, both part of the Courses of the Positive Philosophy and
for the Positivist Catechism. We concluded that there was an undeniable influence of
the positivist doctrine on the main historical and political happenings in Brazil, which
results in social, political and cultural consequences ideologically diffused and
legalized from education.

Key-words: Teacher Education. Positivism. Education Organic Law.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, muito se tem falado e escrito sobre a formacdo docente para a
Educacdo Profissional e Tecnologica, e ndo raro, apresentam-se criticas ao
resultado desta quanto a eficiéncia e a eficacia no dia a dia, devido a falta de um
conhecimento radical* sobre o tema. Por isso, com a intencdo de analisar essa
tematica de modo que possa ser considerada mais consistente, € que nos propomos
a uma investigacdo sobre os pressupostos de formacdo docente e das praticas
pedagdgicas desenvolvidas no campo da Educacgédo Profissional e Tecnoldgica,
referenciados na Lei Organica do Ensino Industrial e Secundéario, que ficou
conhecida como “A Reforma Capanema” e que apresentou evidéncias de uma
dualidade educacional®, porque este modelo de educacéo estava a servico do modo

capitalista de producéo e

se a divisdo social e técnica do trabalho € condi¢édo indispenséavel para a
constituicdo do modo capitalista de producédo, a medida que, rompendo a
unidade entre teoria e pratica, prepara diferentemente os homens para que
atuem em posi¢cles hierarquicas e tecnicamente diferenciadas no sistema
produtivo, deve-se admitir como decorréncia natural deste principio a
constituicdo de sistemas de educacdo marcados pela dualidade estrutural.
(KUENZER, 1992, p. 12).

Essa dualidade estrutural na Reforma Capanema, mostra indicios de uma
legalizag&o da diferenga entre as classes sociais no Brasil e do incentivo da crenga
de que, por natureza, alguns nasceram para mandar e outros, a maioria, para
obedecer. Segundo Ciavatta (2013%, p. 294), “apenas na metade do século XX o
analfabetismo se coloca como uma preocupacdo das elites intelectuais e a
educacdo do povo se torna objeto de politicas de Estado”, tornando explicita essa
dualidade estrutural. A legalizacdo da estratificacdo social implicava também a
adequacao da escolarizacdo aos objetivos da ordem econémica vigente, criando-se
um modelo educacional que afirmasse a premissa da divisdo natural das classes

entre dirigentes e dirigidos. Para os trabalhadores haveria um tipo de instrucado que

! Apresentamos, aqui o conceito de radicalidade utilizado por SAVIANI, 2000, p. 17-18, que entende
como sendo uma atitude de aprofundamento, isto €, que busca as raizes das questdes em estudo.
2“0 uso do termo “dualismo educacional” é corrente nos estudos da area da educac&o (a exemplo de
Kuenzer 1997, 2007; Landim 2009; Rangel 2011). CIAVATTA, Maria. In: MOURA, Dante Henrique,
2013, p. 288).

® No texto preparado para o Coléquio “A producéo do conhecimento em educacio profissional”, IFRN,
Campus de Natal, RN, 19-20/maio/2011”.
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servisse aos interesses dos setores produtivos e para as classes dominantes, uma
instruc@o que preparasse para a formagéo universitaria.

A instrucdo destinada aos trabalhadores, limitada as primeiras letras e ao
trabalho manual, tinha por base a ideia de compensacado social para os “6rfaos e
desamparados”, mas que, no fundo, apenas reforcava 0s mecanismos de
desigualdade e de seletividade sociais, justificadas no Darvinismo social®, ou numa
alusdo a uma possivel evolucao fisica e intelectual que tornaria algumas sociedades,
OuU pessoas, superiores as outras. A instrucdo proposta a formar dirigentes
destinava-se, obviamente, a garantir ideologicamente a permanéncia ad aeternum
da dualidade acima identificada, ndo somente entre os que fazem e os que
planejam, ou entre teoria e pratica, cultura superior e cultura popular, mas,
principalmente, entre os que se apropriam da maior parte da rigueza socialmente
produzida e os que ndo tém meios politicos de obter o necesséario para uma vida
condizente com a condi¢do humana.

A escolarizacdo de acordo com a Reforma Capanema objetivou “oferecer
alguma alternativa de insercdo no mercado de trabalho aos jovens oriundos das
camadas mais pobres da populacdo” (KUENZER, 1992, p. 13), visto que, “a
Constituicdo de 1937 havia introduzido o ensino profissionalizante e a
obrigatoriedade de as industrias e sindicatos criarem escolas de aprendizagem”
(Gadotti, 1983, p. 112). Esse € o cenario dentro do qual se acomoda a promulgacéao
das Leis Orgéanicas do Ensino brasileiro, iniciada em 1942.

No decorrer desta dissertacdo procuramos esclarecer se 0s principios
norteadores desta reforma foram retirados da Filosofia Positiva. Tal corrente de
pensamento, defendida por Comte (1798-1857)°, objetivava a reforma moral da
humanidade e visava atribuir aos fendmenos sociais, dentre eles o da escolarizagao,
a regularidade dos fenbmenos da natureza determinados pelas leis da fisica. Este
aspecto especifico da educacéo brasileira, o da legalizacdo da divisdo social das
classes, esta fundamentado em varios autores que tratam da questdo e deram o
aporte tedrico da tematica, como Cunha (1981), Gadotti (1983), Simon (1986), Bosi
(1992), Ghiraldelli (1992), Kuenzer (1992), Saviani (1999), Manfredi (2002), Benoit

* A ideia de evolucdo social tendo a evolugéo bioldgica como base foi tema de afirmacdes feitas por
Herbert Spencer (1820-1903), independentemente de Darwin. A educacgdo spenciriana estaria voltada
Eara a formacéo de jovens competitivos.

Isidore-Auguste Marie Francois-Xavier Comte, conhecido como Augusto Comte, nasceu em
Montpellier, sul da Franca, a 19 de janeiro de 1789. BENOIT, 2006, p. 14.
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(2006), Ciavatta (2013), dentre outros, sempre o relacionando com os ideais do
positivismo.

Augusto Comte foi o principal articulador do positivismo e propds o abandono
das doutrinas inerentes a teologia, a filosofia idealista e a metafisica em prol da
ciéncia, como forma de libertar e emancipar o homem, ainda que somente 0s
homens aptos biologicamente, para formarem as “elites condutoras” do povo. Nessa
tarefa de emancipar o homem, Comte baseou suas teorias sobre a desigualdade
biolégica nos estudos de Franz Josef Gall (1758-1828)°, considerando a Frenologia
como fundamento do progresso da biologia e destinando-lhe atencdo especifica na
sua obra Cours de Philosophie Positive’, que tem mais de 60 “licdes”.

Para a analise do tema desta dissertacdo duas grandes questdes norteadoras
foram colocadas, a saber: Quais as influéncias do positivismo comtiano nos
principios norteadores da primeira Lei Organica do Ensino da “Reforma Capanema”?
E, em que medida a legalizacdo da estratificacdo social através das leis organicas
do ensino, proposta por Capanema, esta associada ao positivismo de Comte? Ou
seja, 0 objetivo principal desta dissertacéo € investigar em que medida o0s principios
norteadores da Lei Organica do Ensino, de 1942, tiveram inspiracdo na Doutrina
Positivista de Augusto Comte.

No intuito de alcancar este objetivo é que verificamos se houve realmente
uma deliberada divisdo da educacdo em duas tendéncias opostas entre si, sendo
uma para dirigentes e outra para dirigidos e como ela influenciou na manutencéo da
estratificacdo social; se houve nos propésitos formadores dos professores e nas
praticas pedagdgicas desenvolvidas no campo da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (EPT) clara inspiracéo positivista®; e qual foi a fundamentac&o filoséfico-
sociologica e cientifica que Comte empregou para supor a existéncia de duas
classes biologicamente distintas’: a dos proletarios e a dos industriais?

Para responder a essas perguntas, partimos da definicdo, ainda que

sucintamente, do que seja 0 positivismo: que promove e estrutura o ultimo estagio

® O austriaco Franz Josef Gall (1758-1828) tornou-se célebre devida a seus cursos em Viena e foi
expulso de seu pais, por contrariar, com a Frenologia, as crencas religiosas em voga. BENOIT, 2006,
p. 69. A frenologia, contudo, ndo € reconhecida como ciéncia por ndo apresentar 0s requisitos
necessarios de método e objetivo.

’ Curso de Filosofia Positiva. Traduc&o do autor.

® Cours de Philosophie Positive, Auguste Comte, Tome Quatrieme, Lecon 50, p. 400.

® Conforme se pode conferir na “Ligao 45” do Curso de Filosofia Positiva, Tomo 3, p. 530ss.
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pelo qual a humanidade alcanga sua emancipacao, fundado e condicionado pela
ciéncia como forma de reorganizar a sociedade francesa do pés-Revolucao de 1789.
Essa corrente filoséfica ndo se configura como propriamente uma filosofia em
sentido estrito, mas como uma sociologia, pois Comte € reconhecido como fundador
desta disciplina que, notoriamente, influenciou tanto a politica, quanto a educacéo no
Brasil e em outros paises subdesenvolvidos. Comte usou “0 termo positivo
significando o real, por oposicdo ao quimérico, o Util em oposicdo ao ocioso, a
certeza em oposi¢ao a indeciséo, o preciso em oposi¢gao ao vago” (SIMON, 1986, p.
120).

No que diz respeito & metodologia, este estudo foi levado a cabo através da
compilacdo de informacdes pertinentes da literatura especializada, constituindo-se,
portanto, de pesquisa bibliografica. A seguir, de posse dessas informacfes
coletadas, fizemos uma andlise das circunstancias histéricas que motivaram a
escolha deste viés ideologico que subsidiou as Politicas Publicas para o programa
de ensino no Brasil. A confrontacdo das Leis organicas e das circunstancias
histéricas com a obra Cours de Philosophie Positive'®, de Comte®, possibilitou a
investigagdo das possiveis influéncias do positivismo comtiano nos principios
norteadores da primeira Lei Organica do Ensino brasileiro para a educacéo basica,
no inicio de sua formacdo como um Sistema Educacional.

Por fim, buscamos compreender se houve a legalizacdo premeditada da
castacdo na educacdo, uma vez que, “a Politica Educacional do Estado Novo
legitimou a separacao entre o trabalho manual e o intelectual” (MANFREDI, 2002, p.
95), que se mantém até hoje no Brasil. Pretendemos, pois, demonstrar se a
dicotomia que se articula no dualismo instrucional foi planejada e executada,
constando intencionalmente nas Leis Organicas do Ensino, porque propunha uma

BN

educacdo destinada a autodeterminada elite intelectual, em contraposicdo a

educacao oferecida as classes dos “desafortunados”*?.

Em sintese e dentro desta dptica, este estudo se justifica porque a escola foi

7

e ainda é usada como instrumento de criagdo, disseminagcdo e manutencao da

'% Curso de Filosofia Positiva.

1 saliente-se que se trata de uma obra extensa que abrange seis volumes (sem traducéo para a
Lingua Portuguesa) e que, no entanto, muito dela se escreve ao que parece sem ter sido lida, pois
em portugués (particularmente no Brasil) existem apenas pequenos fragmentos traduzidos.

2 0 termo “desafortunado” é recorrente na literatura investigada nessa dissertagdo e faz referéncia a
inexoravel condicao de alguns homens em relagéo a outros quanto ao que o destino lhes reservou.
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ideologia considerada correta — ortodoxa — no caso, a superestrutura que orienta a
relacdo capital-trabalho. Este aspecto, segundo Gadotti (1983) foi observado por
Marx, em O Capital, onde ele afirma que “o capitalismo financeiro e a implantacao
da industria supdem a cooperacdo e a utilizagdo por parte, principalmente da
burguesia, da educagdo como um instrumento para preparar as novas geracoes de
trabalhadores” (MARX,1868, p. 283).

Aproxima-se da ideia segundo a qual, dentre as funcBes da escola capitalista,
uma delas é estar a servico da ideologia da classe dominante. A Escola foi
transformada num aparelho ideol6gico a servigco do capitalismo, ou num “aparelho
ideologico de Estado que desempenha incontestavelmente o papel dominante [...]”
(ALTHUSSER, 1980, p. 14). Cada individuo é educado para desempenhar um papel
especifico na sociedade, mas sem com isso alterar suas raizes sociais, mantendo
inalterada a estrutura da propriedade privada dos meios de producdo®®.

Na ideologia hegemonica da sociedade capitalista, todos se mantém em seus
lugares com vistas a integracdo nessa mesma sociedade, uma vez que ndo € na
empresa que a reproducdo das condi¢cdes materiais da producédo pode ser pensada.
‘O que se passa ao nivel da empresa é um efeito, que da apenas a ideia da
necessidade da reproducdo, mas nao permite de modo algum pensar-lhes as
condicbes e os mecanismos” (ALTHUSSER, 1980, p. 14). Desta forma,
encontrando-se o Brasil, no periodo deste estudo (1930-1956), em estado de
incipiente industrializacdo™®, era de se esperar que o Estado fizesse uso da
educacdo como um instrumento de preparacdo de mao de obra qualificada do ponto
de vista técnico e cientifico, propositadamente alienante, no preciso sentido
marxiano de alienacéo, que é quando o trabalhador ndo mais se reconhece naquilo
qgue produz.

Para irmos adiante propusemos 0 seguinte axioma baseado, mesmo que em
ligeiras observacdes empiricas ndo sistematicas tanto da legislagdo quanto das

publicacdes e das préaticas pedagogicas: verifica-se, hoje, a necessidade crescente

¥ Nao se deve confundir eventuais mobilidades entre classes como modifica¢des estruturais do modo
de producéo classista. Além disso, ha muita aparéncia de mobilidade, ou seja, passar o empregado
subalterno para diretor ndo muda a esséncia do problema, o diretor continua sendo trabalhador
assalariado; o jogador de futebol continua sendo assalariado; o0 maestro idem. Nao houve alteragcédo
alguma da estrutura, apenas mudanca de posicionamento de lugar e, as vezes, ideolégico de
determinada pessoa particular.

4 Ainda que n&do aos moldes da Industrializacdo Europeia da qual o modelo foi copiado.



15

de que os professores da Educacao Profissional e Tecnoldgica principalmente, ainda
que ndo somente, conhecam e compreendam a histéria da educacdo e o0s
fundamentos norteadores das principais mudancas propostas ao longo da historia da
educacao no Brasil. Historia esta que € sempre dinamica, haja vista a atual Lei n°
13.415, de 16 de fevereiro de 2017, nascida da Medida Provisoria (MP746/2016),
que altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, com objetivo de fomentar a
criacdo das Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, o chamado novo ensino
médio.

A Lei n® 13.415, de 2017, traz no artigo 36, a informacéo que o Ensino Médio
devera incluir “ltinerarios formativos” tais como: | - linguagens e suas tecnologias; Il -
matematica e suas tecnologias; Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV -
ciéncias humanas e sociais aplicadas; e, V - formacao técnica e profissional. Este
altimo itinerario, operacionalmente, parece semelhante ao da Reforma Capanema
quanto a preparacao de mao de obra para o0 modo de producéo capitalista.

Outro Programa do Governo Federal, criado em 2011, foi o Pronatec™,
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnhico e Emprego, por meio da Lei n°
12.513/2011%, com o objetivo de expandir, interiorizar e democratizar a oferta de
cursos de Educacdo Profissional e Tecnolégica no pais. Com isso, o Governo
Federal, continua, ainda hoje, propondo dois tipos de educacgédo, como justifica o
texto do Pronatec, no portal do MEC, que afirma que a integragdo entre os itinerarios
formativos e o reconhecimento de saberes trara mais flexibilidade para o estudante e
aumentara a atratividade da educacdo profissional (PRONATEC, itinerarios
formativos)®’.

Este programa, O Pronatec, apresentou graves falhas na operacionalizacao e
se mostrou insatisfatério porque o planejamento foi falho e, a exemplo dos cursos da
Reforma Capanema, esses cursos também foram muito especificos e rapidos. Para

Frigotto™ (2015), em entrevista para o site uol, na internet, “uma pessoa que n&o

> A partir de 2016, esse programa foi reformulado e a verba dividida entre o Médiotec e o programa
de Fomento a Escola em Tempo Integral. <https://pronatec.blog.br/pronatec-acabou/>. Acesso em: 12
fev. 2018.

1°BRASIL. Legislacdo  <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2011/lei/112513.htm>.
Acesso em: 02 jul. 2018.

' BRASIL. Legislaco <http://portal.mec.gov.br/pronatec>. Acesso em: 02 jul. 2018.

18 FRIGOTO, 2015. <https://feducacao.uol.com.br/noticias/2015/09/25/pronatec-confira-4-explicacoes-
para-o-fracasso-do-programa.htm?>. Acesso em: 03 out. 2017.



https://pronatec.blog.br/pronatec-acabou/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12513.htm
http://portal.mec.gov.br/pronatec
https://educacao.uol.com.br/noticias/2015/09/25/pronatec-confira-4-explicacoes-para-o-fracasso-do-programa.htm
https://educacao.uol.com.br/noticias/2015/09/25/pronatec-confira-4-explicacoes-para-o-fracasso-do-programa.htm
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teve ensino médio, que ndo teve ensino fundamental, ndo vai conseguir se inserir no
mercado com um curso de 160 horas”. Além disso, ndo se trata apenas de ingresso
no mercado de trabalho, porque isso supde que o mercado de trabalho deva ser
considerado como sujeito determinante do conjunto das acfes educacionais, visto
que, em qualquer area, vocé nao aprende se nao tem base, se ndo tem os
fundamentos.

No Brasil, historicamente, houve esta separacdo proposital dessas duas
classes sociais no ambito da escolarizacéo.

A escola é, segundo Althusser (1980), o aparelho ideoldgico que organiza o
modo de pensar e de agir do aluno para ele integrar-se ao mercado de trabalho
como Unica alternativa possivel. A outra € tornar-se integrante da classe burguesa.
Por isso, a reforma era “a organizacdo de um sistema de ensino bifurcado, com um
ensino secundario publico destinado as “elites condutoras® e um ensino
profissionalizante para as “classes populares™ (GHIRALDELLI, 1992, p. 84).

A dissertacdo estd dividida em trés capitulos. No primeiro capitulo
dissertamos sobre as dicotomias sociais de bases comteanas, tanto na estrutura
educacional do Rio Grande do Sul, qguanto do Brasil, além de investigar os principios
positivistas presentes na Proclamacao da Republica, consubstanciadas nas teorias
positivistas que propde a passagem da metafisica a ciéncia. No segundo capitulo
investigamos as bases positivistas em dois momentos historicos: Abolicdo da
escravatura e Proclamacdo da Republica. Por fim, no terceiro capitulo procedemos

uma analise historico-critica da Reforma Capanema.
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2 CAPITULO 1 - REVISAO DE LITERATURA

Neste capitulo procedemos um estudo sobre as dicotomias na educacéo e na
politica brasileira desde o inicio da colonizagdo. Investigamos o0s critérios e
motivacdes para a Reforma Capanema e identificamos os principios positivistas na
Proclamacdo da Republica, nas leis organicas do ensino, além de uma revisitacao
aos conceitos comteanos que implicaram na passagem da metafisica para a ciéncia,

imbricadas na frenologia.
2.1 SINTESE PRELIMINAR DO PROBLEMA

Em uma andlise preliminar, identificamos que os Decretos-Leis n° 4.048° e n°
4.073%, promulgados durante o periodo em que Gustavo Capanema foi Ministro da
Educacdo e da Saude do governo de Getulio Vargas, durante o Estado Novo e, a
Medida Proviséria (MP746/2016) que deu origem & Lei n° 13.415/2017%, ou, do
chamado “novo ensino médio”, reforcam a estratificacdo social por intermédio de sua
legalizacdo. Esta analise teve como objetivo identificar os pressupostos que
subjazem as propostas de mudancas, através de uma pesquisa historico-critica com
nocdes da légica dialética como fio condutor.

A pesquisa histérico-critica defendida por Dermeval Saviani propde que esta
supere as teorias “ndo-criticas” e as “critico-reprodutivas”. Saviani (1999, p. 27),
afirma que as abordagens historico-criticas “postulam nao ser possivel compreender
a educacao sendo a partir dos seus condicionantes sociais. H4, pois, nessas teorias
uma cabal percepcao da dependéncia da educagao em relagdo a sociedade”. Mais
do que isso, conforme Marx (1985b), ha uma dependéncia do modo de producéo e
de reproducéo da vida por intermédio da producao e da reproducdo dos meios de se

obter as condigcbes materiais de existéncia dos seres humanos em sua relacéo

9 Decreto-Lei n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942. Cria o Servigco Nacional de Aprendizagem dos
Industriarios (SENAI).

%% Decreto-Lei n° 4.073, de 30 de janeiro de 1942. Lei Organica do Ensino Industrial.

L Altera as Leis n°s 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacgédo, a
Consolidacédo das Leis do Trabalho -CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, e o Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei n° 11.161, de 5 de agosto de
2005; e institui a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral.



http://www.normaslegais.com.br/legislacao/Lei-9394-1996.htm
http://www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/clt.htm
http://www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/clt.htm
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metabdlica com a natureza. Segundo este autor o trabalho é uma “condicdo de
existéncia do homem, independente de todas as formas de sociedade, eterna
necessidade natural de mediacdo do metabolismo entre homem e natureza e,
portanto, da vida humana” (MARX, 1985b, p.50). No nosso caso trata-se do modo
capitalista de producéo, cuja existéncia é determinada pela propriedade privada do
capital.

2.1.1 Dicotomias sociais de base comteanas

Frente a necessidade de aprofundamento de estudos sobre a formacdao
docente, quanto a revisdo bibliografica do tema dessa dissertacdo, foram
pesquisadas obras de autores que, a partir do século XIX, escreveram sobre a
dicotomia na educacao baseada no modo de producédo em ascensao, o capitalismo,
e tendo o positivismo por referéncia. Nos textos consultados, ndo se pode negar o
papel do positivismo, principalmente quanto a valorizacdo que no seu discurso
ofereceu para possibilidade da existéncia do ensino fundamental gratuito e laico,
mesmo que isso hao tenha se concretizado em todos 0s paises capitalistas e apesar
das contradi¢cdes da iniciativa proposta pelos positivistas.

A fé na ciéncia como condicao para o progresso, passa pela via da educacao
e é fruto, em parte, das ideias comteanas. Na obra, Dialética da Colonizacéo, Bosi
(1992, p. 302), fazendo uma andlise das influéncias do positivismo na educagédo e na
politica, afirma que a féormula “desenvolvimento da industria mais ensino técnico
mais créditos publicos = conquista dos mercados consumidores”, sintetizava a
proposta de ensino profissional para as classes pobres.

Na mesma direcdo e com o intuito de entender a relacdo entre a educacao e
0 positivismo, outro autor que escreveu sobre o pensamento educacional de Comte,
foi Paul Arbousse-Bastide (apud BOSI, 1992, p. 301), na obra La doctrine de
L’education universelle dans la philosophie d’Auguste Comte®?. Nessa obra, Bastide
(1957) analisa os vinculos entre o ensino basico universalizado e a formacéo do bon
prolétaire®*, confirmando a visdo proposta por Comte sobre o uso da educacdo como

ideologia de “domesticac&o”, ou “adestramento” dos cidadéos, uma vez que para

?2 A doutrina da educacao universal em filosofia de Auguste Comte.
%3 Bom proletariado.
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Bosi (1992, p. 301) “a escola primaria gratuita é assim projetada no quadro mais
amplo da educacao popular, que Comte prefere chamar “proletaria™.

E importante salientar que a designada “domesticacdo” dos cidaddos é uma
interpretacdo feita a partir da obra de Benoit (2006, p. 24) na qual a autora
estabelece uma diferenciagédo entre Comte e Marx, escrevendo que, enquanto Marx
postulava a “permanéncia da revolucéo, a sociologia comteana se completa através
de uma predicacdo moralista, convidando ao conformismo absoluto”. Benoit (Ibidem,
p. 24) ainda explica que “pode-se dizer que a fisica social foi concebida e
concretizada para servir de instrumento ideoldgico daqueles que, no século XIX,
pretendiam sustar a continuidade da revolucdo, até a negacdo da sociedade
existente”.

Na Ameérica Latina, mais especificamente no México e no Uruguai, a obra de
Leopoldo Zea (1980 apud BOSI, 1992, p. 301), Pensamientos positivistas
latinoamericanos?*, aponta que as principais reformas educacionais e politicas nos
fins do século XIX, também tiveram inspiracdo positivista. No Brasil, particularmente
quatro Estados foram afetados pela doutrina positivista: 0 Rio Grande do Sul,

Parand, S&o Paulo e Rio de Janeiro em cujas capitais existem templos positivistas.
2.1.2 Bases comteanas da politica e da estrutura educacional no RS

Borges de Medeiros® (1863-1961) foi presidente do Estado do Rio Grande do
Sul em dois periodos, de 1898 a 1908 e de 1913 até 1928. Em 1913, Medeiros
enviou professores primarios em uma “missao de estudo” a Montevidéu, no Uruguai,
para conhecer os métodos e trabalhos de instrucédo uruguaia de carater positivista. O
positivismo gaucho acabou por se juntar aos positivistas de outros estados do Brasil
guando Getulio Vargas chegou ao poder com o golpe de 1930. Em 1937 se iniciou 0
periodo propriamente ditatorial de Vargas: o Estado Novo, muito embora o
positivismo ja fosse bastante desenvolvido no Rio de Janeiro, cujo templo havia sido
fundado na capital brasileira em 1881, por Miguel Lemos.

Antes mesmo de escrever sobre as propostas de Capanema para a Educacéo

no Brasil, se faz necessario salientar em que medida as obras de Comte serviram de

4 pensamentos positivistas latino-americanos.
%> Antonio Augusto Borges de Medeiros (1863-1961) nasceu em Cacapava do Sul, Rio Grande do
Sul.
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base para a formacéo politica de Getulio Vargas que estava no poder neste periodo.
Essas informagbBes foram coletadas nos livros de Lira Neto sobre a trajetéria de
Vargas, desde a conquista do poder até o suicidio em 1954.

Lira Neto € um jornalista e escritor, nascido em Fortaleza em 1963 que
publicou em 2012, as obras Getulio: Dos anos de formacdo a conquista do poder
(1882-1930); Do governo provisoério a ditadura do Estado Novo (1930-1945); e, Da
volta pela consagracdo popular ao suicidio (1945-1954). Nessas obras, Lira
descreve a trajetoria formativa e de lideranca politica de Vargas que tomou o poder
no Brasil por intermédio de um golpe de Estado em 1930, instituindo um governo
provisorio até a promulgacdo da constituicdo de 1934, quando foi eleito por um
Colégio Eleitoral, Presidente da Republica. Em 1937 ocorreu o que se poderia
denominar de golpe dentro do golpe, instaurando o que foi denominado de “Estado
Novo”. Nesta biografia, Neto (2012), narra a adesédo de Vargas ao positivismo, da
juventude até se tornar Presidente do Pais.

E preciso mencionar que a influéncia comteana ja se fazia presente no Rio
Grande do Sul, antes de Getulio Vargas, com Julio Prates de Castilhos (1860-1903)
e outros®. Julio de Castilhos era bacharel em direito e colunista do jornal A
federacdo, sediado em Cruz Alta. Este jornal tinha a inspiracédo positivista de Comte
quanto a tese de que “a sociedade precisava ser regida pelas mesmas leis e
métodos da matematica e da biologia, dai que para isso se fazia necessario um
poder que decorresse do saber e ndo do voto” (NETO, 2012, p. 37).

Comte, era assunto obrigatério nas acaloradas reunides dos cadetes, ap6s o
jantar, quando Vargas frequentara o colégio-militar. Some-se a isto que, nao
somente Getulio, mas até mesmo a Constituicdo Republicana Rio-grandense de 14
de julho®’ de 1891 seguia o receituario positivista, muito pelo fato de Julio de
Castilhos ter sido eleito deputado a constituinte Estadual, participando, assim, da
comisséo redatora da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, que mais tarde

se soube, foi redigida exclusivamente por Castilhos, conforme relato de Assis Brasil,

%% Julio Prates de Castilhos faleceu em 1903, mas antes disso havia indicado para presidir o Rio
Grande do Sul, o fiel seguidor dos principios do castilhismo positivista, Borges de Medeiros, que
presidiu o Rio Grande do Sul de 1898 até 1928. Neste periodo ficou afastado do governo entre 1908-
1913 por impossibilidade de reeleicdo, assumindo o governo por sua indicacdo, Carlos Barbosa
Gongcalves. Depois de 1928 foi sucedido por Getulio Vargas.
http://www.dec.ufcg.edu.br/biografias/JuliPCas.html Acesso em: 12 fev. 2018.

" Coincidéncia com a data da “Queda da Bastilha”, ocorrida em 14 de julho de 1789 e que
representou o marco inicial da Revolucéo Francesa. Nota do autor.



http://www.dec.ufcg.edu.br/biografias/JuliPCas.html
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no livro Getulio Vargas e outros ensaios, escrito por Franco (1993). A Constituicao
do Rio Grande do Sul seria uma "extravagante mistura de positivismo e demagogia”,
uma vez que fora "exclusivamente composto pelo Dr. Castilhos" (FRANCO, 1993, p.
26).

Sobre o assunto da influéncia do Positivismo na Constituicdo gaucha, ainda
conforme Neto (2012):

O bem-estar do trabalhador devia ser provido a todo custo pelo proprio
Estado, sob pena de, caso contrario, deixar-se as massas expostas ao
apelo revolucionario e a subversao da ORDEM, esta entendida como a
Unica fonte garantidora do PROGRESSO. (NETO, 2012, p.168).

Esse foi um dos principios norteadores da reforma que mais tarde Vargas pds
em pratica durante o seu governo que também foi pautado no populismo®, um
instrumento ideoldgico dos periodos de transicdo, seja ela da politica educacional,
ou da econbmico-social. Essa estratégia apresentou-se como uma pseudo
proximidade relacional entre a figura de quem esta no poder e o povo e foi mais uma
das armas utilizadas pelos lideres carismaticos, que manipulando a classe
trabalhadora, alcancara o0s seus objetivos, supostamente sem a mediacdo dos
partidos politicos, o que possibilitou um controle maior sobre 0s movimentos de

massa, muito proximo do fascismo.
2.1.3 Educacgéo/escolarizagao no Brasil

A educacado no Brasil, desde o inicio da colonizacéo, esteve sob a tutela da
Igreja Catdlica Apostdlica Romana, na figura dos padres Jesuitas. Uma evidéncia
dessa tutela consiste no fato de que essa ordem era a Unica autorizada a instruir
tanto os nativos da terra, quanto os filhos dos colonos. O seu instrumento ideolégico
principal de acdo pedagégica era A Ratio atque Institutio Studiorum Societatis lesu®®,

8 Também conhecido por Caudilhismo o “Populismo tende a permear ideologicamente os periodos
de transicao, particularmente na fase aguda dos processos de industrializacio. E ponto de coeséo e
de sutura e, ao mesmo tempo, de referéncia e solidificacdo, apresentando grande capacidade de
mobilizagdo e oferecendo-se como férmula homogénea a cada uma das realidades nacionais em face
das ideologias "importadas”, como uma férmula autarquica”. CONTI, Laura. In: BOBBIO, Norberto.
Dicionério de politica. 1. ed. Brasilia, Universidade de Brasilia,1998. p. 995.

# Plano e Organizacéo de Estudos da Companhia de Jesus.
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conhecida atualmente nos meios académicos por Ratio studiorum®, composto de
um conjunto de regras que foi publicado em 1599 e vigorou, como fundamento da
instrucdo no Brasil, até 1759, data da expulsdo dos Jesuitas de Portugal e de suas
colbnias.

Neste sentindo, o positivismo foi uma forma de lutar a favor do ensino laico
das ciéncias e contra a escola tradicional baseada na Ratio Studiorum, por isso,
para Iskandar e Leal (2002, p. 03), “o movimento republicano apoiou-se em ideias
positivistas para formular sua ideologia da ordem e do progresso, gracas
particularmente a atuacdo de Benjamim Constant (1836-1891)".

Entretanto, nem a educacgdo proposta pelos Jesuitas, porque eles tinham
objetivos especificos como a cristianizacdo do gentio, nem o positivismo de Comte,
gue, ao criar uma nova religido, chamada religido da humanidade, copiando alguns
dos principios norteadores da velha religido (cristianismo), criando uma falsa
definicAo de ciéncia, deram as respostas necessarias quanto ao que se poderia
definir como instrucdo publica ou educacdo em sentido estrito. Portanto, muitas
foram as consequéncias decorrentes destas concep¢bes de mundo para a
educacdo. Dentre elas, destacamos a concepc¢do de um curriculo multidisciplinar e
fragmentado que segundo Iskandar e Leal (2002, p. 03), no Brasil “esta influéncia
aparece no inicio da Republica e na década de 70, com a escola tecnicista”.

Contudo, ndo se deve confundir o ensino denominado de tecnicista pelos
autores acima citados, com o ensino politécnico ou omnilateral, pois esta ultima
modalidade de educacdo se opfe radicalmente ao tecnicismo positivista. Alias,
sobre a escola tecnicista, Saviani (1996, p. 24) escreve que, “na escola tecnicista,
professores e alunos ocupam papel secundario dando lugar a organizacéo racional
dos meios”. Esta é a realidade dos professores e alunos relegados a condicéo de
executores de um processo cuja concepcao, planejamento, coordenacao e controle,
ficam a cargo de especialistas, supostamente habilitados, neutros, objetivos,

imparciais, mas que apenas reproduzem a ideologia dominante.

% O ratium Studiorum foi a organizacédo e o plano de estudos da Companhia de Jesus, publicado em
1599. Fonte: GHIRALDELLI, Paulo. Histéria da Educacgéo. Ed Cortez. 1992, p. 20.
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2.1.4 Gustavo Capanema

O impulso positivista na educacao brasileira foi obra, dentre outros, de
Gustavo Capanema, ministro da Saude e da Educacdo que teve como misséao criar
um sistema educacional para o pais. A sua tarefa nao foi das mais faceis, pois teve
de conciliar disposi¢cdes bastante dispares entre si, como a dos escolanovistas de
Anisio Teixeira e a do movimento catoélico que tinha Alceu Amoroso Lima como
porta-voz. Capanema ficou no cargo de ministro por 11 anos, de 1934 a 1945.

Paulo Ghiraldelli Jr, no livro Historia da Educacdo, de 1992, faz um relato
critico da historia da educagdo no Brasil, assim como das principais propostas
metodoldgicas e préaticas pedagogicas desde a Primeira Republica. Neste relato ele
imputa a educacado do Brasil, historicamente, um carater classista quanto as praticas
pedagogicas e, principalmente, pela selecdo dos contetdos a serem ministrados.

Entre os anos 1930 e 1937, quatro diferentes pensamentos sobre a educacao
brasileira pretendiam contribuir para a promog¢édo de um ‘novo Brasil: dos liberais,
intelectuais que pregavam a tese da Pedagogia Nova, e que, em 1932 publicaram o
‘Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova’;, dos catdlicos, que defendiam a
Pedagogia Tradicional; do governo, cujas posi¢cfes estavam mais a direita, acabou
se mostrando como uma espécie de poder moderador entre os liberais e o0s
catdlicos, querendo aproveitar a contribuicdo de ambos 0s grupos; e da Alianca
Nacional Libertadora (ANL) que aglutinou o proletariado e as camadas médias,
formando uma frente Anti-imperialista e antifascista de esquerda, que visava uma
educacado estritamente comprometida com a classe trabalhadora. O que havia em
comum entre os trés primeiros grupos era que eles “desejavam transformagdes
‘dentro da ordem’, enquanto integralistas e aliancistas se debatiam por
transformacgdes que levassem a uma ‘nova ordem’™ (GHIRALDELLI, 1992, p. 41).

Porém, ndo se deve deduzir dai que os integralistas ndo fossem também de
extrema-direita, pois ao contrario dos aliancistas, eles professavam ideais
reacionarios. Portanto, na area educacional, Capanema teve que tomar parte em um
debate entre o grupo renovador, que defendia um ensino laico e universalizante de
orientacdo nitidamente liberal, cuja pedagogia provinha dos Estados Unidos através

de Dewey, e 0 grupo catolico, que propunha um ensino mais proximo do
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ultramontanismo, movimento surgido na Europa, na primeira metade do século XIX
que teve por base, posteriormente, o Neotomismo®".

Sobre esse mesmo tema, em 1981, Célio da Cunha, fez um estudo a partir do
qual concluiu que o pensamento educacional reflete motivacbes de um amplo
quadro sociocultural e politico. No seu livro Educacédo e autoritarismo no Estado
Novo (1981) sdo apresentados os pretextos que estavam por detras das mudancas
na educacao, desde a primeira Republica, até as reformas educacionais do Estado
Novo.

Para Cunha (1981), no poder, Vargas criticou o modelo Unico de escola e,
também, o excesso de escolas superiores, mesmo que ndo houvesse sequer uma
Gnica universidade propriamente dita, e acentuou a importancia da instrucao
primaria e profissional. Em seus discursos, deu “énfase no ensino técnico-
profissional, que seria consagrado na Constituicdo de 1937, como o primeiro dever
do Estado e destinado as classes menos favorecidas” (CUNHA, 1981, p. 118).

Dadas as circunstancias histéricas e as demandas geradas pela necessidade
de industrializacdo, a Reforma do Ensino Industrial aconteceu antes da Reforma do

Ensino Secundario e seus objetivos sdo expostos em trés dimensodes:

a) dimenséo individual, com vistas a preparac¢éo profissional do trabalhador
e sua formagdo humana; b) dimensdo empresarial, para prover de mao de
obra as crescentes necessidades das empresas; e c) dimens&o nacional,
‘promovendo continuamente a mobilizacdo de eficientes construtores de
sua economia e cultura™. (CUNHA, 1981, p. 123).

Entretanto, subjacentes a reforma estavam outros interesses, ou seja, “tinha
por detras, principalmente, a Federacdo Nacional da Industria e a Federacao das
Industrias de Sao Paulo” (SCHWARTZMAN; BOMENY e COSTA, 2000, p. 248.), a
FIESP. Assim, Béarbara Weinstein (2000), analisando as contradicbes entre as
expectativas e o0 controle econbmico-laboral da burguesia industrial sobre o

operariado, entre 1920-1964, destaca a importancia do Estado na consolidacdo das

aspiracdes da categoria dos industriais, concluindo que, “o0 SENAI foi uma instituicdo

1 Movimento de retorno & doutrina de Tomas de Aquino. Consiste na defesa das teses filoséficas
tomistas contra as diversas tendéncias da filosofia contemporédnea e na reelaboragdo e na
modernizacdo dessas teses. Um dos efeitos do Neotomismo foi a volta aos estudos de filosofia
medieval. http://www.filosofia.com.br/vi_dic.php?pg=1&palvr=N. Acesso em : 12 fev. 2018.

32 Decreto-lei n° 4.073 de 30/01/1942.
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publica criada por decreto, mas, que funcionou como organismo privado controlado
efetivamente pelas entidades patronais” (WEINSTEIN, 2000, p. 28).

Os cursos que preparavam para o trabalho nas indastrias acabaram por ficar
sob a responsabilidade do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI),
que existe até hoje. As reformas educacionais tardaram muito para serem efetivadas
e acabaram por coincidirem com a fase de desagregacédo do regime, em 1942.
Percebemos também que houve uma dissonancia entre as duas reformas: A do
Ensino Industrial e a do Ensino Secundario. A segunda, “visando preparar as
pessoas que deveriam conduzir futuramente o pais, levou adiante e ampliou um
dualismo nitidamente antidemocratico” (CUNHA, 1981, p. 150), explicitando a
separacao e a intencdo de se ter uma escola secundaria para preparar 0s ricos, 0s
destinados a dirigir o Brasil, e que, para isso deveriam ter acesso ao Ensino
Superior, e as escolas profissionais destinadas aos que seriam dirigidos, ou seja,
aos trabalhadores, aos pobres em ultima instancia.

2.1.5 Principios positivistas na Proclamacédo da Republica

Um exemplo classico da influéncia do positivismo em nosso pais, esta na
Bandeira do Brasil, fruto das ideias do filosofo e matemético, Raimundo Teixeira
Mendes (1855-1927), que foi um divulgador das teorias positivistas e encontrou
inspiracdo na teoria de Augusto Comte para o distico “Ordem e Progresso” da
bandeira nacional brasileira, ilustrando que a sociedade deveria progredir de
maneira ordenada, isto €, deveria avancar obedecendo supostas leis sociais e
naturais. O lema Ordem e Progresso, estampado na Bandeira do pais, implica na
reducdo de um conceito positivista do escritor francés Augusto Comte (1798-1857),
que proclama "o amor por principio, a ordem por base, o progresso por fim"*, a um
distico sintese de sua proposta conservadora do positivismo que se tornava a
inspiracdo para a republica nascente. Republica essa, fundada para a manutencéo
da diviséo de classes entre proprietarios e ndo proprietarios.

Comte também é considerado o “pai da sociologia” porque formalizou a

primeira proposta de uma nova ciéncia, chamada inicialmente de Fisica Social por

% L’Amour pour principe; I'Orde pour base, et le progres pour but. (Systeme de politique positive,
TOME DEUXIEME, 1967, p. 65).
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causa de sua pretensdo metodologica e, posteriormente, de Sociologia. Sob essa
nova ciéncia, Comte elaborou as teorias sobre organizacdo e desorganizacdo que,
numa oOtica sociolégica, chamou de dinamica social, visto que as mudancas

histéricas sdo cumulativas. Nesta perspectiva, Mendonca (2007, p. XVII), afirma que

cada geracao é um produto natural das gerag6es anteriores, continuamente
modificado, que vem de um longo, real, e tangivel passado. Se esse
passado, representado pelos seres convergentes da Humanidade, da
Pétria, e da Familia, ndo é devidamente valorizado e cultuado, o futuro fica
comprometido e as civilizagcdes tendem a desaparecer.

Compreendido o Estado como algo organico, fisiolégico, como Comte
supunha, a dinamica social leva em conta o passado, na tomada de decisfes no
presente, para o futuro. Assim, a dindmica social € a mudanca pela qual essas
instituicBes passaram ao longo da histéria em suas inUmeras interacbes, cujas
caracteristicas sdo apresentadas no Volume Il da Politique, onde Comte retoma o
gue havia apresentado no Volume Il de que a estatica social se refere as instituicées
comuns a todas as sociedades humanas (religido, familia, linguagem, propriedade,
governo).

Na obra Systéme de Politique Positive (1851-1854)**, Comte examina as leis
da estatica social, ou seja, aquilo que ndo muda, que é semelhante em qualquer
sociedade e em qualquer época. Aqui pode estar a fundamentacao tedrica sobre a
estatica social e a dindmica social que vao convergir no distico “ordem e progresso”,

assim descrito por Mendonca (2007, p. 104):

Visto que o progresso ndo poderia consistir nunca sendo na evolugdo da
ordem, € preciso na verdade que a necessidade da afeicdo aumente ao se
elevar para uma espécie mais nobre, e se desenvolva juntamente com ela,
para dirigir a0 mesmo tempo a especulacéo e a agéao.

Sobre a influéncia do Positivismo na politica brasileira, em 1889, com a
Proclamacao da Republica, as armas do Império foram substituidas pelo circulo azul
gque é o emblema republicano. O exposto sugere que a atual bandeira nacional,
instituida em 19 de novembro de 1889, ou seja, quatro dias apos a Proclamacao da
Republica, tendo no centro uma reducéo do lema positivista, "O amor por principio e

a ordem por base, o progresso por fim", em um pais saindo de uma monarquia,

% sistema de Politica Positiva (1851-1854), traduzido e comentado por Pedro Bertomé de Mendonca
em 2007, na obra A Biologia e a Fisiologia Cerebral na Filosofia Positiva.
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demonstra que os pensadores e politicos brasileiros estavam ansiosos por uma
sociedade que progredisse de maneira ordenada. Isto €, sem sobressaltos ou caos
social decorrentes de exigéncias das classes trabalhadoras através de suas
eventuais manifestacées, bem ao estilo do positivismo, da mesma maneira como
havia ocorrido no caso da independéncia.

A evolucdo em detrimento da revolucdo® é uma caracteristica do positivismo
comtiano e no caso do Brasil, das classes dominantes. Isso foi utilizado para
manutencdo da opressdo das classes trabalhadoras de modo disfarcado assim
como faria mais tarde, Getulio Vargas por intermédio do populismo que, neste caso,

pode ser considerado uma variante do positivismo.
2.1.6 Leis organicas do ensino

Os autores citados anteriormente, cada um a seu modo, tratam da divisdo
social das classes. Eles afirmam que essa divisdo é histérica. Para nos, ela serviu de
fundamento para resolucéo do problema dessa dissertacdo na qual nos propusemos
a estudar a influéncia da doutrina positivista nos principios norteadores da Lei
Organica do Ensino, que se iniciou, em 1942. O objetivo foi identificar uma
propositada divisdo da populacdo brasileira em duas classes, no sentido da
legalizagdo do ‘adestramento’ dos trabalhadores para a formacdo de quadros de
mao de obra, numa forma de instrucdo oposta a formacéo das ditas elites pensantes
o que pode estar se repetindo até hoje*®. Sobre esse assunto, Augusto Comte
(1852, p. 44), assim se expressa, na Obra Catéchisme positiviste’’ ao escrever
sobre a continuidade das leis sociais: “A verdadeira sociabilidade consiste mais na
continuidade sucessiva, do que na solidariedade atual. Os vivos sdo sempre, e cada
vez mais, governados necessariamente pelos mortos: tal € a lei fundamental da
ordem humana’® (Traducdo de GIANNOTTI, 1996, p. 135).

* Esse foi o objetivo da primeira adocdo da Republica Positivista, por isso, a repressdo aos

movimentos sociais foram t&o violentos.

% Da mesma forma como aconteceu com a Reforma Capanema em 1942, também aconteceu, em
2017, uma reforma no Sistema Educacional do Brasil (Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017) que,
ao que parece, tem por interesse a manutencéo da divisdo social das classes. Isso indica que Comte
estava certo quando afirmou que “os mortos governam os vivos”. Opinido do autor.

%" Catecismo Positivista.

38 43 vraie sociabilité consiste davantage dans la continuité successive que dans la solidarité actuelle.
Les vivants sont toujours, et de plus en plus, gouvernés nécessairement par les morts: telle est la loi
fondamentale de I'ordre humain”. COMTE, Auguste. Catéchisme positiviste, 1852, p. 44.
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Quanto a educacao no Brasil, para Ghiraldelli (1992), a gestdo de Gustavo
Capanema®, de 1934 a 1945, no Ministério da Educacdo, é considerada pela
historiografia educacional brasileira a mais emblematica do periodo, exatamente por
nela terem se institucionalizado politicas gestadas através de varias postulaces de
décadas anteriores, em prol de um sistema orgéanico de Educacao Nacional. Isto se
deu porque foi nesse periodo histérico (1934 a 1945) que comecaram a ser
elaborados os Decretos que se consubstanciaram na Lei Orgéanica do Ensino no

Brasil*°

, que criou o “Sistema S” com a missao de reestruturar e adequar a educacéo
a Constituicdo de 1937 e instituiu, pelo menos em parte, a gratuidade e a
obrigatoriedade do ensino primario, que foi o Plano Nacional de Educacao,
encaminhado por Vargas a Camara dos Deputados, no inicio de 1937. O objetivo

era, segundo Ghiraldelli (1992, p. 82),

[..] manter um explicito dualismo educacional: 0s ricos proveriam seus
estudos através do sistema publico ou particular e os pobres, sem usufruir
desse sistema, deveriam se destinar as escolas profissionais”. [...] O
incentivo dado as classes menos favorecidas para procurarem a escola
publica foi condicionado a opg¢éo delas pelo ensino profissionalizante.

Sobre esse dualismo, a condigdo para que os “ricos” ajudassem os “pobres”
era a de que estes se contentassem com o ensino profissionalizante, no caso,
treinamento para funcBes especificas. Essa era a pratica daqueles que eram
simpaticos ao Apostolado Positivista, que embasados na obra Discurso Preliminar
sobre o Conjunto do Positivismo, de Comte, escrito em 1848, buscavam estabelecer
0s vinculos entre 0 ensino basico universalizado e a formacgdo do bom proletariado,
que poderia se dar pela educacdo popular Unica, “da qual o Estado deveria se
encarregar, deixando para outros grupos sociais projetos que envolvessem diplomas

universitarios que so6 serviriam para a pedantocracia” (BOSI, 1992, p. 301).

¥ Nascido em Pitangui (MG) em agosto de 1900, Capanema bacharelou-se em ciéncias juridicas e
sociais em dezembro de 1924. Em 26 de junho de 1934, foi nomeado para a pasta da Educacéo e
Saude Publica, cargo que s6 deixaria em 30 de outubro de 1945 com a queda de Getulio Vargas.
HORTA, José Silvério Baia. Gustavo Capanema / José Silvério Baia Horta. — Recife: 2010, p. 13.
 Termo que define o conjunto de organizagBes das entidades corporativas voltadas para o
treinamento profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que além de
terem seu nome iniciado com a letra S, tém raizes comuns e caracteristicas organizacionais similares.
Fazem parte do sistema S: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servico Social do
Comércio (Sesc); Servico Social da Industria (Sesi); e Servico Nacional de Aprendizagem do
Comeércio (Senac). Existem ainda os seguintes: Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar);
Servigco Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop); e Servico Social de Transporte
(Sest). BRASIL.<http://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/sistema-s>. Acesso em: 25
fev. 2018.
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Para melhor compreensdo do cenario politico do Brasil, a época dos
Decretos-leis, se faz necesséria a informacao de que Francisco Campos, ministro da
Educacao do governo Vargas, do periodo anterior ao de Capanema, entdo Ministro
da Justica, Ihe fora um ferrenho critico. Campos acreditava que “o sistema
educacional deveria transformar-se em poderoso instrumento de propagacao da
ideologia do Estado Novo e de mobilizagdo da Juventude” (HORTA, 2010, p. 24).

Vargas teria cogitado substituir Campos por Plinio Salgado, o qual
compartilhava do mesmo pensamento sobre a educacdo. Por detrds destas
possibilidades, encontrava-se uma tendéncia bastante explicita de adesao ao nazi-
fascismo principalmente por Francisco Campos, pois, historicamente, este jurista €
ainda hoje considerado extremamente autoritario nas suas posi¢des politicas, tendo
redigido a Constituicdo de 1937 e o Ato Institucional n® 1, depois do Golpe de Estado
Civil-Militar de 1964, o que por si s6 demonstra o seu alinhamento ultraconservador.

Nesta dissertacdo, que tem como foco a Educagdo Profissional e
Tecnologica, procuramos identificar a preocupacdo com a educacdo profissional
ligada ao desenvolvimento industrial do Estado Novo, que fica evidenciada no
discurso pronunciado pelo ministro Gustavo Capanema, quando da instalacdo do
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, em 4 de agosto de 1942,
citado por Horta (2010), na biografia de Capanema:

Reconhecemos que o primeiro caracteristico da obra do presidente Getulio
Vargas no terreno da educacao industrial € o de té-la feito de um ponto de
vista total e nacional, de té-la resolvido segundo os planos, métodos e
orientacdo da mais avancada e moderna pedagogia. (CAPANEMA, 1942
apud HORTA, 2010, p. 141).

Na mesma direcdo, destacando o Decreto-Lei que criou o SENAI — Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (n° 4.048), de 22 de janeiro de 1942; no
discurso durante a instalacdo do Senai, em 04 de agosto de 1942, Capanema

esclarece que:

A legislacdo industrial deve atender a trés objetivos fundamentais; aos
interesses do trabalhador, aos interesses das empresas e aos interesses da
nacéo. E preciso que esses trés objetivos sejam considerados e plenamente
atingidos; é preciso que nenhuma dessas trés ordens de interesse seja
relegada a segundo plano, mas que a educacéo industrial busque-os todos
simultaneamente e realize-os todos convenientemente. (CAPANEMA, 1942
apud HORTA, 2010, p. 142).



30

A reforma do Sistema de Educacéo, conhecida genericamente, por Reforma
Capanema, consiste em Decretos-Leis que comecaram a ser promulgados em 1942
e versavam sobre o Ensino Industrial (n°® 4.073), de 30 de janeiro de 1942, e que
teve na exposicdo de motivos enviada ao Presidente Vargas, nas palavras de

Capanema, os itens abaixo transcritos.

O primeiro dos documentos referidos € o projeto da lei organica do ensino
industrial, destinada a estabelecer os principios gerais normativos da
organizacdo dos estabelecimentos de ensino industrial e do funcionamento
dos cursos, das diferentes categorias e modalidades, que 0os mesmos
estabelecimentos possam ministrar. O segundo é o projeto de regulamento
dos diferentes cursos que as nossas atuais condi¢cdes econdmicas estao a
reclamar. Nao dispdes ainda o0 nosso pais de uma legislacao nacional do
ensino industrial, sendo esta modalidade de ensino dada, pelos poderes
publicos e por particulares, sem uniformidade de conceituacdo e de
diretrizes, sem métodos e processos pedagdgicos precisos e determinados,
sem nenhum sistema de normas de organizacdo e de regime, mas com
tantas definicdbes e preceitos quantos grupos de estabelecimentos, ou
guantos estabelecimentos. (DECRETO-LEI N° 4.073, DE 30 DE JANEIRO
DE 1942.)

O terceiro Decreto-Lei, segundo a Lei (n° 4.244), de 09 de abril de 1942,
organizou o ensino secundario em dois ciclos: o ginasial, com quatro anos** e o
colegial, com trés anos*. Isso deveria atender a necessidade de mao de obra
técnica ou treinada, uma vez que o Brasil passava por um processo de
industrializacéo e, paralelamente, por profundas modificacdes demograficas.

Sobre isso, se por um lado, houve um incremento demografico tanto do ponto
de vista do aumento da populacdo pela imigracdo devido as guerras do inicio do
século XX e pela diminuicdo da mortalidade devido as campanhas de vacinacéo e o
uso da penicilina, por outro lado, houve um movimento migratério bastante intenso,
do campo para a cidade, as quais aumentaram no inicio dos anos de 1930, o que
fez com que entre a década de 1940 e o ano 2000, a populacéo brasileira triplicasse.
Note-se que, segundo Dimenstein (2008, p. 127), “na década de 1940 quase 80% da
populacdo encontrava-se na zona rural e apenas 20% habitava as zonas urbanas”.

Ao conjunto de contradi¢cdes existentes, a resposta de Vargas foi a de intentar
transformar o Brasil, de pais agroexportador — predominancia do latifundio, para
urbano-industrial — predominancia da burguesia industrial-financeira. Esse precario

equilibrio de forcas parece perdurar até hoje, mas um dos meios utilizados por

L Atualmente, séries finais do Ensino Fundamental.
2.0 que equivale aos trés anos do Ensino Médio, hoje.
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Vargas para o controle do proletariado foi o incentivo da educagéo profissional de
carater tecnicista e moralizante, contudo, sem a correspondente pesquisa cientifica
a lhe dar suporte. A falta de pesquisa cientifica nacional fez com que a ideia de
nacionalismo industrial ndo passasse de arroubos populistas.

Estas e outras circunstancias contraditérias tiveram influéncia na promulgacao
das leis educacionais, constituindo-se num desafio a ser enfrentado, ante uma
populacdo majoritariamente agraria. Ainda no periodo em que Capanema esteve a
frente do ministério da educacéo, foi promulgado o Decreto-Lei que reformou o
Ensino Comercial através da Lei n°® 6.141, de 28 de dezembro de 1943. Na analise
desses Decretos-leis, Ghiraldelli (1992, p. 86), também vé indicios de legalizacdo da
divisdo das classes conforme os interesses positivistas: “A legislagao era clara: a
escola deveria contribuir para [manter] a divisdo de classes e, desde cedo, separar
pelas diferengcas de chances de aquisicdo cultural, dirigentes e dirigidos”. E, nas

palavras do préprio Capanema, citado por HORTA, (2010, p. 59), a escola serviria

a preparacdo das individualidades condutoras, isto €, dos homens que
deverdo assumir as responsabilidades maiores dentro da sociedade e da
nacdo, dos homens portadores das concepc¢des e atitudes espirituais que é
preciso infundir nas massas, que € preciso tornar habituais entre o povo.

Este modelo de ensino determinava uma sequéncia diferente de itinerarios
educativos para ricos e pobres. Os primeiros passavam do ginasio ao colégio e,
posteriormente, para um curso superior. Para as classes trabalhadoras o fim do
caminho era o ensino profissionalizante de nivel fundamental e, em raros casos
alguns chegavam ao nivel médio, o suficiente para ser mdo de obra “qualificada” de
facil substituicdo. Ou seja, essas politicas educacionais, acabaram por legalizar e

manter inalterada a divisdo social entre capital e trabalho, pois mesmo

[..] considerando o éxito do SENAI e do SENAC, é preciso reconhecer ai a
manutencdo do sistema dual de ensino, a legislagdo acabou criando
condicbes para que a demanda social da educacdo se diversificasse
apenas em dois tipos de componentes: 0s componentes dos estratos
médios e altos que continuaram a fazer opg¢do pelas escolas que
"classificam" socialmente, e os componentes dos estratos populares que
passaram a fazer opcao pelas escolas que preparavam mais rapidamente
para o trabalho. Isso, evidentemente, transformava o sistema educacional,
de modo geral, em um sistema de discriminagdo social. (ARANHA, 1989, p.
248).
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Evidentemente os filhos dos trabalhadores, os pobres em geral, né&o
realizavam “uma opg¢ao”, pois a ndo ser em casos esporadicos, a formagao técnica
industrial ou comercial era a Unica alternativa possivel. Desta forma, além da
educacao ser padronizada, impedindo o contato com outras possibilidades culturais,
a fim de que se pudesse vislumbrar novas perspectivas para a realidade individual e
coletiva, o modelo proposto impedia a critica do projeto educacional estabelecido.
Mais sério ainda era o fato de que o referido modelo foi proposto como tendo em si
mesmo valor de verdade, como se nao pudesse existir outro modo social de
producdo dos bens materiais e culturais necesséarios a producédo e reproducao da
vida.

Esse modelo de cursos técnicos, organizados pela Lei Organica do Ensino
Secundario, além do ideério positivista, “trouxe consigo todo um ranco ideoldgico
parafascista” (GHIRALDELLI, 1990, p. 86), ou seja, carregou consigo uma ideologia
autoritaria e sexista, que se estendeu até o Brasil entrar na guerra ao lado dos norte-
americanos, ingleses, franceses e da Russia, além de outros paises de capitalismo
liberal contra o nazi-fascismo europeu. Porém, apesar da vitéria dos “aliados” sobre
as forcas do “eixo”, a legislacdo autoritdria e positivista ndo desapareceu
completamente até o final do século XX. Véarias remodela¢des foram feitas, mas o
fundamento basico da legalizacado das diferencas entre ricos e pobres foi mantida,

em alguns momentos mais e noutros, menos.

2.1.7 Passagem da metafisica a ciéncia

No artigo Trabalho e educacgédo: fundamentos ontoldgicos e histéricos, Saviani
(2007), escreve que “trabalho e educagao sao atividades especialmente humanas”
(SAVIANI, 2017, p. 152). Assim, repensar a atividade docente e vé-la como um
trabalho, e, ndo apenas como uma “missao”, € uma das necessidades ndo sé do
Estado, mas também do préprio professor como forma de humanizar-se, segundo
Saviani (2007). Isso significa que relacdo trabalho e educacdo, apenas o ser
humano, é capaz de fazé-la. Assim sendo, Saviani (2007, p. 153), formula a
pergunta que nos serve de norte: “O que é que esta escrito no ser do homem que
Ihe possibilita trabalhar e educar-se™?
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Uma das respostas para a pergunta anterior esta na racionalidade. Essas
duas atividades sdo essencialmente racionais e ndo sdo meramente acidentais.

Sobre isso, Marx, Engels (1977, p. 19), escrevem 0 que segue:

Podemos distinguir o homem dos animais pela consciéncia, pela religido ou
por qualquer coisa que queira. Porém, o homem se distingue propriamente
dos animais a partir do momento em que comeca a produzir seus meios de
vida, passo este que se encontra condicionado por sua organizacao
corporal. Ao produzir seus meios de vida, o homem produz indiretamente
sua propria vida material.

bY

Nessa mesma linha de raciocinio, porém referindo-se a atividade docente,
Ghiraldelli (1992), no livro Histéria da Educacdo dird que a histéria mostra que a
educacao ndo pode ser vista apenas como um dever do Estado. Ele ressalta que as
construcBes pedagdgicas vao além dos Decretos-leis ou de Medidas Provisorias.
Nas palavras de Ghiraldelli (1992, p. 12), temos 0 que se segue:

a histéria da educacdo e da pedagogia deve ser vista em seus dois
principais planos: o das politicas educacionais e o das construcdes e
pedagdgico-didaticas. O primeiro envolve a relacdo entre Estado, educacao
e sociedade. [...] O segundo plano, que envolve as construcdes pedagdgico-
didaticas, diz respeito ao trabalho prético e as teorizagcbes das classes
sociais quanto ao fazer pedagdgico nas unidades escolares ou unidades
educacionais.

Marx e Engels, no entanto, tratam de algo mais complexo, que esta na raiz da
propria existéncia humana, a questdo do trabalho. O trabalho onto-criativo significa
criar-se a si mesmo, paralelamente a criacdo das condicfes materiais de existéncia,
0 que sO pode ser atividade individual e coletiva. Porém, com o advento do modo de
producdo capitalista, o Estado passou a ocupar uma funcdo determinante na
organizacdo da educacdo com vistas a consolidacdo da hegemonia da sociedade
burguesa e, neste sentido, produziu mecanismos ideol6gicos de carater classista,
isto €, instrumentos de dominio ndo somente ideoldgico, mas também pela violéncia
com que submete o proletariado através do aparato juridico, policial e militar. Marx
(1848), no Manifesto Comunista, afirma que as sociedades tém suas historias
marcadas pela luta de classes que séo hierarquicamente estratificadas. Mesmo nas
sociedades modernas ndo houve a supressao dessas classes, antes, substituiram-
se as “antigas classes por novas classes, por novas condi¢cdes de opresséo, por

novas formas de luta” (Marx, 1848, p. 24).
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A manutencdo da divisdo das classes implicou também na separacdo da
educacdo destinada aos proletarios e aos filhos da burguesia. A pergunta que
emerge da constatacdo de que educacdao foi e tem sido instrumento de manutencao
da dominacdo da classe social hegemdnica sobre as demais é: qual modelo
educativo é reservado para os trabalhadores e seus filhos? A resposta a esta
pergunta nos permitird analisar a passagem da metafisica a ciéncia® para a
compreensao da educacdo dentro da concepcao positivista de evolucéo cultural da
espécie humana. Para responder a essa questao é que buscamos a compreenséo
das politicas educacionais no seu verdadeiro objetivo.

Em O Capital (1968), Marx se refere as escolas de ensino profissional como
sendo “onde os filhos dos operarios recebem algum ensino tecnolégico e sao
iniciados no manejo pratico dos diferentes instrumentos de produgao” (MARX, 1968,
p. 559). Mas, isso é suficiente? O proprio Marx responde que ndo, pois a educacao
adequada aos filhos dos trabalhadores seria aquela que Ihes desse formacgéao
omnilateral, ou seja, a compreenséo da totalidade das atividades humanas de auto
realizacao.

A compreensdao das teméaticas educacdo, trabalho e estratificacdo social,
exige interesse e muito estudo por parte dos docentes e estudantes. Fazer ciéncia
ndo mais no sentido positivista apenas, mas através de uma corrente historico-
critica, com uma abordagem dialética da Educacéo Profissional e Tecnoldgica. Para
Libaneo (2001, p. 27): “ndo havera muito avanco na competéncia profissional do
professor se ele apenas pensar na sua pratica corrente sem recorrer a um modo de
pensar obtido sistematicamente, a partir do estudo teorico das disciplinas
pedagogicas”.

Para fazer ciéncia é preciso que haja cientistas** capazes de elaborar novas
teorias a partir do conhecimento cientifico ja acumulado pela humanidade. No Brasil,
que € um pais novo e economicamente submetido as regras do capitalismo
avancado dos paises hegeménicos, através do que se convencionou chamar de

capital associado dependente®, as tarefas, neste sentido, tornam-se ainda mais

%3 Segundo Comte, as civilizagdes evoluiram passando das fases mitolégica e metafisica para a
cientifica.

** Neste caso, professores, pesquisadores e estudantes.

> A ideia de capitalismo associado dependente encontra-se em Florestan Fernandes no livro Em
Busca do Socialismo: Ultimos escritos & outros textos (Parte 1), 1977, p. 263-264, citado por Saviani
em Politica e Educacao no Brasil, p. 8.
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dificeis, ou seja, para que haja formagéo cientifica no Brasil, & necessario superar
também os entraves acima citados.

Esta situacdo de dependéncia ndo se revela somente na economia, mas
também na educacdo em seu aspecto ideoldgico. Dentre muitos pensadores, um em
especial tem uma relacdo estreita com a formacéo do processo educativo no Brasil:
Augusto Comte. Trata-se, de um pensador Francés nascido em 1798, & época da
expansao industrial e pés Revolucdo Francesa (1789). Comte, desde jovem tinha
como pretensdo estabelecer principios seguros para uma reforma moral da
sociedade a partir de pressupostos tidos por ele como sendo cientificos. Destarte,
propds, inicialmente, que a histéria da humanidade se dividiria em trés etapas
sucessivas, as quais chamou de “lei dos trés estados” que, se bem compreendidas
poderiam ser 0 ponto de partida para uma reforma intelectual do homem através da
compreensao da dinamica social, utilizando-se para tanto, as mesmas leis que
regem a natureza.

No primeiro estagio, o mitolégico, Comte (1877, p. 09) afirmou que: “Diante da
diversidade da natureza, o0 homem s6 consegue explica-la mediante a crenca na
intervencdo de seres pessoais e sobrenaturais”. Nas palavras do préprio Comte
(1877, p. 09),

No estado teolégico, o espirito humano, dirigindo essencialmente suas
investigacdes para a natureza intima dos seres, as causas primeiras e finais
de todos os efeitos que o tocam, numa palavra, para os conhecimentos
absolutos, apresenta os fendmenos como produzidos pela agcédo direta e
continua dos agentes sobrenaturais mais ou menos numerosos, cuja
intervencao arbitraria explica todas as anomalias aparentes do universo.*
(Traduzido por GIANNOTTI, 1996, p. 22).

Esse primeiro estagio, era o que Comte chamou de compreensado através de
‘nogdes absolutas”, porque o homem acreditando ter posse do conhecimento
absoluto, ndo colocava problemas imanentes a natureza das coisas, uma vez que

podia recorrer aos deuses para a solucdo das suas contradicdes existenciais. Na

evolucdo dos estagios encontrava-se o estagio metafisico ou filoséfico que, fazendo-

*® Dans I'état théologique, I’ esprit humain, dirigeant essentiellement ses recherches vers la nature
intime des étres, les causes premiéres et finales de tous les effets qui le frappent, en un mot, vers les
connaissances absolutes, se représente les phénoménes comme produits par l'action directe et
continue d’agents surnaturels plus ou moins nombreux, dont l'intervention arbitraire explique toutes
les anomalies apparente de l'univers. (COMTE, 1877, Tome Premier, Primiére Lecon, p. 9).
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se uma equivaléncia, sugere a existéncia de um periodo considerado como o da
“adolescéncia” da humanidade e do homem. Nessa segunda fase, a humanidade
comeca a questionar aquilo que néo tinha aplicacdo pratica imediata ou que nédo
pudesse ser comprovado de maneira empirica, proporcionando assim a transi¢cao
entre o teoldgico e o cientifico.

Segundo Giannotti (1996, p. 09), ao comentar Comte a respeito dessa
passagem, “na esfera politica, o espirito metafisico corresponderia a uma
substituicdo dos reis pelos juristas; supondo-se a sociedade como originaria de um
contrato, tende-se a basear o Estado na soberania do povo”. E, Giannotti (1996, p.

10), conclui que

Em suma, o espirito positivo, instaura as ciéncias como investigagdo do
real, do certo e indubitavel, do precisamente determinado e do util. Nos
dominios do social e do politico, o estagio positivo do espirito humano
marcaria a passagem do poder espiritual para as maos dos sébios e
cientistas e do poder material para o controle dos industriais.

Com base no exposto a respeito dos estagios comtianos, no estado positivo
pressupde-se que cada proposicdo, quando enunciada de maneira positiva, deva
corresponder a um fato. Desta forma, sendo esse o Ultimo estagio, o positivo, 0 mais
elevado, ele poria o mundo nas méaos do cientista, porque 0 positivismo exprime
como diretriz principal o culto a ciéncia a ponto de sacralizi-la, o que levaria,
inevitavelmente, a criar “um tom geral de confianca nos beneficios da
industrializacdo, e por um otimismo em relacdo ao progresso capitalista, guiado pela
técnica e pela ciéncia” (COTRIN, 2006, p. 142). Isso tudo podendo ser confirmado

nas palavras do proprio Comte (1877, L, 1, p. 09-10), quando afirma que:

Enfim, no estado positivo, o espirito humano, reconhecendo a
impossibilidade de obter no¢des absolutas, renuncia a procurar a origem e 0
destino do universo, a conhecer as causas intimas dos fenémenos, para
preocupar-se unicamente em descobrir, gragas ao uso bem combinado do
raciocinio e da observacdo, suas leis efetivas, a saber, suas relacdes
invaridveis de sucessdo e de similitude. A explicacdo dos fatos, reduzida
entdo a seus termos reais, se resume de agora em diante na ligacdo
estabelecida entre os diversos fenébmenos particulares e alguns fatos gerais,
cujo numero o progresso da ciéncia tende cada vez mais a diminuir.*’
(Tradugéo do autor).

*" Enfin, dans I'état positif, 'esprit humain, reconnaissant 'impossibilité d’obtenir des notions absolues,
renonce a chercher l'origine et la destionation de l'univers, et a conaitre les causes intimes des
phénoménes, pour s’attacher uniquement a découvrir, par 'usage bien combiné du raisonnement et
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O positivismo desenvolveu-se como um panegirico meséntico-futurolégico —
tendo determinados aspectos faticos do passado como base epistémo-
metodolégica*® assentada na confianca do progresso cientifico, com alguma
influéncia em sociedades ocidentais - as subdesenvolvidas - que fizeram de Comte
uma referéncia doutrinal tanto para a politica, quanto para a educagdo. A crenca na
validade do positivismo se baseia na suposta base cientifica de suas propostas,
COmMo parece ser 0 caso quanto ao uso da Frenologia para justificar “cientificamente”
a legalizacdo da estratificacdo social da humanidade a partir da naturalizacao

biolégica de supostas diferencas cognitivas e operacionais dos seres humanos.
2.1.8 Das utopias niveladoras a fisica social

Para Benoit (2006), no livro Augusto Comte: fundador da fisica social, afirma
gue o escritor francés, partindo do principio de que cada etapa percorrida pela
humanidade em busca da etapa definitiva, excluia a etapa anterior e decidido a dar
uma base cientifica para a fisica social, manteve-se atento as descobertas de Gall*®
e sua suposta ciéncia: a Frenologia. Nesse mesmo periodo, o abade Claude
Fauchet (1774-1793), fundou o Circulo Social de inspiracdo rousseauniana (1712-
1778), que “reivindicava direitos para as mulheres e os pobres”, contrariando as
andlises tanto de Gall quanto de Comte (BENOIT, 2006, p. 21).

Consequentemente, Comte mostrou-se abertamente contrario ao que ele
chamou de utopias libertarias e igualitarias, sendo que isso fica evidenciado na sua
obra Curso de Filosofia Positiva (1877), na qual ele se propde a uma reflexdo
filoséfica sobre as ciéncias modernas. Nessa obra, Comte credita o progresso das
ciéncias ao abandono das explicacbes metafisicas e teoldgicas, supondo-se com
isso que as nocOes de igualdade e de liberdade sejam, portanto, utopias metafisicas
e teoloOgicas irrealizaveis. Nesse percurso, as ciéncias modernas evoluiram porque

“‘observaram os fatos” e deixaram de explicar os fenbmenos de maneira sobrenatural

de l'observation, leurs lois effectives, c’est-a-dire leurs relations invariables de sucession et de
similitude. L'explication des faits, réduite alors a ses termes réels, n’est plus désormais que la liaison
établie entre les divers phénomeénes particuliers et quelques faits généraux dont les progrés de la
science tendent de plus en plus a diminuer le nombre. (COMTE, 1877, Tome Premier, Primiére
Lecon, p. 09-10).

8 POMMER, (2016). Anotacdes de aula.

90 austriaco Franz Josef Gall (1758-1828) tornou-se célebre devida a seus cursos em Viena e foi
expulso de seu pais, por contrariar, com a Frenologia, crencgas religiosas. (BENOIT, 2006, p. 69).
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e essa foi, segundo Comte, a necesséria passagem da filosofia metafisica ocidental
para a sociologia.

»50

Para combater os chamados “niveladores™" e substituir a metafisica que nao

mais fornecia as respostas satisfatorias a ciéncia, Comte propds o uso da teoria da

fisiologia cerebral®

. A partir do livro, Auguste Comte: fundador da fisica social,
Benoit (2006, p. 22) descreve a refundagdo da filosofia moderna a partir de
fundamentos ndo-metafisicos, afirmando que “Comte propde que seja desenvolvida
uma fisiologia cerebral (enquanto estudo dos 6rgdos morais e intelectuais humanos)
e uma filosofia das ciéncias”. No caso desta filosofia, enquanto o estudo positivo dos
principais resultados da inteligéncia humana.

Contudo, é necessario deixar bem assentado que nem todas as filosofias
eram meras metafisicas e nem tudo o que Comte supunha ser ciéncia merecia, de
fato, este nome. O que se pretende explicitar € o movimento de pensamento de
Comte, ou seja, 0 seu ponto de partida e 0 seu ponto de chegada, até a sua
utilizacdo ideologica no Brasil e, neste caso, a sua especifica influéncia na
formulacdo das leis educacionais brasileiras, especialmente quanto ao fato de
constar nas leis, uma nitida separacao entre o fazer e o pensar, entre 0 mandar e o
obedecer.

Para chegar a esse Ultimo estagio, Comte, na ‘licdo 45" do Cours de
Philosophie Positive (1877), depois de ter passado pela astronomia, fisica e quimica,
se dedica a biologia, afirmando que “somente a luz da moderna biologia tinha sido
possivel revelar a origem fisico-organica das faculdades intelectuais e morais”
(BENOIT, 1999, p. 22). Tudo isso gracas ao austriaco Francois-Joseph Gall (1758-
1828), fundador da Frenologia, também conhecida como craniologia (Schéadellehre),
gue € um ramo da fisiologia.

Ainda sobre a Frenologia, as implicacdes deste estudo fisioldgico, proposto
por Gall (apud Benoit, 2006, p. 68), sdo bastante severas, pois, conforme a doutrina
de Gall adotada por Comte, “néo existiria, propriamente falando, o eu, a consciéncia,

a alma ou qualquer outra forma de subjetividade humana”, mas que, nessa tarefa de

%0 “A palavra nivelador (em francés, niveleur) remete-nos ao inicio da Revolugdo Francesa. Desde

1789 foi empregada como sinénimo de “igualitarista”, ou também de “comunista”, ou seja, aquele que
reivindica a igualdade absoluta de condi¢gbes”. (BENOIT, 2006, p. 21).

°! Dentre as varias contradicdes aparentes e profundas de Comte, a referéncia a teologia parece
implicar uma contradi¢do inusitada, complexa, dado que o cristianismo é baseado na dicotomia
senhor-escravo, sendo a divindade o senhor e o crente o servo.
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exclusdo do estagio metafisico para se chegar ao positivo, “cada capacidade
intelectual ou sentimento moral seria, segundo Gall, de natureza puramente
fisiolégica, constituindo diversos “érgaos cerebrais” contiguos, mas distintos entre si”
(BENOIT, 2006, p. 68), o que ndo deixa de ser verdadeiro do ponto de vista do
movimento da evolucdo contraditéria da matéria que resultou na racionalidade
inteligente humana. Obviamente n&o era a isso que Gall e Comte se referiam. Eles
aludem a algo como um determinismo biolégico que regula o comportamento
intelectual e moral.

Atualmente, a partir das ciéncias biologicas e afins sabe-se da materialidade
dos fendbmenos psiquicos e mentais, porém, eles nada tém a ver com as
elucubracdes de Gall e de Comte, cujo pressuposto € a determinacéo biolégica das
aptidées humanas, o que implicaria que suas posicdes dentro das classes sociais
existentes eram naturalmente determinadas. Ou seja, Comte (1877) valeu-se da
Frenologia porque acreditava que esta poderia, definitivamente, apagar o estado
metafisico, inaugurando assim, o terceiro estado, o cientifico. Segundo Benoit (1999,
p. 317), “ndo ha como negar que o positivismo concorda, em geral com a teoria
frenoldgica” e uma das provas dessa concordancia pode ser encontrada na “licao

457, onde consta a seguinte afirmagdo comteana

Assim, a feliz sacudida - que os trabalhos de Gall irrevogavelmente
imprimiram ao espirito humano -, dependia essencialmente do percurso,
aparentemente tao imprudente, que ele deu necessariamente continuidade,
sem que isso fosse, no entanto, um motivo para estender esse modo
original para além dos limites naturais que Ihe impdem as leis positivas do
desenvolvimento da nossa inteligéncia. 2 (COMTE, 1877, Tome Troisiéme,
Lecon 45, p. 570.Traducéo do autor).

Possivelmente foi a partir daquela questionavel teoria, a Frenologia, ou da
estratificacdo bioldgica dela decorrente que Comte (1877) desenvolveu os conceitos
de estética e dindmica sociais. Esses dois conceitos estdo na base do problema de
estudo desta dissertacao, sendo que estatica refere-se aos que serdo conduzidos, e

a dindmica estaria associada as elites condutoras, visto que, segundo Comte e ao

gque parece para 0S que organizaram 0s principios norteadores das Leis Organicas

%2 Ainsi heureux ébranlement, que lés immortels travaux de Gall ont irrévocablement imprime a
I'esprit humain, dépendait essentiellement de la marche, en apparence si téméraire, qu’il a di
nécessairement suivre, sans que ce soit néanmoins un motif de prolonger ce mode originaire au dela
dés limites naturelles que lui imposent Iés lois positives du développement de notre intelligence.
(COMTE, 1877, Tome Troisieme, Lecon 45, p. 570).



40

do Ensino, de 1942 ss, em nome da “harmonia”, ou seja, da Ordem social, fica claro
que “na verdade seria bom que assim fosse” (BENOIT, 2016, p. 71).
Benoit (2016, p. 71), sobre o progresso dentro da ordem, esclarece o assunto

afirmando o que segue:

A maioria dos seres humanos, por ser dominada pela afetividade, poderia
ter a sua existéncia moldada conforme as exigéncias da doutrina social “do
progresso dentro da ordem”. Por outro lado, a elite da humanidade
(privilegiada biologicamente, pois constituida pelo nimero reduzido dos que
desenvolvem a parte frontal do cérebro) poderia se dedicar as atividades
intelectuais do raciocinio, vez ou outra, fornecendo a sociedade novos
Sdcrates, Homeros ou Arquimedes.

Comte acreditou que o positivismo poderia refundar a filosofia moderna e faria
isso dando as elites “biologicamente” capazes essa possibilidade, apesar do seu
pavor de conduzir a nova sociedade capitalista, tendo como modelo a Revolucao
Francesa. Destarte seu panico ante os movimentos revolucionarios, a Revolucédo

Francesa teria sido uma “explosdo salutar™?

, porque revelara “a caducidade do
antigo sistema que, de outra maneira, ficaria para sempre dissimulada, colocando,
por isso, um obstaculo radical & marcha politica da elite da humanidade” (CPP, T. II,
L. 57, p. 584 Apud BENOIT, 1999, p. 257)>*.

Do que foi exposto, chegamos a conclusdo que uma das associacfes que se
faz sobre os estagios em direcdo ao estado positivo comteano é a de que a
republica seria a evolucdo da monarquia. Por isso, no proximo capitulo,
investigamos a influéncia do positivismo em dois fatos importantes da historia do

Brasil: a abolicdo da escravatura e a Proclamacé&o da Republica.

*% Sans cette salutaire explosion. (CPP, TOME VI, L 57, p. 278).
* Limpuissante caducité du régime ancien serait restée profondément dissimulée, de maniére a
entraver radicalement la marche politique de I'élite de 'humanité. (CPP, TOME VI, L 57, p. 278).
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3 CAPITULO 2 - BASES POSITIVISTAS

3.1 O POSITIVISMO NA ABOLICAO DA ESCRAVATURA E NA PROCLAMACAO
DA REPUBLICA

Conforme a literatura especializada que estudamos, podemos inferir que a
histéria republicana do Brasil tem estreita ligacdo com a doutrina positivista e seu
consequente apoio ao ensino Técnico-profissional como forma de “dar uma segunda
chance” para os “desvalidos” da sorte. Curiosamente, o proprio Comte estudou na
Escola Politécnica de Paris. A estratificacdo da sociedade em classes evocada por
essa doutrina, foi pauta das decis6es tomadas nos dois momentos histéricos que
analisaremos: Abolicdo da escravatura e a proclamacéo da Republica do Brasil.

E importante relembrar que esta divisdo entre os seres humanos, divisdo em
classes sociais opostas entre si, faz parte das sociedades humanas desde o0s
primordios da civilizagdo agricola. Este estudo verificou se essa divisdo se da por
critérios socialmente construidos, ou por designio da sorte, como afirmam os
defensores intransigentes do positivismo de acordo com o0 modo de producéo regido
pelo capital, o capitalismo.

Para compreender a influéncia da corrente positivista nas questdes
relacionadas a politica e a educacdo, no Brasil, no que tange a separacdo das
classes, € que nos propusemos, nesse capitulo, a fazer um estudo da Histéria da
Educacao Profissional e Tecnologica e das influéncias das ideias positivistas na
politica e na educacdo brasileira. Em casos como esses, € muito comum a
indagacdo do quanto se deve retroceder na histéria para que as informacfes
coletadas elucidem a questdo. Desta forma, para estabelecer uma limitacdo
temporal, fizemos uma pesquisa do contexto historico e da influéncia da corrente
positivista desde a abolicdo da escravatura (1888) e da proclamacédo da Republica
do Brasil (1889), porque, na origem destes dois acontecimentos, pode-se encontrar
evidéncias das ideias positivistas.

Quanto a questdo da estratificacdo social, divisdo dos grupos sociais em
classes opostas entre si, sabe-se que a sociologia utiliza o termo “classe” para
explicar a estrutura da sociedade capitalista. Nessas sociedades, segundo Marx
(1848), fica mais clara ainda, sendo até mesmo uma condigédo para esse modo de

producdo e de apropriacdo do resultado da producado de riquezas, a divisdo e a
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separacdo das classes, que tém relacdo com as estruturas de apropriacdo e
dominacéo, porque a primeira diz respeito a economia, e a segunda, a politica.

Ao contrario do que acontecia no sistema feudal ou, nos sistemas de castas, -
casos tipicos das sociedades Indianas com os Bramanes, que teriam nascidos da
cabeca de Brahma; os Xatrias, ou 0s guerreiros, nascidos dos bragos de Brahma; os
vaixas, ou comerciantes que teriam nascidos nas pernas de Brahma e, por ultimo,
dentro da piramide das castas, os Sudras que englobam os servigais como artesaos
e operarios em geral — e das castas Japonesas dos Samurais e dos Barakumins —
sociedades nas quais o individuo ja nascia desigual-, nas sociedades capitalistas, a
desigualdade se forma e se desenvolve, tendo a exploracéo do trabalho assalariado
por fundamento, ou seja, a desigualdade ¢é produzida e reproduzida
incessantemente.

Conforme analisa Marx (1848, p. 12), “a burguesia sé pode existir com a
condicdo de revolucionar incessantemente os instrumentos de produgdo, por
conseguinte, as relagdes de producgao e, com isso, todas as relagdes sociais”, 0 que
implica reproduzir a forca de trabalho (classe operaria) enquanto forca de trabalho
disponivel para o capital. Entretanto, é importante ressaltar que as sociedades
formadas na base de castas ou estamentos eram sociedades onde ndo havia
mobilidade social e que o capitalismo p6s fim a essa imobilidade, na relagcdo da
burguesia emergente frente a aristocracia. 1sso, ndo representou, necessariamente,
uma melhoria nas condicfes de vida dessas pessoas, visto que, atualmente, um
operario transformar-se em capitalista é algo praticamente improvavel.

No Brasil, o periodo colonial teve inicio em 1530, quando o governo portugués
organizou a primeira expedi¢cdo de colonizacdo comandada por Martin Afonso de
Souza e terminou (formalmente) em 1808, com a abertura dos portos brasileiros as
“‘nagdes amigas”, decorrente da instalagdo da corte portuguesa na colénia. Nesse
periodo a estratificacdo social foi legalizada e justificada na necessidade da méo de
obra para o trabalho nos engenhos de acucar e demais atividades. Outra forma de
diferenciacao foi a classificagdo entre civilizados e mazombos, termo usado para
designar os filhos de pais europeus, nascidos na colbnia, segundo Ribeiro (1995, p.
131-132), porque

0 portugués, por mais que se identificasse com a terra nova, gostava de se
ter como parte da gente metropolitana, era um reinol e esta era sua Unica
superioridade inegavel. Seu filho, também, certamente, preferiria ser
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portugués. Tera sido assim, até que aqueles mamelucos e indios e aqueles
negros mesticados ganhassem entidade, como identificacdo coletiva para
gue o mazombo deixasse de permanecer lusitano.

Para Ribeiro (1995), foi da diferenciacao étnica, que surgiu o termo brasileiro
que, segundo ele, ndo designa nacionalidade, mas ocupacédo. Na obra O Povo
Brasileiro, escrita pelo antropdlogo, temos a afirmacdo que “para livrar-se da
ninguendade de ndo-indios, ndo-europeus e nao-negros, que eles se veem forcados
a criar a sua propria identidade étnica: a brasileira” (RIBEIRO, 1995, p. 131).

Nesses mais de trezentos anos, tanto na monarquia pré-independéncia,
quanto na monarquia estabelecida que reinou até 1889, ocorreram movimentos de
resisténcia, tanto dos indios, quanto dos negros africanos. Todos eles reprimidos de
maneira violenta pelo Estado, isto €, pela monarquia. A escravidao negra, segundo
Bosi (1992), é ilustrada na literatura quinhentista nos sermdes do Rosario XIV, XVI,
XX, XXVII, de Antonio Vieira, oportunidade em que ele associa os sofrimentos dos
escravos aos de Jesus e considera a escraviddo como sendo um “absurdo imanente
da disparidade dos destinos, que nem as leis naturais, nem a fé na Redencéo
logram resolver” (BOSI, 1992, p. 145).

A escravidao seria fruto de um plano divino de purificagcédo e a chegada dos
negros na Ameérica teria sido uma forma de redencédo para suas almas que, se
tivessem ficado na Africa, continuariam pagds, ou teriam sido convertidas ao
islamismo, onde igualmente ndo haveria salvacdo. Assim foi, em parte, justificada a
escraviddao daqueles que eram considerados menos capazes ou destinados a
perderem-se enquanto pagaos se por acaso nao fossem resgatados pelos nobres
povos cristdos. Esta crenca ndo € somente dos cristdos catolicos, pois 0s
protestantes, especialmente os pietistas, como Hegel (1995), vdo muito mais longe
na definicdo dos africanos como pessoas pertencendo a infancia da humanidade.
Para comprova-lo, leiamos as seguintes palavras de Hegel (1995, p. 84):

O caréter tipicamente africano € (...) de dificil compreenséo, pois para
aprendé-lo temos que renunciar ao principio que acompanha todas as
nossas ideias, ou seja, a categoria da universalidade. A principal
caracteristica dos negros é que sua consciéncia ainda ndo atingiu a intuicéo
de qualquer objetividade fixa, como Deus, como leis, pelas quais 0 homem
se encontraria com a propria vontade, e onde ele teria uma ideia geral de
sua esséncia. Em sua unidade indiscriminada e compacta, o africano ainda
ndo chegou a essa distincao de si como individuo e de sua generalidade
essencial. Por isso, carece também do conhecimento de uma esséncia
absoluta, que seria um outro, superior a ele mesmo. O negro representa,
como ja foi dito, o homem natural, selvagem e indomavel. Devemos nos
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livrar de toda reveréncia, de toda moralidade e de tudo o que chamamos
sentimento, para realmente compreendé-lo. Neles, nada evoca a ideia do
carater humano.

Esta citacdo ndo é apenas uma demonstracéo de eventual equivoco de Hegel
na qualificagdo das populac¢des africanas. Trata-se de um texto muito bem elaborado
que pretende dar uma visdo abrande de sua filosofia da histéria, através da qual ele
qualifica e classifica todos os povos para determinar 0 seu desenvolvimento
histérico. Este livro, Filosofia da Histéria, de acordo com o seu apresentador, seria a
“obra que representa o estagio mais elevado e desenvolvido do seu pensamento,
sendo um resumo e uma conclusdo de toda a sua obra anterior’, conforme consta
da contracapa da edicdo de 1995 da Editora da Universidade de Brasilia. A Filosofia
da Historia de Hegel foi publicada em 1837, seis anos depois da sua morte. Fizemos
este recorte para mostrar que ainda no século XIX os principais escritores europeus
expressavam OS seus preconceitos com toda a convicgdo, como se fosse uma
verdade inquestionavel, conforme Pommer & Pommer (2017, p. 09-31).

Quanto a questao especifica dessa dissertacao, a literatura aponta também a
constante participacdo dos jornais® e de organizaces como a maconaria®® nos dois
momentos histéricos aqui descritos, uma vez que a maconaria supde a
predominéancia das ciéncias experimentais como modelo na investigacdo da
verdade, e se fez presente nas lutas pela abolicéo e proclamacédo da republica. Essa
influéncia pode ser ilustrada com as figuras politicas como Marechal Deodoro da
Fonseca, Benjamin Constant, Ruy Barbosa, Campos Salles, Quintino Bocayuva,
Prudente de Morais, Silva Jardim e outros mais.

Nessa relacdo entre a abolicdo do sistema escravocrata (1888) e a
proclamacao da Republica do Brasil (1889), evidencia-se a caréncia de tedricos para
os fundamentos politicos e educacionais, o que era perfeitamente normal porque
toda a orientacdo, determinada inclusive a forca pela monarquia, era a da supressao
sumaria do pensamento, fosse ele qual fosse, no Brasil. Desde 1822, todos os
movimentos contrarios a monarquia, armados ou nao, foram sumariamente

oprimidos, inclusive com a eliminacao fisica dos oponentes por ordem direta dos

*® Gazeta e noticias, a Gazeta da Tarde, O Cabrito, O Mulato e O Homem de Cor, que possibilitaram
a divulgacéo da causa abolicionista. TOMAZI, Nelson Dacio. Sociologia para o ensino médio. 2. Ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2014, p. 216.

*® No Rio Grande do Sul, essa influéncia maconica, de origem positivista esta descrita no livro O
crime do padre Sério (2001), de Luiz Eugénio Véscio.
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monarcas. Os discipulos do positivismo se aproveitaram do momento historico de
desmantelamento, no Brasil, de toda e qualquer forma de pensamento e de reacéo a
monarquia. Houve também a liquidacdo sistematica de toda e qualquer
manifestacdo de esquerda (SODRE, 1982). Com a monarquia praticamente falida e
a Igreja Catdlica Apostolica Romana em dificuldades, sem nenhum tipo de
resisténcia as propostas do positivismo, tanto na abolicdo da escravatura, quanto no
processo de proclamacdo da republica, acabaram por prevalecer as teorias de
Comte (1877) relativas a economia, a politica e mais tarde, também, quanto a
educacéao.

E necessario destacar quanto a igreja catdlica, que ela também n&o iria
representar os interesses dos trabalhadores, como historicamente nunca o havia
feito, ao contrario, conforme as enciclicas Aeterni Patris®’, de 1879 e, Rerum
Novarum®®, de 1891, para substituir modelos teéricos de esquerda foi imposto ao
clero catdlico, pelos seus superiores, a volta a filosofia de Tomas de Aquino. Criou-
se, assim, o neotomismo que acabou por influenciar especificamente a educacéo
conforme identificamos no item 2.1.3 da revisdo da literatura dessa dissertacéo,
capitulo 1.

O neotomismo se evidénciu na carta Aeterni Patris®, de 1879. Esta carta
versa sobre a restauracado da Filosofia Cristd, conforme a doutrina de Tomas de
Aquino, um dos principais expoentes da escolastica. A escolastica foi um periodo em
gue o cristianismo comecou a ser ensinado nas escolas (mosteiros), proporcionando
a transicdo do platonismo para o tomismo, tendo como base o fil6sofo Aristoteles.
Isso pode ser conferido, conforme a revisdo da literatura dessa dissertagéo, no item
2.1.3, quando aludimos a influéncia da escolastica na escola tradicional baseada na
acdo pedagdgica da Ratio Studiorum, o fundamento da instrugdo no Brasil até 1759.
Sobre os motivos da retomada dos ensinamentos tomistas, o Papa Le&o Xl

escreve que,

(...) a propria sociedade civil e doméstica, que se encontra em grande
perigo como todos sabemos, por causa da peste dominante e das opinides
perversas, certamente viveria mais tranquila e segura se, nas Academias e
nas escolas, se ensinasse doutrina mais s& e mais em conformidade com o

" Do latim “Do Pai Eterno”, escrita pelo Pontifice Ledo XIII, em 1879.
°% Do latim “Das Coisas Novas”, escrita pelo Pontifice Ledo XIII, em 1891.
*https://w2.vatican.va/content/leo-xiii/fr/encyclicals/documents/hf _|-xiii_enc 04081879 aeterni-

patris.html



https://w2.vatican.va/content/leo-xiii/fr/encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc_04081879_aeterni-patris.html
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Magistério do ensinamento da Igreja, tal como o contém as obras de Tomas
de Agquino. A respeito da genuina nocdo de liberdade, que agora se
degenera em licenciosidade, a origem divina de toda autoridade, as leis e a
sua forca, o paternal e equitativo império dos Principes supremos, a
obediéncia aos poderes superiores, a mutua caridade entre todos; todas
estas coisas e outras do mesmo teor foram ensinados por Tomas, tém uma
robustez grandissima e invencivel, para deitar por terra os principios do
novo direito, que, como todos sabem, sédo perigosos para a tranquilidade e a
ordem das coisas e para o bem-estar ptblico. ®(Aeternis Patris, 1879, p.
18).

Dois anos mais tarde, em 1891, o Papa Ledo Xlll escreveu a Rerum
Novarum. Esta enciclica foi uma resposta a secularizacdo da Igreja Catdlica, fruto da
ciéncia desenvolvida no iluminismo, principalmente com a Reforma Protestante, de
1517, que mostrou que o poder de Roma podia ser contestado. Assim, vendo-se
relegadas a um papel secundario, a Igreja Catdlica, partiu em busca de solucdes
para os problemas trazidos pela nova sociedade Industrial, dai entdo, a criagdo do
Socialismo Cristdo como forma de legitimar, ou manter, os privilégios com uma
reaproximacao com o Estado, propondo-se como uma alternativa ao Marxismo e ao
Anarquismo, quanto a revolugdo como solucdo para a luta de classes entre
proletariado e industriais.

No item 3 da enciclica, o Papa Ledo XIlll, quanto a questdo socialista

(socialismo cientifico criado por Marx e Engels) escreve que

(..) os socialistas, para curar este mal, instigam nos pobres o 6dio invejoso
contra 0s que possuem, e pretendem que toda a propriedade de bens
particulares deve ser suprimida, que os bens dum individuo qualquer devem
ser comuns a todos, e que a sua administracdo deve voltar para os
Municipios ou para o Estado. Mediante esta transladacéo das propriedades
e esta igual reparticio das riquezas e das comodidades que elas
proporcionam entre os cidadaos, lisonjeiam-se de aplicar um remédio eficaz
aos males presentes. Mas semelhante teoria, longe de ser capaz de por
termo ao conflito, prejudicaria o operéario se fosse posta em pratica. Pelo
contrdrio, € sumamente injusta, por violar os direitos legitimos dos
proprietarios, viciar as fun¢des do Estado e tender para a subverséo
completa do edificio social. (LEAO XIII, 1891, item 3).*

Depreende-se da andlise desse item da enciclica Rerum Novarum que 0s

ideais socialistas, representavam um perigo a manutencdo do status quo da igreja

% Site do VATICANO. Disponivel em:
<https://sumateologica.files.wordpress.com/2010/02/enciclica_aeterni_patris.pdf>. Acesso em: 02 jul.
2018.

®'Site do VATICANO. Disponivel em:
<http://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hfl-iii_enc 15051891 rerum-
novarum.htmi>. Acesso em: 02 jul. 2018.
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catdlica, pois, a instru¢do como preconizada pelos socialistas, poderia subverter o
“edificio social”, uma vez que dava oportunidade de instrugao para todos.

Estas informacdes sobre a relacdo Estado e Igreja também encontram
respaldo em Bosi (1992). Este autor destaca que o anti-escravismo de positivistas
ortodoxos como Miguel Lemos e Teixeira Mendes sempre combinou 0s seus
argumentos com a propaganda do regime republicano, adotando para ambas as
causas o mesmo discurso de critica ao imobilismo do Império e de fidelidade a teoria
dos trés estagios da humanidade de Comte. Bosi (1992, p. 276), relata que a
monarquia “ainda se achava presa as fases teoldgica e metafisica da Histéria, as
quais deveriam, por obra de leis inderrogaveis inscritas na prépria natureza das
coisas, ser ultrapassada pela fase positiva”.

A escravatura era vista como um atraso para o pais pelos abolicionistas e/ou
republicanos, uma vez que o Brasil era o Unico pais na América Latina que ainda
tinha um regime monarquico, cuja economia agraria baseava-se na mao de obra
escrava. Também a Igreja Catdlica, agora, estava descontente com a sua
subordinacédo ao Estado monarquico, o que se dava pelo regime do padroado e que
permitia ao imperador nomear os bispos e cardeais.

A jungéo de dois movimentos, o abolicionista e o republicano, foi fundamental
para a queda do império ainda que ndo em par de igualdades de interesses e de
conhecimento das propostas, pois o segundo foi dominado pelos segmentos mais
ricos da sociedade, a burguesia emergente, os latifundiarios (Republicanos de ultima
hora) e os chamados letrados inGteis (SODRE, 2004), que ndo sendo nem do clero,
nem da monarquia, buscavam o poder politico, visto, que de fato, detinham o poder
econdmico.

Por outro lado, a categoria povo era praticamente desconhecida, isto é,
devido a constante repressao promovida pelos imperadores as forcas populares elas
nitidamente desconheciam o que estava ocorrendo. Além da repressao, a completa
falta de instrucdo formal, ou seja, de escolas populares. Um exemplo disso € a
manifestagdo do jornalista republicano Aristide Lobo, em sua coluna “Cartas do
Rio”®?, escrita no dia da proclamacdo e publicada no Diario Popular de 18 de
novembro de 1889, “o povo assistiu bestializado, atonito, surpreso, sem conhecer o

que significava” (LOBO, 1889, Diario Popular), ao movimento que derrubou a

%2 Era o titulo da coluna que o jornalista mantinha no Diario Popular.
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monarquia. Isso demonstra que a Republica do Brasil surgiu de um movimento de
cupula, os militares positivistas, e sem a participagcdo da populacdo que sequer
existia como forcga politica.

Durante a chamada Primeira Republica (1889-1930) o Brasil era um pais
essencialmente agrario, porém em vias de industrializacdo mesmo que de modo
incipiente e tributario dos paises capitalistas centrais. Nosso recorte se da
especificamente nas Leis Organicas do Ensino, de 1942, no Estado Novo, durante o
periodo Vargas, que assume o compromisso de “industrializar o pais mediante o
processo de substituicAo gradual das importacdes, produzindo aqui o0 que era
possivel” (TOMAZI, 2014, p. 160), ou seja, implantar uma politica industrial tendo o
Estado como o principal agente investidor na infraestrutura necessaria a esse
processo, inclusive e principalmente, na preparacdo de mao de obra necessaria.

A partir de 1930, na chamada Era Vargas, apesar do numero quase
insignificante de industrias no Brasil, esse tema comeca a ser a preocupacao do
governo. A crise de 1929, nos Estados Unidos, também atingiu o Brasil, que se
mostrava dependente da exportacdo de um unico produto: o café. Esse foi um -
dentre varios — dos elementos motivadores para a industrializacdo, uma vez a crise
do modelo agrario-exportador também fez surgir a necessidade da producéao local de
bens de consumo. Assim, Getulio Vargas que tinha como meta transformar o Brasil
em um pais independente, baseado na protecdo da industria nacional, haja vista a
reducdo de interesses do capital estrangeiro no Brasil, lancou mao da criacdo de

estatais. O professor Wilson Cano (2015, p. 448-449), escreveu que

0 menor interesse do capital estrangeiro e a debilidade do capital nacional
obrigaram o estado a assumir também uma func¢&o produtora, notadamente
em setores considerados prioritdrios, com a implantagcdo de varias
empresas estatais no periodo, entre as quais: a Companhia siderdrgica
Nacional (CsN), a Companhia Vale do rio Doce (CVrD), a Companhia
Nacional de Alcalis (CNA) e a Companhia hidroelétrica do sdo Francisco
(ChesF).

Numa andlise mais contemporanea da questdo da preparacdo para o
mercado do trabalho, parece valido destacar a funcdo ou a posicado do trabalhador
no sistema de producéo taylorista-fordista e, mais tarde, no chamado toyotismo, o
que ndo € a mesma coisa do que modo de producao, porque taylorismo-fordismo ou
toyotismo sao padrdes produtivos diferentes e ndo modos de producao, ou seja, Sao

categorias dentro do modo de producdo que tem o capital como suporte. Acontece
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que o modelo taylorista-fordista entra em crise na década de 1970. Nessa década
acontece a substituicao deste padréo pelo atual, que se denominou toyotismo.

Para os autores do texto que analisamos e relacionamos com as Leis
Organicas do Ensino, “o bindmio taylorismo-fordismo caracterizou-se como um
modelo produtivo de carater rigido, cuja finalidade era controlar a intensa
fragmentacdo das atividades produtivas” (GUIMARAES, 2008, p. 20). A esse
processo, porém, considerando mais especificamente o modo de producéo
capitalista, Marx chamou de alienacdo, que ocorre quando o proletario ndo mais
detém a compreensao de todo o processo produtivo, de modo a ndo saber mais o
que esta produzindo e para qué, perdendo o controle sobre os frutos do seu
trabalho.

Marx, em sua obra os Manuscritos Econémico-Filoséficos (1844), escreveu
sobre a relagdo intima entre o homem e a natureza, afirmando que o trabalho
nasceu com o homem e se manifestou no modo como este adequou o0 espac¢o onde
vivia, tornando-se, assim, no mediador entre a natureza e o trabalho. Entretanto,
para Marx (2004, p. 84),

a natureza € seu corpo, com o qual ele tem que ficar num processo
continuo para nao morrer. Que a vida fisica e mental do homem esta
interconectada com a natureza nao tem outro sentido sendo que a natureza

esta interconectada consigo mesma, pois 0 homem é parte da natureza.
Assim, por ser um ser natural dotado de razdo, o homem é capaz de produzir
coisas em seu cérebro e materializa-las, utilizando-se dos materiais disponiveis na
natureza, ou seja, “pdée em movimento as forgas naturais de seu corpo, bragos e
pernas, cabeca e méos, a fim de apropriar-se dos recursos da natureza, imprimindo-
Ihe forma util a vida humana (MARX, 1985b, p. 202). Marx, no entanto, também
denuncia a modificacdo causada pelo Capitalismo nessa relacdo de reciprocidade,
que levou a extincdo dessa boa relagdo homem e natureza, e acabou transformado
homem e natureza em escravos de uma terceira classe: a burguesia industrial. Ele o
faz ao denunciar que para que haja uma sociedade de enriquecimento progressivo,
no sistema capitalista, € necessario que se acumule muito trabalho, para ele “o

capital é trabalho acumulado”. Nas palavras de Marx (2004, p. 26),

portanto, na medida em que sejam retirados das médos dos trabalhadores
cada vez mais produtos seus, que 0 seu proprio trabalho cada vez mais se
Ihe defronte como propriedade alheia, e cada vez mais os meios de sua
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existéncia e de sua atividade se concentrem na médo do capitalista a
acumulacéo do capital aumenta a divisdo do trabalho, a divisdo do trabalho
aumenta o acumulo de capitais.

Desta forma, na proporcao que mais produz, o trabalhador menos custa para
a economia e por isso perde valor, transformando-se em mercadoria. Com essa
divisdo do trabalho “o trabalhador torna-se sempre mais puramente, maquinal”
(MARX, 2004, p. 26).

Para que esse modo de producédo fosse efetivo, foi necessario a adequacao
do modelo econémico. Guimaraes (2008), em Escolarizacédo burguesa e a formacao
omnilateral, aponta também para a ideia de que o fim do Estado de Bem-estar
Social, nos Estados Unidos, e em alguns paises da Europa, ocorreu por volta de
1970 e, para substitui-lo com vistas a manutencdo das taxas de lucro do capital,
engendra-se 0 que se conhece atualmente como neoliberalismo econémico, ou seja,
a diminuicéo da interferéncia do Estado na assisténcia social aos trabalhadores, por
um lado. Por outro, ocorre o aumento do aporte financeiro do Estado, via
transferéncia de dinheiro publico aos banqueiros e grandes corporacfes industriais
privadas, fato verificado mais especificamente nos paises do capitalismo
hegemdnico. Em alguns dos paises subdesenvolvidos isso também ocorre como no
Chile, Brasil e outros.

Para Pommer (2016)%3, em se tratando do capitalismo brasileiro, na condicéo
de capital associado dependente, especificamente a burguesia nacional, buscou se
adequar ao capitalismo, o procedimento econdmico neoliberal para manter-se no
poder. O Estado minimo é a condicdo para a politica Neoliberal, mas Estado
minimo, repetimos, significa estritamente, menor assisténcia ao trabalhador, e maior
aporte de recursos publicos a iniciativa privada. Nao se trata da diminuicdo do
tamanho do Estado, mas de énfase no aporte dos recursos que deixam de garantir
renda minima aos pobres e passam a garantir renda maxima aos donos do capital,
especialmente através da privatizacdo das empresas estatais mais rentaveis,
isencoes fiscais, ndo pagamento de imposto de transmissédo de bens e diminui¢ao
da aliquota do imposto de renda das pessoas fisicas, ou seja, dos donos das

empresas.

® POMMER, 2016. Anotacao de aula.
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Quanto ao argumento do aumento do controle exercido por instituicbes
privadas que aparecem como reguladoras da economia e da educagdo, POMMER &
POMMER (2017)%* no artigo A educacao profissional na era da acumulacao flexivel:

0 caso do Colégio Técnico Industrial de Santa Maria, afirmam que:

foi por isso que a escola passou a ser objeto de controle e avaliagdo de
economistas e nao de profissionais da area da Educacéo. Varias agéncias
internacionais criadas para esse fim passaram a medir a educacdo com a
fita métrica dos resultados operacionais do sistema financeiro e industrial e
nao por critérios cientificos, estéticos e ético-politicos. (POMMER, A;

POMMER, R. G. in MACEDO, 2017, p. 263).
Ainda para Pommer (2016), a acumulacéo flexivel ou toyotismo €, portanto, o
nome dado ao modo de operacao da linha de producdo das empresas que propde a
producdo por demanda, trabalho sob pressédo e outros artificios que visam aumentar
a produtividade e a eliminacdo da atividade sindical. Em termos gerais isto também
se aplica a educacdo, pois, de uma hora para outra aparecem modismos nos
trabalhos académicos, como escrever dissertacdes e teses a partir de aplicativos
operacionais ja existentes, e que nada acrescentam a atividade pedagogica e outros
expedientes que visam substituir o pensar pelo mero operar programas. Coloca-se 0
tecnicismo em vez da técnica, o pedagogismo em vez da pedagogia, o proselitismo

em vez da ciéncia e da filosofia, como explica Guimaraes (2008, p. 21):

(...) no cendrio educacional ha uma demanda em ofertar, para a classe
trabalhadora, cursos técnicos de adestramento rigido, reforcando
ideologicamente o tecnicismo pedagdgico como responsavel pelo
desenvolvimento social e econdmico, tanto na esfera individual quanto na
coletiva.

Historicamente, a introducdo de novas maquinas ou técnicas de producéo
sempre imp6s ao trabalhador a busca de competéncias profissionais compativeis
com estas modificacbes. Para Guimardes (2008, p. 22), “ao individuo recai a
responsabilidade de manter-se o tempo todo qualificado, ou seja, empregéavel, caso
contrario, ficara alijado da possibilidade de, pelo menos, disputar um emprego” como

livre-explorado.

64 . ~ " ~ Lo . o

No artigo A educacao profissional na era da acumulacdo flexivel: o caso do Colégio Técnico
Industrial de Santa Maria do livro Educacgéo profissional em destaque [recurso eletrénico]: filosofia em
didlogo com outros saberes / organizacdo Aline Cardoso de Oliveira Macedo... [et al.]. — Santa Maria:
NTE da UFSM, 2017, p. 263.
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Porém, assim como os tedricos e os engenheiros do capital produzem novas
maneiras de extrair mais-valia do trabalhador, eles também inventam novas
artimanhas ideol6gicas. Uma destas artimanhas consta da afirmacdo de que
atualmente existe “a sociedade do conhecimento”, como se todo o conhecimento
anteriormente existente nao tivesse preparado o atual estagio cientifico-tecnolégico.
Este tipo de artificio retérico € muito Gtil ao capital, pois mesmo pensadores
experientes e bem-intencionados caem nesta arapuca do discurso edificante,
quando afirmam que a Escola coube “adequar a educacdo do trabalhador as

exigéncias da ‘sociedade do conhecimento™, ou seja, de desenvolver no trabalhador
a competéncia de educar-se permanentemente para resolver problemas complexos
(KUENZER, 1998, p. 73 apud GUIMARAES, 2008, p. 23). Cada época historica teve
a sua sociedade do conhecimento, ou seja, ndo sdo determinadas técnicas de
controle da producéo que determinam o pensamento, mas o contrario.

Retomemos o fio da meada. Para Comte (1877), era um dos deveres do
Estado cuidar da educacédo fundamental do povo e “as estatisticas comparadas
mostram que nenhuma administracdo estadual dedicou maior atencdo a escola
priméria e ao ensino técnico-profissional do que o Rio Grande castilhista e borgista”
(BOSI, 1992, p. 301), de quem Getulio Vargas & herdeiro. E nesse cenario que
nasce a Lei Orgéanica do Ensino Brasileiro como um aparelho ideol6gico do Estado.
A educacédo ndao como fim, mas, como meio para formar e/ou manter uma ideologia,
uma vez que “os Aparelhos ldeoldgicos de Estado funcionam pela ideologia”
(ALTHUSSER, 1980, p. 46). Vejamos isso mais claramente nas palavras do préprio
Althusser (1980, p. 60):

O Aparelho Ideoldgico de Estado que foi colocado em posi¢cdo dominante
nas formagfes capitalistas maduras, apdés uma violenta luta de classes
politica e ideoldgica contra o antigo Aparelho Ideolégico de Estado
dominante, é o Aparelho ldeoldgico escolar.

E para justificar a afirmagé&o anterior escreve:

nenhum Aparelho ldeolégico de Estado dispSe durante tanto tempo da
audiéncia obrigatoria, 5 a 6 dias em 7 que tem a semana, a razdo de 8
horas por dia, da totalidade das criancas da formacdo social capitalista.
(ALTHUSSER, 1980, p. 60).

A relacéo entre as duas ideologias, a do Estado Novo e a do positivismo
Comteano que subjaz a Reforma Capanema, exigia adequacao e o treinamento dos
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trabalhadores, na sua maioria oriundos das zonas rurais, aos novos modelos de
producdo. Cunha & Mehdeff (1993), na secéo Il do material produzido pelo IPEA,
orgao publico destinado a pesquisa e ao planejamento de politicas econémico-
sociais®, testemunham esta assertiva ao exporem os resultados de sua pesquisa
sobre o ensino técnico, tendo o Senai e as Escolas Técnicas Federais como
referéncia comparativa.

Uma analise da formacéao técnico-profissional no Brasil, mais especificamente
do SENAI e das Escolas Técnicas Federais (ETFs) demonstra que, em 1909, foi
criada uma rede de escolas federais de aprendizes e artifices, que procurava,
deliberadamente, manter a estratificacdo social, uma vez que essas escolas foram
destinadas apenas aos chamados “desfavorecidos da sorte”. Essa heranca elitista
comprova que “nem mesmo com O veemente apoio dos positivistas, defensores
intransigentes do ensino técnico-profissional” (CUNHA & MEHDEFF, 1993, p. 11) se
conseguiu mudar o que a sorte decidiu, enfatizando assim, que a classe
biologicamente inferior ou desprovidos da fortuna, nem mesmo com o auxilio das
classes superiores, € capaz de se tornar mais eficiente do ponto de vista da
qualidade do seu trabalho e da administracdo da sua vida.

Esse quadro, apesar da aparente mudanca iniciada durante Estado Novo,
guando o governo colocou o ensino profissional como o primeiro dever do Estado,
em matéria de educacdo, permanece inalterado até os dias de hoje. Durante o
Estado Novo, os burocratas administrativos assumiram uma postura de carater
positivista, almejando que a formacdo profissional fosse assentada em uma
“organizagao cientifica do trabalho” sem, contudo, propor o efetivo estudo das
ciéncias. As bases das doutrinas taylorista e fordista de organizacao do trabalho séo
de inspiracdo positivista, porque tém o enfoque de valorizacdo total da ciéncia
enquanto meio apenas produtivo, a fim de se obter, com o minimo de recursos, 0
maximo de mais-valia, além de se apresentar como sectarista. Um dos tracos

essenciais desta tendéncia era a

®® O IPEA é uma fundacgédo publica vinculada a Secretaria de Planejamento, Orgcamento e Controle de
Presidéncia da Republica, cujas finalidades sdo: auxiliar o Ministro da Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Coordenacgdo da Presidéncia da Republica na elaboragdo e no acompanhamento da
politica econémica e prover atividades de pesquisa econbmica aplicada nas areas fiscal, financeira,
externa e de desenvolvimento setorial. (KIRSCHNER, Tereza Cristina, Coord. Texto para discusséo
n°295, Moderniza¢@o Tecnoldgica e Formagdo Técnico-Profissional no Brasil: Impasses e desafios,
1993). O conjunto destas analises orientou as diretrizes educacionais dos sucessivos governos
neoliberais de 1993 até 2002.
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(...) rigida separacdo entre o planejamento e a execugédo [pois] qualificado
ou néo, o trabalhador direto ndo deve exercer nenhum poder de decisdo ou
julgamento. A pré-especificacdo de todas as tarefas manuais ndo da
margem a qualquer autonomia do trabalhador; e todo o conhecimento
técnico, cientifico e organizacional € monopolizado pela geréncia. (CUNHA
& MEHDEFF, 1993, p. 9).

Esse modelo exigia uma qualificacdo para o trabalho muito especifica,
estabelecida, na década de 1940, pelas Leis Organicas do Ensino Industrial e pelo
SENAI. O treinamento decorrente era, consequentemente, também muito especifico,
sendo o do Senai ainda mais redutor de habilidades, se comparado ao primeiro o
gue, segundo os autores da pesquisa, acabou por se transformar em um problema
porque a especificidade rigida impedia a adaptacéo do ensino as transformacdes da
economia. Os eventuais novos postos de trabalho que fossem criados a partir de um
novo ramo industrial, por exemplo, ndo mais podiam ser ocupados porque a
formacdo estava defasada, obsoleta. Observe-se, contudo, que os autores citados,
apenas propéem menos rigidez no treinamento dos trabalhadores, nada mais do que
ISSO.

Desta forma, o somatério da rigidez da especificidade, a burocracia e a alta
taxa de evasdo, que em 1960, era de 80% dos alunos, fizeram com que Ensino
Industrial perdesse prestigio. No entanto, houve um indicio de mudanca na
administracdo do processo de treinamento da mao de obra em curso a partir de
1959, com uma reforma do “ensino industrial, que concedeu maior grau de
autonomia didatica, administrativa e financeira as escolas” (CUNHA & MEHDEFF,
1993, p. 11).

O trabalho alienado, além do que ja foi exposto, é também qualificado na sua
condicéo de dependéncia da escola ao sistema produtivo, com a intengao de “formar
para a empregabilidade” (GUIMARAES, 2008, p. 23). Fica assim explicitada a
necessidade de a escola estar a servico da economia capitalista, e mais ainda, de
produzir a mao de obra, ja “adestrada” no formato das esteiras de producédo
historicamente estabelecidas conforme o interesse do capital. Alienagéao na definicao
de Marx, porque assim, o homem se torna um simples acessorio da maquina, de
modo que o trabalho se torne opressivo, sem atrativo, sem autonomia, portanto,
escravizante em vez de ontocriativo.

A auséncia da concepcdo omnilateral na formacdo técnico-profissional,

conceito que se refere a uma formacdo humana oposta a formacao unilateral
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provocada pelo trabalho alienado, relaciona-se com uma escola que busca preparar
para o mercado do trabalho, sem superar o controle do capital. Compreende-se que
a concepcdo omnilateral de educagdo, em Marx, deva-se associar a necessidade,
urgente, de analisar e compreender as politicas educacionais, como nos propomos a
realizar na solugdo tedrica do problema desta dissertacdo, uma vez que estas estdo
imbricadas no materialismo histérico, conforme a tese de Marx de que “os homens
fazem a histéria, mas nao em condi¢des escolhidas por eles” (FRIGOTO, 2004, p. 63
apud GUIMARAES, 2008, p. 25), ou seja, “trata-se, pois, de estruturas e
determinacdes socialmente produzidas e, portanto, socialmente passiveis de serem
alteradas pela agao consciente dos sujeitos humanos” (FRIGOTO, 2004, p. 63 apud
GUIMARAES, 2008, p. 25).

Portanto, ao analisar a influéncia positivista na histéria do Brasil, mais
especificamente na abolicdo do sistema escravocrata (mao de obra escrava para o
trabalho) e proclamacédo da Republica (assalariado), constatamos que as reformas
apenas estavam respondendo a uma necessidade econbmica e ndo de
emancipacdo humana. Segundo Libaneo (2003), € errbnea a ideia de que essa
qualificacéo profissional construa uma educacao mais democratica e cidada.

Antes, forma apenas para a competitividade. Assim sendo, para este
pensador, a educacédo de qualidade “é aquela mediante a qual a escola promove,
para todos, o dominio dos conhecimentos e o desenvolvimento de capacidades
cognitivas e afetivas indispensaveis ao atendimento de necessidades individuais e
sociais” (Libaneo, 2003, p. 119 apud GUIMARAES, 2008, p. 23), algo mais préximo
da ideia marxiana de educacdo omnilateral.

Ainda, a respeito da relacdo entre a abolicdo da escravidao/proclamacdo da
Republica, com a filosofia de Comte que, principalmente, no livro Curso de Filosofia
Politica (1877) consoante escreve Benoit (1999), o fim das guerras sistematicas e 0
fim do Império Romano marcam o comeco do desenvolvimento espontaneo da
transformacdo dos escravos em servos. Note-se: esta conviccdo € de Comte,
reproduzida por Benoit (1999, p. 232):

Na “licdo 54”, Comte demonstra acreditar [...], que nesta época deixou de
existir uma submissdo forcada da grande maioria dos seres humanos no
gue diz respeito ao poder temporal, como fora a dos escravos da
Antiguidade e dos servos medievais. As novas forcas sociais de carater
pacifico e industrial, com o apoio da doutrina catélica, preparam o terreno
para que a submisséo da classe mais numerosa e trabalhadora pudesse,
dai para diante, se efetivar espontaneamente.


http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/tra.html
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Como isso se daria? Através da educacdo e da igreja, porque dessa forma,
cada um aceitaria, pacificamente, se submeter a finalidade social para a qual estava
destinado. Outro elemento que se pode notar é o fato que, segundo o livro Curso de
Filosofia Positiva, € nesse momento que ocorre a clara passagem dos estagios
teologicos e metafisicos para o “positivo”.

A respeito da “emancipagao do trabalho”, Comte (1877) traca efusivos elogios
as consequéncias da passagem do trabalho escravo para a “serviddao espontanea”.
Segundo Comte, assim como houve a evolucdo dos estagios, também houve, a
“‘emancipacgéo do trabalho”. A igreja catolica apostélica romana teria sido de suma
Importancia nesse processo, ainda que ela mesma tivesse tido escravos. Sobre iSso

Comte (1877, p. 67), escreve que

a influéncia inicial do regime catdlico e feudal estabeleceu assim, tanto no
campo quanto nas cidades, este primeiro grau elementar da emancipacao
popular, que, imprépria, por sua propria natureza, para constituir uma
condicdo realmente estavel, obviamente s6 poderia preceder e
universalmente preparar uma abolicdo irrevogavel de toda a escraviddo

pessoal66 (CPP, T. 6, L. 56. p. 67. Traducgéo do autor).

Como podemos inferir, Comte via na Igreja catdlica uma “aliada” ao seu
projeto de religido da humanidade porque esta conseguiu, segundo ele, a submisséo
moral que ele também desejava na religido que estava pretendendo. Para Benoit
(1999, p. 254), “a sociologia positiva esta mais preocupada em demonstrar a eficacia
de um novo modo de obter a submissdo do que em explicar as razdes pelas quais
0s modernos trabalhadores séo levados a ela”.

Para o positivismo, a Revolugédo Francesa, mesmo que tenha sido incapaz de
reorganizar a sociedade, serviu para a renovacao geral que consistia em se reunir,
espontaneamente, em torno do poder real para vencer a segunda etapa (a
metafisica ou monarquica, que com a revolugdo chegara em sua ultima “crise
essencial”) e, entao, galgar ao Estado Positivo que é definitivo, sendo que os dois

primeiros foram preparatorios deste. A esta etapa, Comte chamou de “ditadura

% Linfluence initiale du régime catholique et féodal a donc partout établi, au moins autant dans les
campagnes que dans les villes, ce primier degré élémentaire d’émancipation populaire, qui, impropre,
par sa nature, a constituer une condition vraiment stable, ne pouvait évidemment que précéder et
préparer universellement une irrévocable abolition de tout esclavage personnel. (CPP, T. 6, L. 56. p.
67).
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provisoria, ou ditadura convencional que, mesmo nado resolvendo os problemas da

sociedade,

soube imprimir um admiravel impulso aos verdadeiros sentimentos de
fraternidade universal, seja inspirando as classes inferiores uma justa
consciéncia de seu valor politico, seja enfim através de uma feliz predilecédo
continua por interesses que, em razao de sua generalidade superior, devem
ser quase sempre conformes a uma sa apreciacao filosofica do conjunto

das necessidades sociais®’. (CPP, T.ll, L.57, p. 595. Tradu¢cédo de BENOIT,
1999, p. 259).

Desta forma, a “ditadura convencional” foi o nome anterior do que mais tarde
seria o republicanismo e teve papel importante porque consagrou a submissédo das
“classes inferiores” a hierarquia estabelecida através do respeito a ordem, aceitando
gue apenas uma pequena parcela da sociedade estaria preparada para tomar as
decisfes. Isso nos parece ser 0 que ocorreu no Rio Grande do Sul com Castilhos,
Borges e Vargas e, posteriormente, no Brasil com Vargas.

Comte, j& em 1817, escreveu um texto onde desenhou um plano para a
reorganizacdo politica da Franca, em crise desde a Revolugdo Francesa. Neste
texto chamado A Industria® (1817), ele sugere que a indUstria deveria ser o
fundamento, a base da reorganizacao social. Nao é por acaso, estando o Brasil em
pleno processo de industrializacdo que o0s republicanos galchos, tenham
encontrado na doutrina comteana, o embasamento tedrico para o projeto brasileiro
de crescimento econdmico.

Na obra A industria (1817), Comte elenca trés caracteristicas que considera
decisivas para a evolucdo da sociedade p6s Revolucdo Francesa. A primeira delas
se refere a organizacdo cientifica do trabalho, de modo que o rendimento seja
maximizado. A segunda diz respeito ao fato de que, ao racionalizar a producéo, é
possivel, também, desenvolver outros recursos que sem essa sistematizacdo nao
seriam necessarios. E por fim, essa producdo, agora industrial, concentraria os

trabalhadores em um Unico local, a fabrica, transformando-os em uma massa,

67 “imprimé aux vrais sentiments de fraternité universelle, soit em inspirant aux classes inférieurs une

juste conscience de leur valuer politique, soit enfin d’aprés une heurence prédilection continue pour
des intéréts qui, a raison de leur généralité supérieure, doivent étre presque toujours les plus
conformes a une saine apréciation philosophique de I'ensemble des besoins sociaux”.(CPP, T.VI,
L.57, p. 304).

% BENOIT, Lelita de Oliveira. Sociologia Comteana: Génese e devir. Sdo Paulo: Discurso Editorial,
1999. p.121.
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subserviente e totalmente dependente daqueles que sao, “evolutivamente”, mais
capazes, 0 que resultaria em beneficios de todos.

Da mesma forma, Benoit (2011)%°, afirma que na obra Raz&o e Revolucéo,”
Marcuse (1978) ao expor as suas ideias sobre as bases psicolégicas e filosoficas a
respeito do mundo moderno, escreveu que 0 positivismo nega a dialética, que
pressupde o embate dos contrarios para a harmonia, visto que o termo positivo nada
mais € do que a “afirmacdo daquilo que é, sem sombras negativas, sem
obscuridade” (BENOIT, 2011. p. sn). Assim se justificaria a evolugédo e nédo a
revolucdo em prol da igualdade na sociedade, visto que a Reforma Capanema,
buscava, através do adestramento de trabalhadores, evitar as mudancas sociais.

Afinal, a igualdade é uma utopia segundo Comte e, para este, 0 positivismo

traz uma concepcao propria de contrato social, como afirma Benoit (1999),

a sociedade politica ndo se constituiu a partir de um pacto entre “individuos
livres e iguais entre si”, contrato que, como teriam pensado em geral os
tedricos do século XVII e XVIII, estabeleceria as regras da vida em comum,
isto sim, a sociedade pensada pelo positivismo se fundaria, aquém das
supostas ilusBes contratualistas de igualdade e de liberdade, a partir de um
plano cientifico. (BENOIT, 1999, p. 200).

Uma vez que a “ordem da submissao e do trabalho espontaneo” estivessem
consolidados, Comte ainda precisaria de argumentos que justificassem essa
submiss&o. E ai que na “licdo 57” ele se debruca sobre a Histéria para justificar os
beneficios da espontanea submisséo das classes inferiores. Para Comte, a indUstria
pelo seu cego empirismo, criou o conflito entre “empreendedores” e “trabalhadores”
e, portanto, teve como consequéncia a nao aceitacdo por parte do trabalhador do
comando dos industriais. A consequéncia, do fracasso da Indistria no trato com os
trabalhadores, Comte chamou de “deploravel antagonismo”, afirmando que a
industria moderna ndo chegou a organizagédo verdadeira porque, “sua marcha nao
pode se realizar sem tender a opressdo para a maior parte daqueles cuja
cooperacgao lhe é a mais indispensavel” (BENOIT, 1999, p. 266).

Esse conflito, abre a possibilidade de solugbes que preconizam a revolucéo
como forma de solugcédo para os problemas da sociedade. Nas palavras de Comte

® BENOIT, Lelita de Oliveira. Aguste Comte. Revista cult uol. Disponivel em:
http://revistacult.uol.com.br/home/2011/01/auguste-comte/. Acesso: 20 mai. 2018.
“ MARCUSE, H. Raz&o e Revolucéo. Traducdo: Marilia Barroso. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978.
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(1877), acabou por impedir que 0s operarios se submetessem espontaneamente aos
industriarios e mais ainda, proporcionou o surgimento das “predicagdes utopicas”
dirigidas aos trabalhadores que estimularam a revolucgéao.

Frente a todas as questdes postas nesse capitulo resta-nos apresentar um
dos argumentos que subjazem a todas elas: a questdo da estratificacdo biologica
defendida por Comte. Comte o faz lancando mé&o da frenologia e o que € dito pode
ser confirmado no prefacio da obra Systeme de Politique Positive (1851), traduzida

por Pedro Bertomé de Mendonca (2007), onde ele afirma que

retomando os apanhados empiricos sobre o progresso do espirito humano,
de autoria do grande Condorcet, (Comte) desenvolveu e sistematizou a
profunda ligagdo entre o passado, o presente e o futuro das geracgdes
humanas; e com base na imortal obra empirica de Gall, sistematizou a
Teoria Cerebral positiva, onde se demonstra a existéncia, em todas as
espécies de animais superiores, das mesmas fung¢des intelectuais e morais
em diferentes graus de desenvolvimento, inclusive a existéncia inata dos
instintos benévolos. (MENDONGCA, 2007, p. XIII).

Compreendemos dos estudos feitos nas obras de Comte, que a biologia foi
fundamental para justificar a nocdo de progresso material, porque deu um
argumento cientifico e ndo mais metafisico para justificar o progresso de uns e o
fracasso de outros. Para Comte (1851), “o devotamento dos fortes aos fracos deve
se estender aos menores seres suscetiveis de simpatizar com nossas afei¢cdes e de
contribuir para nossos trabalhos” (SPP, 1851, tradu¢cao de MENDONCA, 2007, p.
48) e isso, dependeria dos estudos da biologia, através da frenologia para a
comprovacéo daquilo que Comte chamou de biocracia’.

A biocracia, ou a Lei da evolucéo ativa, faz parte da segunda Lei Dinamica do
entendimento e organiza o processo humano de desenvolvimento destacando a
primazia da emocéo sobre o intelecto e é enunciada por Comte (1934, p. 479)"* da
seguinte forma na obra Catecismo positivista: “A atividade é primeiro conquistadora,

em seguida defensiva e enfim industrial”. Desta forma, Comte propunha que a

71 «

Cette vaste biocratie [...]". COMTE. Systéme de politique positive, vol. |, p. 618.

2 Para LACERDA (2009, p. 73) no artigo: As criticas de Augusto Comte a Economia Politica, “para a
boa compreensdo dessa lei, ela deve ser lida e entendida particularmente em conjunto com a lei
seguinte, que é a lei dos trés estados da afetividade: “A sociabilidade é primeiro doméstica, em
seguida civica e enfim universal, segundo a natureza peculiar a cada um dos trés instintos simpéticos
[apego, veneragao e bondade]’ (COMTE, 1934, p. 479). Combinando-se as duas, o resultado é que
0s ambitos afetivos da antiguidade e da Idade Média foram a familia e a patria, mas € proprio a
modernidade a extensdo dos sentimentos para o ambito universal (é claro que sem deixarem de
existir os ambitos anteriores).
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atividade pratica humana, primeiramente precisou conquistar espacos e posses.
Uma vez detentora das posses foi preciso defendé-las e, por fim chegou o tempo
pacifico destinado as necessidades intelectuais e afetivas, representado pela
sociologia com o auxilio da religido da humanidade, onde se prestaria culto ndo mais
ao transcendente, mas a homens que marcaram a humanidade.

Mendonc¢a (2007, p. 178), no posfacio da traducdo do livro Sistema de
Filosofia Politica (1851) escreve que “a verdadeira sociologia, ou seja, a sociologia
positiva nos mostra que a educacao nasce junto com a religido” e que a historia da
educacdo esta ligada a Historia da Religido. Ele justifica que, com a Revolucao
Francesa, com a extincdo da Monarquia e com a reducdo do Clero Catdlico, a
obrigacdo de instruir foi assumida pelo Estado, mas que esse o fez através de
escolas leigas que ndo proporcionam uma educacdao integral, porque desprezam “os
sentimentos e as a¢fes que constituem o motor essencial da inteligéncia, e que
necessitam de continuo exercicio para o geral aperfeicoamento pessoal e social”
(MENDONCA, 2007, p. 180), forcando assim o Estado a uma tarefa que € da Igreja
e abre espaco para empresas cuja finalidade é apenas a obtencédo de lucro. Para
Mendonca (2007) isso desvirtuaria completamente a formacdo das novas geracoes
e a solucdo de reequilibrio estaria no Sistema Universal de Educacéo, que tivesse
por base o positivismo. Mendonga (2007, p. 182), reifica os argumentos comteanos

afirmando que

a lei do classamento” esta precisamente ligada a lei do nosso
entendimento. O ensino atual, que por desprezo preconceituoso ou por
ignorancia, ndo obedece a lei do classamento, promove mais confusdo do
que entendimento, prejudicando a visdo de conjunto normal e natural,
deixando os educandos a mercé da anarquia metafisica e da corrupgao
geral.

Para Comte (1877), a sociedade humana deve ser estamental para que se

garanta a ordem e o progresso uma vez que, através da Lei dos trés Estados’®,

8 “Segundo Comte, as ciéncias classificam-se de acordo com a maior ou menor simplicidade de seus

objetivos respectivos. A complexidade crescente permite estabelecer a sequéncia: matematicas,
astronomia, fisica, quimica, biologia e sociologia”. (GIANNOTTI, 1996, p. 11).

™ A Lei dos Trés Estados, elaborada por Comte para justificar a evolugdo da humanidade, foi
inspirada em Condorcet quanto a ideia de lei natural de desenvolvimento natural da histéria e da
humanidade. Esboco de um Quadro Histérico dos Progressos do Espirito Humano, de Condorcet
(1743 - 1794).
https://www.sabedoriapolitica.com.br/filosofia-politica/filosofia-contempor%C3%A2nea/auguste-comte/
Acesso em:13 ago. 2018.
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tenha ficado definido o papel de cada classe nas sociedades. Portanto, inferimos
dessas questfes expostas nesse capitulo que, do conhecimento e da influéncia que
0 positivismo tinha no Brasil, tenha surgido o projeto de fazer uso da educacao,
estritamente adestradora, para compensar uma Proclamacao da Republica feita as
presas, assim como uma abolicdo do sistema escravocrata, que muito pouco tinha

de humanitaria, antes servia apenas como condi¢éo para o fim da monarquia.
3.2 AS PRIMEIRAS LEIS ORGANICAS DO ENSINO

O projeto de educacédo, ou 0 que se entende por educacado brasileira, desde
Dom Jodo VI, tem tido um caréater profissionalizante utilitarista com a missdo de
servir, antes, aos monarcas, depois aos que se sucederam no governo cOmo
representantes da classe dominante — latifundiarios e burguesia — desde, 1808, até
2003. A partir do golpe de 2016, voltou-se ao modo de educar anterior a 2003.
Significa que a educacgéo néo tinha como objetivo a formagé&o técnico cientifica com
vistas a autonomia intelectual e politica dos brasileiros, mas sim, o objetivo de
submeter os trabalhadores ao controle permanente da classe dominante, o que se
pode confirmar pelas descontinuidades quanto aos modelos adotados apresentados
na histéria, desde os Jesuitas (1599-1759), passando pelo periodo pombalino™, até
nossos dias.

Desde a reforma proposta por Benjamin Constant (1836-1891), em 1890, a
educacdo brasileira sofreu varias mudancas. Essas mudancas aconteceram, e
acontecem, quase sempre por motivos mais econdémicos e politicos do que
propriamente educacionais. Em cada reforma fica explicita a intencdo de fazer da
educacdo uma aliada politica, conforme a conjectura do momento. Na reforma de
1890, Benjamim Constant, adepto das ideias do Positivismo de Comte, considerou o
exército como o grupo mais bem preparado para executar a transformacéo social. O
que se afirma pode ser comprovado quando identificamos um carater ideolégico das
que visavam formar novos cidaddos para uma realidade nova, ainda que o

positivismo rejeitasse as intervenc¢des militares.

"> Sebastido José de Carvalho e Melo (1750-1777), nomeado ministro pelo rei de Portugal D. José 1.
Periodo em que foi ministro de Portugal com a missdo de organizar a escola para servir ao Estado e
que durou até a chegada da familia real portuguesa no Brasil, em 1808.
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Na sequéncia dos fatos, em 1901, promulgou-se a reforma da educacédo de
Epitacio Pessoa, que teve como caracteristica marcante a permissdo do acesso
feminino aos cursos secundarios e superiores, conforme o artigo 121 do Decreto Lei
n. 3.890, de 01 de janeiro de 1901. Entretanto, mesmo dando autorizacdo para que
as meninas e mulheres pudessem estudar, elas deveriam ficar em lugares
separados como se pode observar na citacdo Ipsis litteris. “Art. 121. E' facultada a
matricula aos individuos de sexo feminino, para os quaes havera nas aulas logar
separado”.”®

Em 1911, ou seja, num intervalo de 10 anos da ultima proposta de mudanca,
promulgou-se uma nova reforma, esta agora, baseada nas ideias do ensino livre que
deu mais autonomia para os estabelecimentos realizarem os exames, conforme 0s
Decretos: n. 8.659 a 8.663, de 05 de abril de 19117’. Cinco anos depois aconteceu a
nova reorganizagdo do ensino, com Carlos Maximiliano (1915), instituindo-se os
exames vestibulares e, em 1925, Rocha Vaz, no Decreto n. 16.782-A, de 13 de
janeiro, organiza o Departamento Nacional do Ensino’®.

O breve historico acima serve apenas para ilustrar o quanto a educacéao foi
alvo de mudancas desde o Brasil Colonia até nossos dias. Nosso foco de estudo
esta no periodo em que Getulio Vargas chega ao poder, a partir do golpe de 1930
até as mudancas de 1946. Os dados histéricos ddo conta que em 1931, Francisco
Campos reestruturou 0 ensino superior com a elaboracdo do Estatuto das
Universidades e o ensino fundamental passou a ter sete séries. Nesse ano foram
elaborados os Decretos n.%s 19.890, 19.851 e 19.852"°. O Decreto n.° 19.890, 18 de
abril de 1931, mais especificamente, versou sobre a reforma do ensino secundério e
o Decreto n.° 21.241, de 04 de abril de 1932, consolidou as disposicées sobre a
organizacdo do ensino secundario e deu outras providéncias. Mas, em nenhum
momento houve a destinacdo dos recursos necessarios a criacdo de um sistema

nacional de ensino.

® BRASIL. Legislacdo. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-
1909/decreto-3890-1-janeiro-1901-521287-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 03 abri. 2018.

" BRASIL. Legislacdo. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-
1919/decreto-8659-5-abril-1911-517247-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 03 abri. 2018.

®  BRASIL. Legislacdo. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-
1929/decreto-16782-a-13-janeiro-1925-517461-norma-pe.htmi>. Acesso em: 03 abri. 2018.

" BRASIL. Legislacdo. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decreto-19852-11-abril-1931-510363-republicacao-85622-pe.html>. Acesso em: 03 abri. 2018.
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A nossa analise se da no periodo em que Gustavo Capanema (1942)
promoveu a reforma do ensino secundario, dividindo-o em dois ciclos: Ginasio;
Classico e Cientifico — reagindo contra as tendéncias intelectualizantes e naturalistas
da reforma anterior, a nova reforma colocou entre as finalidades do ensino
secundério a de formar a personalidade integral do adolescente e de acentuar, na
formacao espiritual do educando, a consciéncia patridtica e humanistica. Conforme

Bomeny (1999, p. 163), escrevendo sobre a educacéo no Estado novo,

0 ensino secundario é decisivo na formagdo de mentalidade. O “homem
novo” para o Estado Novo teria seu embridao vertebrado na adolescéncia,
veria 0 mundo e avaliaria sua posicdo na sociedade de acordo com o
convivio~ de juventude que tem no ensino secundario sua inequivoca
expressao.

A educacao nesse periodo, no Estado Novo, se deu através do que ficou
conhecida como a Reforma Capanema, ou das Leis Organicas de 1942, 1943 e
1946, nos Decreto-Lei n.° 4.073, de 20 de janeiro de 1942, que contém a Lei
Organica do Ensino Industrial; Decreto-Lei n.° 4.244, de 09 de abril de 1942, a Lei
Orgénica do Ensino Secundario; Decreto-Lei n.° 6.141, de 28 de dezembro de 1943,
Lei Organica do Ensino Comercial; por fim, o Decreto-Lei n.° 9.613, de 20 de agosto
de 1946 e, da Lei Orgéanica do Ensino Agricola, todas elas cumprindo um papel
ideoldgico importante no contexto ditatorial do Estado Novo, conforme revisdo da
literatura feita no item 2.1.6 dessa dissertacao.

Quanto ao estudo sobre as Leis Organicas do Ensino brasileiro, a questao
gue nos propusemos nessa dissertacdo foi identificar as influéncias positivistas
nessa reforma que, ao propor a divisdo entre “empreendedores” e “trabalhadores”,
entre “cabecas” e “bracos”, inspirados em Comte e com a finalidade de eliminar o
conflito através de uma “submissdo espontdnea”, baseou-se em uma suposta
“desigualdade biolégica”. Isso fica evidenciado quando da compreensdo da
dicotomia proposta pela reforma entre os estudos profissionais e 0s propedéuticos,
OuU seja, que preparava para 0 ensino superior, apenas aqueles tidos por mais aptos
e gque preparava para o trabalho pratico e operativo, os tidos como inferiores.

A questdo aqui proposta esta, ndo na estratificacdo social, mas no fato de que
agora a separacao se dava por meios legais, como j& acontecera, no Brasil, durante
a escravidado. O estudo mostrou que a base da teoria que justificava essa divisao

entre as pessoas estava em Comte quando este se apoia na frenologia com ciéncia
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justificadora das classes mais ou menos evoluidas. Benoit (1999), escreve que ao
acrescentar preceitos epistemoldgicos-positivistas a frenologia, Comte pretendia
rebater as criticas que foram feitas ao determinismo biolégico dessa teoria. Sobre

isso, Benoit (1999, p. 321) escreveu que para Comte,

os atos humanos séo condicionados pela educagéo, mas so até certo ponto,
ou seja, até os limites em que passam a vigorar, pura e simplesmente, as
leis biolégicas da natureza humana. Enfim, segundo a frenologia, mesmo
sob a mais perfeita educacdo, tém limitacdes intransponiveis, naturais,
biolégicas.

Ainda na “licao 45”, segundo Benoit (1999, p. 322), Comte afirma que, “do
ponto de vista social, a existéncia dessa massa humana, que permanece abaixo da
restrita elite intelectual, € necessaria a harmonia social’. Ou seja, o Estado teria a
sua disposicao, através da educacdo, uma massa facilmente modificavel e moldavel
aquilo que fosse melhor para classe que controla. Nas palavras de Benoit (1999, p.
324), encontramos uma justificativa que parece ter sido usado na Reforma

Capanema:

[que era lutar] contra todo e qualquer ideal de igualdade, assim como contra
todo pensamento politco da soberania da vontade geral, contra
Condorcet®, mas também, em certo sentido, contra De Maistre®, a
sociologia estava finalmente fundamentada em realidades positivas e “de
acordo com fatos universalmente observados”.

\

Na Reforma Capanema, o sistema educacional correspondia a divisdo
econdbmica-social do trabalho, numa clara preparacdo “das individualidades
condutoras”, que teriam sua formac&o continuada no Ensino Superior. Essa
separacdao no trabalho aparentemente parece ter uma das bases ideologicas na
‘licdo 50” do Curso de Filosofia Positiva, onde Comte, defende que a verdadeira
sociedade passa a existir somente quando se desenvolve a cooperagdo sobre a

base de uma racional “divisao do trabalho”.

Esta invariavel conciliacdo da separagdo dos trabalhos com a cooperacgao
dos esforgcos, que é tanto mais pronunciada quanto mais a sociedade se
torna complexa e se amplia, constitui, com efeito, o carater fundamental das

8 Condorcet (1743-1794,) foi um matematico que defendeu que a educacdo contribuisse para a

liberdade de pensamento.

De Maistre (1753-1821), foi um dos proponentes mais influentes do pensamento
contrarrevolucionario ultramontanista no periodo imediatamente seguinte & Revolucdo Francesa de
1789.
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opera¢bes humanas quando nos elevamos do simples ponto de vista
doméstico ao verdadeiro ponto de vista social (CPP, T. 2. L. 50, p. 191;
traducdo de BENOIT, 1999, p. 349.)%

Comte também reforgca que essa “boa divisdo do trabalho” ndo é possivel se a
sociedade nao for guiada pelos mais capazes e se nao houver o auxilio da educacao
para preparar os mais qualificados. Ou seja, ndo faz parte das tendéncias
espontaneas da natureza humana que todos possam ocupar lugares de mando.
Assim, também na Reforma Capanema, a educacdo esteve a servico da nacao e
imbricara na “realidade moral, politica e econdmica” a ser constituida, reafirmando a
necessidade de serem ministradas aulas de Educacédo Moral e Civica aos operarios
a fim de que estes percebessem, no patrdo e na fabrica, ndo um adversario e um
lugar de constrangimento, mas um aliado e um estabelecimento a que deve prender
0 seu destino e dedicar seus esforcos, de modo a cumprir sua parte no plano de
cooperacao.

Em um dos trechos da “ligdo 45" Comte escreve que para que haja a
harmonia social ou a ordem social, a massa desqualificada ndo € um mal a ser

combatido. Muito antes, escreve ele que

Fica claro pois que um campo muito vasto esta deste modo diretamente
aberto a educacao para modificar, quase em todos os sentidos, organismos
téo flexiveis; ainda que, quanto ao grau, o desenvolvimento [da maioria dos
seres humanos] deve sempre permanecer neste estado ndo muito claro,
mas que basta plenamente para a boa harmonia social. (COMTE, 1877, T.
3. L. 45, p. 567; traducdo de BENOIT, 1999, p. 322).%

Compreende-se, pelas Leis Organicas do Ensino brasileiro que, apesar da
educacdo positivista ser voltada para o altruismo, jA que vinda da Revolugéo
Francesa, cujo lema era: Igualdade, fraternidade e liberdade, esteve ela, destinada
apenas a autointitulada elite intelectual. A relacdo dialética entre as classes ndo €

levada em conta pelo positivismo, que na, sua adesdo ao modelo de expressédo da

l6gica formal — exclui, elimina a contradicdo — ao contrario do materialismo historico

82 Cette invariable concilition de la sépartion des travaux avec la coopération des efforts, d’autant plus
prononcee et plus admirable que la société se complique et s’étend davantage, constitue, em effet, le
carcatére fondamental des opérations humaines, quando on s’éléve du simple point de vue
domestique ai vrai point de vue social. (CPP, T.5, L.50, p. 418).

| est donc clair que le champ le plus vaste se trouve ainsi directement ouvert a I'éducation pour
modifier, presque em tous sens, des organismes aussi flexibles; quoique, quanta u degré, leur
développment doive toujours rester dans cet état peu tranche qui suffit pleinement a la bonne
harmonie sociale. (CPP, T. 3. L. 45, p. 567).



66

que a toma por participe da evolugéo da atividade racional humana. Sobre a relacédo
dialética, Gadotti (1990, p. 18), afirma que foi Hegel que retomou o conceito de

“unidade dos contrarios”.

Hegel concebe o processo racional como um processo dialético no qual a
contradicdo nao € considerada como ‘“ilégica”, paradoxal, mas como o
verdadeiro motor do pensamento, a0 mesmo tempo que é o motor da
histéria, jA4 que a histdria ndo é sendo o pensamento que se realiza. O
pensamento ndo é mais estatico, mas procede por contradi¢cdes superadas,
da tese (afirmacéo) a antitese (negacéo) e dai a sintese (conciliagao). Uma
proposicao (tese) ndo existe sem oposicao a outra proposicdo (antitese). A
primeira proposi¢éo sera modificada nesse processo de oposicao e surgird
uma nova. A antitese estd contida na propria tese que é, por isso,
contraditéria. A conciliagdo existente na sintese é proviséria na medida em
gue ela prépria se transforma numa nova tese.

Em que pese ser o conceito de dialética de Hegel estritamente idealista — a
historia € o pensamento que se realiza — ele tem o mérito de acolher a contradicao.
Marx ir4 corrigir o idealismo metodologico de Hegel, como sera demonstrado a
seguir. O que se pode perceber é que Comte propde, a seu modo, uma conciliacdo
entre as classes, de modo a evitar a revolucdo. Essa conciliacdo proposta por
Comte (1789-1857) e que também foi preocupacdo de Hegel (1770-1830) vai ser,
mais tarde, objeto de estudo de Marx (1818-1883). Entretanto, Marx propde uma

inversao para a dialética de Hegel, afirmando que:

(...) na producéo social da sua vida, os homens contraem determinadas
relagbes necessarias e independentes da sua vontade, relagdes de
producdo que correspondem a uma determinada fase de desenvolvimento
das suas forcas produtivas materiais. O conjunto dessas relagbes de
producdo forma a estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a
qgual se levanta a superestrutura juridica e politica e a qual correspondem
determinadas formas de consciéncia social. O modo de produc¢do da vida
material condiciona o processo da vida social, politica e espiritual em geral.
N&o é a consciéncia do homem que determina o seu ser, mas pelo
contrario, o seu ser social é que determina a sua consciéncia. (Marx, 1977,
vol. 1:301).

Portanto, na Reforma Capanema quando analisada do ponto de vista
historico-dialético, pode-se perceber que o que houve foi uma apropriacéo dos ideais
positivistas, porque estes se apresentavam com uma alternativa pragmatica para o
adestramento da classe trabalhadora, mas também que houve uma adequacgéo

dessas ideias de modo a satisfazer os proprios ideais de Getulio Vargas. Analise

esta que sera melhor desenvolvida no préximo capitulo.
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Assim, a escolha do ideal educacional positivista durante o governo de
Vargas deveria constituir o carater e o sentimento nacional da populacdo, ao prego
da supressdo de sua autonomia politica e intelectual, que para Marx levaria a
alienacdo. Para Cavazotti (1997, p. 95) “foi invertida a ordem do processo e
instalada a Republica antes da formacdo moral republicana, urge corrigir essa
afoiteza, concentrando todos os esforcos na reforma educacional”. Para a
intelectualidade republicana®, a populacéo deixaria de ser stdita para ser cidada, se
dominasse aspectos culturais e cientificos para ela determinados, conforme a sua
condig&o bioldgica. Isso intrinsecamente ndo mudaria a sua condi¢cdo ontoldgica. A
escola deveria servir para reforcar a obediéncia espontanea.

Mesmo assim parece ter havido determinado grau de ambivaléncia quanto ao
papel da educacao, duvida protagonizada pelo autor dos projetos e que pode ser
comprovada no acontecimento em que Capanema, na solenidade realizada no
Teatro Municipal do Rio de Janeiro, com a presenca de Getulio Vargas, no dia 2 de
dezembro de 1937, teria levado dois discursos. Um primeiro apresentava seus feitos
na area da educacéao e da cultura e, o segundo se mostrava a favor do novo regime.
Estar a favor do regime significava fazer da educagdo um “centro de preparagao
integral de cada individuo, para servir a nagao” (CAPANEMA, 1937 apud HORTA,
2010, p. 49). Capanema era um estudioso e em varias oportunidades utilizava-se do
pensamento de Marx sem cita-lo, como na frase acima. “Preparacao integral”
significa justamente educagdo omnilateral, mas Capanema distorce, na imediata
sequéncia de suas palavras, o significado profundo do que acabara de afirmar, ao
acrescentar “de cada individuo para o servico da nag¢ao”, o que €, nitidamente, um
adendo fascista ao inicio da frase.

Em resumo, Capanema estava mostrando a disposicdo do Governo Federal
de reorganizar o sistema escolar do pais, principalmente nos niveis de ensino
primério e profissional. Para analisar os principios norteadores dessas mudancas
nos debrucamos sobre as Leis Organicas do Ensino brasileiro, mais especificamente
guanto ao Ensino Técnico Profissional. Nas palavras de Capanema (1937, apud
HORTA, 2010, p. 53), o Ensino Técnico Profissional precisava da atengédo e da

criagdo de uma rede de liceus “destinados a dar a todo o pais, [...], 0O ensino

# Que na época era positivista.
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profissional capaz de transformar a juventude brasileira que ai vem, num exército de
trabalhadores competentes, Uteis a si mesmos e a nagao”.

Em paralelo ao Ensino Profissional - que tinha por propésito formar ‘um
exército de trabalhadores’ - Capanema (2010), propde o Ensino secundario com
acentuado “carater cultural” onde seriam ensinadas as “humanidades classicas” para
a ‘“elite intelectual do pais”. Novamente aqui aparece uma referéncia a Marx,
obviamente em sentido inverso. Marx (1983, V. I, p. 200) em O Capital, escreve
aludindo a criacdo de um contingente de trabalhadores aptos ao trabalho como
necessidade para a reproducao do capital, o seguinte:

Mas, se a populagéo trabalhadora excedente é produto necessario da
acumulacdo ou do desenvolvimento da riqueza com base no
capitalismo, essa superpopulacdo torna-se, por sua vez, a alavanca
da acumulacdo capitalista. Ela constitui um exército industrial de
reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo absoluta,
como se ele o tivesse criado a sua prépria custa. Ela proporciona as
suas mutaveis necessidades de valorizacdo o material humano

sempre pronto a ser explorado, independente dos limites do
verdadeiro acréscimo populacional.

Neste trecho, além da ideia de exército industrial de reserva, existe a clara
referéncia sobre as necessidades mutaveis do capital, o que hoje se chama de
flexibilidade, mas que continua sendo a mesma coisa desde as origens do sistema
capitalista de producdo. O que Capanema esta propondo, além do treinamento dos
trabalhadores nos centros urbanos e em algumas regides do interior, € a criacdo de
um propedéutico ao ensino superior, também destinado a “elite intelectual do pais”,
ou seja, para aqueles que devem administrar a utilizacdo da méao de obra treinada.
(HORTA, 2010, p. 54). Em outra oportunidade, em um manuscrito “sobre a
organizagao do ensino secundario”, datado de 1941, Capanema também descreve o
ensino secundario, como algo destinado a um seleto grupo, reforcando, por lei, a
diferenca na apropriacdo da riqueza social produzida entre os dois publicos em

questao, ao dizer que este ensino se destinava, conforme anteriormente citado:

a preparacdo das individualidades condutoras, isto €, dos homens que
deverdo assumir as responsabilidades maiores, dentro da sociedade e da
nacao, dos homens portadores das concepcdes e atitudes espirituais que é
preciso infundir nas massas, que é preciso tornar habituais entre o povo.

(HORTA, 2010, p. 59).

Com base no exposto, € possivel concluir que é com o objetivo de dar-lhe

organicidade que foram propostas as mudancas no ensino brasileiro, durante o
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Estado Novo. Essas regulamentacdes receberam, genericamente, o cognome de
Reforma Capanema, mas tratam-se das Leis Organicas do Ensino que, por serem
pioneiras, gestadas e concebidas no periodo em que Gustavo Capanema esteve a
frente da pasta da Educacdo e Saude Publica, merecem ser apreciadas
criticamente.

As leis estruturaram, primeiramente, o ensino Industrial e reformaram o
ensino comercial, além de criar o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI). Segundo Romanelli (1983), esses decretos tinham por objetivo a
organizagdo e um sistema educacional mais organico, ou seja, menos fragmentado
e que atendesse ao que propunha a Constituicdo de 1934, que tinha um carater
nitidamente liberal, em contraste aos pressupostos autoritarios do governo provisorio
que vigia deste o Golpe de Estado de Vargas, em 1930. A constituicdo liberal de
1934 durou apenas 3 anos, mas deixou de heranca o ideério liberal que somente em
1961, com a promulgacdo da Lei n° 4.024/1961, boa parte daqgueles conteudos de
carater estritamente burgués liberal acabaram por ser incorporados a nova
legislacao educacional.

Sobre essas mudancgas, os estudiosos dessa época, como Cunha (1981);
Gadotti (1983); Simon (1986), Bosi (1992); Ghiraldelli (1992), dentre outros, s&o
categoricos em afirmar que esse sistema tinha o objetivo de formar as
“‘individualidades condutoras” da nacgado. Para tanto, foram promulgados quatro
decretos-lei, que ndo seguiram uma ordem cronoldgica, mas que, procuravam
responder as demandas econdmicas e politicas da época, que ndo eram
especificamente de carater liberal, pois, pareciam conter, claramente, forte
inspiracdo positivista-autoritaria. Ou seja, a realizacdo pratica da ditadura proviséria
ou necessaria de Comte. Pela ordem crescente das datas dos decretos tem-se o
Decreto-lei numero 4.073, de 30 de janeiro de 1942, que versava sobre o Ensino
Industrial, com uma concepc¢ao taylorista-fordista da organizacdo do trabalho na

producao industrial, uma vez que para Cunha & Mehdeff (1983, p. 09):

as reformas que ocorreram na década de 40 refletem o novo quadro. Tanto
a criacdo do SENAI, quanto a promulgacdo da Lei Organica do Ensino
Industrial, ambas de 1942, adequam a formacao profissional as tendéncias
de parcializacdo do processo de trabalho.

O primeiro documento, em ordem cronoldgica, foi o decreto-lei n°® 4.048, que

foi publicado em 22 de janeiro de 1942 e instituiu o SENAI. Consistia, em suas
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pretensdes, na escolarizagdo de trabalhadores fora da fabrica, ou seja, como segue:
“‘destinadas a formacgdo de artifices portadores de apenas uma parcela da
qualificacdo daqueles formados pelas escolas técnicas industriais, refletindo, desta
forma, a concepcgao parcializada do processo de trabalho industrial” (CUNHA &
MEHDEFF, 1983, p. 9).

Nas palavras do préprio Capanema, durante seu discurso pronunciado por
ocasido da instalacdo do SENAI, em 04 de agosto de 1942, fica clara a intencdo da

legislacdo nacional da educacéo Industrial.

E preciso que educadores, administradores do ensino e, hoje, chefes de
industrias, incorporados que estao ao aparelho ideoldgico do pais, é preciso
gue todos tenhamos em mente e afirmemos sempre que a legislacdo
industrial deve atender a trés objetivos principais; aos interesses do
trabalhador, aos interesses das empresas e aos interesses da nacao.
(CAPANEMA, 1942 apud HORTA, 2010, p. 139)

No final do discurso, Capanema (1942, apud HORTA, 2010, p. 146), afirma
gue “o Senai foi criado com o objetivo precipuo de dar educagao profissional aos
aprendizes”. Por ser especifico e preciso, capacitaria os “trabalhadores menores que
vao receber nas escolas suplementares, ensino do oficio que estejam exercendo”
(Ibid., p. 146).

Ao fazer esse estudo e andlise das leis organicas, é possivel perceber a
similitude, principalmente do decreto-lei n°® 4.244, que trata da Lei Organica do
Ensino Secundério, com a atual Lei n° 13.415 de 2017, quanto a formacao fora da
fabrica, mas para a fabrica, ou seja, formacdo quase especifica para ser mao de
obra, moldada aos interesses de momento. Isso pode ser inferido de um ensino com
“itinerarios formativos”, proposto pela Lei de 2017, uma vez que a educagao tende a
escolarizacdo parcial e especifica para um grupo estrito dentro da classe
trabalhadora.

Dos quatro decretos-leis, inferimos, a partir da literatura analisada para essa
dissertacdo, ou seja, sem uma analise mais profunda, que os dois primeiros
decretos (n° 4.048 e n° 4.073) visavam, pretensamente, “atender aos interesses do
trabalhador, realizando a sua preparagao profissional” (HORTA, 2010, p. 37), ou
seja, dos chamados “menos favorecidos pela sorte”, mas que na pratica se tratava
de um adestramento para o mercado do trabalho. Os outros dois (n° 4.244 e n°
6.141), que tratavam do Ensino Secundario e do Ensino Comercial, eram destinados

ao “ensino preparador da elite intelectual do pais” (HORTA, 2010, p. 37), porque
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com o intuito de ser propedéutico ao acesso do nivel superior, excluia ou dificultava,
de maneira deliberada, os demais niveis da popula¢éo ao ensino superior.

Depreende-se da analise feita por Romanelli (1999) que esses dois ultimos
decretos destoavam dos dois primeiros quanto ao publico de destino, visto que
propunham um curriculo enciclopédico e um sistema rigido de avaliagdo. A rigidez
no processo se dava, possivelmente com vistas a selecionar especificamente
agueles que deveriam comandar e servir nos escalfes intermediarios. Para
Romanelli (1999, p. 137), “o curriculo enciclopédico, aliado a um sistema de
avaliacdo extremamente rigido, controlado do centro, exigente e exagerado, quanto
ao numero de provas e exames, fez que a seletividade fosse a tbnica de todo o
sistema”.

Com o intuito de preparar dois publicos, um para a atividade laboral obediente
e outro para o comando, foi promulgado, em 09 de abril de 1942, o decreto-lei de n°
4.244, que organizou o Ensino Secundario em dois ciclos: o ginasial, com 4 anos e 0
colegial, com 3 anos de duracdo. Conforme o Art. 3°, dessa Lei, “O curso ginasial,
que ter4d a duracdo de quatro anos, destinar-se-a a dar aos adolescentes os
elementos fundamentais do ensino secundario”. Esses estabelecimentos de ensino,
segundo o capitulo VII dessa lei, deveriam formar os cidaddos considerando o
determinismo histérico positivista, bem como a idade de reforma moral da
humanidade por intermédio da educacdo moral e civica, como se pode ler no artigo
22.

Os estabelecimentos de ensino secundario tomardo cuidado especial e
constante na educacdo moral e civica de seus alunos, buscando neles
como base do carater, a compreensédo do valor e do destino do homem, e,
como base do patriotismo, a compreensdo da continuidade histérica do
povo brasileiro, de seus problemas e designios, e de sua missdo em meio
aos outros povos. (LEI n° 4.244. Art. 22).

Uma possivel leitura que se pode fazer do artigo 22 da Lei n° 4.244, é que
tanto o ginasial, quanto o colegial, tinham, explicitamente o propdsito de preparar
pessoas capazes de compreender a historia, seus problemas e, a partir disso, por
serem mais capazes, proporem solucdes para os problemas do Brasil. Ou seja, um
grupo selecionado pelo meérito intelectual conduziria de maneira dinamica os
desvalidos da sorte a quem cabia pertencer ao grupo de pessoas capacitadas,

biologicamente, para a estatica social conforme as definicbes de Comte

anteriormente citadas. O primeiro grupo ou classe de pessoas seriam aquelas que
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progrediram dos estados teoldgicos e filosoficos para o socioldgico ou cientifico, em
busca da sociedade cada vez mais perfeita, agora regida cientificamente pelos
biologicamente mais aptos.

Por fim, em 1943, foi promulgado o quarto decreto-lei, 0 n°® 6.141, de 28 de
dezembro, que propés a reforma do Ensino Comercial. Uma caracteristica marcante
dessa lei € que ela proporcionou um acentuado crescimento das escolas particulares
gue atendiam cerca de 80% dos estudantes do ensino comercial, conforme dados
do Anuario Estatistico do Brasil IBGE de 1967, em Brejon (1976). Apesar de todo o
sucesso, esses cursos nao satisfizeram as pretensdes da novel burguesia brasileira,
porque tinham uma proposta pedagodgica operativa, ou seja, voltada para o fazer e
nao para o compreender o que se estava fazendo, o que indica a permanente
contradicdo entre liberais e positivistas conservadores. Os liberais, contudo, ndo séo
democréticos, longe disso, apenas propdem que o proprio trabalhador esclarecido
crie as regras de sua autonominacgéao pela introjecao de critérios eufemisticos, tendo
por base a crenca burguesa da livre iniciativa.

O sistema de ensino profissionalizante instituido pela Reforma Capanema nao
atendeu aos interesses imediatistas da industrializagdo crescente, conforme
relatamos no capitulo anterior, uma vez que “o pais se modernizava rapidamente e 0
parque industrial exigiu uma qualificacdo de méo de obra que o sistema publico de
ensino profissional, recém-criado, n&o poderia fornecer a curto prazo”
(GHIRALDELLI, 1992, p. 87). Além do mais, o pais ndo possuia a infraestrutura
necessaria para a efetivacdo do sistema de formagcéo profissional em larga escala®.
Na verdade, ao que parece, a lei continha os principios idealizados pelos positivistas
gue ndo eram os mesmos dos idedlogos do liberalismo econdmico comandado pelos
Estados Unidos da América do Norte. Isso quanto as contradi¢cdes proprias de, por
um lado, um imperialismo implacavel (EUA) e, de outro, um nacionalismo
fundamentado em preceitos politicos alienigenas: os preceitos positivistas. Todas
aguelas contradicdes e a falta de dinheiro para investir na criacdo pratica de uma
rede escolar publica compativel com as necessidades de qualificacdo dos

trabalhadores, fez com que o projeto naufragasse.

% Como, provavelmente, sera o caso da Reforma do Ensino Médio proposta pele Lei 13.415 de 2017.
Opinido do autor.



73

Os problemas relatados acima fizeram com que o Estado estimulasse a
organizacdo de um sistema de ensino paralelo. A solu¢cdo encontrada foi a criacdo
do SENAI e do SENAC, em convénio com a Confederacdo Nacional das Industrias e
Confederacdo Nacional do Comércio. Essas instituicbes exigiram imensos aportes
de recursos publicos para a criacdo de escolas de treinamento de trabalhadores
conforme os seus interesses, isto €, aproveitando-se do autoritarismo positivista, no
sentido de convencer os trabalhadores, ideologicamente e, ao mesmo tempo, treina-
los de acordo com as necessidades do modo de producdo industrial, porque, ao
contrario de toda a propaganda nacionalista, o parque industrial brasileiro era, desde
a sua insipida implantacdo, devedor do conhecimento cientifico e técnico
estrangeiros, como também do seu capital.

O ensino secundério, propedéutico ao ensino superior, segundo Saviani
(2008, p. 269), “apenas reforgou o carater dualistas onde cada um deve manter-se
na sua posigdo social, ndo havendo a possibilidade de ascensao social ou
profissional”, ou seja, confirmando as palavras de Ghiraldelli (1983, p. 83), “foi uma

reforma elitista e conservadora”.
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4 ALGUNS APONTAMENTOS SOBRE O METODO

Esta pesquisa se orienta pela corrente de pensamento histérico-critica e se
pauta pela abordagem dialética como método orientador. Os principios da dialética,
como método, “sao fruto de um lento amadurecimento e do proprio desenvolvimento
das ciéncias modernas” (GADOTTI, 1983, p. 30). Esse é o método adotado pela
filosofia desde Soécrates até nossos dias e foi também utilizado nesse estudo, a fim
de verificar em que medida a Primeira Lei Organica do Ensino brasileiro influenciou,
ou pretendia influenciar na legalizacao da estratificacdo social. Partimos da anélise
de partes das doutrinas ou teorias de Hegel, Marx e Comte para, entdo, discutir 0
papel da Filosofia na critica da fundamentacéo conceitual da formacgéao docente para
a Educacdo Profissional e Tecnolégica. Nesse estudo, damos énfase a dialética
proposta por Marx, com vistas a superar o idealismo hegeliano.

Para isso, realizamos uma pesquisa bibliografica de carater teérico-prético,
porque “em termos gerais, sdo consideradas pesquisas tedricas aquelas que tém
por finalidade ou conhecer, ou de aprofundar conceitualmente a fundamentacéao da
praxis pedagoégica” (BARROS e LEHFELD, 2000, p. 78). Por fundamentacao se quer
dar a entender a busca dos principios dialéticos que podem tanto explicitar
historicamente, quanto estabelecer as contradicbes imanentes aos procedimentos
didatico-pedagdgicos, bem como supera-las, conservando da tradicdo, aquilo que
suporta ou foi capaz de suportar a critica dialética.

Nao se trata, pois, de encontrar um fundamento Ultimo aos moldes da
metafisica. Argumento analogo pode ser encontrado em Demo (2000, p. 20), que
define a pesquisa bibliografica com sendo "dedicada a reconstruir teorias, conceitos,
ideias, ideologias, polémicas, tendo em vista, em termos imediatos, aprimorar
fundamentos tedricos" do que se busca conhecer, tanto pelo pensar, quanto pelo
fazer, considerando ainda que o pensar dialético, por ndo ser metafisico-idealista, é
um fazer de origem, um pensar-fazendo. Uma vez que, em educac¢do, reconstruir
teorias, conceitos e ideias é tdo, ou até mesmo, mais relevante e necessario do que
em outros campos da atividade intelectual humana, visto tratar-se do como transmitir
e/ou descobrir/redescobrir para a area da formacgéo Profissional e Tecnoldgica, um
caminho metodolégico que possa ser validado na praxis como efetivamente uma

Filosofia da Educacéao, sob o estrito significado do genitivo objetivo.
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Pode-se dizer ainda que este tipo de pesquisa ndo € somente coleta aleatoria
de informacdes, pois “busca, em geral, compreender ou proporcionar um espago
para discussdo de um tema ou de uma questdo intrigante da realidade”
(TACHIZAWA e MENDES, 2006, p. 64). Neste caso, tratou-se de estabelecer quais
séo efetivamente os principios norteadores das Leis Orgéanicas do Ensino brasileiro,
editadas a partir de 1942, nos seus respectivos decretos. Isto é necessario, porque é
papel essencial do pesquisador compreender a realidade para, entdo, propor
eventuais mudancas possiveis, ndo a partir de casuismos ou gostos pessoais, mas
a partir daquilo que constitui o chao de fabrica da existéncia humana, sabendo que
isso precisa ser feito de maneira tanto filosofica, quanto cientifica, como afirma
Michel (2005, p. 31),

a pesquisa € a atividade basica da ciéncia; a descoberta cientifica da
realidade. E anterior & atividade de transmissdo de conhecimento: é a
propria geracdo de conhecimento; é a atividade cientifica pela qual
descobrimos a realidade. Partindo-se do principio de que a realidade néo se
apresenta com clareza na superficie, ndo é o que aparenta a primeira vista,
conclui-se que as formas humanas de realidade nunca esgotam a verdade,
porgue esta € mais exuberante que aquela.

A abordagem dessa pesquisa € filoséfica porque pergunta dialeticamente
pelos fundamentos do objeto pesquisado; cientifica, porque prescinde de um método
e de um objeto definidos, ainda que, segundo Demo (2000, p. 22), sabe-se que
nenhum tipo de pesquisa é autossuficiente, pois “na pratica, mesclamos todos,

acentuando mais este, ou aquele tipo de pesquisa”.
4.1 INSTRUMENTOS DE PESQUISA E ANALISE

Quanto aos procedimentos, primeiramente, a pesquisa se deu a partir de
fontes primarias, ou seja, os textos de Augusto Comte®® e dos documentos oficiais
como as constituicdes brasileiras de 1934 e 1937, as leis Organicas da Reforma
Capanema, normas e pareceres educacionais (Saviani 2015). Em segundo lugar,
além de autores ja citados, como Kuenzer (1992); Manfred (2002); Ciavatta (2013) et
al, utilizamos livros, artigos e outros documentos de autores brasileiros,

prioritariamente, para que eles, com suas ideias, nos ajudassem a esclarecer as

% Especificamente a Obra Curso de Filosofia Positiva (1877).
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verdadeiras concepgdes que ndo se mostram a primeira vista, como explica Michel
citado anteriormente.

O passo seguinte constou da analise da teoria que naturaliza a divisdo social
de classes, a partir da ideia de que uns nasceram para mandar e outros nasceram
para obedecer, conforme consta em Comte, na obra Cours de Philosophie Positive
(1877). Este livro de Comte, juntamente com outras obras do mesmo autor, serviu de
base teorica referencial para que se pudesse, em parte, compreender a politica e a
educacao no Brasil, discutindo, apontando e demonstrando o papel da Filosofia e
também da Sociologia na formacdo da identidade docente para a Educacgéo
Profissional e Tecnoldgica. Isso porque, segundo Saviani (2000, p. 16), filosofar “é o
ato de retomar, reconsiderar os dados disponiveis, revisar, vasculhar numa busca
constante de significado” e as atitudes que se esperam do pesquisador sdo a

radicalidade, o rigor e a visao de conjunto. Nas palavras de Saviani (2000, p. 17-18):

A radicalidade é essencial a atitude filoséfica do mesmo modo que a visao
de conjunto. Ambas se relacionam dialeticamente por virtude da intima
conexdo que mantém com o0 mesmo movimento metodolédgico, cuja
criticidade garante simultaneamente radicalidade, a universalidade e a
unidade da reflexao filosdéfica.

Além dessa radicalidade essencial proposta por este autor, se pode encontrar
ainda em Bryan (2011), no artigo Educacdo, Trabalho e Tecnologia em Marx, a
discussdo das propostas educacionais de Marx na tentativa de aliar ensino e
trabalho, ressaltando a importancia das escolas de ensino tecnolégico e
profissionalizante como uma forma de superar a alienacao do trabalho. O Estado &
visto como o 6rgao, a instituicdo social a assumir a educacdo, desde que sob o
controle dos trabalhadores, a partir de suas proprias conquistas.

Por ensino tecnolégico combinado com o trabalho produtivo, Marx visava
formar ndo o politécnico, no sentido de conhecedor das técnicas de varios
oficios (conhecimento, de resto, sempre precario, dada a natureza
revolucionaria da base técnica capitalista que destroi e cria constantemente
novas profissdes) mas o trabalhador que detivesse o dominio da tecnologia,
dos principios gerais subjacentes a toda a producdo. Dominio necessario
tanto para que tivesse as caracteristicas de versatibilidade, exigida pelas
forcas do mercado capitalista, assim como condicbes de desencadear a
necessaria transformacao no processo de producdo para adapta-la ao
homem. Articulando o ensino tecnolégico, a educagéo intelectual e fisica
com o trabalho produtivo pago, Marx prevé um tipo de educacdo que
“elevara a classe trabalhadora a um nivel muito superior ao das classes alta
e média”. (BRYAN, 2011, p. 20).
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Na pesquisa também nos valemos de documentos como os decretos e
portarias do governo Vargas e, eventualmente, de outros governos. Como ja foi
afirmado, Gustavo Capanema Filho foi Ministro da Educacéo (entre 1934 e 1945),
realizando diversos tipos de conciliacdo e acordos, tanto com representantes da
Igreja Catdlica, como com os liberais escolanovistas que pleiteavam um ensino aos
moldes do pragmatismo de Dewey, o que implicava aceitar a ingeréncia dos Estados
Unidos na educacéao brasileira.

Capanema acatou, ainda, algumas das propostas da extrema-direita
nazifascista, o que implicou excluir, de maneira radical das propostas educacionais,
os apelos dos trabalhadores para quem a educacdo se destinava. Este pacto de
forcas conservadores ndo se encontrava a margem do pacto de Vargas com as
forcas reacionarias para manter-se no poder. Ao contrario, estava perfeitamente
alinhado com o Governo de Vargas, como explica Saviani (2015, p. 27): “De fato,
tratando-se de um pacto de dominacéo, esta se exercia exatamente sobre os
trabalhadores, ndo sendo, pois, possivel a sua participagao no referido pacto”. Alias,
ainda conforme Saviani (2008, p. 27), esta foi “a caracteristica mais saliente das
reformas educacionais empreendidas por Campos e Capanema”.

Outro autor brasileiro que se debrucou sobre este assunto foi Moacir Gadotti
(1983), que escreveu o Livro Concepcéo dialética da Educacdo: Um estudo
introdutorio, no qual ele mostra como surge a dialética e como ela se tornou um
método que tenta responder a questbes como: a dialética pode inspirar uma
concepcao da educacdo? Quais seriam os trabalhos fundamentais dessa
concepcao? Em que a concepcéo dialética se distingue da concepcao burguesa da
educacdo? Existe na dialética marxista uma concepcao particular de homem e de
sociedade que dimensionam um projeto pedagdgico? Para Gadotti (1983, p. 31),
“‘Marx € o primeiro a adotar, de forma sistematica, o método dialético”, porque,
segundo Gadotti, por método de pesquisa, Marx entende uma ‘apropriacdo em
pormenor da realidade estudada, uma vez que € a analise que colocara em

evidéncia as relacdes internas.
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5 CAPITULO 3 — ANALISE

Neste capitulo, orientados pela corrente de pensamento histérico-critica e
tendo como abordagem a dialética, confrontamos as doutrinas de Hegel, Marx e
Comte, afim de discutir o papel da filosofia na busca e na critica dos principios
fundamentais que implicaram na Educacédo Profissional e Tecnologica quanto a

Primeira Lei Organica do Ensino Brasileiro, a Reforma Capanema.

5.1 A ANALISE HISTORICO-CRITICA DA REFORMA CAPANEMA

O século XVIII foi o momento em que aconteceu o encontro da filosofia e da
ciéncia. Kant (1724-1804), em sua obra Critica da Raz&o Pura, de 1781, causou o
gue foi considerado como a nova revolucdo copernicana. Nessa obra ele tinha uma
questao para responder: como obter um conhecimento seguro e verdadeiro sobre as
coisas do mundo? Kant responde a esse questionamento deslocando o centro das
atencbes do objeto para o sujeito, porque até entdo as teorias consistiam em
adequar a razdo humana aos objetos. Com isso, demonstrou como 0s problemas
metafisicos tradicionais poderiam ser superados pela suposicdo de que a
concordancia entre 0s conceitos que usamos para conceber a realidade e, a propria
realidade surge da conformacao desta realidade a mente humana.

Kant, baseando-se na tese de que ha ilusdes oriundas da prépria razéo, cria o
projeto “dialética transcendental”. Essa tese implica na demonstragao dos erros e
também da sua origem na propria razdo, ou seja, para ele a dialética baseia-se em
principios subjetivos, portanto individuais e idealistas.

Essa definicdo de dialética encontra uma antitese em Marx (1818-1883) que
afirma que ela € um método de analise da realidade, por isso, ao contrario de Kant,
Marx afirma que € a realidade que produz o abstrato. Em Marx, o homem faz parte
da natureza, e pelo trabalho é capaz de ir além da natureza, por isso que em O
Capital, Marx escreve sobre as varias possibilidades do trabalho que pode ser

emancipatoério, como também alienante. Segundo Gadotti (1990, p. 02),

(...) para Aristoteles, a quem Marx chama de “o maior pensador da
Antiguidade” (1972, vol. 1:465), a dialética era apenas auxiliar da filosofia.
Ele a reduzia a atividade critica. Nao era, portanto, um método para se
chegar a verdade; era apenas uma aparéncia da filosofia, uma “légica do
provavel’. Para ele o método dialético ndo conduz ao conhecimento, mas a
disputa, a probabilidade, a opinido.
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Por isso, Marx e Engels (1982), ao analisarem a dialética de Hegel,
produziram o conceito de materialismo dialético para demonstrar que é a realidade
histérica que produz e mantem as diferengas e ndo o “espirito absoluto”, como
propunha Hegel. Isso resultou no materialismo historico. Como ele, Marx (1982, T. Il

p. 102), afirma que:

O meu método dialético &, pela base, ndo apenas diverso do de Hegel mas
0 seu direto oposto. Para Hegel, o processo do pensamento — que ele
transforma mesmo num sujeito autbnomo sob o nome de Ideia — é o
demiurgo do real, que forma apenas o seu fenémeno exterior. Para mim,
inversamente, o ideal [das Ideelle] ndo é sendo o material transposto e
traduzido na cabeca do homem.

Na idade média, a dialética chegou a ser comparada a sofistica, ou seja,
como um malabarismo mental para dar aparéncia de correcdo a argumentos
falaciosos. Segundo Konder (1981, p. 19), essa dialética do espirito além da

realidade, teve predominio porque servia de justificativa para a estratificacdo social,

ou seja,

a concepcdo metafisica prevaleceu, ao longo da histéria, porque
correspondia, nas sociedades divididas em classes, aos interesses das
classes dominantes, sempre preocupadas em organizar duradouramente o
gue ja esta funcionando, sempre interessadas em 'amarrar' bem tanto os
valores e conceitos, como as instituicbes existentes, para impedir que os
homens cedam a tentacdo de querer mudar o regime social vigente.

Uma sintese a que se pode chegar € a de que a Sociologia Comteana foi
concebida com o objetivo de preparar, através da estratificacdo e da educacao, os
homens para a disciplina e a obediéncia a ordem estabelecida. Uma vez que a ideia
de progresso, destinado aos poucos da classe dominante, elimina a revolucao e
presa pela valorizagcdo de um tipo de suposta evolugcdo que coloca as pessoas em
patamares distintos na sociedade.

Essas observacoes, feitas a partir de uma obra tedrico-epistemoldgica, de
Comte, o Curso de Filosofia Positiva, que comecou a ser escrito em 1822 e so foi
concluido em 1842, ou seja, 12 anos depois, servem para nos lembrar que Comte foi
um homem do seu tempo e, portanto, suas ideias também sofreram alteracdes e
foram contaminadas pela conjuntura politica e econbmica. Face ao que estava
acontecendo na Franca pos-revolugcdo, Comte propds algo como uma sociocracia
visando solucionar as contradicdes de classe — proletarios e industriais — ou seja,

buscar a harmonia dos contrarios através da reforma moral das duas classes em
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luta, ainda que para isso fosse necessario dividir a sociedade entre “cabecas” e
bracos.

Ao utilizarmos a abordagem dialética como método histérico-critico, partimos
da realidade, ou pratica social, para conhecé-la em sua realidade contraditoria. O
método, contudo — por ser de analise - ndo permite a solugdo artificial do problema,
permite, sim, estabelecer o nivel empirico das contradi¢cdes reais que se apresentam
nas fontes documentais citadas. Partindo desta realidade, nessa dissertacdo, a
saber, a concepcao de educacao presente nas Leis Organicas do Ensino brasileiro,
durante a gestdo do ministro Capanema, a confrontamos com a teoria que, pelos
menos, em tese, parece estar consubstanciada nas ideias de Augusto Comte, o
positivismo. Assim, nos foi possivel compreender em que medida todas as decisfes
tomadas estavam em consonancia com a tese de Comte, pelo menos com as partes
da tese que convinham aos interesses dos que estavam no governo naquele
momento. Essa conveniéncia fica expressa na carta de Miguel Lemos para Laffitte,
22 de agosto de 1881.:

Aqui [no Brasil], sdo as classes liberais e instruidas que fardo a
transformagdo. N&o temos um proletariado propriamente dito, nossa
industria é exclusivamente agricola, e o trabalhador rural é o negro escravo.
Isso modifica muito a situagdo dos positivistas brasileiros e torna-a muito
diferente do que ela é em Paris e em Londres. [...] tudo isso exige do
Positivismo uma atitude extraordinaria, a fim de estar preparado para
atender as necessidades do publico. (Carta de Miguel Lemos para Laffitte,
in CARVALHO, 2017, p.135).

O método dialético, portanto, de analise da sociedade permite a percepcao de
que o mundo é resultado da praxis humana, ou seja, do permanente confrontamento
entre pensamento e acdo e vice-versa. Trabalhar com esse método permite a
tomada de consciéncia que o status quo pode ser alterado porque ndo esta
fundamentado num inexoravel determinismo, mas é fruto de sua producéo historica-
humana. Nessa dissertacdo o objetivo era analisar os fatos histéricos e deles
depreender alguns principios orientadores.

Um estudo das leis do ponto de vista da filosofia, ndo se faz somente com a
pretensdo de analisar o teor legal das propostas apresentadas, mas também de
“focalizar os bastidores a fim de trazer a tona as motivagdes politicas a partir das
quais as diferentes propostas foram sendo formuladas” (SAVIANI, 2015, p. XXIV).

Foi com esse intuito que procedemos a analise dos documentos da Lei Organica do
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Ensino brasileiro de 1942. Essa postura dialética encontra em Saviani (1985, p. 154-

155), a seguinte concluséao:

Em suma: o estudo da legislacédo se revela um instrumento privilegiado para
a analise critica da organizacao escolar porque, enquanto mediacado entre a
situagdo real e aquela que é proclamada como desejavel, reflete as
contradicbes objetivas que, uma vez captadas, nos permitem detectar os
fatores condicionantes da nossa agéo educativa.

A analise filosofica da obra Cours de Philosophie Positive, de Augusto Comte,
escrita entre 1830 e 1842, em 6 volumes e sem tradugdo para a lingua Portuguesa
(Brasil), em uma relacdo dialética com as Leis da Reforma Capanema, permitiu a
reconstituicio da génese da proposta pedagdgica pretendida pelo Governo, cem
anos depois®’, em suas conflitantes relagdes com as diversas correntes
pedagdgicas, politicas e econdbmicas da época: os positivistas, os liberais e os
religiosos. Dentro das fileiras daqueles grupos € possivel identificar interesses
nacionalistas, mas também deliberadamente entreguistas, representados por figuras
como os entreguistas Carlos Lacerda, Roberto Marinho®, Osvaldo Aranha, Assis
Chateaubriand e outros. Osvaldo Aranha, curiosamente, fazia parte, de um modo ou
de outro, do governo Vargas®°.

Os escritos de Comte coincidem temporalmente com o periodo da
independéncia do Brasil e possibilitaram, através de uma analise historico-critica,
que tracassemos alguns paralelos, perscrutando as influéncias desta obra, principal
fonte do pensamento comteano, na educacao e na politica brasileira, assim como
em dois dos grandes acontecimentos do Brasil nos anos de 1888 e 1889. Do estudo
que foi feito, compreendemos a inegavel presenca dos ideais de Comte em diversos
grandes acontecimentos da histdria do Brasil: na Abolicdo do sistema escravocrata

(1888), na Proclamacédo da Republica (1889), na formacao dos militares brasileiros e

8 A obra Cours de Philosophie Positive de Auguste Comte terminou de ser escrita em 1842, e as
reformas foram propostas em 1942.

8 Roberto Marinho ¢ filho de Irineu Marinho Coelho de Barros que fundou o jornal O Globo em 1925.
Carlos Lacerda nasceu em 1914, tendo se tornado integrante do Partido Comunista. Depois do
fracasso da revolta de 1935, refugiou-se numa propriedade de seus familiares no interior. Em 1939
rompe com o PC e filia-se a extrema-direita. Acaba filiando-se a UDN e ataca de modo violento tanto
os trabalhadores quanto a Getllio Vargas. Oswaldo Aranha, gaucho, foi dentre outras coisas,
embaixador brasileiro nos Estados Unidos, notabilizando-se pela luta contra o eixo na segunda-
guerra, mas néo por defender os interesses brasileiros, mas sim dos Estados Unidos no Brasil.

® Em um estudo futuro podera se fazer uma associacdo, com a reforma do Ensino Médio,
promulgada na Lei n® 13.415, de 2017.
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no golpe de Estado de 1930. Percebemos presentes as ideias de Comte também
nos principios norteadores das Leis Organicas do Ensino brasileiro.

Como delimitacdo de tempo e area de pesquisa, fizemos o recorte entre 0s
anos de 1930 e 1954 quando foram promulgadas as Leis Organicas do Ensino que
estdo diretamente ligadas a preparacgéo profissional e tecnolégica, como é o caso do
“sistema S”. A andlise preliminar mostrou que as leis acabaram por atender a
vontade de quem estava no poder e ndo as necessidades da populacao, visto que, a
educacdo passou a ser disponibilizada aos trabalhadores, ndo para torna-los
conscientes-de-si enquanto classe, mas para atender as demandas da
industrializagdo que se apresentava como uma forma de crescimento, ndo para o
pais, porém, para a burguesia aqui hospedada. Para comprovar essa afirmacao
basta considerar as nacionalidades dos donos das empresas existentes no Brasil.

As leituras das obras de Comte eram recorrentes entre os intelectuais dessa
época, como relata Neto (2014), no volume 1 da biografia de Getulio. Segundo Neto,
guando esteve em Rio Pardo durante a sua formacao militar na escola de oficias do
Exército, Vargas, entre uma e outra carta aos pais, informara que “andava se
aventurando a desbravar as obras de Augusto Comte, o fundador do positivismo,
autor que era assunto obrigatério nas acaloradas reunides dos cadetes apds o
jantar” (NETO, 2014, Vol 1, p. 67). O conhecimento da obra de Comte e o fascinio
que o escritor francés provocava nos intelectuais daquela época influenciaram
também a Getllio Vargas. Nao bastasse esse contato com as obras positivistas,
Getulio foi herdeiro politico de Julio Prates de Castilhos e de Borges de Medeiros,
discipulos ortodoxos dos principios positivistas. Ainda, segundo Neto (2014, VOL 1,

p. 87), em uma prova escrita de economia, Vargas deixara registrado que,

o Estado deveria favorecer e facilitar as cooperativas dos operarios, em
forma de associacéo de classe - 0 que coadunava com a tese positivista da
necessidade de incorporacéo do proletariado a sociedade, sempre por meio
da “tutela benéfica do Estado”, jd que para Comte o operariado era
considerado uma classe “desprotegida” e “inculta”, incapaz de gerir a si
propria.

As suas ideias de valorizacédo da ciéncia e, principalmente, as da implicacao
entre a estatica e a dindmica sociais, sendo que a estatica social ou a ordem,
representa a organizacdo do trabalho operario pelos industriais, sem
guestionamento por parte dos operarios de sua condicdo de subalternos, e a

dinAmica social uma resultante da ordem, manifestaram-se até mesmo no distico
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“ordem e progresso” da Bandeira Nacional, como ja afirmamos. Quanto a chamada
reforma do ensino a partir de 1930, ideologicamente, ela se propunha a estabelecer
a modernizacdo ou a adequacao ao contexto econdmico e social da época, porque
conforme Saviani (2011, p. 269), “a sequéncia dos decretos ndo obedece a uma
ordem cronoldgica, mas com certeza as conveniéncias politicas”.

O dualismo que se investiga nesta dissertacdo, se faz evidente nessa
organizacdo principalmente no Ensino Secundario. Frigotto, Ciavatta e Ramos

(2005, p. 31), também escrevem que

a literatura sobre o dualismo na educacéo brasileira é vasta e concordante
guanto ao fato de ser o ensino médio sua maior expressao. Neste nivel de
ensino se revela com mais evidéncia a contradicdo entre o capital e o
trabalho, expressa no falso dilema de sua identidade: destina-se a formagéo
propedéutica ou a preparagao para o trabalho?

Para Saviani (2011), essa dicotomia reforcou o dualismo positivista da
separagao entre considerados “capazes” e o0s que sao ‘cidadaos de segunda
classe”. Ou seja, para os defensores dessa ideia, aqueles seres biologicamente
inferiores, bastava saber ler, escrever e fazer as quatro operacdes aritméticas
elementares para que fossem mais produtivos, porque na cidade se fazia necessario
operar maquinas gque no campo ainda nao existiam. Em verdade, a questdo do
dualismo parece mais complexa. A separacdo das pessoas, conforme Comte
preconiza a partir de Gall, em duas categorias biologicamente determinadas, nao
implica diretamente numa proposta pedagdgica, mas numa reforma moral da
sociedade. Os menos aptos devem ser moralmente treinados a fim de se deixarem
conduzir sem contestacdo. Esse ideal comteano subsume todos os receios de
Comte diante das insurreicbes aos moldes do ocorrido quando da Revolugao
Francesa. O medo de Comte da contestacao operaria € que determina o seu projeto
de reforma social.

Esta ideia de reforma social € que se torna um projeto pedagdgico positivo
para que seja inculcado nos trabalhadores, definidos por Comte como proletarios a
servico dos industriais, o desejo de ordem, porque seres inferiores como 0S
proletérios, ttm a emotividade bem agucada e agucavel, no mesmo nivel que as
mulheres a tem, segundo o ideario positivista, por isso, seriam facilmente
conduzidos por habeis mestres que os fizessem perceber as vantagens da

obediéncia. Ndo é sem motivo que no Catecismo Positivista (1934), Comte dedique-
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se a explicar o lugar e a funcdo da mulher que, por sua sensibilidade afetiva, deveria
desempenhar o papel mediador entre o trabalhador rude e o industrial, a fim de
molda-lo aos interesses da ordem (Estatica social) que sdo 0s mesmos interesses
do progresso (Dinamica Social).

E um fato curioso que ao técnico, nas empresas, seja destinada uma funcéo
semelhante & da mulher: a de ser o mediador entre o operéario e o engenheiro-chefe
de setor, ou administrador, porque o técnico entenderia as duas linguagens: a do
rude operario inculto e a do engenheiro, tido como culto, mas que por sua vez
também se torna uma espécie de mediador, entre o0s operarios/técnicos e o
industrial, ou seja, mediador da relacdo capital/trabalhado. E curioso, porque no
Brasil, o positivismo parece nao ter considerado a mulher como a mediadora natural
criando-lhe um substituto: o técnico. A mulher coube a funcdo de rainha do lar.
Nesta funcdo de mae zelosa, como ainda hoje se diz, ela deveria cumprir 0 seu
destino biologico de mediadora, criando e educando filhos capazes de interagir
socialmente conforme as aptiddes naturais manifestadas pelos rebentos, atendendo,
assim, aos principios positivistas.

Outro aspecto radical dessa dualidade que se manifesta na reforma € a
separacao entre o pensar e o fazer, ou seja, entre 0 projeto e a sua execucao. Ele
parece ter sido perfeitamente adequado ao que preconiza Taylor: dar a cada pessoa
a funcdo que Ihe é propria. Este aspecto foi muito util desde o inicio da
industrializacdo brasileira, mas com a diversificacdo das atividades fabris, teria sido
necessaria a ampliacdo das bases técnicas do ensino com vistas a explorar, de cada
operario, a sua aptidao. Isto é, teria sido necessaria a ampliacdo das terminalidades
técnicas e operativas, 0 que ndo mudaria o carater taylorista da formacdo, mas
ampliaria o seu leque de abrangéncia, conforme se viu na literatura citada. Quer
dizer, haveria num universo mais amplo de aptiddbes a serem treinadas para
determinadas funcdes e, a0 mesmo tempo, o treinamento de um numero maior de
trabalhadores implicaria na criacdo do exército industrial de reserva, o que faria

baixar o preco da méo de obra.
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6 CONCLUSAO

Nessa dissertacdo consideramos trés cenarios especificos, que ilustram uma
parte da histéria da educacao no Brasil, a saber: Abolicdo do Sistema escravocrata
(1888), Proclamacao da Republica (1889) e Estado Novo na Reforma Capanema
(1942). Para esse estudo, tivemos como apoio os textos de filésofos, socidlogos e
historiadores como Comte (1789), Marx (1818), Cunha (1981), Gadotti (1983), Simon
(1988), Bosi (1992), Ghiraldelli (1992), Kuenzer (1992), Saviani (1999), Benoit
(1999/2002), Manfred (2002), Ciavatta (2013), Carvalho (2017), dentre outros que
nos forneceram os subsidios para compreender as influéncias do positivismo nos
trés eventos historicos analisados a fim de identificar a legalizacédo, via educacao, da
estratificagdo social no Brasil baseado, inclusive em argumentos biolégicos.

Na revisdo da literatura, identificamos a inegavel influéncia das teorias
positivistas principalmente daquelas que entraram pelo sul do Brasil, pelas fronteiras
da Argentina e Uruguai, o que fica evidente nos indicios positivistas identificados
inclusive na ConstituicAo do Estado do Rio Grande do Sul. Outra evidéncia,
conforme Neto (2002) na trilogia biografica Getulio Vargas, pode ser vista na
tradicdo politica de nomes de gauchos como Borges de Medeiros, Julio de Castilhos
e mais tarde em Getulio Vargas.

No capitulo 2, discutimos as implicacdes do positivismo nos processos de
abolicdo dos escravos e na Proclamacédo da Republica, identificamos que o ensino
Técnico-profissional ndo foi proposto com vistas a melhoria de condi¢cbes de vida
dos trabalhadores, mas como forma de dar uma qualificacdo minima, o suficiente
para que integrantes da classe explorada tradicionalmente pudesse trabalhar,
produzindo a mais-valia necesséaria ao desenvolvimento da industria capitalista do
final do século XIX e inicio do século XX. Identificamos como complexa e
contraditoria a passagem do modo de producdo semifeudal que tinha a terra como
bem de raiz como diziam os economistas europeus do grupo dos fisiocratas®, ao
modo de producdo que supde o capital — dai capitalismo — como bem organizador
da producgéo industrial. Durante a Reforma Capanema (1942), o Brasil passava

% GIANNOTTI, José Arthur (1996, p. 10). No prefacio do livro Augusto Comte, escreve que “0
conhecimento positivo caracteriza-se pela previsibilidade: ‘ver para prever [...] A previsibilidade
cientifica permite o desenvolvimento da técnica e, assim, o0 estado positivo corresponde a indUstria,
no sentido de exploragdo da Natureza pelo homem”.
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lentamente pela substituicdo do modelo econdmico agroexportador para um modelo
urbano-industrial, e como esse Ultimo esteve associado ao capital e ao
conhecimento externo, ndo superamos a falta de autonomia herdada da época
colonial e imperial, agravado pela crise de 1929 que diminuiu a exportacdo do
principal produto brasileiro, o café. Dai a necessidade da qualificagdo minima de
trabalhadores.

A leitura dos textos de Comte levou-nos a compreensao de que para ele se
fazia mister um processo de submissao espontanea de modo a nao dar espaco para
as revolucdes, mantendo assim, a ordem com fundamentos na evolugao que separa
biologicamente duas classes distintas de seres humanos. Sobre isso, o historiador
Carvalho (2017) no livro A formacédo das almas, o imaginario da Republica no Brasil,
pretende expor as justificativas ideologicas republicanas para a formacdo do povo
brasileiro que implicariam no uso da educagcdo como base para a “domesticacéo”
das almas, bem ao estilo comteano de uma hipotética submissédo espontanea da
populacdo. Essa submissao teria como refor¢o a criagdo de simbolos patrios, como
a bandeira, o hino e os mitos nacionais, como Tiradentes®, que trabalhariam na
preservacgao da ordem.

No subcapitulo 3.2, do capitulo 2, analisamos a Reforma Capanema que é o
nome pelo qual ficou conhecida a primeira Lei Organica do Ensino brasileiro e,
concluimos, que o sistema de ensino profissionalizante ndo atendeu ao que se
propunha, que era preparar para o trabalho industrial, porque o dinamismo da
industrializacdo ndo combinava com a preparacdo da mao de obra que néo pode ser
qualificada em um curto prazo. Isso tudo levou a criagdo de um sistema paralelo
existente até hoje, como sdo os casos dos cursos ofertados pelo “Sistema S”.
Parece-nos, no entanto, que o que mais motiva 0s responsaveis pela criacdo e
sustentacao do “Sistema S” € a doutrinagdo ideoldgica que oscila entre o liberalismo
— neoliberalismo hoje em dia — e o positivismo.

Essas sdo doutrinas contrarias em alguns aspectos, mas coincidentes em
outros. Por exemplo: a livre-iniciativa dos operarios deve restringir-se a venda da
mao de obra pelo menor preco a ser determinado pelo empregador e na
organizacdo do trabalho a partir das normas pré-determinadas. A obediéncia

% Joaquim José da Silva Xavier ficou famoso por ser um dos lideres da Inconfidéncia Mineira, que
teve fim, em 21 de abril de 1792.


https://historiadomundo.uol.com.br/idade-moderna/inconfidencia-mineira.htm
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operacional agrega-se a politica, ou seja, um bom trabalhador é aquele que cumpre
as suas tarefas e ignora as demandas sindicais, porque o treinamento se d& no
préprio trabalho, considerando-se aquilo que € apregoado diariamente em todo
veiculo de comunicacédo: a constante modificagdo do modus operandi técnico.

Constamos, ainda, a legalizagéo premeditada da estratificacao social, diga-se,
ja existente, e o uso do modelo ideologico positivista de educacdo como
fundamentacéo para o programa de ensino. ldentificamos as evidéncias dos motivos
que levaram a adocdo do modelo positivista como principio norteador das Leis
Organicas do Ensino brasileiro, na estruturacdo do Ensino Industrial (SENAI), na
reformulacdo do Ensino Comercial (SENAC), como também nas mudancas no
ensino secundario, naquela que ficou conhecida como a Reforma Capanema.

Relembramos que o objetivo principal dessa dissertacdo era investigar em
que medida os principios norteadores da primeira Lei Organica do Ensino, de 1942,
tiveram inspiracdo na doutrina positivista de Augusto Comte e, para alcancar esse
objetivo é que nos propomos mais especificamente verificar: Se houve realmente
uma deliberada divisdo da educacdo, sendo uma para dirigentes, e outra para
dirigidos e como ela influencia na manutencao da estratificacdo social; se houve nos
propdsitos formadores dos professores e nas praticas pedagdgicas desenvolvidas
no campo da Educacdo Profissional e Tecnolégica (EPT) clara inspiracdo
positivista®; e qual foi a fundamentacéo filoséfico-socioldgica e cientifica que Comte
emprega para supor a existéncia de duas classes biologicamente distintas®.

A metodologia escolhida, a histérico-critica, deu a sustentacdo para a
dissertacdo e, mais ainda para a andlise realizada no subcapitulo 5.1 do capitulo 3,
onde tratamos da Reforma Capanema e constatamos as relacdes conflitantes das
diferentes correntes pedagdgicas, politicas e econdémicas do periodo historico
estudado, de 1930 até 1954, entre positivistas, liberais e os religiosos. Identificamos
também que, conforme Gadotti (1990, p. 20), tratava-se de saber que “é¢ uma
concepcao do homem, da sociedade e da relacdo homem-mundo”, a ser discutida
com vistas a esclarecer se existe ou ndo algo como consciéncia-de-si entre os

professores da Educacéo Profissional Tecnologica. Subsuma-se, que tal conclusao

%2 Cours de Philosophie Positive, Auguste Comte, Tome Quatriéme, Lecon 50, p. 400.
% Conforme se pode conferir na Ligéo 45 do Curso de Filosofia Positiva, Tomo 3, p. 530ss.
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se encontra embasada na tese de Marx sobre Feuerbach (1845), de onde retiramos

0 que segue:

A doutrina materialista de que os homens séo produtos das circunstancias e
da educacdo, de que homens modificados sdo, portanto, produto de outras
circunstancias e de uma educacdo modificada, esquece que as
circunstancias sdo modificadas precisamente pelos homens e que o proprio
educador tem de ser educado. Por isso, ela necessariamente chega ao
ponto de dividir a sociedade em duas partes, a primeira das quais esta
colocada acima da sociedade (por exemplo, em Robert Owen). A
coincidéncia entre a alteracdo das circunstancias e a atividade humana s6
pode ser apreendida e racionalmente entendida como pratica
revolucionaria. (MARX, 2007, p. 538).

De acordo com os estudos realizados, a Reforma Capanema foi gestada e
nasceu em um contexto de contradicbes politicas, afinal o governo de Vargas era
fruto de um golpe. Da mesma forma, todos os “filhos” desse governo (incluindo-se a
Reforma Capanema), de alguma forma, foram herdeiros dessas contradicbes que
séo estabelecidas historicamente — os homens fazem a histéria, mas néo a historia
gue querem nas sociedades, - conforme mostraram o0s estudos da revisdo
bibliograficas, “Os homens fazem sua propria histéria, mas ndo a fazem como
guerem; ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha, e sim sob aquelas com que
se defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado” (MARX, 2003, p. 7).

Portanto, a conclusdo a que chegamos é a que a desigualdade social ndo é
natural e muito menos deveria ser legalizada tendo como fundamento argumentos
biolégicos questionaveis (como a frenologia), justificando a separacdo do ser
humano em, pelo menos, duas classes. No caso desse estudo, aproveitando-se da
educacdo, e utilizando a escola como aparelho ideoldgico da classe que se
apropriou do Estado, para convencer os trabalhadores que além de serem
biologicamente inferiores devem obediéncia aos superiores. Nao por acaso, a
maioria das reformas em educacdo levam o nome de seus proponentes, o que
evidencia a primazia do executivo sobre o legislativo. Executivo este que,
analogicamente a “teoria da colonizagdo sistematica” de Wakefield**, o Estado usa
as leis para “fabricar assalariados”®® (MARX, V. I, 2013, p. 1016).

% Edward Gibbon Wakefield é um empresario que relata uma sociedade em desordem e defende
uma colonizagao “sistematica. Este livro tem como personagem o Sr. Peel

% “_abour creates capital before capital employs labour” [“O trabalho cria o capital antes que o capital
empregue o trabalho”], E. G. Wakefield,England and America(Londres, 1833), v. Il, p. 110.
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Portanto, as leis promulgadas em 1942 e em 2017 se mostram especialmente
semelhantes quanto a preparacdo para o mercado do trabalho e ndo para tomar o
trabalho comunal determinado historicamente pela livre associacdo dos
trabalhadores, por exemplo, como medida de verdade, pois da mesma forma que na
Reforma Capanema, alguns poucos chegardo ao nivel superior, 0 que por si sO
também ndo é solucdo. A grande maioria ter4 apenas a formacéo profissional de
principiantes e o modo de producao continuara inalterado.

Saviani (1985), no prefacio do livro Politica e educacéo no Brasil, justifica o
estudo dos bastidores dos processos legislativos para compreender a contradicdo
objetiva vivida no seio da organizagdao escolar. Essa dualidade manifestada na
primeira Lei Organica do Ensino brasileiro provocou, além de tudo, uma separacao
entre o pensar e o fazer. Esta mudanca, estaria perfeitamente alinhada com o
sistema de organizacdo do trabalho em vigéncia naquele momento histérico que
visava o0 alcance maximo da producédo, com o minimo de tempo e esfor¢o. O sistema
acabou por ser utilizado no Fordismo, exatamente pelo fato de ter um olhar cientifico
de maximizacdo da producdo e da racionalizagdo dos processos produtivos
(portanto positivo), com a finalidade de maximizar os lucros das empresas, a custa
de vidas humanas.

No Brasil, que a partir de 1930, sofreu com a crise do sistema agroexportador,
as Leis Organicas do ensino mostraram-se como uma alternativa de criacdo de um
exército de reserva de facil treinamento, obediente, ordeiro e, também de facil
substituicdo. O excesso de mao de obra, provocou o baixo preco dela e entéo,
concluimos, a partir da obra de Carvalho (2017), A formacdo das almas, que a
reforma social das Leis Organicas do Ensino Brasileiro, deu ao técnico das
empresas uma funcdo semelhante & da mulher (na perspectiva de Comte®), visto
gue essa por ser considerada inferior, assim como o proletariado, aceitaria com mais
facilidade as vantagens de ser obediente.

Por fim, uma vez concluida a escrita dessa dissertacdo que se enquadra na
linha de pesquisa da formac&o docente, do Programa de Poés-graduacdo em
Educacao Profissional e Tecnoldgica da UFSM, resta-nos a conclusdo de que a

educacao se constroi dialeticamente na busca da harmonizag&o dos contrarios e por

% para Comte, a mulher era o simbolo perfeito para representar a republica ou a liberdade, ja que a
monarquia esteve representada pela figura de um rei. (CARVALHO, José Murilo. A formacéo das
almas: o imaginéario da Republica no Brasil, 2017, p. 79).
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ser dindmica, ndo esta livre de se tornar um instrumento ideoldgico a servico do
status quo. Entretanto, entendemos também que é possivel mudar a realidade
social e educacional, porgue conforme Marx, o “materialismo historico” é a aplicacéo
dos principios do materialismo dialético no estudo da vida social e para Pommer
(2007, p.10-11), “podem ser revistos, embora ndo sejam relativos como na viséo
positivista da Historia, porque o método dialético consideraria o préprio positivismo
como uma das contradicbes que precisa ser superada dialeticamente”. Portanto,
ainda que a realidade social seja assim, ndo tem a obrigacdo de permanecer assim,

e, exatamente porque fundada em pressupostos dialéticos, € passivel de revisao.
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