UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA - UFSM PROGRAMA
DE POS-GRADUAGCAO ESPECIALIZACAO EM GESTAO
EDUCACIONAL

GESTAO ESCOLAR PARTICIPATIVA: ANALISES E
DESAFIOS

MONOGRAFIA DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO EDUCACIONAL

Michelle Castanho Machado Miranda

Cacequi, RS, Brasil
2015



GESTAO ESCOLAR PARTICIPATIVA:

ANALISES E DESAFIOS

Michelle Castanho Machado Miranda

Trabalho de monografia apresentada ao Curso de Pos-Graduacao Especializacdo
em Gestdo Educacional da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM-RYS),
como requisito parcial para obtencéo do grau de Especialista em Gestdo
Educacional.

Orientadora: Profd. Ms Eliane de Avila Colussi

Cacequi, RS, Brasil
2015



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA - UFSM PROGRAMA
DE POS-GRADUACAO ESPECIALIZACAO EM GESTAO
EDUCACIONAL

A Comissdo Examinadora, abaixo assinada, aprova a Monografia

GESTAO ESCOLAR PARTICIPATIVA: ANALISES E DESAFIOS

elaborada por
Michelle Castanho Machado Miranda

Como requisito parcial para obtencdo do grau de
Especialista em Gestdo Educacional

Eliane de AvilaColussi, Ms.
(Presidente/Orientadora)

Liliana Soares Ferreira, Dr. (UFSM)
Mariza de Andrade Brum, Esp. (UFSM)

Paulo de Tarso Andrade Aukar, Ms. (UFSM)

Cacequi, RS, 27 de novembro de 2015



RESUMO
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AUTORA: MICHELLE CASTANHO MACHADO MIRANDA
ORIENTADORA: PROF Ms ELIANE DE AVILA COLUSSI
Dara e Local da Defesa: Cacequi, 27 de novembro de 2015.

Entender a gestao escolar no contexto atual, conhecer a base legal e documentos que abordam
a gestdo participativa na escola torna-se imprescindivel para as instituices de ensino e
especialmente para os diretores de escolas. A participacdo é o melhor meio para efetivar a
democracia, no caso da gestdo escolar a participacdo da comunidade na tomada de decisdes e
monitoramento do que foi proposto, além do envolvimento nas rotinas da escola sdo
fundamentais para a efetivacdo da gestdo democratica. Para tanto, a presente pesquisa tem
como objetivo identificar o caminho a ser percorrido pelo gestor e comunidade escolar para
realizar a gestdo participativa e os desafios que podem ser encontrados. Também se buscou
identificar os mecanismos de participacao que devem estar presentes na escola para que ocorra
uma gestdo democréatica e refletir a respeito do processo de gestdo participativa e suas
implicacdes no planejamento e na organizacao escolar. Para responder aos objetivos propostos,
utilizou-se como abordagem metodoldgica a pesquisa bibliografica, fundamentada em diversos
autores, 0s quais abordam temas relacionados a educacéo, a gestdo democratica e participativa,
entre outros. A pesquisa revelou que apesar dos desafios como a falta de consciéncia da
comunidade escolar quanto ao seu direito e dever de participar da gestdo em todas as suas
etapas e ainda do seu poder de influéncia, a gestdo escolar participativa é a melhor forma de
gerir a escola de maneira democratica, envolvendo todos os membros da comunidade escolar,
tanto na tomada de decisdes como no monitoramento e execucdo do que foi proposto,
contribuindo para a formagéo de alunos autbnomos, criticos e ativos na sociedade. Dentre 0s
mecanismos de participacdo investigados que estdo presentes na escola se destacam o0s

colegiados escolares.

Palavras-chave: gestdo escolar, gestdo democratica, gestdo participativa, mecanismos de
participacao.
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To understand the school management in the current days, known the legal bases and
documents that deal the participative management in school makes it indispensable for
educational institutions and especially to the school principals. The participation is the best
means to implement the democracy, in the case of school management the community

participation to take the decisions and monitoring of exactly what is on the table, moreover in

the school routines of the involvement are so critical to the realization of democratic
management. Therefore, this present study aims to identify the way to go by the manager and
the school community for executing the participatory management and the challenges that can
be founded. It also sought to identify the mechanisms of participation that must be present in
school for the occurrence of a democratic management and reflect on the participatory
management process and its implications in planning and school organization. To meet the
proposed objectives, it was used as a methodological research bibliographic, based on different
authors, which address issues related to education, democratic and participatory management,
among others.

The survey revealed that despite challenges such as lack of awareness of the school
community as their right and duty to participate in management in all its stages and even their
power of influence, participatory school management is the best way to manage school in a
democratic manner, involving all members of the school community both in decision making
and in the monitoring and implementation of what has been proposed, contributing to the
formation of autonomous learners, critical and active in society. Among the investigated

participation mechanisms that are present at school to highlight the school boards.

Keywords: school management, democratic management, participatory management,

mechanisms of participation.
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INTRODUCAO

Entender a gestdo participativa dentro do processo de gestdo escolar é de grande
importancia para o gestor e para a comunidade escolar. Envolver a comunidade no processo de
gestdo, incluindo a participacdo nas decisfes e no dia a dia da escola, ndo é tarefa facil, os
desafios séo grandes.

A relevancia deste estudo consiste em que o tema esta diretamente ligado ao dia a dia
das escolas, a gestdo escolar participativa € um assunto que vem sendo estudado por muitos
pesquisadores ha algum tempo, pois trata de um olhar atual para a gestdo escolar.

O que é gestdo escolar participativa, como acontece e quais 0s beneficios e os desafios
encontrados para alcancar essa gestdo sao a problematica deste estudo.

O objetivo geral da pesquisa é identificar o caminho a ser percorrido pelo gestor e
comunidade escolar para realizar a gestdo participativa e os desafios que podem ser
encontrados. Quanto aos objetivos especificos a intencdo € identificar os mecanismos de
participacdo que devem estar presentes na escola para que ocorra uma gestdo democrética e
refletir a respeito do processo de gestdo participativa e suas implicagdes no planejamento e na
organizacéo escolar.

A metodologia utilizada neste trabalho foi a pesquisa bibliogréafica, pois este tipo de
pesquisa vem agregar subsidios plausiveis as ponderacdes propostas, tomando como referéncia
alguns autores que anteriormente realizaram pesquisas relacionadas ao tema aqui proposto,
sendo considerados para este fim apenas textos de Lingua Portuguesa, dentre os quais foram
selecionados:; Jose Carlos Libaneo; Jodo José Saraiva da Fonseca; Heloisa Luck; Rita Marta
Ferreira; Rosangela Maria Garcia de Araujo; Antonio Bosco de Lima, Maria Alice de Miranda
Aranda, Paulo Gomes Lima. Além de documentos legais como Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares, Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional - LDB 9.394/96.

Segundo Fonseca,

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias tedricas ja
analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros, Artigos
cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma
pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre
0 assunto. Existem, porém, pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na
pesquisa bibliografica, procurando referéncias tedricas publicadas com o objetivo de
recolher informagdes ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual
se procura a resposta (FONSECA, 2002, p. 32).



Esse tipo de pesquisa procura trazer informacgdes mediante consulta a obras jé existentes
a respeito do tema proposto, em busca de respostas a problematica proposta. De acordo com
Gil (2007, p. 44), os exemplos que mais se caracterizam como pesquisa bibliografica os
relacionados as investigacdes, as ideologias ou aqueles que se propdem a analise das diversas
posicOes acerca de um problema.
O trabalho consiste, além da introducédo, em trés capitulos, o primeiro apresenta o
“referencial tedrico”, que trata da constru¢do da gestdo democratica e os processos de
participacdo, subdividido em trés topicos onde temos “conceitos de gestdo escolar e gestdo
democréatica”, “mecanismos de participacdo e a autonomia na escola” e “valores que orientam
a gestdo escolar participativa”. O segundo capitulo trata do diretor como mediador do processo
de participacgdo. O terceiro e Gltimo capitulo apresenta fragmentos da LBD relativos ao tema e
suas orientac@es. Por fim, as consideracdes finais sobre a pesquisa onde se trara comentérios a
respeito do que foi investigado.
Analisar os caminhos para que a gestdo participativa aconteca, sua importancia no
desenvolvimento das atividades escolares e os desafios encontrados nesse processo resumem o

intuito desta pesquisa.



4 REFERENCIAL TEORICO

1.1 A Construcéo da Gestdo Democratica e 0s Processos de Participacao

1.1.1 Conceitos de Gestdo Escolar e Gestdo Democratica — Breve histérico

De maneira geral o conceito de gestdo néo foi sempre o mesmo, passou por mudancas
ao longo do tempo. Hoje existem diferentes defini¢des para o termo. No dicionario da Lingua
Portuguesa Aurélio (2004 apud ARAUJO, 2010) encontram-se varias expressoes a respeito da
palavra gestdo que é “originaria do termo em latim gestioneque significa a acdo de gerir,
geréncia, administragdo ou direcdo”; com reagdo a palavra administrar, o dicionario define
como “forma de governar, reger, ordenar os fatores e controlar eficiéncia e producao”.

Para Aragjo (2010, p. 10) “a palavra gestdo em si significa gerir, assim como
administrar, tem a ver com todo o controle e a¢6es propostas envolvendo um conjunto que pode
envolver pessoas, empresa, produtos, servigos, clientes. Gerir é conseguir controlar com

eficiéncia, busca-se isso”. Aragjo ainda diz que

Gestdo é planejar, organizar, liderar e coordenar as pessoas que constituem uma
organizacdo, as tarefas e atividades por estes realizadas. A partir destas defini¢oes
podemos entender que se refere a um modelo de gestdo voltada para o
taylorismo/fordismo que defendem os principios de que as melhores formas de bom
desempenho sejam o planejar e supervisionar, valorizando o treino e a divisao de
tarefas. (ARAUJO, 2010, p. 10)

Paro (1986 apud ARAUJO, 2010) afirma que gestdo e administracdo sdo sinbnimos e
costuma-se associar a conhecimentos técnicos apenas. Todavia, administracao, em seu aspecto
mais geral e rigoroso, refere-se a utilizacdo racional de recursos para a realizacdo de
determinados fins.

De acordo comLuck (1996 apud ARAUJO 2010) o conceito de gestdo pressupde a ideia
de participacdo, de trabalho em conjunto, onde o éxito depende do trabalho construido
coletivamente. Dentro desse entendimento encontramos a gestdo participativa. Araujo (2010,

p. 14) cita que “a gestao participativa corresponde a uma unidade de principios e a¢des que



viabiliza e permite mediar o envolvimento das pessoas nas tomadas de decisdes necessérias a
promocao das metas para o bem de todos”.

Conforme este autor, para que a participacdo se efetive € preciso que haja condi¢bes
favoraveis e um repensar na organizacgdo escolar, na questdo do autoritarismo e da delegacéao
de poder, vindo a proporcionar reflexdes que favorecam a participagéo e a construcao coletiva,
desde que haja organizacdo nessa construcao em busca do bem comum da escola (ARAUJO,
2010).

Em se tratando de Gestdo Escolar, Carmo (2010) nos mostra que o termo € recente,
anteriormente o termo utilizado era administracdo escolar, porém, a mudanga nao se deu apenas
na nomenclatura da fungcdo como também nas concepcdes tedricas da atividade.

Assim como o conceito geral de gestdo mudou ao longo do tempo, a gestdo escolar

também passou por algumas transformacdes.

Os conteudos de Administracéo Escolar até, pelo menos, os anos 1960, seguiram pari
passu os estudos da Administragdo Geral, mesmo considerando-se as peculiaridades
de funcionamento de uma instituicdo escolar. Entre os anos 1930-80, sdo
identificadas duas orientag0es, a classico-cientifica e a funcional-eficientista (Ribeiro
e Machado, 2003), a primeira representada por Teixeira (1997) e Ribeiro (1952), a
segunda por Lourenco Filho (1963). A orientacdo cléassico-cientifica, na tradicdo da
Escola Classica da Administracéo, concebe a administragdo como atividade racional
e cientifica de organizacdo do trabalho, com objetivos e procedimentos bem
delimitados, tais como o planejamento, a organizagdo, a geréncia, a avaliacdo. A
funcional-eficientista contém elementos da Escola Classica, mas destaca que a
consecucdo de objetivos da instituicdo escolar requer uma estrutura e uma gestao de
servigos com razodvel nivel de eficiéncia (LIBANEO, 2007, p. 9, 10).

Nota-se que ambas as concepcdes remetem a questdes técnicas voltadas para um modelo
baseado em uma visao capitalista de gest&o.

O mesmo autor relata acontecimentos no governo do pais que influenciam inclusive o
campo educacional, resumidamente citaremos as explana¢des de Libaneo (2007) acerca desses
fatos. Em 1964, um regime autoritario e com restricGes politicas se estabelece quando os
militares assumiram o poder. Além disso, aconteceram censuras aos meios de comunicacao,
prisGes e torturas aos adversarios. Um movimento de abertura politica e redemocratizagdo
iniciam-se com a retomada do movimento sindical em 1978, e também por indicios de
esgotamento do poder militar e rearticulacdo das forcas de oposicéo.

Entre o periodo de 1979-1985, o governo de Jodo Batista Figueiredo promoveu a anistia
politica e restabeleceu o pluripartidarismo. Um famoso movimento surge em 1983, chamado
“Diretas ja”, que era liderado por partidos liberais, porém, com participacao popular, onde se

buscava a eleicdo direta para presidente da Republica.
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Em 1985 assume o governo o entdo vice-presidente da Republica José Sarney, que
assume em lugar de Tancredo Neves, pois falecera antes de assumir o governo, tendo sido eleito
por um Colégio Eleitoral. Inicia-se entdo a transicdo democratica, que foi completada com a
promulgacdo da nova Constituicdo em 1988. “[...] O processo de redemocratizagdo do pais se
concretiza com a Constituicdo de 1988, cujo texto final é o resultado de uma mescla de emendas
populares e emendas originadas de uma alianca de partidos de centro (Cunha, 1991, apud
LIBANEO, 2007 p.14), em especial na educagdo” (LIBANEO, 2007, 12).

Esses acontecimentos apontam para uma nova era na democratizagdo do pais e
consequentemente do sistema educacional, visto que a sociedade clamava por democracia em
todas as esferas politicas e publicas.

O autor (LIBANEO, 2007) relata ainda sobre as criticas que o modelo classico de
administracdo escolar sofreu ao longo dos anos 1980, influenciadas pelo marxismo, e as
diferentes teorias que surgem no campo da educacao, tais como as reprodutivistas encabecadas
por P. Bourdieu e J.C. Passeron (1975), L. Althousser (1975); as critico em mancipatdrias, que
foram recebidas do exterior, produzidas pela Escola de Frankfurt; e as internas de origem
marxista como a Pedagogia Libertadora de Paulo Freire, a Pedagogia historico-critica e critico
social dos contetidos, e ainda estudos avulsos de Pedagogia Libertéria.

Essas tendéncias, conforme cita o autor, exercem influéncia na gestdo e organizacao das
escolas. Uma das situacgdes criticadas era a divisdo do trabalho, que separava os gestores dos
professores. Os gestores seriam 0s profissionais que pensam e os professores 0s que executam.

Essas criticas resultam em mudancas na gestdo escolar, para tanto, trés medidas
deveriam ser tomadas: a eliminacdo da divisdo das tarefas que é a base da fragmentacdo do
trabalho pedagdgico, e transformacdo de todos os profissionais da escola em professores; a
ado¢do do principio de todas as licenciaturas terem uma base comum, a docéncia como
identidade profissional de todo o educador; modificacdo das relagcdes de trabalho na escola
através de préaticas democraticas, garantindo a participacdo de todos na gestdo (LIBANEO,
2007). Com essas medidas o curso de Pedagogia possui a Unica finalidade de formar
professores e ndo para desenvolver atividades técnicas ou especificas de gestdo. A gestdo passa
a ser responsabilidade e direito de todos.

A reforma educacional brasileira foi efetivada em 1995 durante a primeira gestédo do
governo de Fernando Henrique Cardoso. Decorreu de uma nova realidade internacional, onde
a organizacéo dos sistemas de ensino e a formagéo de professores foram afetadas por mudancas

ocorridas na organizacdo do trabalho, qualificacdo profissional, exercicio da cidadania que



11

aconteceram pelos avancos cientificos e tecnoldgicos, a reestruturacéo do sistema de producéao
e 0s novos paradigmas de desenvolvimento econémico (LIBANEO, 2007). Contudo essas
reformas ainda seguiram um curso de carater econdmico e de acordo a légica do mercado.
Percebe-se que esses fatores sdo o eixo de todas as transformacdes sociais.

Muitos estudos e pesquisas no campo da gestdo educacional e de institui¢fes escolares
foram realizados nas Ultimas décadas, e podemos destacar cinco concepcfes de acordo com
Libaneo (2007), séo elas:

A técnico-cientifica ou burocratica, baseada na hierarquia de cargos, prescri¢ao
detalhada de funces e tarefas mediante normas e procedimentos administrativos, procurando
racionalizar o trabalho e alcancar eficiéncia nos servicos escolares. Utilizando como base
principios da administragdo empresarial.

A concepcdo autogestionéria, caracterizada pela auséncia de diregdo centralizada e
acentuacdo da participacdo direta de todos os membros da instituicdo. Essa concepcao acredita
no sucesso do trabalho e decisdes coletivas e normas e regulamentos criados em conjunto.

A gestdo colegiada, como o préprio nome sugere acredita numa gestdo coletiva da
comunidade escolar por meio de um Conselho Escolar capaz de delegar, distribuir e executar
tarefas e decisdes.

A concepcdo interpretativa vé a gestdo como um processo que Sse baseia nas
experiéncias subjetivas e as interagGes sociais, em seu extremo desconsidera a necessidade de
um conhecimento mais preciso dos modos de funcionamento e organizagdo da instituicéo,
privilegiando a “agdo organizadora” mais do que 0 ato de organizar em si. Como promotora da
cultura escolar essa concepgéo traz muitas contribuigdes.

E por fim temos a concepcdo democratica-participativa que defende a explicitacdo de
objetivos sociopoliticos e pedagdgicos da escola por toda a sua equipe. Procura objetividade
nas questdes da organizacado e gestdo sem anular a subjetividade e a cultura. Depois de tomadas
as decisdes, cada membro precisa assumir seu papel no trabalho, promovendo coordenagédo do
trabalho, acompanhamento e avaliacdo sistematica da operacionalizacdo das decisGes
anteriormente tomadas. Essa concepcao requer um alto nivel de qualificacdo dos profissionais
que atuam na escola, devido a ser comprometida com a formagdo cientifica do aluno e seu
desenvolvimento mental.

O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (2004) nos mostra
que a gestdo da escola se traduz como ato politico, por implicar uma tomada de posicao por

parte de seus atores sociais.
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N&o se pode perder de vista 0 objetivo da escola, pois tudo deve cooperar para o alcance
desse objetivo. A gestdo escolar existe para levar a escola a cumprir a finalidade que justifica
sua existéncia, sendo ela o processo de ensino-aprendizagem. De acordo com Libaneo (2007)
as praticas de gestdo ndo sdo o objetivo primordial da escola, isso ndo significa negar sua
dimenséo educativa, elas sdo 0 meio para assegurar o objetivo pleno das escolas, e ndo um fim
em si mesmas. Assim, para esse autor as escolas existem para promover o desenvolvimento das
capacidades fisicas, cognitivas e afetivas dos alunos a fim de transformé-los em cidadéos
participativos na sociedade em que vivem. Entdo, como citado anteriormente, o objetivo
primordial é o ensino e a aprendizagem, as praticas de gestdo séo um meio para se chegar a este
fim.

Nos dias atuais € preciso compreender que se requer nas escolas uma gestdo
democrética, democracia pressupde participacdo da sociedade. Ndo ha espaco para uma gestdo
autoritaria e centralizadora.

Para Luck (2009) a participacdo faz com que as pessoas se sintam parte organica da
realidade e ndo apenas um instrumento para o alcance de objetivos institucionais, e d& a elas a
oportunidade de controlar seu proprio trabalho tornando-se responsaveis pelos resultados.

Através da participacdo é possivel alcancar melhor relacionamento da escola com a
comunidade e entre os agentes envolvidos (LIBANEO, 2007). Araujo (2010) completa citando
que todos os envolvidos se sentem motivados e reconhecidos, e com isso, abrem-se 0s caminhos

para a inovacao, visto que passam a pensar como gestores.

1.1.2 Mecanismos de participacdo e a autonomia na escola

Entende-se como mecanismo de participagdo colegiada na instituicdo educativa as
maneiras ou formas que o0s segmentos sociais envolvidos nas comunidades escolar e
local tém de participar ativamente da escola e do seu funcionamento, por meio do
envolvimento coletivo nas discussdes, no planejamento e na definicdo de projetos
para a instituicdo escolar. Essa participacdo pode ocorrer de vérias formas; cabe aos
sistemas de ensino e as escolas definir as formas e os mecanismos de participacao
(BRASIL, 2004, p. 34).

De acordo com o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (2004)
a escolha do dirigente escolar, o grémio estudantil, o Conselho Escolar e o conselho de classe
séo alguns dos mecanismos de participagdo vivenciados em uma institui¢éo escolar.

A participacéo estudantil faz com que o aluno se sinta parte do processo e sujeito ativo,

além do fato de a opinido estudantil ser muito importante, afinal a escola existe para eles.
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Os tempos mudaram e ndo se pode visualizar mais uma sala de aula com alunos sentados
em completo siléncio durante horas o professor como dono do saber, tampouco € esse o0 aluno
que se deseja ter. O papel atual da escola é formar cidadaos conscientes, atuantes, criticos e
participativos na sociedade, a comecar dentro da escola. Da mesma forma, como afirma Araujo
(2010), ndo ha mais espaco para diretores autoritérios, professores com metodologias
ultrapassadas, funcionarios limitados e pais alheios ao que acontece na escola.

A eleicdo de diretores é um importante mecanismo de participacdo da comunidade
escolar, porém ndo o Unico e tampouco suficiente para concretizar a gestdo participativa.

Ferreira apresenta quatro dimensdes da gestdo participativa:

- No processo de tomada de decisdes que se refere a andlise das situacdes
apresentadas com vista a uma deciséao;

- No processo de integracdo que se refere a promover, estimular e articular as
pessoas a participarem e reconhecer-se como grupo;

- No processo de controle publico que se refere a acompanhar, examinar e
articular prestagdo de contas e conservacgao do patriménio publico de acordo com as
leis; - No processo especifico-simbolico que se refere ao mecanismo de participacdo
utilizado pelo grupo como manifesto para conseguir atingir os objetivos coletivos em
questdo (FERREIRA 1998 apud ARAUJO, 2010, p. 20).

Os Conselhos Escolares ttm um papel fundamental no processo de democratizagao da
gestdo. De acordo com o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
(2004) as atribuigdes dos Conselhos Escolares dependem das diretrizes do sistema de ensino e
das defini¢bes das comunidades local e escolar, dentre suas principais atribui¢des destaca-se a
fungéo de coordenacdo do coletivo da escola e a criagdo de mecanismos de participagdo. O
documento mostra que “[...] quanto mais ativa e ampla for a participacdo dos membros do
Conselho Escolar na vida da escola, maiores serdo as possibilidades de fortalecimento dos
mecanismos de participacao e decisao coletivos” (BRASIL, 2004, p. 47). Contudo, ele nao
representa 0 Unico meio de participacdo, o Conselho se beneficia e é fortalecido com a
existéncia de outros espagos de participacdo, como o grémio estudantil, as associag¢des de pais,
professores, dentre outros (BRASIL, 2004). para atingir autonomia e efetivar a democratizagdo
da gestdo e indispensavel a participacdo desses segmentos.

A construcdo do Projeto Politico Pedagogico pode ser um importante momento para
efetivar a participacdo na escola, essa construcdo deve envolver representantes de todos os
segmentos da comunidade escolar. “O projeto politico pedagdgico é a chave da gestdo

participativa e é através dele que possibilitamos tragar metas, enumerar acfes partindo da



14

avaliagdo para as escolas que ja os tem e da criagdo dos que ainda ndo os tem” (ARAUJO,
2010, p. 37).

Para que a gestdo seja participativa de fato, se faz necessario um envolvimento real,
uma participacdo efetiva e transparente nas decisdes e no dia a dia da escola.

Atualmente, o que vemos em muitas instituicdes escolares é uma participacao
superficial, como nos mostra Luck (2009), exigem a participacdo dos professores nas
festividades da escola, na realizacdo de reunifes para tomada de decisdes a respeito de
problemas apontados pela direcdo da escola, onde muitas vezes as decisdes sdo manipuladas
pela propria direcdo, ou mesmo nas proprias assembleias de professores quando tratam temas
como greves que ja estdo determinadas pelos lideres, em que nenhuma manifestacdo contraria
é bem recebida. Essas circunstancias ndao representam participacao, pois os professores sdo
usados, e, como cita o0 autor, se deixam usar. Essas situa¢fes produzem resultados negativos,
uma vez que os envolvidos ndo se engajam nas questdes e também ndo atuam como parte do
processo.

A verdadeira participacdo, de acordo com Luck (2009), requer dos professores analise
e tomada de decisdes mais adequadas junto a comunidade, e que eles mesmos apontem 0s
problemas a serem solucionados e encontrem as melhores solucBes, sem manipulacdes da
direcdo e sua equipe, 0 que também ocorre em relacdo aos alunos, que sdo levados a dizer
apenas o que os professores e a direcdo deseja ouvir e ndo o que de fato pensam. Conforme
indicado por Marques (1987, p. 69), “a participagdo de todos, nos diferentes niveis de decisdo
e nas sucessivas faces de atividades, é essencial para assegurar o eficiente desempenho da

organizacao”.

1.1.3 Valores que orientam a agdo participativa

Para Luck (2009) a participacao é caracterizada pelo inter-apoio na convivéncia no
cotidiano da escola, sendo um processo dindmico e interativo. De acordo com a autora “[...] a
participacdo em sentido pleno é caracterizada por mobilizacéo efetiva dos esfor¢os individuais
para superar atitudes de acomodacdo, alienacdo, marginalidade, comportamentos
individualistas e estimular a constru¢do de espirito e equipe” (LUCK, 2009, p.2). A autora
também expressa a dificuldade da falta de conscientizacdo sobre o poder de participagdo que

cada individuo possui, afirmando que toda pessoa tem poder de influéncia sobre o contexto de
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que faz parte, no entanto, a falta de consciéncia disso resulta em faltas, omissdes, descuidos e
incompeténcia (Luck, 2009).

Para que a participacdo que se espera torne-se realidade em nossas escolas algumas
condicBes sdo necessarias, como aponta o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares (2004), é preciso repensar a cultura escolar e 0s processos, garantir a infra-estrutura
adequada, quadro de pessoal qualificado, apoio estudantil. Ressalta também que a participacao
ndo é um mero mecanismo formal e legal, ndo se decreta e nem se impde.

Importante ressaltar o que esta citado no documento sobre a ndo imposicdo da
participacdo, portanto, € um processo a ser conquistado. Para tanto hd necessidade de
determinadas agdes no interior das escolas, como “[...] tornar o ambiente acolhedor como
instituicdo que aprende e promove uma cultura que estimula o diélogo e a reflexdo fazendo o
grupo sentir-se parte do todo” (ARAUJO, 2010, p. 27), além de “[...] respeitar ¢ aceitar as
pessoas permitindo a colocacdo das ideias, a escuta e o didlogo [...]” (ARAUJO, 2010, p. 32).
A autora também cita que “para ter a escola como seu ambiente de participa¢do ¢ democracia
faz-se necessério que o professor x escola x aluno reflitam e mudem suas posturas na busca de
melhorar as competéncias necessarias a aprendizagem” (ARAUJO, 2010p. 38).

Muitos relatos de indisciplina e de falta de comprometimento dos alunos sdo ouvidos
diariamente atraves dos professores e direcdo da escola. Talvez se o aluno puder se sentir
responsavel pela melhoria na qualidade do ensino, pelas decisdes da escola, e pelas atividades
realizadas no interior da instituicdo, poderia fazer com que se sentissem mais envolvidos nesse
processo e ndo alheios a tudo, eles devem se sentir parte fundamental desse processo e
responsavel pela escola e pela educacdo que oferece.

“A acdo participativa depende de que sua pratica seja realizada a partir do respeito a

certos valores substanciais, como ética, solidariedade, equidade e compromisso” (LUCK, 2009,

p. 4).
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2 DIRETOR DA ESCOLA COMO MEDIADOR DO PROCESSO DE
PARTICIPACAO

O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (2004) apresenta
varias formas e propostas de acesso a gestdo das escolas publicas, historicamente utilizadas no

sistema educacional brasileiro. Dentre as quais se destacam:

1) diretor livremente indicado pelos poderes publicos (estados e
municipios);

2) diretor de carreira;

3) diretor aprovado em concurso publico;

4) diretor indicado por listas triplices ou séxtuplas ou processos mistos; e

5) eleicdo direta para diretor.

Conforme o documento “cada uma dessas modalidades se fundamenta em argumentos
importantes, mas nenhuma parece garantir plena e isoladamente as exigéncias para 0
cumprimento das fungdes do diretor na gestdo democratica da escola” (BRASIL, 2004, p. 36).
Devido a complexidade do processo de gestdo ha que se considerar algumas exigéncias para a
escolha do diretor: a efetiva participacdo das comunidades local e escolar, a proposta
pedagogica para a gestdo e a lideranca dos postulantes ao cargo (BRASIL, 2004). Entretanto,
independente da forma de escolha do gestor este “[...] deve atuar como um elo de ligagdo com
a comunidade escolar, gerindo e avaliando o dia a dia da escola a partir de um trabalho em
equipe” (ARAUJO, 2010, p. 21).

H& bem pouco tempo, segundo Actrcio (2004 apud ARAUIJO, 2010, p. 21), “cabia ao
diretor zelar pelo bom funcionamento da escola, centralizando em si todas as decisdes e
administrar com prudéncia os eventuais imprevistos”. Entretanto, “essa realidade comega a
mudar com os principios de autonomia e participacdo que embasam o projeto de gestdo
democratica do ensino publico, assegurado na Constituicdo Federal de 1988, LDB n° 9.394/96,
legislagdo educacional Municipais, entre outras” (ARAUJO, 2010, p. 21). Araujo (2010)
tambem afirma que a autonomia da escola em suas dimensfes administrativa, financeira e
pedagdgica € apresentada ha um bom tempo. O diretor nessa perspectiva torna-se uma figura
muito importante, pois deve favorecer acGes para a eficacia do grupo, viabilizando e fazendo
valer a democracia.

Acurcio (2004 apud ARAUJO, 2010) nos faz refletir sobre trés caracteristicas de que

necessita o diretor-gestor para favorecer a obtengéo dos resultados esperados dentro de uma
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gestdo democrética e participativa: simplicidade nos procedimentos; objetividade da
comunicacdo e transparéncia das decisoes.

Conforme Luck (2001 apud ARAUJO, 2010), os diretores participativos baseiam-se no
conceito de autoridade compartilhada, em que as responsabilidades sdo assumidas por todos.
Um bom exemplo s&o os conselhos escolares que possuem representantes de cada segmento da
escola, realizando encontros periodicos onde sdo estudados os instrumentos que regulam as
acOes da escola, dentre eles encontram-se 0 regimento escolar, o Projeto Pedagdgico e o
curriculo escolar. De acordo com as explanagdes do autor entende-se que a realidade
encontrada na maioria das escolas mostra-nos que ainda ha diretores com atitudes tradicionais
e autoritarias, pois trazem essa vivéncia e essa cultura capitalista impregnada em suas acdes.

A seguir serdo apresentadas algumas atitudes de gestdo responsaveis por bons
resultados da escola segundo LUCK (2009):

. Comprometimento e divisdo de responsabilidades, facilitando a participacéo
dos envolvidos.

. Reconhecimento dos esforgos, avancos e iniciativas dos envolvidos, para
estimular, motivar e tornar as pessoas mais eficazes e felizes.

. Realizacdo de parcerias para atender as necessidades da escola, sendo que a
grande parceria é com os professores e funcionarios.

. Exposicdo e transparéncias das metas pessoais de todos.

. Tranquilidade e discernimento para lidar com conflitos e adversidades. O

Superacdo do ego e da vaidade, mantendo a autoridade necesséria, lembrando
na gestao coletiva o que predomina sdo as a¢fes conjuntas.

. Garantia de que os procedimentos tém como referéncia a legislacéo vigente e
0s documentos que norteiam as agdes da escola, bem como as decisdes
tomadas em reunides de professores, funcionarios e pais o Criacdo de cultura
de participagdo comunitaria, incitando as pessoas a se pronunciarem,
colaborando para eliminar o medo da manifestag&o.

. Acompanhamento e auxilio na organizacdo das regras e acordos e atengdo para
0 seu cumprimento.

. Constéancia e persisténcia em relacdo aos resultados.

. Intervencdo em situagdes que afetam a rotina, os relacionamentos ou que

tragam prejuizo para a escola (LUCK, 2009, p. 6).

E, de acordo com o autor, segue as competéncias do diretor da escola:
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1. Garante o funcionamento pleno da escola como organizacao social, com o foco
na formacéo de alunos e promocéo de sua aprendizagem...

2. Aplica nas praticas de gestdo escolar...principios e diretrizes educacionais
consistentes e em acordo com as demandas de aprendizagem e formacdo de alunos
como cidaddos autdnomos, criticos e participativos.

3. Promove na escola o sentido de visdo social do seu trabalho e elevadas
expectativas em relacdo aos seus resultados educacionais, como condicdo para
garantir qualidade social na formacéo e aprendizagem dos alunos.

4, Define, atualiza e implementa padrdes de qualidade para as praticas
educacionais escolares..., de acordo com as demandas de formacdo promovidas pela
dindmica social e econdmica do pais, do estado e do municipio.

5. Promove e mantém na escola a integracdo, coeréncia e consisténcia entre todas
as dimensdes e agdes do trabalho educacional, com foco na realizag&o do papel social
da escola... e voltadas para seu principal objetivo: a aprendizagem e formacéo dos
alunos.

6. Promove na escola o sentido de unidade e garante padrdes elevados de ensino,
orientado por principios e diretrizes inclusivos, de equidade e respeito a diversidade...
7. Articula e engloba as varias dimensbes da gestdo escolar e das agdes
educacionais, como condi¢do para garantir a unidade de trabalho e desenvolvimento
equilibrado de todos os segmentos da escola, na realizacdo de seus objetivos...

8. Adota em sua atuacdo de gestédo escolar uma visdo abrangente de escola, um
sistema de gestdo escolar e uma orientagdo interativa, mobilizadora dos talentos e
competéncias dos participantes da comunidade escolar... (LUCK, 2009, p. 15).

O autor cita um fator muito importante sobre a a¢do do diretor, afirmando que esta sera
tdo limitada quanto for limitada sua concepcéo sobre a educacéo, a gestao escolar e seu papel
enquanto profissional (Luck, 2009). Entendemos, portanto, que o gestor deve abrir seu
entendimento sobre essas questdes relativas a sua funcao, para que sua atuacao seja cada vez
mais eficaz e abrangente.

Portanto, ndo cabe ao gestor escolar apenas atividades burocraticas e administrativas,
as atividades pedagdgicas séo o eixo central de toda sua agdo. Toda tarefa a ser realizada na
escola deve levar ao aprendizado, o diretor precisa ter iSso em mente, caso contrario ira se

perder em suas estratégias.
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3 ALDB N. 9.394/96 E A AMPLICACAO DO ESPACO DE
PARTICIPACAO NO AMBITO ESCOLAR

A preocupacdo em proporcionar uma gestdo democratica na escola surgiu com a
Constituicdo Federal de 1988, com o processo de descentralizacdo da gestdo escolar e

posteriormente, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) de 1996.

A LDB é um instrumento democratico que propde diretrizes em ambito nacional para
uma educacdo com equidade para os brasileiros, traz em seu texto a garantia de uma
educacdo para todos e propde a participagdo da comunidade escolar como
instrumento na promocao da democratizacdo da gestdo escolar (FERREIRA, 2011,
p.12).

De acordo com o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (2004)
a LDB alterou o panorama da educacdo béasica, que passou a compreender a educacdo infantil,
o0 ensino fundamental e 0 médio. Além disso, essa lei redirecionou as formas de organizagdo e
gestdo, os padrbes de financiamento, a estrutura curricular, requerendo, entre outros, a
implementacdo de processos de participagdo e gestdo democratica nas unidades escolares
publicas.

A LDB dispoe:

TiTuLo Il

Dos Principios e Fins da Educacéo Nacional

Art. 2°. A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1996).

O exercicio da cidadania deve iniciar dentro da escola, 0 aluno precisa se sentir cidaddo
atuante na sociedade.

O Art. 3°. que trata dos principios que devem servir como base para o ensino no pais,
em seu inciso V111 cita como um desses principios “gestdo democratica do ensino publico, na
forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996). Deixando claro como
deve ser a gestdo do ensino publico: democratica.

O TITULO IV da LDB, Art. 12° trata das incumbéncias dos estabelecimentos de ensino.
Dentre as quais temos no inciso “VI — articular-se com as familias e a comunidade, criando
processos de integragdo da sociedade com a escola”. De maneira especifica o inciso VI cita a

necessidade de a escola articular-se com a comunidade e as familias, isto €, gestdo participativa,
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onde a comunidade tem sim o direito de participar, e € dever do estabelecimento de ensino
promover essa participacao.

O Art. 13.cita as incumbéncias dos docentes: “I - participar da elaboracdo da proposta
pedagdgica do estabelecimento de ensino; VI - colaborar com as atividades de articulacdo da
escola com as familias e a comunidade”. (BRASIL, 1996).Esses dois incisos mostram que as
atividades dos professores vdo muito além de ministrar aulas e zelar pela aprendizagem do
aluno, mostram que os docentes devem participar da elaboracdo do projeto pedagdgico da

escola, e também de outras atividades envolvendo familia e toda a comunidade escolar.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica do ensino
publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:
| — participacdo dos profissionais da educacéo na elaboracéo do projeto politico
pedagdgico da escola;
1 — participacdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).
Aqui estd mais uma vez a lei fazendo referéncia aos profissionais de educacédo e que
estes devem participar da elaboracdo do projeto pedagogico, e ainda reforga os Conselhos

Escolares como mecanismo de participagéo.

Art. 15° Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacgdo bésica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico (BRASIL, 1996).

As unidades escolares publicas tém, garantida por lei, certa autonomia na gestao
administrativa e financeira da escola, e entendemos que a escola deve, em conformidade com
a lei aqui apresentada, articular-se com a comunidade também no tange a gestdo administrativa
e financeira, pois se 0 que se espera é a participacao de todos na gestdo, entende-se assim em

todos os aspectos da gestédo escolar.
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CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo escolar acompanha as mudancas nas concepgdes ideoldgicas e politicas da
sociedade. A LDB 9.394/96 ofereceu autonomia as escolas e embasou a gestdo escolar
democrética, que, conforme esta pesquisa s6 pode ser conquistada através da participacdo da
comunidade escolar tanto nas decisdes, quanto na execugdo e monitoramento do proposto em
conjunto.

Essa participacdo pode acontecer através de diferentes mecanismos, contudo o que
destacamos com base nos estudos realizados sdo os 6rgdos colegiados que atuam na escola tais
como Conselho Escolar, Grémio Estudantil, Conselho de pais e de professores, dentre outros
gue possam ser criados.

Por meio deste estudo foi possivel também compreender o papel do diretor-gestor como
facilitador desse processo. Um gestor que conhece essas concepgdes e deseja uma escola para
e de todos deve proporcionar a participacdo total dos membros da comunidade escolar no
processo de gestdo, agindo como um verdadeiro lider e ndo como chefe, detentor do poder de
decisdo.

A gestdo participativa beneficia a todos, ao diretor por diminuir sua carga de
responsabilidades, aos professores e funcionarios por fazer deles muito mais do que
instrumentos usados para obtencdo de resultados, aos pais por engajarem-se na educacdo de
seus filhos, aos alunos por torna-los autbnomos, protagonistas de sua aprendizagem e cidaddos
criticos e ativos na sociedade, e a comunidade onde a escola estiver inserida permitindo o
trabalho em conjunto por uma educacdo de qualidade, integracdo e um ambiente mais
harmonico.

Para que a gestdo democratica aconteca € preciso conscientizacdo e comprometimento
de todos sendo estes alguns dos desafios encontrados no processo de gestao participativa, pois
muitos membros da comunidade escolar ndo possuem consciéncia de seu poder de participacédo
e também de sua responsabilidade com a educacdo escolar, outros tem conhecimento, contudo
ndo estdo comprometidos, ha ainda o desafio encontrado em gestores que preferem centralizar
as acoes e decisdes em si mesmo inibindo a participacdo dos demais.

N&o € possivel alcancar a gestdo democratica sem propiciar um ambiente favoravel a
participacdo. Contudo, ndo é algo que se possa impor, € preciso conquista-la, contribuindo para
que a sociedade tome consciéncia de que todos sdo responsaveis pela qualidade do ensino do
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pais oferecido através da escola e de que juntos se pode ir além. E preciso motivacao, respeito,

empatia dentre outros valores que devem ser trabalhados e desenvolvidos em cada membro.
Participar da gestdo escolar é direito e responsabilidade de todos s membros da

comunidade. E ndo se pode perder de vista a razao de existir a escola que é o processo de ensino

aprendizagem, considerando e levando o aluno a ser o protagonista desse processo.
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