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PROJETO QUINTAIS SUSTENTAVEIS : UMA ACAO ESPECIFICA DE
ENFRENTAMENTO A POBREZA RURAL NOS ASSENTAMENTOS DE REFORMA
AGRARIA NO RIO GRANDE DO SUL

SUSTAINABLE YARDS PROJECT: A SPECIFIC ACTION OF COPING IN RURAL
POVERTY IN REFORM SETTLEMENTS LAND IN RIO GRANDE DO SUL

Marcio Marrek Berbigier?

RESUMO

Este estudo trata do tema da pobreza dentro dos assentamentos do Rio Grande do Sul, a partir do
apontamento e analise de questdes que permitam entender melhor as razGes pelas quais muitas
familias assentadas ainda permanecem em situacdo de pobreza. Realiza consideracfes sobre a
agenda de politicas publicas existentes no ambito do desenvolvimento das areas de reforma agraria e
de como as mesmas interagem ou ndo com as familias mais empobrecidas. Na sequéncia analisa o
Projeto Quintais Sustentaveis, como sendo uma ac¢éo especifica e inédita para superacéo da pobreza
nos assentamentos do Rio Grande do Sul. Elaborado a partir de esfor¢os conjuntos o projeto é
direcionado as familias em situacdo de pobreza, prevendo a implantagdo de dois hectares de cultivos
alimentares diversos. Contando com o apoio do programa de ATES o projeto também abre caminhos
e aproxima suas equipes do tema da pobreza, desafiando as mesmas a imergirem nesta realidade e
atuarem nas multiplas dimensdes que cerca o tema, propiciando aprendizados importantes, nesta
boa e ousada caminhada rumo a superacdo da pobreza e Inclusdo Social e Produtiva das familias
mais empobrecidas.

Palavras-chaves: reforma agraria, pobreza, desigualdade social, ATES, inclusdo social e produtiva,
assentamentos, projeto quintais sustentaveis.

ABSTRACT

This study deals with the matter of poverty within Rio Grande do Sul settlements, through notes and
analysis of issues that allow a better understanding of the reasons why many settled families still
remain in poverty. It points out on the public policies agenda there are on the topic of the development
of agrarian reform areas and also on how they are related or not related with the poorest. Afterwards,
the study analyzes the Projeto Quintais Sustentaveis (Sustainable Yards Project) as a specific and
unprecedented action in order to overcome poverty in Rio Grande do Sul settlements. Drawn from
combined efforts, the project is driven to the families in poverty situation, in a way to foresee the
establishment of two hectares of various food crops. With the ATES program support, the project also
opens paths and approaches its teams to the poverty subject, challenging them to emerge in this
reality and to act on the multiple dimensions around the matter, providing great learnings on this nice
and bold journey towards the poverty overcome and towards the social and productive inclusion of the
poorest families as well.

Keywords: agrarian reform, poverty, social inequality, ATES, social and productive inclusion,
settlements, Sustainable Yards Project

1 Agrdbnomo, autor; Técnico Emater, Estudante da Especializagdo em Agricultura Familiar Camponesa
e Educacgéo do Campo.



1 INTRODUCAO

No Rio Grande do Sul, os projetos de assentamentos da reforma agréaria
abrangem 96 municipios, com 13.306 familias assentadas em 283.852,14 hectares
(INCRA, 2013). Boa parte destes projetos foi implantada, muitas vezes em &reas
desprovidas de infraestrutura, exigindo mais atencdao do estado, e gerando
dificuldades a serem enfrentadas para o desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos e das regides onde os mesmos estao inseridos.

O Cruzamento entre as informagdes do CadUnico?, com as informacoes
constantes no Sistema Integrado de Gestdo Rural da ATES (SIGRA?3), possibilitou
identificar um conjunto grande de familias em situacdo de pobreza, com baixa ou
nenhuma diversificacdo nas atividades produtivas e com producédo insuficiente para
suprir 0 autoconsumo, tornando-os dependentes de programas sociais como o Bolsa
Familia. Por outro lado, os assentamentos da reforma agraria, sdo reconhecidos
como um importante instrumento para a superacéo da pobreza rural, e neste sentido
ha que se tentar entender melhor as razdes pelas quais muitas familias assentadas
ainda permanecem em situacao de pobreza.

Sabe-se que a maioria destas familias mais empobrecidas, possui pouco ou
nenhuma participacéo junto as dindmicas organizativas locais/regionais existentes e,
portanto, acabam ficando isoladas, dificultando ainda mais o acesso das mesmas as
inUmeras politicas publicas e as préprias acdes da Assessoria Técnica, Social e
Ambiental a Reforma Agréria (ATES).

Com a auséncia de uma politica publica especifica voltada as familias nestas
condicles, os esforcos até entdo, dispensados pelas equipes de ATES, pouco tem
conseguido mudar esta condicdo de isolamento, pois para além da falta ou
precariedade da infraestrutura produtiva, soma-se o baixo interesse e motivacao das
familias em participarem dos espacos de organizacao socioprodutiva existentes nos

assentamentos e/ou entorno.

2 Cadastro Unico para Programas Sociais ou CadUnico € um instrumento de coleta de dados e
informacdes que objetiva identificar todas as familias de baixa renda existentes no pais para fins de
inclusdo em programas de assisténcia social e redistribuicdo de renda.

3 SIGRA - Sistema Integrado de Gestdo Rural da ATES, foi desenvolvido pela Universidade Federal
de Santa Maria, através de Acordo de Cooperacdo Técnica com o INCRA, visando prestagdo de
servicos de Assessoramento Técnico e Pedagodgico para o Programa de Assisténcia Técnica,
Ambiental e Social — ATES.



Na sequencia o estudo analisa o Projeto Quintais Sustentaveis — Apoia a
Estruturacdo e Producdo de Alimentos como a politica publica especifica, inédita e
voltada exclusivamente ao enfrentamento da pobreza. O projeto € resultante de um
amplo processo de discussdo e esfor¢co conjunto envolvendo diversas entidades,
como a Secretaria de Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo, as
prestadoras de servicos de ATES (Emater/RS*, COPTEC® e o CETAP®), a Embrapa
Clima Temperado, com larga experiéncia de atuacdo junto ao publico da reforma
agraria, a Universidade Federal de Santa Maria (atualmente responsavel pelo
assessoramento técnico e pedagdgico do programa de ATES), o INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA (INCRA), a Cooperativa
Central dos Assentamentos do Rio Grande do Sul (COCEARGS), e representantes
das cooperativas de producdo e coordenacdo estadual do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST).

O Projeto Quintais Sustentaveis, vincula e articula o fornecimento de um Kit
de materiais e insumos para estimular uma producéao diversificada de alimentos, com
a execucao de um conjunto de acBes de Assisténcia Técnica, Social e Ambiental,
visando apoiar a assessorar tecnicamente as familias na implantacdo e
desenvolvimento das atividades produtivas previstas no Kit. Oportunidade que
também desafiam as equipes a imergirem nesta realidade e atuarem nas multiplas
dimensdes que cercam o problema da pobreza, sejam na area social, como nas
areas ambiental, econbmica ou produtiva, bem como no importante papel de
mediacdo para acesso as diversas politicas publicas de garantia e defesa de direitos
e de inclusdo social e produtiva existentes.

Entendendo que o enfrentamento da pobreza nos assentamentos € uma
prioridade a ser atendida, especialmente pelo programa de ATES, e na tentativa de
qualificacdo das politicas publicas, ferramentas e metodologias atualmente em
curso, o presente estudo, tem como esforco principal fazer uma reflexdo sobre estes
esforgos, imergindo um pouco no tema da pobreza e verificando se esta agenda de

esforcos tem se mostrado suficientemente adequadas para a efetiva inclusao social

4 Associacdo Rio-Grandense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural —
responsavel pela prestacdo dos servicos de ATES em 9 Nucleos Operacionais de ATES.

5 Cooperativa de Prestacéo de Servicos Técnicos- responsavel pela prestagdo dos servigos de ATES
em 10 Nucleos Operacionais de ATES

6 Centro de Tecnologias Alternativas Populares — responsavel pela prestacdo dos servicos de ATES
em 01 Nucleo Operacional de ATES.



e produtiva das familias assentadas, que encontram-se em situacdo de
vulnerabilidade social.

Com relacdo a metodologia e tendo como seu objeto de estudo principal o
tema da pobreza rural dentro dos assentamentos de reforma agraria, o presente
estudo pretende apresentar consideracbes que contribuam, sobretudo, para uma
melhor percepgdo sobre as razbes pelas quais ainda ha um ndmero expressivo de
familias assentadas em situacdo de vulnerabilidade social e inseguranca alimentar,
que dependem de programas governamentais de transferéncia de renda, A partir
desta analise, contribuir na analise das politicas publicas, dos esfor¢os, e dos
programas atualmente em curso para promover a inclusdo social e produtiva de
familias assentados que encontram-se nesta situacao.

Para tanto este estudo, buscou realizar, a partir de informacdes constantes na
base de dados do SIGRA, a caracterizacdo das familias mais empobrecidas, a partir
da definicdo de uma amostragem composta por 24 familias participantes do Projeto
Quintais Sustentaveis, que estdo assentadas no Projeto de Assentamento
Farroupilha, localizado no Municipio de Encruzilhada do Sul,

Também no esfor¢o de enriquecer um pouco mais este estudo, foi realizado
uma pesquisa exploratdria, com a aplicacdo de entrevistas semiestruturadas aos
principais atores sociais que participaram da elaboracdo do Projeto Quintais
Sustentaveis, dentre os quais destaca-se: um representante do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, dois representantes do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria, um representante do CETAP, um representante da
EMATER, um representante da COPTEC, um representante da Secretaria de
Desenvolvimento Rural e Cooperativismo - SDR e por fim um representante da
equipe de Assessores Técnicos Pedagogicos do Programa de ATES, vinculados a
UFSM. A ideia foi tentar captar os diferentes olhares existentes sobre o tema da
pobreza, sobre as familias mais empobrecidas, sobre o arranjo de politicas publicas
executadas e mais especialmente sobre os potenciais que o Projeto Quintais
Sustentaveis possui como uma politica especifica de enfrentamento da pobreza
dentro dos assentamentos.

Para além da caracterizagdo e das entrevistas realizadas o artigo também
apoia-se em referéncias bibliograficas, que juntamente com os demais elementos

coletados, procura compreender um pouco melhor as razées pelas quais as familias



integrantes de assentamentos de reforma agraria, acessam outras politicas publicas
de defesa e garantia de direitos, como por exemplo o Programa Bolsa Familia.

Diante do Exposto, além do esforco de tecer algumas reflexbes sobre o
Projeto Quintais Sustentaveis, direcionado especificamente para as familias
empobrecidas, o estudo analisa também o Programa de Assisténcia Técnica, Social
e Ambiental no Rio Grande do Sul, sua estrutura, sua forma de atuacdo, e as
estratégias metodolégicas adotadas na agenda de enfrentamento da pobreza rural
e, se o sinergismo gerado pela articulacéo de esforcos entre o Programa de Ates e o
Programa Quintais Sustentaveis mostrou-se suficientes e adequados para enfrentar
o tema da desigualdade social e da inclusdo social e produtiva das familias
assentadas mais empobrecidas.

A ressalva importante a ser feita € que as consideracdes e analises presentes
neste estudo sao feitas a partir de informacdes consultadas na base de dados do
SIGRA, e, dos diferentes olhares captados através das entrevistas. Trata-se entao
de visdes externas sobre a realidade da pobreza e das familias, o que mantém
aberto uma lacuna importante nesta analise, que € a visdo das proprias familias
sobre as condigdes em que vivem. Ressalvo como importante esta questao que, por

certo, deixara de enriquecer as analises objeto deste artigo.

2 ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA COMO MECANISMOS DE
INCLUSAO SOCIAL E PRODUTIVA

Os assentamentos de Reforma Agraria ocupam hoje no Brasil uma area
superior a 86 milhdes de hectares, onde vivem mais de 900 mil familias. A partir de
2003, inicio do Governo Lula, a expectativa dos movimentos sociais no campo imp6s
a retomada da Reforma Agraria em ritmo mais acelerado. Ao longo do primeiro ano
de governo foi elaborado o Il Plano Nacional de Reforma Agraria, abrangendo temas
mais amplos que o anterior, a exemplo das questdes ambientais, bem como a
igualdade de género e raca, sendo estes assumidos como valores importantes na
politica agraria nacional. Em que pese as dificuldades e entraves legais e politicos
gue impedem o avanco de um Programa de Reforma Agraria numa perspectiva mais
ampla, o governo brasileiro, a partir da pressdo exercida pelos movimentos sociais,
conseguiu estabelecer uma politica de criacdo de assentamentos que possibilitou

assentar mais de mais de 630 mil familias, e incorporar em torno de mais 48,3



milhdes de hectares, no montante de areas destinadas aos assentamentos de
reforma agraria.

No Rio Grande do Sul, existem hoje 336 assentamentos criados e/ou
reconhecidos pelo INCRA, localizados em 96 municipios, ocupando uma area
aproximada de 284 mil hectares, onde estdo assentadas mais de 13,3 mil familias’.
A maioria dos assentamentos esta localizada em areas distantes dos centros
consumidores e com poucos canais de comercializacao estruturados, impondo uma
série de desafios e condicionantes para a reproducdo social e econémica das
familias assentadas, haja vista que as atividades produtivas predominantes em
algumas regides, tais como a soja, milho, arroz, pecuéaria de corte, apresentam
viabilidade duvidosa, se exploradas em pequenas areas, como € o caso dos lotes de
terra destinados as familias assentadas (CHIES, et al. 2012).

A criacédo de novas dinamicas territoriais de desenvolvimento, a promoc¢ao da
melhoria da qualidade de vida das familias, 0 saneamento das questdes estruturais
basicas (habitacdo, agua, energia elétrica, estradas), a geracdo de renda e o
desenvolvimento sustentavel dos assentamentos sdo questées que ainda precisam
lograr muitos avancos e requerem politicas publicas que combinem garantia dos
direitos sociais basicos, como saude, educacgdo, assisténcia social, previdéncia, com
acesso a infraestrutura social e produtiva.

O Assentamento de novas familias em um determinado territorio, de forma
integrada e articulada com as estratégias de desenvolvimento territorial sustentavel
e demais acOes dirigidas para a agricultura familiar, cria sinergias e dinamicas
importantes para alavancar e estimular processos de desenvolvimento local/regional.

E certo que a criacdo destas novas unidades produtivas tem potencial de
promoverem grandes transformacfes de ordem econdmica, social e politica nas
regides onde estdo inseridas. Pode-se dizer que a emergéncia de sistemas
produtivos mais diversificados num cenario de reconversdo produtiva das regides de
crise da agricultura patronal constitui-se como elemento estruturante, nesta nova
l6gica. Somados a isso, o acréscimo no numero de familias camponesas no
territdrio, estimulam o aumento na oferta de alimentos, produtos e servicos,

potencializando o mercado local, através das novas demandas geradas por géneros

7 Dados obtidos no INCRA, base de dados de 2013.



alimenticios, roupas, maquinarios, materiais de constru¢édo, implementos, insumos,
servigos e outros bens de consumo geral (BERGAMASSO; NORDER, 2008).

Entretanto, é importante comentar que, a partir de uma concepcao herdada
ainda no processo de colonizacao ocorrida nos anos 70 e 80, o Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agréria era praticamente o Unico 6rgdo do estado brasileiro,
responsavel por prover as familias de todas as politicas publicas nos
assentamentos. Concepcdo esta que a partr do aumento no numero de
assentamentos criados e reconhecidos pelo INCRA, comecou a apresentar graves
problemas, ocasionados pela escassez de recursos e pela baixa capacidade
operacional do 6rgdo, fazendo com que as politicas fossem executadas de forma
insuficiente, extemporaneas e desarticuladas, levando tempo demasiado na
implantacdo das infraestruturas necessarias para o desenvolvimento das novas
areas reformadas (GUEDES, et al. 2014).

Somadas a estas dificuldades acima expostas considera-se o fato de que
muitas familias assentadas, oriundas de regi6es com caracteristicas edafoclimaticas
diferentes, tiveram dificuldades de adaptacdo aos novos territorios. Situacdo que
acabou levando muitas familias a n&o alcancarem o éxito esperado nos
investimentos realizados a partir dos recursos oriundos da fase de implantacéo dos

assentamentos.

3 OS DIFERENTES OLHARES E PERCEPCOES SOBRE A QUESTAO DA
POBREZA DENTRO DOS ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA NO RIO
GRANDE DO SUL

A partir das informacdes obtidas por meio das entrevistas realizadas,
destacamos que o fendbmeno da pobreza € percebido como resultante de um
conjunto de condicionantes, as quais pretende-se comentar na sequéncia. Ha que
se destacar aqui que as consideracfes e elementos apontados na sequéncia deste
capitulo foram sistematizadas a partir do agrupamento de informacdes obtidas nas
diferentes  entrevistas aplicadas e descritos numa  perspectiva de
complementariedade as principais questdes levantadas. Nao sera objeto, portanto,
contrastar pontos de vista, mas sim descrever todas as questfes levantadas de

forma a enriquecer o conjunto de elementos integrantes desta andlise.



Uma das questdes de relevancia identificadas a partir das entrevistas esta
relacionada ao perfil de parte das familias que compdem a base dos acampamentos
e topam ir para a reforma agraria. Mais notadamente a partir das ultimas duas
décadas, nota-se a presenca de familias originarias do meio urbano, com
identidades pouco vinculadas ao contexto da agricultura familiar, mas que também
viviam numa condicdo de pobreza e escassez de politicas publicas. Ao irem para 0s
assentamentos vao em uma condicdo de descapitalizacdo social, com expectativa
de melhorarem de vida, mas também com o desafio de se reconstruirem e se
reconhecerem enquanto sujeitos sociais unificados em uma outra categoria social
denominada de “Agricultores Familiares”. Reforca-se nas entrevistas que o
reconhecimento desta realidade nado significa passar a ideia de que a reforma
agraria ndo deva atender a este publico mais urbano, mas sobretudo considerar este
fator como um elemento importante na compreenséo desta realidade e na definicéo
de estratégias de enfrentamento da situacgéo.

Outro elemento fortemente apontado como importante para a compreensao
deste fenbmeno é a existéncia de variagdo na concentracdo de pobreza de regido
para regido, constatando-se que nas regides menos desenvolvidas e com maior
dificuldade de acesso aos mercados a concentracdo da pobreza € mais expressiva.
Atribui-se também o fato de que muitas familias foram assentadas em regifes de
maior vazio populacional, cujas caracteristicas sdo muito distintas de suas regifes
de origem, com condicbes ambientais desfavoraveis, e que trouxeram inUmeras
dificuldades de adaptacdo. A situacdo adversa € mais percebida em regibes nas
quais o desenvolvimento das for¢cas produtivas ainda ndo evoluiram suficientemente
e oferecem poucas possibilidades de relacionamento com os mercados.

Os percalcos e a demora na execuc¢do das politicas de implantacdo dos
assentamentos, também foi outra questdo muito comentada, e que gerou muitos
descompassos entre a aplicacdo dos primeiros créditos e a chegada da
infraestrutura basica necessaria. Ou seja, as politicas publica existentes ocorreram
de forma desarticuladas e ndo deram conta de resolver, em tempo habil, passivos
estruturais importantes como a questdo da habitacdo, das estradas, do acesso a
agua, a energia elétrica, estruturacao produtiva, entre outros. Destaca-se, no entanto
que alguns avangos veem ocorrendo nos ultimos anos na direcdo de resolver e
minimizar estes passivos. Contudo, resta entendido que ainda ha muito por fazer,

especialmente na direcdo de obter maior sinergismo, sintonia e conexao entre as



diferentes politicas publicas executadas e a serem executadas para a superacdo
destes entraves estruturais.

O apontamento de problemas na aplicacdo dos primeiros recursos recebidos
pelas familias no momento de sua chegada nos assentamentos € outro elemento de
destaque que surge de forma muito evidente nas entrevistas realizadas. Percebe-se
que na aplicacdo dos primeiros créditos recebidos nos assentamentos (fomento
inicial e Pronaf A), ocorreram também inumeras frustacbes, haja vista o
desconhecimento ainda muito marcante de grande parte das familias especialmente
em relagdo as condi¢cbes de solo e clima destas regides onde foram assentadas.
Para além disso, 0 acesso ao crédito de forma grupalizado, tendo como garantia o
aval solidario entre os integrantes dos grupos, acabou colocando a maioria dos
agricultores assentados em condicdo de inadimpléncia, impossibilitando a
continuidade no acesso a créditos e a realizagdo de investimentos para a
estruturacéo e consolidacéo das atividades produtivas.

A forma como as familias se organizam ou nao para o enfrentamento das
adversidades colocadas (acesso a créditos, estradas, infraestrutura basica) também
€ citado nas entrevistas como um condicionante importante para a superacdo das
condicbes mais adversas. A experiéncia organizativa vivida na fase de
acampamento acaba n&o se materializando na maioria das situa¢des devida a uma
série de fatores e diferencas que tornam-se mais evidentes na vida pos
acampamento. Observa-se que a maioria das familias em situacdo de pobreza nos
assentamentos, sdo as que tém menor capacidade organizativa e de respostas do
ponto de vista produtivo, e por isso acabam vivendo de forma mais individualizada
em seus lotes, ndo tendo praticamente nenhum tipo de engajamento e participacao
nas dindmicas organizacionais e produtivas existentes nas regides onde estdo
inseridas. Cita-se também a existéncia de casos, dentre estas familias, em que o
nivel de degradacdo social e das condicdes de trabalho e da familia é téo
significativo que dificilmente conseguirdo responder a qualquer tipo de estimulo do
ponto de vista mais produtivo, cujos problemas na maioria das vezes séo
desconhecidos, de natureza mais subjetiva, e que precisam ser melhor decifrados,
contando talvez com o apoio de profissionais de diferentes areas do conhecimento,
qgue permitam melhor compreender esta realidade que até entdo ainda é
desconhecida para a maioria dos atores envolvidos com o processo de

desenvolvimento dos assentamentos.



Outra questdao delicada, mas ndo menos importante, reafirmado de forma
muito evidente nas entrevistas realizadas, diz respeito ao acesso do préprio
programa bolsa familia. Certamente que ele possui uma funcdo importante e
indiscutivel, especialmente por trazer uma certa seguranca para as familias, frente
ao cendrio de sazonalidade e incerteza que a agricultura proporciona. Contudo, ha
uma avaliagdo geral dos entrevistados de que precisa ser melhor analisado como
indicador de familias pobres no ambito dos assentamentos. ISSo porque a execucao
das politicas publicas compensatérios, de modo geral, a exemplo do bolsa familia,
se dao a partir das informacdes declaratérios colhidas em entrevistas das familias
com o gestor local do Cadastro Unico, que por sua vez € vinculado as
administragcdes municipais. Destaque importante em relacdo a esta questdo é
apontado especialmente em relacdo ao acesso destas politicas, na maioria dos
casos, de forma desarticulada com a criagcdo de espacos de problematizacdo que
estimulem a capacidade reflexiva dos beneficiarios, especialmente em relacéo a sua
nova identidade social de agricultor familiar. Condicdo que possibilita sua
organizacao e reproducdo social, a partir da combinacédo de sua forca de trabalho e
de producao familiar, que combinados com 0 acesso e uso da terra, podem tira-lo
desta situacdo de vulnerabilidade social.

Outro tema bastante polémico levantado se relaciona a utilizacdo dos lotes
por terceiros, a partir de contratos de parcerias ou arrendamentos, que se
constituem como uma ameaca cada vez maior, trazida pelas pressées econdmicas
inerentes ao avanco de commodities do agronegdécio. Embora o presente estudo ndo
tenha feito um cruzamento detalhado sobre esta questao, ele permite, através dos
depoimentos colhidos, pressupor que a associacdo entre a baixa identidade
camponesa® existente, as condicdes adversas e dificuldades de acesso a infra
estrutura produtiva e mercados, associada as pressdes econOmicas para
arrendamento dos lotes, faz com vérias familias utilizem os lotes, apenas como
forma de obterem a renda da terra® e vendam sua mdo de obra em servicos
externos, proporcionando uma complementacdo da renda familiar. Ressalvo que

esta reflexdo é colocada aqui, devido ao nivel de evidencia com que aparece nas

8 Sem a pretensdo de conceituar neste trabalho o significado de identidade camponesa, refiro-me
agui apenas a condicdo de agricultor familiar alcancada a partir de seu assentamento em um lote de
reforma agraria.

9 Refiro-me aqui a renda auferida através do pagamento (por parte dos arrendatarios) pelo uso da
terra na producéo de commodities.



entrevistas realizadas. Nao serd objetivo de andlise deste estudo, mas abre,
certamente, um outro vasto campo de estudo e reflexdes, ndo menos importante,
gue necessita ser melhor explorado.

Para encerrar esta reflexdo acerca dos diferentes olhares e percep¢des sobre
a dimensdo da pobreza e sua caracterizagdo, no ambito dos assentamentos de
reforma agréria, apenas destaco que o0s elementos acima comentados estdo
colocados no sentido de melhor compreender as questdes mais diretas que estao
relacionadas com a reproducado dos ciclos de pobreza nos assentamentos. Contudo
uma andlise desta magnitude, precisa também estar conectada a outros estudos que
buscam melhor compreender as razdes da desigualdade social existente em nosso
pais, de modo a compreender este fendbmeno da pobreza dentro de um cenario de
avanco do pensamento liberal, onde as liberdades individuais ilimitadas constituem-
se um principio meritocratico centrado em aspectos meramente econbmicos e

encobridores das verdadeiras injusticas sociais (SOUZA, 2009).

4 CARACTERIZACAO DAS FAMILIAS ATENDIDAS PELO PROJETO QUINTAIS
SUSTENTAVEIS

Para a identificacdo da pobreza no meio rural, o Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal, aliado aos esforcos de busca atival®,
dispensados especialmente pelas instituicbes de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural foi utilizado como o principal instrumento. E por meio deste cadastro Gnico que
as pessoas deixam de se tornar invisiveis aos olhos do poder publico e passam a
acessar politicas publicas, programas e ac¢lGes sociais (AMARAL, 2014). A
fidedignidade das informacdes contidas no cadastro Unico fica a cargo das
administracdes municipais, que por estarem mais proximas, realizam entrevistas
com as familias para o preenchimento dos formularios que posteriormente s&o
transmitidos para a base nacional do cadastro, que é operado pela Caixa Econémica
Federal.

A identificacdo das familias em situagdo de vulnerabilidade dentro dos

assentamentos de reforma agraria também tem como ponto de partida as

10 Consiste na identificagdo de familias que vivem em condicao de isolamento e invisibilidade social e
encaminhamento das mesmas para 0 servico social municipal para a inscricio das mesmas no
CadUnico.



informagdes do Cadastro Unico. No entanto, visando conhecer melhor a realidade
das familias assentadas, o programa de ATES, no caso do Rio Grande do Sul,
possui um sistema de informacdes conhecido como SIGRA, que é alimentado por
meio de um questionario aplicado em 100% das familias assentadas e
periodicamente atualizado pelas prestadoras de servicos de ATES!!, com
informagdes que possibilitam um conhecimento mais detalhado da realidade dos
assentamentos e das familias que neles vivem.

De acordo com os dados do SIGRA, nos assentamentos do Rio Grande do
Sul atendidos pelo Programa de ATES, temos cerca de 4.330 familias que recebem
auxilio do Programa Bolsa Familia para ajudar na superacdo da situacdo de
vulnerabilidade social e como forma de garantia de acesso a alimentacdo, a
educacao, a saude e demais direitos sociais.

No esfor¢o de tentar conhecer um pouco mais a realidade das familias que
vivem nesta situacdo, e que serdo atendidas pelo Projeto Quintais Sustentaveis,
definimos, para fins deste estudo, uma amostra de 24 familias do Projeto de
Assentamento Farroupilha, localizado no Municipio de Encruzilhada do Sul, e que
foram selecionadas pelo critério de pobreza para serem beneficiadas pelo Projeto
Quintais Sustentaveis,

O assentamento Farroupilha esté localizado a 12,5 km da sede do municipio
de Encruzilhada do Sul e pertence ao Nicleo Operacional'? de Cangucu. Situa-se na
Serra do Sudeste, bacia hidrografica do Rio Camaqua, regido sul do Estado do Rio
Grande do Sul. Foi criado em 1994 pelo INCRA e possui uma area total de 2.605
hectares, onde estao assentadas 113 familias, com lotes de aproximadamente 22,08
hectares em média.

A maioria das familias assentadas séo originarias da regiao norte do estado, com
predominancia dos municipios de Ronda Alta, Rodeio Bonito, Nonoai, Palmeira das
Missdes, Trés Passos, Passo Fundo e Tupanciretd. A situacdo de desemprego

aliados as dificuldades de se manterem na cidade, bem como a insatisfacdo com a

I No Rio Grande do Sul a prestacdo dos Servicos de ATES é realizado pela Associacdo
Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Ascar-Emater/RS,
pela Cooperativa de Prestacdo de Servicos Técnicos - COPTEC e pelo Centro de Tecnologias
Alternativas Populares — CETAOQ, contratos pelo INCRA através de chamada Publica.

12 No Rio Grande do Sul para a organizacao dos servicos de ATES foram criados instancias de
execucdo técnica, denominados Nicleos Operacionais de ATES, que sado formadas pelo
agrupamento de assentamentos a partir de principios gerais de homogeneidade de condigGes,
proximidade fisica e tamanho (em ndmero de familias). Atualmente o servico esta organizado em 18
Nucleos Operacionais de ATES.



realidade do trabalho nas fabricas de calgcados e em terras arrendadas sem que
tenham perspectivas de avango e melhoria nas condigbes de vida e de moradia,
foram razGes que motivaram as familias a integrarem o MST, passando longo
periodo em acampamentos, para depois serem beneficiadas com um lote neste
assentamento.

Abaixo foram sistematizadas algumas informagdes, visando melhor analisar e
melhor compreender os modos de vida e a realidade social e econémica em que

vivem as familias.

4.1 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS RELACIONADAS AO NUCLEO FAMILIAR
DOS BENEFICIARIOS

4.1.1 N° de pessoas por familia
Dentre as familias integrantes da amostragem definida, ha uma
predominancia de familias cujo nimero de pessoas varia de 3 a 5 integrantes,

identificando-se um total de 101 pessoas neste conjunto.

Gréfico 1 — Nucleo Familiar (nimero de pessoas por familia)
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Org.: Do autor.



4.1.2 Escolaridade

Neste item, optamos por identificar o grau de escolaridade dos titulares dos
lotes. Entretanto, em relacdo aos demais membros da familia, especialmente os
filhos dos agricultores, ha que se destacar que a grande maioria dos jovens em
idade escolar estd estudando regularmente revelando que o acesso escolar é

regular.

Gréafico 2 — Nivel de Escolaridade dos Beneficiarios Titulares
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Org.: Do autor.

4.1.3 Ocupacao principal x outras ocupacoées

Em relacdo a ocupacdo principal, destaca-se, que 100% dos beneficiarios
declaram como ocupacdao principal as suas atividades como agricultor assentado. Ao
avangarmos para uma segunda ocupacao, percebe-se que a principal estratégia de
complementagdo da renda familiar estd na realizacdo de trabalhos temporarios.
Outras ocupacfes também aparecem mas em grau menos expressivo, ndo sendo
possivel afirmar, a partir deste conjunto estudado de que € um comportamento tipico
das familias que vivem em situacdo de pobreza dentro dos assentamentos de

reforma agraria no Rio Grande do Sul.



Grafico 3 — Percentual de beneficiarios que possuem uma segunda ocupacdo além
das suas atividades principais como Agricultor
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Org.: Do autor.

4.1.4 Auxilios Governamentais

Em relacdo ao acesso a politicas de garantia de direitos, percebe-se uma
forte participacdo no Programa Bolsa Familia, atingindo mais de 91,5% das familias
selecionadas nesta amostra. Situacdo que revela ainda uma forte participacdo do
Estado que em tese, busca associar a transferéncia do beneficio financeiro, o
acesso aos direitos sociais basicos - saude, alimentacdo, educacéo e assisténcia
social. Contudo, é possivel confirmar a percepc¢ao trazida pelos entrevistas, de que
ndo ha& espacos proporcionados pelo programa bolsa familia, visando atingir um
estagio de reflexdo e problematizacdo sobre a atual condicdo de agricultores
assentados, com vistas a sua saida, partir de sua forca de trabalho e producéo

familiar desta condicdo de dependéncia do Bolsa Familia.

4.2 CARACTERIZACAO DA INFRAESTRUTURA SOCIAL BASICA E FORMAS DE
PARTICIPACAO SOCIO CULTURAL E PRODUTIVA DAS FAMILIAS

Por ser um Assentamento com mais de 20 anos de existéncia, e em que pese
0s inumeros problemas decorrentes da politica de implantacdo dos assentamentos,
praticamente todas as politicas relacionadas a fase de implantagcdo do
Assentamento, habitacdo, energia elétrica, agua, estradas, etc., ja foram



executadas, sendo resolvidos parcial ou totalmente, as questdes estruturais mais

importantes.
4.2.1 Habitacdo, Agua e Saneamento Basico

Com base nas informacfes do SIGRA, é possivel perceber que a questao da
habitagdo rural, € uma demanda ja resolvida, possivelmente pelos programas
habitac6es relacionados a politica de implantacdo dos assentamentos de reforma
agraria, haja visto que todas as familias integrantes deste conjunto possuem
moradia, sendo a maioria delas feitas em Alvenaria e em tamanhos bastante
variados e proporcionais ao nimero de integrantes do nucleo familiar. De modo
geral, a média das moradias gira em torno de 78 metros quadrados.

A agua consumida pela grande maioria das familias é proveniente de
vertentes existentes na regido, sendo seguida por fontes protegidas e poc¢os rasos.
O Acesso ao longo do ano € insuficiente para 30% das familias pertencentes a
amostra selecionada. Em relacdo a qualidade da agua, 12,5% dos beneficiarios
informam n&o possuir qualidade necessaria ao consumo. Outra informacao
importante e que merece destaque € que 100% dos beneficiarios informam néo
possuir outros recursos hidricos necessarios ao consumo no lote.

Na questdo do saneamento basico, a maioria das familias, possuem como
principal forma de esgotamento sanitario o uso de pocos negros seguido daqueles

gue possuem fossas sépticas com sumidouros.

Grafico 4 — Estratégias de esgotamento sanitario adotado pelas familias
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4.2.2 Participagdo Socio Cultural e Produtiva das Familias

Entende-se como participacdo soécio cultural, as principais relacdes sociais
estabelecidas pela familia no convivio cotidiano. Dentre estas relacdes destaca-se
de forma significativa a forte participacdo nas igrejas, sendo seguida da participacao
em grupos de mulheres e em menor frequéncia o convivio em canchas de bocha e

em bares dentro ou proximo dos assentamentos.
Grafico 5 — Principais tipos de participacao socio cultural dos beneficiarios
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A participacdo socio produtiva apresentada, busca demonstrar a insercéo das
familias em dindmicas produtivas locais/regionais, tais como cooperativas,
associacfes e/ou grupos informais. Situacdo que, de acordo com as informacg6es do
SIGRA configuram-se como um desafio a ser alcancado, haja visto que a maioria
das familias possuem uma baixa insercdo junto as estruturas de organizacao
coletiva existentes. Situacdo que demonstra ainda a existéncia de um grau elevado
de isolamento, que as tornam mais vulneraveis, especialmente em relacdo ao
acesso as politicas publicas que chegam até as familias por meio das organizacdes
produtivas existente no assentamento e 0 acesso as proprias servicos de ATES

promovidas pelas equipes.



Grafico 6 — Insercdo das familias nos espacos de organizacdo socio produtiva
locais/regionais
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Org.: Do autor.

4.2.3 Principais atividades produtivas desenvolvidas pelas familias
4.2.3.1 Produgao Animal

Dentre as atividades de producao animal, merece maior destaque a atividade
de Bovinocultura Leiteira, seguida de Suinocultura e em terceiro lugar da
Bovinocultura de Corte. Em menor percentual aparece também atividades como

ovinocultura e apicultura.

Gréfico 7 — Principais atividades de Producdo Animal
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Ainda em relacdo a bovinocultura leiteira, principal atividade de producéo
animal existente dentre este conjunto de familias, ha que se comentar o potencial da
mesma para a geracao de renda e para a inclusdo produtiva das familias. Os dados
do SIGRA permitem identificar uma média de trés animais por familia, assim como o
conjunto de vacas em lactacdo e vacas secas. Cerca de 55% dos beneficiarios ndo
conseguem manter uma producgao leiteira permanente ao longo do ano, indicando,
ainda que superficialmente, um nivel tecnolégico baixo no manejo reprodutivo
realizado, fazendo com que cerca de 50% do rebanho existente esteja na condi¢cao
de vacas secos. indice este considerando extremamente alto, haja vista que
indicadores técnicos atualmente utilizados apontam para um limite ndo superior a
30% nesta categoria. Certamente que de posse de outros elementos técnicos, tais
como estratégias de alimentacdo e manejo adotadas, esta consideracdo pode ser
melhor qualificada no sentido de identificar as principais questées, que com apoio
das equipes de ATES podem ser melhoradas pelas familias, para potencializar os
resultados alcancados nesta que é a principal atividade produtiva animal

desenvolvida.
4.2.3.2 Producéo Vegetal

Neste item, foram identificados as principais atividades produtivas de
producdo vegetal existentes, demonstrando destaque para os cultivos anuais

existentes.

Gréfico 8- Principais Atividades Produtivas Vegetais
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Além das informagfes acima apresentadas, também procurou-se identificar o
namero de atividades produtivas realizadas por cada familia, no sentido de visualizar
o grau de diversificacdo produtiva existente. Com base nos dados, € possivel
também identificar um grau baixo de diversificacdo, o que pode indicar uma
dependéncia alta na aquisicdo de alimentos externos, haja visto que é justamente a
diversificacdo das atividades que respondem por uma maior ou menor oferta de

alimentos na unidade produtiva.

Gréfico 9 — Grau de Diversificacdo adotado nas atividades de produc¢éo vegetal
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5 O PROJETO QUINTAIS SUSTENTAVEIS COMO ACAO ESPECIFICA DE
ENFRENTAMENTO DA POBREZA RURAL

Os programas e politicas publicas federais e estaduais em execucdo nos
assentamentos do Estado do Rio Grande do Sul tém proporcionado significativos
avancos do desenvolvimento das capacidades coletivas e associativas e apoiam de
forma decisiva a organizacéo da producéo, a consolidagcéo de sistemas produtivos, a
agroindustrializacdo e o acesso aos mercados institucionais. Entretanto a parcela de
familias mais empobrecidas e que vivem na dependéncia de programas sociais de
transferéncia de renda, pouco sao atingiveis, ficando praticamente de fora de todo
este processo. Os esforgos até entdo dispensados, especialmente pelas equipes de
ATES, pouco tem logrado éxito na mudanca desta situacdo de isolamento, haja vista

o nivel de desmotivacédo, a precariedade de infraestrutura produtiva e o fato das



familias n&o participarem efetivamente de nenhum tipo de organizagdo social, nem
produtiva. S&o condicionantes que aparecem como limites para esta convergéncia
de esforcos que atualmente é feita.

O Projeto Quintais Sustentaveis: Apoio a Estruturacdo e Producao
Sustentavel de Alimentos, foi concebido como uma ag¢do mais especifica, cujo
objetivo é chegar até o ndcleo destas familias, oportunizando o acesso a uma
estrutura minima de producdo para aumentar a diversificacdo de suas matrizes
produtivas, inicialmente voltados a sua seguranca e soberania alimentar e em
segundo plano visando a geracdo de alguma renda a partir da comercializacdo dos
excedentes por meio das cooperativas e demais canais de comercializacdo ja
existentes. Além disso, de forma indireta, o projeto busca melhorar o grau de
motivacdo das familias, quebrar a condicdo de isolamento e invisibilidade em que
elas vivem, e estimular a sua inclusdao social e insercdo nas dinamicas
organizacionais e produtivas existentes no contexto regional.

Embora os projetos de assentamentos do Rio Grande do Sul ndo integrem a
lista daqueles atendidos pelo Plano Brasil Sem Miséria, o Projeto Quintais
Sustentaveis: Apoio a Estruturagcdo e Producdo Sustentavel de alimentos foi
elaborado a luz das diretrizes do Plano Brasil Sem Miséria, voltado exclusivamente
as familias em situacdo de pobreza!® e pobreza extremal4, com o objetivo de
superacao desta realidade.

Resultante de uma parceria entre o INCRA, o MDS e o Governo do Estado do
Rio Grande do Sul, o projeto prevé o fornecimento de um Kit de estruturacéo
produtiva agroecoldgica para cada familia, de forma articulada com o
desenvolvimento de acGes de apoio e acompanhamento técnico a serem
executadas pelas equipes de ATES. Além da realizacdo de visitas individuais,
também foram planejadas atividades de formacé&o técnica e social coletivas, visando
ndo somente a capacitacdo das familias na implantacédo e uso do Kit, mas também
sua insercao social e produtiva.

Mais do que este apoio inicial para que as familias se inseriram na rota da

inclusdo social e produtiva, espera-se também que o projeto oportunize maior

13 Considera-se em situac@o de pobreza as familias cuja renda per capta declarada no CadUnico é
igual ou inferior a 154 reais mensais

14 Considera-se em extrema pobreza as familias cuja renda per capta declarada no CadUnico € igual
ou inferior a 77 reais



convivio entre as equipes de ATES e as familias, haja visto que a propria
implantacdo do KIT propicia esta aproximacdo. Outro aspecto que também merece
destaque neste projeto, foi a grande participacdo dos diferentes atores, que
estiveram presentes ao longo de sua elaboracdo. Entre eles representantes da
coordenacao estadual do MST, Embrapa, INCRA, Governo do Estado, prestadores
de servico de ATES e UFSM, dentre os quais tive a oportunidade de participar.
Apesar dos varios debates travados, foi possivel alcancar consenso na definicdo dos
Kits a serem fornecidos pelo projeto, definir de forma mais nitida as
responsabilidades e as estratégias a serem adotadas para a execucao,
considerando o envolvimento e as responsabilidades assumidas pelos diferentes
atores, durante a fase de execuc¢ao do projeto.

Cada entidade envolvida acabou assumindo “tarefas” no sentido de integrar
esforcos na qualificagdo dos resultados pretendidos. O Governo estadual, através da
Secretaria de Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo, € responsavel pela
coordenacao geral e pela aquisicdo dos itens integrantes do projeto. As prestadoras
dos servicos de ATES, juntamente com a Universidade Federal de Santa Maria, sdo
responsaveis pela definicho e execucdo das atividades de assessoramento e
acompanhamento técnico e social. O MST, através de suas cooperativas e grupos
gestores, acompanha a execuc¢do, realizando as articulacdes necessérias para a
inclusdo produtiva das familias, por meio de participacdo junto aos grupos de
producdo, associacdes, cooperativas e canais de comercializacao ja existentes.

Ha que se falar também o importante papel desempenhado pela Embrapa
gue teve uma participacado importante na montagem do Kit, ofertando tecnologia e
conhecimento cientifico na definicdo das espécies e insumos mais adequados e
adaptados as regibes de atuacdo do projeto. O Kit foi concebido e dimensionado
para a estruturacéo e preparo de 2 (dois) hectares de cultivos alimentares diversos,
com uso de tecnologias de base ecoldgica e aquisicdo de equipamentos de
irrigacédo, mudas e insumos para a producéo de frutas diversas, hortalicas, gréos e
uma ampla diversidade de espécies regionais, tais como batatas, mandiocas,
cucurbitaceas, entre outras, cultivadas em sistema de consorcio com espécies
vegetais recuperadoras de solo. A composicao das espécies de sementes e mudas
integrantes do projeto apoia-se em um amplo processo de pesquisa e estudos
realizados pela Embrapa Clima Temperado, junto as comunidades e assentamentos

rurais, tendo como estratégia primeira, 0 alcance da seguranca alimentar,



disponibilizando de forma regular, a oferta de alimentos durante todas as épocas do
ano.

A partir do cruzamento entre a Relacdo de Beneficiarios de cada
assentamento e o CadUnico, foi possivel identificar todas as familias assentadas,
cuja renda per capta declarada, enquadra-as na situacdo de pobreza e de extrema
pobreza, utilizada como critério eletivo. A partir deste critério de enquadramento e
elegibilidade, utilizou-se outras informac6es complementares para realizar a selecéo
dos beneficiarios do Projeto.

Cada familia participante do projeto assinou um Termo de Compromisso e
Responsabilidade, comprometendo-se a participar das reunides, oficinas, cursos e
palestras do programa, permitir o acesso em seu lote, dos responsaveis pela
fiscalizagdo e monitoramento das acfes propostas pelo projeto, implantar as
estruturas e cultivos dando destinacdo correta aos bens e insumos recebidos,
comercializar os excedentes produzidos preferencialmente junto aos programas
institucionais PAA e PNAE, ou em iniciativas locais e regionais de comercializacéo e
responsabilizar-se pela guarda e manutencdo dos bens recebidos pelo projeto,
estando sujeitas a san¢des punitivas em caso de descumprimento.

Para além dos compromissos assumidos pelas familias, a propria
coordenacao estadual do movimento, também realizou um amplo debate com suas
liderancas estaduais e regionais, de modo que estas familias deixassem de ser
vistas de forma isoladas, entendendo como necessario incidir esforcos para inserir
estas familias dentro das cooperativas de producdo e demais dinamicas
organizacionais, criando também mecanismos para dar vazdo aquilo que a familia
se propde a produzir.

A aquisicdo dos Kits foi realizada por meio de um programa estadual de
compras publicas, chamado “fornecer”. Regulamentado em 2011 e coordenado pela
central de licitacbes do estado este programa visa descentralizar as compras
governamentais e incluir as micro e pequenas empresas locais nas licitagcoes
publicas, eliminando atravessadores e contratando pequenos, micro e médio
empresarios e comerciantes locais. Inciativa, esta que, ao meu ver foi acertada,
porque possibilitou que os itens fossem adquiridos diretamente nas regides,
facilitando a entrega nos assentamentos onde as familias integrantes do projeto
estdo assentadas. Esta iniciativa também acabou resolvendo um sério problema de

logistica, que se apresentava como uma das principais ameacas ao éxito do projeto.



Para acompanhar e coordenar a entrega e o recebimento dos kits, a SDR,
constituiu uma comissdo em cada nucleo Operacional de ATES. Formada por 01
assessor técnico pedagogico — ATP, por um técnico da equipe de ATES, por um
dirigente regional do MST e pela coordenacao regional da SDR, a comissédo assumiu
as seguintes responsabilidades: a) definir e organizar com as empresas vencedoras,
os locais de entrega dos materiais; b) avisar os beneficiarios das datas das entregas;
c) receber os materiais e fazer a conferéncia das quantidades e especificacbes
técnicas do mesmo, atestando as notas Fiscais; d) promover a entrega dos Kkits
diretamente para as familias beneficiadas; e) articular os demais apoios logisticos,
quando necesséarios para a efetivacdo das entregas, tais como prefeituras
municipais, cooperativas, associagoes, etc.

Em relacdo aos resultados alcancados pelo projeto, ha que se destacar que o
projeto passa atualmente pela fase executiva de licitacdes e em algumas regides de
aguisicao dos materiais, 0 que impossibilita a mensuracao adequada dos resultados.
Entretanto, a partir das informacdes captadas nas entrevistas realizadas e
considerando um olhar parcial sobre aquelas familias que atualmente estéo
recebendo os Kits, é possivel perceber motivacdo e comprometimento da maioria
das familias na implantacdo dos kits. Contudo ressalto que a mensuracdo dos
resultados alcancados somente podera ser feita apds a fase de entrega de todos os
materiais. Considerando o carater inédito deste Projeto, resta evidente que o
monitoramento deva ser realizado de forma continua e permanente, visando nao so
medir resultados, mas avaliar, adequar e qualificar o processo de execuc¢ao, a partir
da identificacdo dos pontos fortes e pontos fracos que surgem durante a
“‘caminhada”.

N&o ha como deixar de comentar alguns aspectos negativos que, ao meu ver,
se sobressaem como fortes ameacas ao alcance dos objetivos esperados pelo
mesmo. A primeira delas diz respeito a disponibilidade financeira necesséria para
executar o projeto, pois o repasse de recursos do INCRA para a SDR se da por meio
de um convénio, cujos repasses financeiros ocorrem de forma parcelada com base
no plano de trabalho pactuado e na disponibilidade orcamentéria existente. Situacao
que ja tem provocado descompasso e atraso na aquisicdo dos Kits. Outro aspecto
relevante é a propria forma de aquisicdo dos kits, por meio de licitacdes realizadas
pela Central de Licita¢cdes do Estado, enfrentando um tramite burocréatico extenuante

e moroso, que abre janelas de tempo muito grande, gerando muito atraso e



descrédito ao projeto como um todo. A exemplo, citamos o caso da aquisicdo de
mudas frutiferas, em épocas tecnicamente inadequados ao seu plantio. Por fim, um
terceiro aspecto limitador foi a necessidade de padronizacdo em um unico Kit de
materiais e insumos comum a todas as familias participantes, devido a necessidade
de atendimento ao disposto na lei de licitagbes que orienta os procedimento para a
aquisicao dos itens. Desconsidera, portanto os anseios e habilidades produtivas,

particulares a cada beneficiario.

6 OS SERVICOS DE ATES NA AGENDA DE SUPERACAO DA POBREZA E NA
EXECUCAO DO PROJETO QUINTAIS SUSTENTAVEIS

A partir da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PNATER), promovida pelo Governo Federal a partir de 2003, o INCRA também
passou a discutir, com base nas mesmas diretrizes, um programa para atender os
assentados da reforma agraria. Dessa forma, além de sustentar politicamente a
assisténcia técnica e extensao rural para os agricultores familiares, as diretrizes da
PNATER serviram como base para o langcamento do programa de assisténcia
técnica, destinada a atender exclusivamente o publico da reforma agraria
(DALBIANCO, et al. 2013).

No Rio Grande do Sul, os servicos de ATES sofreram importantes evolucdes
desde 2003. Inicialmente, a execucdo por meio de convénios, trouxe uma série de
problemas e criticas, ndo sO pelas prestadoras de ATES em fun¢édo dos atrasos no
pagamento dos servicos prestados, como também pelos 6rgdos de controle que
cobravam maior transparéncia e controle sobre os servicos. Na tentativa de
superacao dos entraves, o programa de ATES foi evoluindo e sua execu¢ao passou
a ser por meio de contratos com as prestadoras o que garantiu maior regularidade
no repasse de recursos e trouxe uma série de novidades, entre elas a criagcdo dos
Conselhos Regionais de ATES!®. Formados por representantes do INCRA, das
prestadoras e das familias assentadas, estes conselhos assumem um papel
importante na avaliacdo das acdes realizadas e no planejamento das acdes futuras,
atuando de forma integrada e concomitante ao Conselho Estadual de ATES, que é

formado por representantes do governo federal, do governo estadual, das

15 Instancias de participac@o e controle social criado em cada um dos 18 Nucleos Operacionais de
ATES instituidos pelo Programa



universidades, das entidades e 6rgdos de pesquisa e dos movimentos sociais. Este
conselho tem um papel importante no aperfeicoamento das diretrizes e agbes do
Programa como um todo.

A experiéncia acumulada até este momento trouxe avancos significativos na
execucgao do programa de ATES e desencadeou um amplo conjunto de iniciativas e
esforgos sincronizados que vem contribuindo, a partir de referéncias conceituais da
agricultura familiar e da agroecologia, para a diminuicdo da pobreza nos
assentamentos, para a consolidacdo de sistemas e matrizes produtivos existentes,
para 0 assessoramento técnico as organizacdes produtivas ligadas a reforma
agraria, para a realizacdo de mediacdes necessdrias a integracdo de politicas
publicas, programas institucionais e insercdo das familias aos mercados
institucionais e outros programas e politicas de apoio ao desenvolvimento
sustentavel.

No que tange ao enfrentamento da pobreza nos assentamentos, vale citar
gue a ultima chamada publica realizada para contratacdo dos servicos de ATES, no
final de 2013, levou em consideracdo uma série de critérios para a composicao das
equipes de ATES para cada Nuacleo Operacional. Dentre estes, destacamos aqui
que o numero de familias assentadas beneficiadas pelo programa “Bolsa Familia”
em cada assentamento foi utilizado como um critério para ampliar a disponibilidade
de horas técnicas para atendimento destas familias. Exigiu-se das prestadoras de
servicos de ATES contratadas uma priorizacdo no atendimento deste publico. Como
a maioria destas familias ndo participa das dindmicas organizativas locais/regionais
existentes e vivem isoladas em seus lotes, o redimensionamento e ampliacdo das
equipes foi realizado para dar maior atencdo e tempo para a realizacdo de
atividades individualizadas junto as mesmas.

A exigéncia de contratacdo de profissionais de nivel superior com formacgéao
na area social, preferencialmente com formacéo em assisténcia social ou sociologia,
ou antropologia, ou psicologia, se apresenta como uma inovacao importante para
proporcionar que as equipes consigam ter outros olhares sobre a realidade das
familias, para além da questdo técnico — produtivista. Espera-se que estes
profissionais, apoiados pelas informacfes obtidas através do SIGRA, contribuam
com o apontamento de elementos que permitam enfocar melhor as estratégias de

trabalho junto a estas familias e a partir das vulnerabilidades identificadas.



7

De acordo com os depoimentos colhidos nas entrevistas é notoria as
dificuldades que as equipes de ATES possuem ao trabalharem com as familias mais
empobrecidas, em funcdo da falta de capacidade que as mesmas possuem em dar
respostas produtivas e ai o trabalho com estas familias acaba sendo mais pontual
com grupo de mulheres, acdes de saude, acBes socio assistenciais do cotidiano,
mas ainda com enormes dificuldades de implantar estratégias que consigam motivar
as familias a mudarem sua atual condicdo de vida.

Entende-se que as equipes de ATES, com um todo ainda precisam avancar
na superacdo do difusionismo produtivista e enfrentar o desafio de atuarem nas
multiplas dimensdes que cercam o problema da desigualdade e da exclusdo social.
De modo geral as estratégias para o enfrentamento da pobreza nos assentamentos
exigem uma atuacdo mais intensiva das equipes, com vistas a adocao e execucao
de politicas publicas em diversas éareas, com destaque para as seguintes
dimensoes:

a) Dimensédo Social: perceber a realidade e as razdes relacionadas ao
modo de vida das familias; promover espacos de reflexdo e problematizacdo que
elevem o nivel de consciéncia, de confianca e de construcdo das identidades
camponesas, abordando tematicas como género, juventude, entre outros;
desenvolver as capacidades individuais e coletivas, mediando o acesso das familias
as inameras politicas sociais, como a ampliacdo da educacdo no campo, da saude,
da seguranca alimentar, do acesso as politicas sociais, bens e servicos essenciais e,
sobretudo; relacionar e articular, na medida do possivel as acbes, politicas
disponiveis e dinamicas de organizacdo social existentes, criando sinergias e
convergéncias de esfor¢os na inclusdo social das familias;

b) Dimensdao Ambiental: Elaboracéo de estratégias, mediacao e realizacao de
acbes que venham ao encontro do uso sustentavel e preservacdo dos recursos
naturais;

c) Dimensdo produtiva: Geragcdao de renda com o desenvolvimento de
atividades produtivas agricolas e ndo agricolas capazes de contribuir na sustentacéo
das familias, estimulando a diversificacdo das atividades econdmicas como
mecanismo de ampliacdo das oportunidades, 0 acesso as politicas de estimulo a
diversificagdo produtiva, como forma de geracdo de renda e suprimento das
situacdes de inseguranca alimentar e nutricional das familias mais pobres, fazendo

as mediacdes necessarias e incentivando o acesso aos canais de comercializagéo



existentes, especialmente o0s institucionais, entre outras inidmeras ac¢fes que

guardem relacdo ao desenvolvimento das familias e das for¢as produtivas locais.

7 CONCLUSAO

As causas da desigualdade e da auséncia de reconhecimento social séo, por
definicdo, invisiveis a olho nu. Ainda que a pobreza e a miséria material sejam
facilmente perceptiveis e reconheciveis, as causas e precondicbes que as tornam
possiveis e socialmente legitimadas ndo o sdo (SOUZA, 2009).

A pobreza é um problema complexo e como tal ndo admite solucéo facil. O
desafio de erradicar a miséria no meio rural demanda medidas de acesso ao
conhecimento (dos direitos, dos meios de producdo e do acesso a tecnologia), e
uma articulacéo entre o conjunto de operadores e das politicas publicas. O aumento
das capacidades humanas tende a caminhar junto com a expansao da produtividade
e do poder de auferir renda (Amartya Sen). Como ensinou Josué de Castro, tal
realidade ndo € um fenbmeno natural, como tantos querem fazer crer, classificando
a pobreza como o "flagelo fabricado pelos homens contra outros homens, que tem
que ser enfrentada”. Neste contexto € que a Extensdo Rural € desafiada a contribuir,
conhecendo as causas da exclusdo social, ouvindo estas familias, apoiando-as e
construindo com elas, compreensées de mundo e acfes de acesso que buscam
superar esta realidade.

Imbuido deste espirito é possivel perceber que o Projeto Quintais Sustentaveis:
Apoio a Estruturacdo e Producdo Sustentavel de Alimentos, tem inicialmente
conseguido gerar sinergia e convergéncia na realizacdo de esforcos das varias
instituicbes publicas ligadas ao desenvolvimento dos assentamentos e dentro da
prOpria organizacdo do movimento e das liderancas nos assentamentos,
especialmente aquelas mais vinculadas ao debate da organizagdo da producéo. E
iSS0, a0 meu ver, ndo é pouco coisa, haja visto as dificuldades e o proprio descrédito
gue ainda perdura nas instituicoes e sujeitos sociais, quando trata-se de desenvolver
esforcos de inclusdo deste conjunto da familias que possuem baixa ou nenhuma

capacidade de resposta e que por vezes sao vistos como limpens?®.

16 Pessoas sem ocupacgdo, sem interesse e sem motivagao de trabalho.



Mais que implantar um quintal sustentavel para melhorar a seguranga
alimentar e a renda das familias assentadas, o projeto propicia um contato,
especialmente das equipes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural com a
realidade em que vivem estas familias. Estas equipes foram constituidas, atraves da
dltima chamada publica, com a missdo de focar esforcos na superacdo da pobreza
dentro dos assentamentos, conhecendo e atuando nas mdultiplas dimensfes que se
relacionam com este tema. Portanto o projeto é inovador, haja vista que tem
conseguido impor desafios complexos, sobretudo na construcédo de reflexdes mais
claras acerca do proprio papel da extenséo rural.

O arranjo de politicas publicas e de esforcos dispensados atualmente tém
possibilitado avancos importantes no melhoramento das capacidades coletivas
regionais e organizacao de cadeias produtivas estratégicas, contribuindo também no
aprofundamento e qualificacdo das relagdes de acesso aos mercados institucionais,
especialmente nas modalidades de doacdo simultanea. Isto tem possibilitado a
construcdo de importantes circuitos alternativos de distribuicdo dos alimentos,
possibilitando o acesso da populacdo urbana mais empobrecida a alimentos
saudaveis produzidos a partir da forca de trabalho familiar de centenas de familias
camponesas. Condi¢cfes estas que tem gerado um efeito muito positivo nas familias
assentadas, que por sua vez também se motivaram a melhorar seu nivel de
organizacdo e planejamento produtivo para dar conta destas dinamicas
estabelecidas.

A consolidacédo deste arranjo de politicas € de fundamental importancia e é
estratégico para consolidar o desenvolvimento dos territérios de reforma agraria,
mas elas precisam ser fortalecidas. Neste sentido, o “Projetos Quintais
Sustentaveis”, para além do desafio de alcancar seus objetivos especificos, deve ser
fortalecido como um instrumento que permita a ponte de ligacéo, ainda inexistente
entre a grande maioria das familias beneficiadas com todo o arranjo de esforcos em
curso para o desenvolvimento dos assentamentos.

O que é possivel concluir também € que com base no esforco de
caracterizacao realizada a partir das informacdes do SIGRA, resta evidente que a
baixa diversificacdo produtiva acaba provocando um aumento na dependéncia na
aquisicao externa de alimentos, impactando a renda e a capacidade aquisitiva das
familias. Nesta esteira 0 projeto quintais vem de encontro a necessidade evidente de

aumentar a diversificacdo produtiva. Além disso, uma maior aproximacdo das



equipes durante a execucdo do projeto também poderd facilitar a identificacdo de
outras vulnerabilidades e caréncias técnicas que dificultam o alcance de resultados
satisfatorios das atividades produtivas desenvolvidas. Por exemplo, a questdo da
bovinocultura leiteira com seus baixos indices de manejo reprodutivo, ocasionando
interrupc@o da atividade em parte do ano para mais de 55% dos beneficiarios. De
imediato percebe-se ai a necessidade de um apoio técnico para além do projeto
quintais, mas importante para melhorar a atividade geradora de renda no lote.

Por fim e considerando que a atual fase de execucdo do projeto ainda néo
permite mensurar os seus resultados diretos e indiretos, nosso esforco aqui é de
aproximar algumas percep¢des, como as que estdo colocadas neste estudo. Ndo €
possivel, portanto, concluir neste momento que o projeto tenha conseguido atingir 0s
resultados esperados, nem se ele conseguiu promover a inclusdo das familias nas
dindmicas organizativas e processos de desenvolvimento regionais existentes.
Contudo, € possivel perceber que a experiéncia e a metodologia utilizada para a
elaboracdo do Projeto gerou uma forte aproximacao e uma sinergia importante entre
as diferentes instituicbes e sujeitos sociais envolvidos com o processo de
desenvolvimento dos assentamentos. De igual forma gera oportunidade de imergir
no tema da pobreza, compreender melhor esta realidade e a partir do didlogo com
as familias apoia-las na construcdo de alternativas para superarem a condicdo de
vulnerabilidade e pobreza em que vivem.

Certamente gque a alta dependéncia das condi¢cfes climaticas, ambientais, das
nuances do mercado de alimentos, que é comum a todas as familias que vivem do
labor da agricultura, por si s6 ja sao fatores de vulnerabilidade presentes neste
contexto. Neste sentido, a ATES representa mais do que uma simples qualificacao
para a producdo de alimentos, mas, sobretudo representa uma ag¢ao necessaria
para assegurar a permanéncia digna dessas familias no meio em que vivem e a sua
reproducdo social. A atuacdo presencial no lécus em que habita as familias
assistidas € um pressuposto das acdes de extensédo rural, muitos em locais de dificil
acesso ou areas de risco ambiental. Situacdes estas que por si, jA os qualificam
como publico vulneravel. Portanto, ha que se reconhecer o importante papel que ela
representa ndo somente ao que se restringe a producéo de alimentos, mas também
nas é&reas de garantia de direitos, saude, educacdo, saneamento bdasico,

gerenciamento da producado, acesso a mercados, lazer, geragdo de renda, sempre



dirigidas as familias, a juventude, a idosos, zelando pela equidade de género, raca e

etnias.
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