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RESUMO

METAS E ESTR~ATEGIAS DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO PARA A
EDUCACAO INFANTIL DO MUNICIPIO DE SANTA MARIA - RS

AUTORA: Gislaine Rodrigues Couto
ORIENTADORA: Sueli Menezes Pereira

Esta monografia objetiva analisar o Plano Municipal de Educacédo de Santa Maria-
RS em relagdo as metas e estratégias para a Educacao Infantil e busca responder
como o referido Plano considera tais aspectos. Para tanto, se elegeu a pesquisa tipo
estudo de caso por investigar um fenémeno contemporaneo em profundidade no seu
contexto real, e o campo da pesquisa foi a Secretaria Municipal de Educacao; o
Conselho Municipal de Educacao; a Camara Municipal de Vereadores e uma escola
publica de Educacéo Infantil de Santa Maria-RS. Optou-se pela pesquisa qualitativa
para conhecer as concepc¢des, por meio de entrevista semiestruturada dos 4 sujeitos
responsaveis pelas instituicbes indicadas no campo de pesquisa. Procurou-se
analisar e interpretar as mensagens orais coletadas no processo da andlise de
conteudo. A monografia esta organizada com a introducdo e mais trés capitulos, que
apresentam respectivamente, a trajetdéria histérica da Educacdo Infantil
reconhecendo as diferentes concepcdes de infancia e de crianca, os Planos de
Educacao nas trés esferas governamentais, os resultados da pesquisa de campo e a
conclusdo. Como resultados mais importantes a pesquisa mostra que o municipio,
através do PME, precisa realizar o credenciamento e autorizacdo para O
funcionamento das instituicbes da rede privada de El, assim como precisa avaliar a
demanda manifesta no municipio para contemplar as criancas de 0 a 6 anos de
idade. Portanto, a meta 1 e suas estratégias estdo de acordo com o que se busca
num plano de Estado, construido em acordo com a legislacdo das trés esferas,
explicitando acdes, de forma geral, daquilo que precisa ser feito na instancia
municipal.

Palavras-chave: Educacdo Infantil. Plano Municipal de Educacdo. Politicas
Publicas. Gestdo Educacional.



ABSTRACT

GOALS AND STRATEGIES OF THE EDUCATION MUNICIPAL PLAN FOR THE
CHILDHOOD EDUCATION FROM SANTA MARIA - RS

AUTHOR: Gislaine Rodrigues Couto
ADVISOR: Sueli Menezes Pereira

This monography aims to analyze the Education Municipal Plan of Santa Maria-RS
regarding the goals and strategies for Childhood Education and seeks to answer
what proposes the said Plan considers such aspects. Therefore, it was used a case
study research for investigating a contemporary phenomenon in its real context and
the field of the research was the Municipal Department of Education; the Municipal
Education Council; the City Council and a Childhood public school of Santa Maria-
RS. It was used a qualitative research to know the conceptions, through semi-
structured interview of 4 subjects responsible for the establishments mentioned in the
search field. It was possible to analyze and interpret the oral or written messages
collected at the this process content analysis. The monograph is organized with the
introduction and three chapters that present the historical trajectory of Childhood
Education knowing the different concepts of childhood and child, plans for Education
in the three spheres of government, the field research results and conclusion. As
most important results the research shows that the city, through the MPC (Municipal
Plan for Childhood), need to carry out the accreditation and authorization for the
operation of private network of institutions of CE (Childhood Education), as well as
the need to evaluate the demand expressed in the city to take in children from 0-6
years old. So, the first goal and the strategies are in line with what is sought in a
State Plan, built in accordance with the rules of the three spheres, explaining actions,
in general, what needs to be done the municipal instance.

Keywords: Childhood Education. Municipal Education Plan. Public policy.
Educational Management.
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1 INTRODUCAO

O interesse pela tematica desta pesquisa de monografia surgira na disciplina
de Enfoque de Pesquisa, do curso de Especializacdo em Gestdo Educacional da
Universidade Federal de Santa Maria (CECE/UFSM). Nesta disciplina, entrei em
conflito com minhas proprias concepcoes, tanto que mudei o foco da pesquisa, que
era inicialmente sobre o Programa Bolsa Familia, o qual realizei no “Trabalho de
Conclusdo de Curso” do curso de Licenciatura Plena em Pedagogia Diurno da
UFSM, passando para a implementacdo do Plano Municipal de Educagao no que se
refere as metas e estratégias para a educacao infantil.

Esta pesquisa foi se construindo a partir das praticas e do contexto em que
trabalho j& ha algum tempo, pois participei como bolsista de Iniciacdo Cientifica de
dois projetos de pesquisa desenvolvidos pelo grupo de pesquisa em Politicas
Publicas e Gestdo Educacional (GPPGE/UFSM) coordenados pela professora
doutora Sueli Menezes Pereira, ambos fomentados pelo Fundo de Incentivo a
Pesquisa da Universidade Federal de Santa Maria (FIPE/UFSM) e do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciagédo Cientifica (CNPq/UFSM).

O primeiro projeto intitulado: “A construgdo da autonomia, da qualidade e da
democracia na escola municipal nos diferentes espacos da gestdo escolar’! no qual
analisei documentos e participei de reunifes pedagdgicas nas escolas participantes
do projeto, onde aprendi itens essenciais para que esta instituicdo possa ter uma
gestdo democratica.

O segundo projeto “Sistema Municipal de Ensino e Conselho Municipal de
Educacdo: realidade e viabilidades”? foi realizado por e-mail com secretarios,
assessores e presidentes do Conselho Municipal de Educacédo das secretarias
municipais de educacdo (SMED) dos municipios da Associa¢do dos Municipios do
Centro do Estado (AMCENTRO)3. Neste projeto investiguei se os municipios

utilizavam da autonomia conquistada na ConstituicAo Federal de 1988 e na

! Esse projeto tem como n° 021871 de registro no Gabinete de Projetos da Universidade Federal de
Santa Maria.

20 projeto é atual e possui como n°015489 de registro no Gabinete de Projetos da Universidade
Federal de Santa Maria.

® AMCENTRO. Disponivel em: http://www.famurs.com.br/associacoes’AMCENTRO acessado no dia
18 de janeiro de 2016.



http://www.famurs.com.br/associacoes/AMCENTRO
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LDB/1996. Estes projetos me proporcionaram conhecer sobre os temas relacionados
a legislacéo, as politicas publicas e a gestédo educacional.

Outra influéncia significativa para a mudanca da pesquisa esta sendo minha
experiéncia como docente ha dois anos na educacao infantil em uma escola privada
do municipio de Santa Maria/RS, a qual me instigou a conhecer sobre esta area de
atuacdo, onde me sinto realizada com o trabalho pedagogico desenvolvido com as
criancas diariamente. E uma atividade que exige sensibilidade para proporcionar as
criancas, 0 que € necessario nesta etapa, praticas que me desafiam como
professora que aprende com as criancas e seriedade, também, para explicar que o
meu trabalho ndo é sé de cuidar, o que implica em argumentos sobre a
especificidade da educacéo infantil, cuidar e educar de maneira indissociavel.

Portanto busco explorar a realidade sobre a educacdo infantil, a partir da
implementagdo do Plano Municipal de Educagéo, de modo a saber como o
municipio realiza o cumprimento da legislacdo nacional com relacdo a oferta e a
permanéncia com qualidade na educacdo infantil das criancas no municipio de
Santa Maria. Sendo assim, optei pelo seguinte problema de pesquisa: “Como 0
Plano Municipal de Educacao de Santa Maria-RS aborda a meta e estratégias para
a Educacao Infantil?” Desta forma, a tematica de pesquisa contempla a Educacao
Infantil na area das Politicas Publicas, em especifico do Plano Municipal de
Educacao do municipio de Santa Maria-RS.

Por objetivo geral priorizei analisar o Plano Municipal de Educacdo de Santa
Maria-RS em relacdo a meta e estratégias para a Educacéo Infantil. Quanto aos
objetivos especificos optei por analisar a trajetdria historica da Educacdo Infantil a
partir da legislacdo educacional nacional reconhecendo as concepcdes de Educacao
Infantil que permeiam o Plano Municipal de Educacdo PME/SM; identificar as
propostas dos Planos de Educacéo nas esferas Nacional, Estadual e Municipal no
que se refere a Educacéo Infantil; conhecer como o municipio de Santa Maria
contempla as metas e estratégias referentes a educacéao infantil presentes no PME.

Esta monografia esta organizada com 6 sec¢des principais, entre elas, a se¢ao
1 composta pela introducéo, a qual apresenta a justificativa, o problema de pesquisa
e seus objetivos, a secdo 2 que traz a trajetoria metodologica, a se¢cdo 3 que analisa
aspectos histéricos da trajetoria da Educacéo Infantil, a se¢éo 4 que busca identificar

as propostas dos Planos de Educacao, no que se refere a Educacao Infantil, a secao
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5 que busca analisar o Plano Municipal de Educacdo de Santa Maria em relacdo as
metas e estratégias para a Educacado Infantil. Por fim, a secdo 6 referente as

consideracdes finais, no sentido de afirmar o problema de pesquisa e meu objetivo.
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2 A TRAJETORIA METODOLOGICA

A metodologia utilizada nesta monografia fundamenta-se na abordagem
qualitativa, pois ela responde “a questbes muito particulares que nao pode ou néo
deveria ser quantificado [...] ela trabalha com o universo dos significados, dos
motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores e das atitudes dos sujeitos”
(MINAYO, 2013, p.21). Partindo desses pressupostos a abordagem qualitativa,
neste estudo, ndo ird quantificar as a¢des dos sujeitos, mas buscar compreender o
processo que se deu e como O municipio se integra as politicas educacionais
nacionais, tendo em vista que ele ndo é separado destas, mesmo sendo instancia
municipal.

No decorrer da pesquisa utilizei tabelas para melhor visualizagdo da oferta e
demanda da Educacéao Infantil e para mostrar sua evolugdo ao longo dos anos, mas
nao se tem a pretensdo de analisar dados estatisticos.

Desse modo, como método de pesquisa, optou-se pelo estudo de caso “pois
investiga um fenbmeno contemporaneo em profundidade e em seu contexto de vida
real” (YIN, 2010, p. 39), abarcando o estudo dos sujeitos de uma dada realidade de
forma processual e se aprofunda a medida que a coleta e a analise de dados iniciam
(TRIVINOS, 1987). Assim, tanto as concepcdes e acbes dos sujeitos como 0s
registros escritos referentes ao objeto de estudo sdo considerados vitais para tracar
sua realidade.

O campo da referida pesquisa foi a Secretaria de Municipio de Educacéo
(SMED); o Conselho Municipal de Educacédo de Santa Maria (CME/SM); a Camara
Municipal de Vereadores de Santa Maria, assim como uma Escola de Educacao
Infantil do municipio de Santa Maria (EMEI/SM).

Os sujeitos da pesquisa foram 4 (quatro), selecionados entre 0os responsaveis
pelas instituicbes indicadas no campo de pesquisa, sendo: uma diretora de Escola
Municipal de Educacéo Infantil (EMEI); a atual presidente do Conselho Municipal de
Educacdo (CME/SM), a atual presidente da Comissdo de Educacdo da Céamara
Municipal de Vereadores e a coordenadora de elaboracdo do Plano Municipal de
Educacdo na SMED/SM.

Para o desenvolvimento da pesquisa utilizei a entrevista semiestruturada e a

analise documental. A entrevista semiestruturada foi escolhida como técnica de
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pesquisa, pois “ela combina perguntas fechadas e abertas, em que o entrevistado
tem a possibilidade de discorrer sobre o tema em questdo sem se prender a
indagacao formulada” (MINAYO, 2013, p.64). E também por que assim a entrevista
nao corre o risco de fugir do tema proposto.

A andlise documental se constitui como ‘meio de comunicacédo’ e nao apenas
‘simples dados’ utilizados como recurso para a pesquisa: “os documentos fazem
referéncia a outros documentos no modo como documentam e constroem as
realidades sociais” e estes fatores sao Uteis na pesquisa qualitativa. Porém, Wolff
(2004b) apud Flick (2009) nos orientam que os documentos ndo devem ser
utilizados para validar as entrevistas, pois elas sado subjetivas e os documentos sao
criados com objetivos especificos devendo “ser vistos como uma forma de
contextualizacdo da informacao” (FLICK, 2009, p. 232).

Com a intencdo de contextualizar o estudo utilizei os seguintes documentos:
os PNE’s (2001 e 2014), os PEE’s (2003 e 2015), o PME* (2015), Leis, projetos e
propostas municipais referentes a Educacao Infantil, bem como a legislacao nacional
vigente sobre a educacéo infantil, considerando que 0os mesmos sao essenciais para
contextualizacdo e andlise do objeto deste estudo.

Portanto, os 4 sujeitos foram entrevistados, mas, também, a pesquisa se
caracterizou como documental, considerando os documentos fornecidos pelas
entidades® acima descritas no campo de pesquisa, bem como a legislacdo pertinente
a Educacéo Infantil, nas esferas municipal, estadual e federal.

No decorrer da pesquisa, a maior dificuldade encontrada foi ndo conseguir
entrevistar a Coordenacdo da Educacao Infantii do municipio para saber do
andamento, das dificuldades e conquistas da proposta de Educacdo Infantil em
Santa Maria, o0 que se constitui em um fator limitador neste trabalho, tendo em vista
nao ter obtido essas informacdes.

Confirmo, portanto que esta pesquisa se configura como estudo de caso —
utilizei da entrevista semiestruturada, cujas respostas foram posteriormente

transcritas, dando a conhecer as concepc¢des dos sujeitos participantes sobre a

* PNE — Plano Nacional de Educacdo; PEE — Plano Estadual de Educacdo; PME- Plano Municipal de
Educacao.

® Entidade é aquilo ou aquele que pertence ou constitui algo concreto; tudo aquilo que possui uma
existéncia explicita e autbnoma; Corporacdo, fundacdo, instituicdo ou grupo com finalidades
especificas e concretas: entidade fiscal. Disponivel em: http://www.lexico.pt/entidade/ acessado em
23/01/2016.



http://www.lexico.pt/entidade/
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Educacéo Infantil no PME de Santa Maria-RS, especialmente, objeto deste estudo.
A analise documental complementou as informa¢Bes adquiridas, bem como
enriqueceu os aportes legais e tedricos da pesquisa.

Como procedimento de pesquisa para analisar as falas das entrevistadas e
os documentos optei pela analise de contetdo de Franco (2008) e Trivifios (2010).
Neste prisma, a analise de conteudo tem como “ponto de partida, a mensagem, seja
ela verbal (oral ou escrita), gestual, silenciosa, figurativa, documental ou diretamente
provocada” (FRANCO, 2008, p. 12).

Por esta razdo, diante do conteudo da mensagem o investigador ndo pode
meramente descrevé-la. Ele precisa de uma base teorica que lhe permita encontrar
na grande quantidade de informacdes, que contém a mensagem, as representacdes
sociais, motivacfes, expectativas, concepcdes de mundo que o autor da mesma

possui. A andlise de conteddo

[...] requer que as descobertas tenham relevancia tedrica. Uma informagéo
puramente descritiva n&o relacionada a outros atributos ou as
caracteristicas do emissor é de pequeno valor. Um dado sobre o contetdo
de uma mensagem deve, necessariamente, estar relacionado, no minimo, a
outro dado. O liame entre este tipo de relacdo deve ser representado por
alguma forma de teoria. Assim, toda a analise de conteltdo implica
comparacdes contextuais (FRANCO, 2008, p.20).

Diante deste contexto, para que a andlise de conteudo tenha o liame
necessario a sua atuacao, Triviios (2010), aponta trés etapas basicas para o seu

uso sendo elas:

A pré-analise é, simplesmente, a organiza¢gdo do material. Portanto, refere-
se as técnicas que empregaremos para a reunido de informacdes. A
descricdo analitica, esta fase inicia-se na pré-anélise, mas nesta etapa,
especificamente, o material de documentos que constitui o corpus €
submetido a um estudo aprofundado, orientado este, em principio, pelas
hipéteses e referenciais tedricos. Os procedimentos como a codificagéo, a
classificacdo e a categorizagdo sdo basicos nesta instancia do estudo. E a
ultima fase, interpretacdo referencial, apoiada nos materiais de
informacéo, que se iniciou ja na etapa da pré-analise, alca agora sua maior
intensidade. A reflexdo, a intuicdo, com embasamento nos materiais
empiricos, estabelecem relacdes (TRIVINOS, 2010, p. 161-162, grifos
NOss0Ss).

Estas trés fases, pré-analise, descricdo analitica e interpretacdo inferencial
dardo ao investigador o planejamento necessario a sua pratica de analise. Escolhi
seguir esta analise, pois estas trés fases permitem que, como investigadora, possa
ultrapassar a descricdo das mensagens, aprofundando minha compreensao no
conteudo das mensagens utilizando para isto, estudiosos da temética proposta neste

trabalho.
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3 [RE] VISITANDO A HISTORIA DA EDUCACAO INFANTIL E A CONCEPCAO
DE INFANCIA E DE CRIANCA NO BRASIL

Este capitulo analisa aspectos historicos da trajetdria da Educacéo Infantil e a
partir das politicas publicas para esta etapa busca reconhecer as concepc¢fes de
infancia e de criancga, assim como de oferta e acesso a Educacéo Infantil.

De acordo com Kuhlmann (2003), na trajetéria historica da Educacéo Infantil a
crianca era tratada, primeiramente, como um individuo que ndo pensava e que
precisava apenas de assisténcia, devido as doencas, a desnutricdo e a higiene,
ocorridas no Brasil, no periodo anterior a proclamacao da republica.

A entrada da mulher no mercado de trabalho também fez com que as
criancas precisassem ser cuidadas em outros espacos que nao o familiar, pois,
enquanto as maes trabalhavam, as criancas pequenas eram cuidadas em lugares
chamados de creche. A primeira creche inaugurada no pais foi no ano da
“Proclamacao da Republica (1889), junto a Fabrica de Tecidos Corcovado, as quais
eram voltadas ao atendimento das criancas filhos de operarios, assisténcia social e
atendimento das criangas pobres” (KUHLMANN, 2003 apud SATHRES, 2014, p.55).

Pode-se perceber que a Educacao Infantil surgiu de uma necessidade da
classe operéria e que ela sempre foi tratada com pouco investimento e nao tinha a
preocupacao com o desenvolvimento cognitivo da crianca.

A concepcao de infancia e de crianca pode ter contribuido para este descaso
e dificuldade de implementacdo de politicas que contemplassem a crianca como
sujeito de direitos e que faz parte e produz cultura, pois, a concepcéao de infancia e
de crianca preconizada até o inicio dos tempos modernos era que a crian¢ca nao era
vista como sendo diferente do adulto, sempre calada, ndo merecendo ser ouvida,
mas vivenciando e assistindo o mundo sem ser protagonista. Era considerada
crianca até os sete anos e, apos essa idade, usava roupa como o adulto e era
tratada como tal e, nas comunidades primitivas a crianca era responsavel por sua
prépria sobrevivéncia a partir desta idade (COSTA, 2008).

Segundo Oliveira (2011) uma nova etapa de construcdo da ideia de educagéao
infantil na Europa iniciou-se na fase avancada da Idade Moderna (XVI), com o

crescimento da urbanizacdo e a transformacédo da familia patriarcal em nuclear. A
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Revolugdo Industrial ocorrida no decorrer dos séculos XV e XVIII possibilitou a
exploracdo de novos continentes pelos europeus, o que modificou as condicdes e
exigéncias educacionais das novas geracfes. O pragmatismo tecnicista e 0
desenvolvimento cientifico decorrentes da expansao comercial geraram condicbes

para a formulacdo de um pensamento pedagdgico para a era moderna.

Nesse momento, séculos XVIII e XIX, a criangca passou a ser o centro do
interesse educativo dos adultos: comecou a ser vista como sujeito de
necessidades e objeto de expectativas e cuidados, situada em um periodo
de preparacdo para o ingresso no mundo dos adultos. O mesmo nao
acontecia com as criancas dos extratos sociais mais pobres. Os objetivos e
forma de efetivar sua educacéo ndo eram consensuais. Alguns setores da
elite politica queriam que as criancas pobres recebessem apenas o
aprendizado de uma ocupacdo e da piedade. Opondo-se a eles alguns
reformadores protestantes defendiam a educagdo como um direito universal
(OLIVEIRA, 2011, p.62).

Na década de 1930 surge o movimento dos pioneiros da educacao, e estes,
elaboram o documento chamado Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, que
defendia um leque de possibilidades, entre elas: “a educag¢do como funcéo publica, a
existéncia de uma escola Unica, a necessidade de um ensino ativo nas salas de aula
e de o ensino elementar ser laico, gratuito e obrigatério” (OLIVEIRA, 2011, p.98).

Conforme Kuhlmann Jr (2003) o manifesto defendia o desenvolvimento das
instituicbes de educacdo e assisténcia fisica e psiquica as criancas na idade pré-
escolar (creches, escolas maternais e jardins-de-infancia) e de todas as instituicbes
pré-escolares e pos-escolares. Aos poucos, a nomenclatura vai deixar de
considerar a escola maternal como se fosse aquela dos pobres, em oposicdo ao
jardim-de-infancia, passando a defini-la como a instituicdo que atenderia a faixa
etaria dos 2 aos 4 anos, enquanto o jardim atenderia de 5 a 6 anos. Mais tarde, essa
especializacdo iria incorporar aos nomes das turmas (bercario, maternal, jardim,
pré).

Na década de 30 a educacdo passa a ser dever do Estado, porém a pré-
escola é pensada sob a concepcao higienista e assistencial, entre os pontos entéo
discutidos, “nesse periodo de renovacdo do pensamento educacional estava a
educacao pré-escolar, instituida como a base do sistema escolar’ (OLIVEIRA, 2011,
p.98).

Para Kuhlmann (2003) e Campos (1999) no século XX a legislacdo trabalhista
aprovada apos o Movimento de 30 € sem duvida o primeiro marco, no ambito das

amplas mudancas politicas econdmicas e sociais ocorridas nesse periodo. Em 1932
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regulamenta-se o trabalho da mulher, medida que vai integrar a Consolidacado das
Leis do Trabalho — CLT, aprovada em 1934, no seu artigo 389, tornando-se
obrigatodrias as creches em estabelecimentos com pelo menos 30 mulheres maiores
de 16 anos, a dispor de local apropriado em que seja permitida as empregadas
guardar, sob vigilancia e assisténcia, os seus filhos no periodo de amamentacéo,

mas como muitas outras essa lei ndo chega a ser aplicada de forma generalizada.

No final da década de 70 e inicio de 80 o ressurgimento do movimento
feminista e da mobiliza¢éo sindical coincidiu com significativo aumento no
pequeno numero de bercarios e creches instalados em empresas paulistas:
do total de 38 unidades localizadas pela pesquisa, quinze foram criadas
entre 1926 e 1970, e 23 a partir da década de 70, principalmente apés
1975. A realidade tentava, timidamente, aproximar-se da prescri¢do legal
(CAMPOQOS, 1999, p.121).

Oliveira (2011) assegura que as poucas creches criadas fora das industrias
eram de responsabilidade de entidades filantropicas laicas, religiosas. A
preocupacao tinha carater assistencial e higienista, sendo pouco valorizado um
trabalho orientado a educacéo das criancas.

Nesse sentido, no governo Vargas (1930-1945), “as creches eram planejadas
como instituicdo de saude, com rotinas de triagem, lactério, pessoal de enfermagem,
preocupagao com a higiene do ambiente fisico” (OLIVEIRA, 2011, p.99).

Em 1953, com a divisdo do Ministério de Educacédo e Saude, o Departamento
Nacional da Crianca passou a integrar o Ministério da Saude, sendo substituido em
1970 pela Coordenacao de Protecao Materno-Infantil (OLIVEIRA, 2011).

A partir da década de 1970 a concepc¢ao escolarizante torna-se evidente, mas
€ realizada de forma assistencial. Pois, neste periodo, mesmo sendo recomendado
gue “as creches, e os jardins de infancia, contassem com material apropriado para a
educacdo das criancas, o atendimento nestes espacos infantis continuou a ser
realizado de forma assistencialista” (OLIVEIRA, 2011, p.101).

No periodo p6s-1964, prevalecia uma politica de ajuda governamental as
entidades filantrépicas e assistenciais ou de incentivo a iniciativas
comunitarias, por meio de programas emergenciais de massa, de baixo
custo, desenvolvidos por pessoal leigo, voluntario, com envolvimento de
maes que cuidavam de turmas de mais de cem criangas pré-escolares
(OLIVEIRA, 2011, p.101).

Um exemplo é o "Plano de Assisténcia ao Pré-Escolar, proposto em 1967

pelo Departamento Nacional da Crianga sob a influéncia do Fundo das Nagdes
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Unidas para a Infancia” (UNICEF)®, organismo internacional de assisténcia no
campo da salde e nutricdo que passava a atuar também na area da educacgdo
infantil (OLIVEIRA, 2011, p.107 grifo nosso).

Em 1967, o Departamento Nacional da Crianca (DNCr) publica o Plano de
Assisténcia ao Pré-Escolar para criancas a partir dos 2 anos, o0 mesmo
previa: um programa a “longo prazo” que na verdade, usava esta expressao
para justificar a isencdo do Estado da sua responsabilidade com a
crescente necessidade de ampliacdo da educacao infantil. Era também um
“programa de emergéncia”’, para o estabelecimento, a titulo experimental,
de um tipo de unidade simples, intermediaria, em forma de balcéo, esteiras
e alguns brinquedos, onde as criancas de poucos recursos ficariam
abrigadas durante os impedimentos de sua mae para o trabalho ou de
outras necessidades de ordem material ou moral, esse lugar era
denominado “Centro de Recreacao”. Além do baixo custo, o plano sugere o
financiamento de espacos educacionais para igrejas de diferentes
denominacdes. Nem se pensa na formacdo profissional: o pessoal
recrutado seria “pessoas de boa vontade”, a base de voluntariado. Justifica-
se 0 emergencial e a precariedade pela caréncia de recursos materiais e de
pessoal (KUHLMANN JR, 2003, p.488-489).

Com a lei n°® 5.692 que trata das Diretrizes e Bases da Educagéo de 1971 foi
implantado o 1° grau, com 8 anos de duracgéo, o que, do ponto de vista pedagdgico,
traz consequéncias desastrosas para a EIl. Sobre esta etapa, a referida lei
estabelece que “os sistemas de ensino velardo para que as criangas de idade
inferior recebam educacdo em escolas maternais, jardins-de-infancia e instituicbes
equivalentes” (art.19, §1°) (KUHLMANN JR, 2003).

Conforme Kuhlmann Jr (2003), a0 mesmo tempo, repde-se como novidade a
relagdo da educacgédo infantii com um melhor desempenho na escola obrigatoria,
agora nao mais por ela favorecer o desenvolvimento integral da crianca, mas por

compensar caréncias da populacao pobre.

Os prejuizos ao sistema e & populagdo brasileira foram muitos, do
sucateamento das escolas a desvaloriza¢@o profissional, propiciando ma
formacéo, exclusédo do sistema, entre outros efeitos. Mas o jogo dos atores
sociais fez com que a expansdo tenha ido além do que as politicas
pretendiam. Sdo0 as mulheres nos congressos, nas associacdes de bairro,
nos sindicatos e grupos feministas. S80 movimentos sociais e grupos
politicos de oposicéo a ditadura militar que incorporaram a reivindicacao por
creches no quadro das bandeiras pela redemocratizacdo do pais. Sao
profissionais dos 6rgdos publicos que se solidarizam com os anseios
populares (KUHLMANN JR, 2003, p. 492-493).

Conforme Campos (1999) a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo aprovada

em 1971 dedica somente uma frase ambigua a educacdo das criancas menores de

® A UNICEF é a sigla para Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia, em inglés "United Nations
Children's Fund" e é uma agéncia das Na¢bes Unidas. A UNICEF tem o objetivo de promover a
defesa dos direitos das criangas, suprir suas necessidades basicas e contribuir para o seu
desenvolvimento (http://www.significados.com.br/unicef/).
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7 anos. Mesmo assim, a procura por creches, “escolinhas” particulares € maior, cria-
se uma multiplicidade de lugares e programas particulares, conveniados com
entidades filantropicas e comunitarias de baixo custo e sem quase nenhuma
fiscalizacéo por parte do poder publico.

A proposta de educacdo compensatoéria, divulgada no Brasil, em 1970,
contribuiu para a expansdo dos programas de baixo custo criados na época, e
justificados pelo o enorme fracasso escolar na educacdo basica. Portanto, as
conquistas na El foram mais efetivas através de movimentos sociais do que pela
legislacdo nacional. Este breve histérico evidencia o tratamento dado as criangas em
diferentes épocas, o que apdés a Constituicdo Federal de 1988 assume nova
configuracéo, tal como é preconizado na legislacao.

Na década de 1980 ocorreu a redemocratizacdo do pais. Nesse momento as
preocupacdes dos movimentos das mulheres e o campo educacional comegcam a
convergir, 0 que permite integrar a pré-escola e a creche no mesmo campo tematico,
trazendo o desenvolvimento da crianca para o primeiro plano. As lutas deslocam-se
das ruas e ocupam os espacos formalizados dos Conselhos, sindicatos e
universidades (CAMPOS, 1999).

As concepgdes de crianga e de infancia sofrem modificagdes positivas neste
periodo, pois pela Lei n°® 8.069 que se refere ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente de 1990, a crianca é considerada como tal até os doze anos.
(BRASIL, 1990).

Com a Constituicdo Federal de 1988 a El passa a ser considerada a primeira
etapa da educacdo bésica ela é reconhecida como dever do Estado e as criancas
tém assegurado o atendimento em creches e pré-escolas como direito social (artigo
208, 1V), o processo que resultou nessa conquista teve ampla participacdo dos
movimentos sociais e das lutas dos préprios profissionais da educacdo. De acordo
com a CF/88:

O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:
IV educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade; § 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito
publico subjetivo. § 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara
prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no
gue se refere a universalizac8do, garantia de padrdo de qualidade e
equidade, nos termos do plano nacional de educacéo. (BRASIL, 1988,
grifo nosso).
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A Emenda Constitucional 59 de 2009 altera alguns artigos da Constituicdo
Federal de 1988, entre eles o artigo 208, que garante educacao publica e gratuita as
criancas a partir dos 4 anos de idade, assegurando também, prioridade na
distribuicdo de recursos publicos para Educacdo Basica garantindo acesso e
permanéncia com qualidade aos educandos, possibilitando a esses aprendizagens,
acesso a cultura erudita, bem como provendo programas suplementares que
asseguram a assisténcia ao transporte escolar, ao material didatico, a saude e
alimentacdo das criancas em vulnerabilidade social.

Conforme, assegurada no artigo 211 da Constituicdo Federal de 1988 e
corroborada pelo artigo 18 da Lei n® 9.394/96:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino. 8 2° Os
Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo
infantil (BRASIL, 1988).

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem: | as instituicbes
do ensino fundamental, médio e de educacéo infantil mantidas pelo Poder
Publico municipal; Il as instituicdes de educacéo infantil criadas e mantidas

pela iniciativa privada; Il — os Orgdos municipais de educagédo
(BRASIL,1996)

Assim sendo, a Educacéo Infantil deixa de ter carater assistencial, em termos
de legislacdo, assumindo praticas de educacdo e cuidados quando é assumida
pelos sistemas municipais de ensino.

A Lei n°® 9.394 que se refere as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de
1996 assegura em seu artigo 4° “a educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma: a) pré-
escola; b) ensino fundamental e c) ensino médio” (BRASIL, 1996), portanto as
etapas da Educacao Béasica se constituem a partir das alineas a) b) e c).

Vale ressaltar, que por meio da Lei n° 12.796 de 2013, o Artigo 4° da
LDB/1996 foi alterado, incluindo-se a ElI como primeira etapa da Educacao Basica,
onde a educacdo passa a ser obrigatoria a partir de 4 anos de idade e a matricula
das criancas com 4 anos deve ser realizada pelos pais ou responsaveis em pré-
escolas conforme artigo 6° da referida lei, assim como a El serd organizada de

acordo com o artigo 31:

Art.31. A educacédo infantil ser4 organizada de acordo com as seguintes
regras comuns:| - avaliagdo mediante acompanhamento e registro do
desenvolvimento das criangas, sem o objetivo de promoc¢do, mesmo para o
acesso ao ensino fundamental; Il - carga horaria minima anual de 800
(oitocentas) horas, distribuida por um minimo de 200 (duzentos) dias de
trabalho educacional; lll - atendimento a crianca de, no minimo, 4 (quatro)
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horas diarias para o turno parcial e de 7 (sete) horas para a jornada
integral; IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educacédo pré-
escolar, exigida a frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total
de horas (BRASIL, 2013).

Nesse sentido, com a Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de
2009 traz como formacédo minima o ensino médio (magisterio), e propde que o
poder publico fomentara a formacédo em nivel superior em licenciatura plena para
atuar na El, assim como a distribuicdo dos recursos publicos, tera prioridade no
ensino obrigatorio buscando garantia de padrdo de qualidade nos termos do
Plano Nacional de Educacdo, assim como estabelece a aplicagdo de recurso

publico em educacao do Produto Interno Bruto.

Com a Emenda, fica reconhecida a insuficiéncia de recursos hoje

vinculados a educacéo, por exemplo, os 25% de receita de impostos e
transferéncias no ambito dos municipios. Esse é o quadro geral do debate
sobre politica educacional e caso tais exigéncias ndo sejam atendidas
ocorrera um efeito perverso, que ndo é nNovo nO NOSSO contexto: vamos
“incluir” mais criangas nas escolas com os mesmo recursos disponiveis, o0
gue significa maior precarizacdo, rebaixamento salarial dos professores e
condi¢cdes desumanas para a aprendizagem.

Para ndo aconteca esse efeito perverso a Unido em regime de colaboragao
com os demais entes federados precisa garantir o que estd na Emenda
Constitucional n°® 59/2009, para que a Lei 12.796 de 2013 também seja
contemplada.

Desta forma a crianca passa a ser considerada também pelas Diretrizes

Curriculares Nacionais da Educacéo Infantil (2009), como sendo:

[...] sujeito histérico e de direitos que, nas interacdes, relagbes e praticas
cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva, brinca,
imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona
e constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura

(p-12).

Neste prisma, “a infancia deve ser considerada uma condicdo do ser crianca,
sendo importante respeita-la e considerar seu universo de representacdes, pois €
um sujeito participante das relagdes sociais, fazendo parte de um processo histérico”
(COSTA, 2008, p.19).

Em 2001 cria-se a Lei n°® 10.172 que refere-se ao Plano Nacional de
Educacdo aprovado em 09 de janeiro de 2001, o qual estabelece “paréametros de
qualidade dos servicos de educacgédo infantil, como referéncia para a superviséo, o
controle e a avaliacéo, e como instrumento para a ado¢édo das medidas de melhoria
da qualidade” (BRASIL, 2001, item 19 do topico Objetivos e Metas da Educagao
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Infantil). O PNE/2001 corresponde aos objetivos e metas que a educagado nacional
pretende alcancar durante sua vigéncia nos proximos dez anos, ele sera discutido
com maior profundidade no capitulo seguinte.

Para cumprir a determinacéo legal do PNE/2001 foram criados em 2006 os
Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantii (PNQEI), um
documento que busca contribuir para um processo democratico de implementacao
das politicas publicas para as criancas de 0 até 6 anos, servindo como referéncia
para a organizacao e o funcionamento dos sistemas de ensino (BRASIL, 2006, p.3).
Tornando-se um instrumento padréo de avaliagdo da qualidade na El.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantii — DCNEI, a
partir da Resolugao n° 5 de 17 de dezembro de 2009, determinam “(...) principios,
fundamentos e procedimentos definidos para orientar as politicas publicas e a
elaboracdo, planejamento, execucdo e avaliagdo de propostas pedagdgicas e
curriculares de Educacao Infantil” (BRASIL/2009, p. 11).

A partir das DCNEI (2009, p.7), a “Educagao Infantil vive um intenso processo
de revisdo de concepcdes sobre educacdo de criancas em espacos coletivos e de
selecdo e fortalecimento de préaticas pedagdgicas mediadoras de aprendizagens e
do desenvolvimento das criangas”.

Neste contexto, é obrigatdria a matricula na pré-escola as criangcas com 4 ou
5 anos até 31 de mar¢co do ano que ocorrer a matricula. As criancas de 0 até 3 anos
de idade tém direito a vaga em creches, ou entidades equivalentes e as instituicoes
de educacado infantil devem ser oferecidas préximo as residéncias das mesmas
(BRASIL, 2009).

Neste capitulo tentei contemplar a etapa da Educacdo Infantil, mostrando
desde seu inicio como se deu o processo de implementacdo das creches e pré-
escolas no Brasil, busquei mostrar sua importancia e respaldo através da legislacéo
nacional.

No capitulo a seguir abordo, especificamente, sobre os trés planos existentes
na area da educacao, sendo eles, o Plano Nacional de Educacéo, o Plano Estadual
de Educacdo e o Plano Municipal de Educacdo, o0s quais contemplam
respectivamente, as esferas nacional, estadual e municipal. O regime de
colaboragdo na sua elaboracdo sera abordado, tendo a El no contexto dos planos

nacional e estadual, assim como traz orientacdes de como elaborar o PME.
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4 PLANOS DE EDUCAC;AO NAS ESFERAS NACIONAL, ESTADUAL E
MUNICIPAL
Este capitulo busca identificar as propostas dos Planos de Educacédo, no que

se refere a Educacdao Infantil, e traz algumas orientacdes de como elaborar o PME.

4.1 PLANOS NACIONAIS DE EDUCACAO

O Plano Nacional de Educacédo (PNE) se configura como um plano de estado
feito a nivel nacional, o qual traca metas e estratégias para a educacdo do pais,
sendo estas operacionalizadas num prazo de 10 anos, o que difere do plano de
governo que tem duracao de 4 anos. Portanto, o plano € um documento resultante
de um planejamento.

Logo, este plano precisa ser construido com ampla participacdo dos
movimentos sociais e dos profissionais da educacdo para que as metas e
estratégias tracadas a curto, a médio e a longo prazo possam ser mais efetivas.

Sendo assim, as metas de que trata o PNE referem-se ao acesso e a
permanéncia com qualidade das criancas, dos adolescentes, dos jovens, dos
adultos e, também, daqueles que ndo puderam estudar na sua época de infancia.
Isto €, 0o PNE contempla as diferentes idades e grupos sociais, buscando dar acesso
ou elevar o nivel de escolaridade da populacgdo de modo a minimizar as
desigualdades sociais e regionais na educacao publica.

Nesta Otica, se ressalta a importancia do PNE como sendo, “‘um plano de
Estado, para além dos governos, de responsabilidade de todos os entes federados e
abrangendo os diferentes niveis e etapas da educacao, mas nao de forma articulada
e sistémica” (BORDIGNON, 2009, p.91).

Para que essa articulacdo fosse contemplada sistemicamente no plano,
considerando os diferentes niveis educacionais, o governo Lula criou em 2007, o

Plano de Desenvolvimento da Educacéo’ (PDE).

"0 Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE) foi aprovado pelo Presidente da Republica Luiz
Inacio Lula da Silva e pelo Ministro da Educacdo Fernando Haddad em 24 de abril de 2007, com o
objetivo de melhorar a Educac¢éo no Pais, em todas as suas etapas, em um prazo de quinze anos. A
prioridade é a Educagio Basica, que vai do Ensino Infantil ao Médio. A¢bes do PDE: indice de
qualidade; Provinha Brasil; Transporte escolar; Gosto de ler; Brasil Alfabetizado; Luz para todos; Piso
do magistério; Formacao; Educacdo Superior; Acesso facilitado; Biblioteca na escola; Educacéo
profissional; Estagio; Pro-Infancia; Salas multifuncionais; P6s-doutorado; Censo pela Internet; Salde
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Assim, o PDE se configurou como um conjunto de programas direcionado a
traduzir as prioridades da politica governamental e que, neste sentido, ndo se definia
como uma mera estratégia instrumental para o cumprimento das metas do PNE
(MEC, 2007, p. 7, grifo n0sso).

Confrontando-se a estrutura do PNE com a do PDE, constata-se que o PDE
nao constitui um plano, em sentido préprio. Ele se define, antes, como um
conjunto de acdes que, teoricamente, se constituiriam em estratégias para a
realizacdo dos objetivos e metas previstos no PNE. (Introduzi) o advérbio
“teoricamente” porque, de fato, o PDE n&o se define como uma estratégia
para o cumprimento das metas do PNE. Ele ndo parte do diagnéstico, das
diretrizes e dos objetivos e metas constitutivos do PNE, mas se compde de
acbes que ndo se articulam organicamente com este. Por exemplo, em
relacdo a educacao infantil ha apenas uma acao, a “Pro-Infancia”, que prevé
recursos federais, para financiar a constru¢cdo ampliacdo e melhoria das
instalacdes escolares. Nada é mencionado sobre as 26 metas estabelecidas
pelo PNE. A conclusdo que se patenteia € que o PDE foi formulado
paralelamente e sem levar em conta o disposto no PNE. (SAVIANI, 2007,
p.1239, grifos nossos).

Dourado (2010) elucida esta questao ao afirmar que “o PDE néo se configura
como um plano, mas como um conjunto de acbes que seriam estratégicas para a
realizacdo dos objetivos e metas previstos no PNE, mas sem esquecer que o PDE é
uma politica de governo”.

Para Bordignon (2009) o PNE aprovado em 2001 é fruto da CF/1988 e da
intensa mobilizacédo e participacdo das entidades dos profissionais da educacao nos
féruns préprios e junto ao Congresso Nacional.

Para Dourado (2010, p.6) o PNE/2001 teve tramitacdo sui generis,
envolvendo o embate entre dois projetos: “0 PNE da sociedade brasileira e a
proposta de PNE encaminhada pelo Executivo Federal. Tais propostas expressavam
concepcgOes e prioridades educacionais distintas, sobretudo na abrangéncia das
politicas, em seu financiamento e gestdo”.

Portanto, a aprovacdo do PNE/2001 foi resultado da hegemonia
governamental no Congresso Nacional e buscou traduzir a logica das politicas
governamentais em curso. O Governo FHC, por meio do Ministério da Educacéo,
efetivou politicas e logicas de gestdo, visando implementar amplo processo de
reforma da educacéo nacional, cujas prioridades se constituiram, hegemonicamente,

pela adocédo de politicas focalizadas, com forte énfase no ensino fundamental, e pela

nas escolas; Olhar Brasil; Mais Educacdo; Educacdo Especial; Professor-equivalente; Guia de
tecnologias; Colecdo educadores; Dinheiro na escola; Concurso; Acessibilidade; Cidades-polo;
Incluséo digital.( http://www.educacional.com.br/legislacao/leg_i.asp).



27

bY

efetivacdo de vérios instrumentos e dispositivos, visando a construgcdo de um
sistema de avaliacdo da educacédo (DOURADO, 2010).
Este PNE/2001 define, por conseguinte: as diretrizes para a gestdo e o
financiamento da educacado; as diretrizes e metas para cada nivel e
modalidade de ensino e as diretrizes e metas para a formacéo e valorizagéo

do magistério e demais profissionais da educacéo, nos proximos dez anos
(PNE, 2001).

Neste sentido, o PNE através Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001,
estabeleceu prioridades segundo o dever constitucional e as necessidades sociais,
com a garantia de:

1° - ensino fundamental obrigatério de oito anos a todas as criangas de 7 a
14 anos, assegurando 0 seu ingresso e permanéncia na escola e a
conclusdo desse ensino. 2° - a garantia de ensino fundamental a todos os
gue a ele ndo tiveram acesso na idade prépria ou que ndo o concluiram. 3° -
a ampliacdo do atendimento nos demais niveis de ensino — a educacéo
infantil, o ensino médio e a educacdo superior. 4° - a valorizacdo dos
profissionais da educagdo. 5° - o desenvolvimento de sistemas de
informacdo e de avaliagdo em todos os niveis e modalidades de ensino
(PNE, 2001).

Tratando-se de metas gerais para o conjunto da Nacao, foi preciso, como
desdobramento, “adequacdo as especificidades locais e definicdo de estratégias
ajustadas a cada circunstancia, elaboracéo de planos estaduais e municipais” (PNE,
2001). Desta forma, o PNE/2001 trouxe a importancia de se construir os planos
estaduais e municipais levando em consideracdo a realidade de cada contexto,
tendo como base o PNE.

No que se refere a etapa da El no PNE/2001, 0 mesmo possuia uma meta
gue priorizava:

Ampliar a oferta de educacéo infantil de forma a atender, em cinco anos, a
30% da populagdo de até 3 anos de idade e 60% da populacdo de 4 e 6
anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da década, alcangar a meta de 50% das
criangas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 e 5 anos (PNE, 2001).

Esta meta propunha 26 objetivos com tempos para serem operacionalizados
(curto, médio e longo prazos), os quais contemplavam: oferta de El, a infra-estrutura
das instituicbes de El, a qualidade do atendimento na El, os indicadores de
avaliacdo que deveriam ser criados para medir a qualidade da EIl, ampliacdo da
oferta de curso de formacdo de professores para EIl, assegurando 10% do
financiamento do municipio que nédo ia do FUNDEF para a El, bem como a adogéo

progressiva do atendimento em tempo integral para criancas de 0 a 6 anos, garantia
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da alimentacdo escolar para as criancas atendidas na El, entre outros pontos
relevantes para a El (PNE, 2001).

Aguiar (2010) corrobora esta assertiva do PNE ao afirmar que:

Na educacéo infantil, as metas do PNE previam o atendimento das criancas
no seguinte escalonamento: 30% das criancas de até 3 anos de idade em
cinco anos; 50% das criancas de até 3 anos de idade em dez anos; 60%
das criancas de 4 a 6 anos de idade em cinco anos; 80% das criancas de 4
a 6 anos de idade, com 100% de atendimento na idade de 6 anos, em dez
anos. Previam, também, assegurar escolas com padrbes minimos de
infraestrutura, em cinco anos. Havia medidas apontadas para a formacéo
dos professores da educagéo basica, no sentido de assegurar, no minimo, a
formagdo em nivel de ensino médio (Normal), em cinco anos, e a formacao
em nivel superior em dez anos. Estimava-se, ainda, instalar, em 100% dos
municipios, estrutura de supervisdo, no periodo de trés anos; assegurar a
alimentacdo escolar para todas as criancas matriculadas e adotar,
progressivamente, o atendimento em tempo integral (AGUIAR, 2010,
p.714).

Aqui foram contemplados alguns dos objetivos que o PNE 2001/2010 tracou
para a efetivacdo da educacao nacional, especificamente na etapa da El.

Dourado (2010), Aguiar (2010) e Ganzeli (2012) para exporem como foi
avaliado o PNE/2001, ap6s seu decénio, indicando alguns limites que o mesmo teve
e algumas sugestfes para que o proximo PNE se efetive como plano de Estado.

Alguns dos limites que o PNE/2001 apresentou foram que: apesar de mostrar
metas de amplo alcance, indicando grandes desafios para a melhoria da educacéo
nacional, configurou-se como plano formal, marcado pela auséncia de mecanismos
concretos de financiamento (DOURADO, 2010).

Outro aspecto, por se configurar como um plano nacional para toda a
educacdo, o PNE sinalizou metas a serem efetivadas pelos diferentes entes
federados e, desse modo, em funcdo da logica politica adotada e da néo
regulamentacdo do regime de colaboragdo, como previsto na Constituicdo Federal
de 1988, ficou limitado (DOURADO, 2010).

Merece ser ressaltado, ainda, que a aprovacdo de planos estaduais e
municipais, previstos no PNE como base para a sua organicidade, ndo se efetivou
como politica concreta na maior parte dos estados e municipios e, desse modo, tal

processo ndo contribuiu para o avanco na dindmica de democratizacdo do

® E importante salientar a prioridade dada ao Ensino Fundamental para o que havia sido criado em
1996 o FUNDEF de modo a financiar este nivel de ensino, deixando a etapa da El com os poucos
recursos do governo municipal e, portanto, sem obrigatoriedade, o que somente vai acontecer
quando da substituicdo deste fundo pelo FUNDEB através da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.494-2007?OpenDocument
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planejamento e da gestdo da educacdo no pais e para a ratificagdo do Plano como
politica de Estado (DOURADO, 2010).

Na mesma Otica, Aguiar (2010) traz as criticas que a Associacdo Nacional de
Pos-Graduacao e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) teceu, sobre a proposta de PNE
por considerar que, em nome do principio federativo e da descentralizacdo, a
maioria das metas estava sob a responsabilidade dos estados e municipios,
omitindo-se o papel da Unido, além de ndo contemplar o conceito de Sistema

Nacional de Educacéo, reivindicado pela area.

A Anped destacava, ainda, o fato de que a proposta do PNE n&o
considerava as proje¢cBes do crescimento demogréfico, tendo por
consequéncia que as medidas de financiamento ndo tratavam de forma
adequada as novas demandas. Nao parece que tais criticas tenham
encontrado eco no ambito ministerial. O projeto do Executivo tramitou no
Congresso Nacional e o PNE teve sua aprovacdo consumada mediante a
Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Os vetos que Ihe foram interpostos
pelo Presidente FHC, ao sanciona-lo, evidenciam as tensdes e os conflitos
gue estdo presentes na luta secular da sociedade brasileira pelo
reconhecimento da educacdo como um direito social (AGUIAR, 2010,
p.711).

Neste contexto, sendo a educacdo entendida como um direito social, a
proposicdo de politicas envolve acdo da sociedade politica e da sociedade civil e,
‘em se tratando de um Estado federativo, implica, o envolvimento da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, esses se encarregam de tais politicas,
em seus diferentes niveis e modalidades” (DOURADO, 2010, p.13).

Entretanto, vale ressaltar que, ao longo do processo de implementacdo do
PNE, ainda foram mantidos limites histéricos no tocante a efetivacado da articulacdo
da Unido com os demais entes federados, em especial com 0s municipios,
responsaveis, em ultima instancia, pelo cumprimento de suas metas e objetivos. Tais
limites resultam, entre outros, da ndo regulamentacdo do regime de colaboracao
entre os entes federados e da falta de efetiva participacdo da sociedade organizada
nos destinos da educacgéo (AGUIAR, 2010).

Por outro lado, é fundamental reconhecer a complexidade do processo e,
nesse contexto, que esta articulagdo néo é facil de ser realizada, tendo em vista que
supde o estabelecimento de pactos entre estas instancias e seus multiplos atores,
em contextos politicos muitas vezes adversos, bem como a renovagao e a criagao
de novos instrumentos de execucgéo do plano (AGUIAR, 2010).

Mesmo sabendo dos desafios que esta articulagdo vem ocasionando, ela

também vem dando abertura para discutir e propor um Sistema Nacional de
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Educacdo e de acdes a longo prazo, que transcendem aos governos, 0 que se
configura como um avanco para que o regime de colaboracdo e cooperacdo com a
Unido se efetive com os demais entes federados contribuindo, assim para
concretizacdo de uma politica de Estado como o PNE.

De maneira geral, as avaliacbes feitas sobre o PNE/2001 privilegiaram o
protagonismo do governo federal na formulacdo, implementacdo e inducdo de
politicas, programas e ac¢des relacionados ao cumprimento das metas do PNE. Tal
constatacdo remete para a necessidade de analises que englobem a participacao
dos demais entes federados e sugere o reconhecimento de que o PNE/2001 n&o se
converteu, efetivamente, em uma politica de Estado, no sentido lato, mas constituiu-
se em um instrumento de luta em prol da construcdo das politicas (DOURADO,
2010).

Contudo, isso ndo a autoriza negligéncia de diferentes encaminhamentos e
politicas que, por seu turno, traduzem continuidades e mudancas nos eixos das
politicas governamentais, envolvendo os governos FHC e Lula, as quais tém
impacto nas diretrizes e metas do Plano, ainda que este ndo seja a referéncia basica
a essas politicas (DOURADO, 2010).

Merecem destaque, por exemplo, politicas do Governo Lula referentes as
mudancas na concepcao e gestdo das politicas, buscando romper com a logica de
politicas focalizadas no ensino fundamental e envolver toda a educacao basica por
meio da criagdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e
de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB); a adocédo de politicas de
inclusdo social e de respeito a diversidade; politicas de formacéo inicial e continua
dos trabalhadores em educacao e a aprovacdo da emenda 59/2009, que ampliou a
obrigatoriedade da educacdo nacional; politicas efetivas de expansdo das
instituicdes federais de ensino, envolvendo a criacdo de universidades, IFETs?,
campi e cursos, e, paradoxalmente, a efetivacdo de novos mecanismos de
financiamento do ensino superior privado, entre outras (DOURADO, 2010).

Tendo em vista o referencial aqui adotado, as andlises feitas no tocante aos
desafios e limites do PNE/2001, o Documento Final da Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE) destaca que o novo PNE devera, por meio da garantia de

processos participativos que envolvam os diferentes segmentos da sociedade

? Instituto Federal de Educac&o, Ciéncia e Tecnologia (IFTE)
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brasileira, buscar se constituir em politica de Estado, sem perder de vista a
existéncia de limites estruturais resultantes da logica e legalidade capitalista, que
assegure, entre outros, 0s seguintes principios e politicas. Neste sentido, Dourado
(2010, p. 14) aponta:

<> A efetivacdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE) e a instituicdo
do Férum Nacional de Educacdo como instancia maxima de deliberagéo do
SNE;

<> A regulamentacao do regime de colaboracédo e cooperacdo entre os
entes federados;

<> A ampliacdo do investimento em educacéo publica em relacao ao PIB
de modo a garantir 10% do PIB para a educac¢do nacional, bem como a
efetiva regulacéo democratica da educacao nacional;

<> A defesa de educacé@o democrética e de qualidade, tendo por eixos a
inclusdo, a diversidade e a igualdade, bem como a instituicdo de um
sistema nacional de avaliacdo em sintonia a esses principios de modo a
assegurar, por meio de politicas integradas e afirmativas, melhoria no
acesso e permanéncia com sucesso para todos;

X A consolidacdo de politicas e programas de formacéo,
desenvolvimento profissional e valorizagédo dos trabalhadores da educacéo,
incluindo planos de carreira e remuneracao compativeis (DOURADO, 2010,
p.14).

No tocante a gestao e financiamento da educacédo basica, incluindo as etapas

e modalidades de educacdo que a constituem:

<> 0 redimensionamento dos recursos, por meio da consolidacdo do
FUNDEB e da otimizagdo da relacdo entre os entes federados,
consolidando o financiamento da educacé@o basica e ampliando o aporte
financeiro por parte da Unido, bem como a efetivacdo de um padrdo de
custo-aluno indissociavel da qualidade;

<> a educacado infantil, incluindo a consolidagdo de programas
especificos direcionados a expansdo com qualidade para a etapa da
educacéo basica,

<> a consolidacdo de politicas visando a garantia da ampliagdo da
escolarizacdo obrigatéria no pais, que prevé, pela Emenda Constitucional n.
59/2009, educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria (DOURADO, 2010,
p.14).

E fundamental, nesse contexto, garantir as condi¢es objetivas para que tais
politicas direcionadas a expansdo da obrigatoriedade contribuam para a efetivacéo
das diferentes modalidades de educagéo basica e, “no tocante a educacao infantil,
nao signifiguem a escolarizacdo da educacao infantil, bem como a desobrigacdo dos
entes federados, em especial dos municipios, com a expanséo e melhoria da oferta
da educacéo de 0 a 3 anos” (DOURADO, 2010, p.15).

A este respeito, a CONAE, ao dar centralidade a construcdo do novo PNE

como politica de Estado, “sinaliza a importancia e, a0 mesmo tempo, revela a
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necessidade historica de superagdo dos atuais limites do plano vigente, no que
concerne a sua proposi¢cado e materializagdo” (DOURADO, 2010, p.17).

Aguiar (2010) na avaliacdo do PNE, conclui que as analises das acles
realizadas nos quase 10 anos de vigéncia do PNE mostra que ocorreram avancos
em relacdo as metas e objetivos que foram fixados no inicio da década de 2000,
como, também, equivocos em relagdo a algumas metas que ndo correspondem aos
anseios e reivindicacbes de setores organizados da sociedade. A autora salienta
gque a auséncia de cumprimento das metas ndo pode ser atribuida apenas a
instancia da Unido.

Esta tem responsabilidades concretas, mas os estados, o Distrito Federal e
0S municipios sao corresponsaveis pelos compromissos do Plano. “Dependendo da
forma como se efetivam as relacbes entre os entes federados, dos arranjos
institucionais e das condi¢des politicas existentes, as metas poderdo ser ou nao
alcangadas” (AGUIAR, 2010, p.724). Estas foram algumas das limitacbes e
possibilidades do PNE 2001/2010 apontadas por Dourado e Aguiar.

Na analise realizada por Ganzeli (2012), em especial sobre a oferta da El, em
relacdo aos objetivos e metas do PNE/2001, o autor revela sua preocupacao com a
expansdo e a melhoria no padrao de atendimento desta etapa da educacédo bésica,
considerando a expansédo da oferta como uma dificuldade para a Educacéo Infantil,

tal como foi proposto no PNE/2001. Nesta 6tica, o autor coloca que

[...] o diagnéstico do PNE/2001 apresenta-se contraditério, pois, ao mesmo
tempo em que expressa a relevancia social da Educacgédo Infantil, indica a
falta de condi¢cdes econdmicas do pais para os investimentos necessarios
em sua oferta de forma generalizada, exigindo a formulacdo de politicas
focalizadas nas familias em situacdo de risco, em especial, aquelas de
maes trabalhadoras, restringindo, portanto a sua oferta (GANZELI, 2012,
p.9-10).

Apés analisar o documento do PNE 2001/2010, o autor aponta que a
educacao foi tratada mais na sua totalidade, salientando que essa “generalizagao
dificulta a analise das necessidades especificas de cada etapa da educacéao basica”.
Para analisar os objetivos e metas da EI, o autor utilizou como referéncia o
documento “Avaliagdo do Plano Nacional de Educagéao 2001-2008”, produzido pelo
Ministério da Educacéao, publicado em 2009 (GANZELI, 2012, p.12-13).

A avaliagao teve como foco as politicas, os programas e a¢des promovidas
pela esfera federal de governo, ndo incorporando aquelas promovidas pelos
estados e municipios. Essa limitagdo demonstra a dificuldade na
implementacdo de um plano nacional sem a institucionaliza¢éo do Sistema
Nacional de Educacgdo, com estruturas nacionais de acompanhamento do
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desenvolvimento da educacdo em todo o territério brasileiro em seu
conjunto (GANZELI, 2012, p.13).

A avaliacdo critica a generalidade presente nas metas e a auséncia de
estratégias definidas no plano, o que exigiu a criacdo de indicadores que refletissem,
de forma objetiva, o previsto no plano. Para monitorar o objetivo e meta 1, foram

elaborados dois indicadores conforme indica a tabela 1 abaixo (GANZELI, 2012).

Tabela 1 — Evolugédo dos indicadores: (1) frequéncia a escola da populagédo até 3
anos e (2) frequéncia a escola da populagéo de 4 a 6 anos, no periodo 2000 a 2008.

Indicador | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
1(0a3) |94 10,6 11,7 11,7 13,4 13,0 15,5 17,1
2(4a6) | 61,2 65,6 67,0 68,4 70,5 72,0 76,0 77,6

Fonte: Avaliacdo do PNE 2001-2008/MEC (2009)™.

Os dados acima apresentados foram avaliados a nivel nacional, e
demonstram a distancia entre o ‘dito’ e o ‘feito’ no atendimento a criancas na faixa
etaria de zero aos 3 anos. Em 2005, havia apenas 13% das criancas matriculadas,
muito aquém da meta de 30% prevista no PNE/2001, indicando a necessidade de
um intenso trabalho para alcancar em 2010 a meta de 50% no atendimento.

Na faixa etaria de 4 a 5 anos, a situacdo mostrou-se mais favoravel, com
77,6% de criancas atendidas no ano de 2007, proximo a meta de 80% previsto para
2010, porém os avaliadores alertam para a desigualdade no atendimento entre as
regides e municipios brasileiros. A avaliacdo indicou, ainda, que a maioria das
escolas atendia em tempo parcial (GANZELI, 2012).

Nesse sentido, a meta 1 da El, proposta pelo PNE 2001/2010 foi cumprida em
partes, pois ndo conseguiu alcancar a meta de 50% da oferta para a populacao de
até 3 anos de idade até o final de sua vigéncia em 2010. Contudo, conseguiu
alcancar a meta estipulada em 80% da oferta para as criangas de 4 e 5 anos.
Entretanto, ressalta-se a desigualdade da oferta de EIl, observada nas regidoes e
entes federados, bem como o atendimento ser em tempo parcial e ndo integral. Os

dados abaixo mencionados referem-se a pesquisa realizada sobre a regidao Sul:

19 Avaliacso do MEC, volume 1, 20009, p. 40. Disponivel em:

http://fne.mec.gov.br/images/pdf/volumel.pdf acessado em 21/02/2016.
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Uma breve andlise das metas previstas no PNE 2001/2010 mostra que, ao
final de 2010, findo o periodo previsto para execucdo das metas daquele
Plano, apenas 18,1% das criancas de 0 a 3 anos e 67% daquelas entre 4 e
5 anos se encontravam matriculadas em estabelecimentos de educacéo
infantil. Como a expansao desejada e prevista no PNE 2001-2010 apontava
como meta a matricula de 50% das criancas de creche e de 80% daquelas
em idade de pré-escolar até o final da década, (assim) podemos entender o
desafio atualmente colocado pela Emenda Constitucional 59/09 (FLORES e
MELLO, 2012, p.3).

Logo, é mister ter conhecimento deste contexto para tracar as metas do novo
PNE, o que auxiliara num novo diagndstico, bem como a proposi¢do de novas metas
e estratégias que possam sanar os limites apresentados pelo PNE/2001, em
especial a oferta com qualidade da EI.

O atual Plano Nacional de Educacao aprovado através da Lei n° 13.005, de
25 de junho de 2014 (PNE 2014/2024), possui 20 metas que contemplam todos o0s
niveis e etapas de ensino, assim como as modalidades da Educacdo Bésica e
Superior, sendo que em cada um destes h4 metas e estratégias para sua
operacionalizacao.

Neste trabalho o foco se refere a meta niumero 1, por se tratar da Educacédo
Infantil, sem desmerecer as demais metas que também contemplam a Educacéo
Basica. Acerca desta afirmativa cito como exemplo a meta nimero 6 que se refere a
educacdo em tempo integral, a qual contempla também a El. No que se refere a El

no PNE/2014, a meta numerol busca:

[...] universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as
criangas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criancas de até 3 anos até o final da vigéncia deste PNE (PNE, 2014).

Essa meta apresenta 17 estratégias para sua operacionaliza¢do, abaixo serao
destacadas algumas estratégias, e na sequéncia serdo feitas consideracdes em

relacdo as mesmas:

1.1) definir, em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, metas de expansao das respectivas redes publicas
de educacéo infantil segundo padrao nacional de qualidade, considerando
as peculiaridades locais; 1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE,
seja inferior a 10% (dez por cento) a diferenca entre as taxas de frequéncia
a educacao infantil das criancas de até 3 (trés) anos oriundas do quinto de
renda familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per
capita mais baixo; 1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboracao,
levantamento da demanda por creche para a populacdo de até 3 (irés)
anos, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda
manifesta; 1.5) manter e ampliar, em regime de colaboracdo e respeitadas
as normas de acessibilidade, programa nacional de construcdo e
reestruturacdo de escolas, bem como de aquisicdo de equipamentos,
visando a expansdo e & melhoria da rede fisica de escolas publicas de
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educacdo infantil; 1.6) implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE,
avaliagdo da educacédo infantil, a ser realizada a cada 2 (dois) anos, com
base em parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura
fisica, o quadro de pessoal, as condicdes de gestdo, 0s recursos
pedagégicos, a situacdo de acessibilidade, entre outros indicadores
relevantes; 1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches
certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social na area de
educacdo com a expansédo da oferta na rede escolar publica; 1.8) promover
a formacao inicial e continuada dos(as) profissionais da educacgé&o infantil,
garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais com
formacado superior; 1.13) preservar as especificidades da educacéo infantil
na organizag@o das redes escolares, garantindo o atendimento da crianca
de O (zero) a 5 (cinco) anos em estabelecimentos que atendam a
parametros nacionais de qualidade, e a articulagdo com a etapa escolar
seguinte, visando ao ingresso do(a) aluno(a) de 6 (seis) anos de idade no
ensino fundamental; 1.16) o Distrito Federal e os Municipios, com a
colaboracdo da Unido e dos Estados, realizaréo e publicardo, a cada ano,
levantamento da demanda manifesta por educacéo infantili em creches e
pré-escolas, como forma de planejar e verificar o atendimento.

As estratégias acima citadas foram elencadas por tratarem de alguns pontos
de suma importancia que precisam ser analisados pelo municipio na elaboracédo do
PME de Santa Maria-RS, na busca de contempla-los enquanto responsavel pela
oferta da EI em consonancia com os outros entes (Unido, Estado e Distrito Federal).

Assim, a estratégia (1.1) busca definir em regime de colaboragcédo a ampliacdo
das redes publicas de ElI com qualidade, para o cumprimento da Emenda
Constitucional 59 de 2009 e da Lei 12.796 de 2013. A estratégia (1.2) refere-se ao
acesso a todas as criancgas, independente da sua condicdo e classe social. A
estratégia (1.5) refere-se ao Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil (Pro-Infancia),
criado pelo governo federal em 2007, para constru¢cdo de creches e pré-escolas,
bem como a aquisicdo de equipamentos para a rede fisica escolar da El,
entendendo que esse também é um fator para sua qualidade.

As estratégias (1.6 e 1.13) referem-se a avaliacdo que deve ser realizada na
El com base em parametros nacionais de qualidade, até dois anos da vigéncia do
PNE/2014. Vale ressaltar que esses parametros foram criados em 2006 a nivel
nacional para contribuir com a implementacdo das politicas publicas para as
criancas de 0 a 6 anos, servindo de base na organizagdo e funcionamento dos
sistemas de ensino. O PNE/2001 tinha como um de seus objetivos operacionalizar
0S parametros como um instrumento padrdo de avaliacdo da qualidade na El.
Portanto, esta sendo retomado neste momento o que né&o foi alcangado no PNE

anterior.



36

Tenciono aqui a estratégia (1.7) que refere-se as creches conveniadas
(filantrépicas e/ou assistenciais), pois este modelo tem dado margem para que 0s
municipios ha utilizem como alternativa para oferecer um modelo de El de baixo
custo e com atendimento precario, penso que se € qualidade que as propostas
buscam essa estratégia deve ser repensada para que o PME, nao figue também
limitado a nivel municipal. As estratégias (1.3 e 1.16) enfatizam a relevancia de estar
sempre atualizado o percentual da demanda manifesta da El. Por fim, a estratégia
(1.8) refere-se a formacao inicial e continuada dos profissionais que atuam na El,
buscando garantir a formacdo a nivel superior dos professores que atuam nessa
etapa.

Neste contexto, as estratégias pontuadas referem-se a demanda manifesta da
El, a sua oferta e ampliacdo das vagas em regime de colaboracdo com a Unido e
demais entes federados, assim como traz a importancia da formacao de professores
em nivel superior para atuar na El, enfatiza o programa federal que garante a
criacdo e aquisicdo de materiais e equipamentos para as escolas publicas de El,
enfatiza a necessidade de que o ensino e a aprendizagem sigam as especificidades
da El, portanto a ampliacdo com qualidade, buscando assim garantir parametros
claros de avaliagéo na El.

A meta de universalizacdo da pré-escola até 2016 acompanha a disposi¢ao
da Emenda Constitucional 59/2009 que tornou obrigatoério o ingresso de criancas na
faixa etéaria de 4 a 5 anos na escola. Considerando os dados apresentados pela
avaliacdo, “torna-se grande a possibilidade do alcance dessa meta, porém,
precisamos ressaltar a desigualdade na oferta observada nas regibes e entes
federados” (GANZELI, 2012, p.14).

Neste cenario, tomando esses referenciais por base, alusivos a Educacao
Infantil, problematiza-se como o municipio de Santa Maria contemplara estas acdes
em seu PME? Esta questdo pretende ser respondida no desenvolvimento desta

monografia.

4.2 PLANOS ESTADUAIS DE EDUCACAO/RS

Na parte historica do PEE/RS (2003, p.10), o0 mesmo contextualiza “o século

XX com uma série de modificagbes sociais oriundas de um processo de
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modernizacdo e de urbanizacdo da sociedade. Tais modificagcdes despertaram o
interesse em expandir a escolarizagéo”. Com a criagdo do Ministério da Educacéo e
da Saude (1930), criou-se a Secretaria de Educacdo e de Saude no RS (1935),
periodo em que se da uma série de movimentos renovadores da educacgao, os quais
buscavam formular um plano educacional unitario para o Brasil (PEE/RS, 2003).

Assim, a educacao passou a constar em artigos das constituicdes, tendo suas
diretrizes fixadas em um plano nacional. O primeiro PNE foi adotado em 1962 e
objetivava alcancar, em oito anos, maior qualificacdo e quantificacdo do ensino
(PEE/RS, 2003, p.10). O Rio Grande do Sul instituiu quatro Planos Estaduais de
Educacéo:

O primeiro, de dezembro de 1967, enfatizava a oferta de vagas ao maior
namero possivel de alunos (ocorreu a reforma do ensino - Lei 5692/71).0
segundo PEE que o sucedeu (1978-1981) pretendia qualificar o processo de
ensino-aprendizagem, desenvolvendo as potencialidades do educando com
vistas a sua “auto-realizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o
exercicio consciente da cidadania”. O terceiro PEE foi inovador, pois,
enquanto os anteriores buscavam a quantificagdo e a qualificacdo do
ensino, ele introduziu o acompanhamento, a avaliacdo e a possibilidade de
modificacdes que se fizessem necessdrias para o atendimento pleno dos
objetivos. Tal acompanhamento facilitou a elaboracdo do quarto PEE (1987-
1990) que se preocupou em desenvolver um processo de planejamento
cientifico e participativo da educacgao, proporcionando uma “base racional e
democratica para as decisdes politicas, administrativas e técnicas no
Sistema Estadual de Ensino” (PEE/RS, 2003, p.10-11).

De |4 para c4, muitas alteracbes foram introduzidas, tanto na forma de
dispositivos legais de aplicacdo dos planos, quanto na distribuicdo de atribuicbes e
recursos. “A CF/88 determinou a ado¢ao de um PNE de longo prazo, com a for¢ca da
LDB, Lei n®9.394 de 1996. Aos Estados, coube elaborar os seus planos, analisando-
0S com a sociedade e colocando-os, em execugao” (PEE/RS, 2003, p.11).

Apesar dos avancos garantidos pela nova legislacdo brasileira, a educacgéo
infantil  continuou ainda enfrentando indmeros obstaculos, sejam politicos,
administrativos, pedagdgicos ou socioeconémicos. Um deles diz respeito aos
recursos. Com a implantacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (FUNDEF), em 1996, apenas o Ensino Fundamental foi
beneficiado. Para tentar corrigir as distorcbes que afetam o financiamento da
educacéao infantil, tramitaram no Congresso Nacional, projetos que previam a criagéo
de fundos destinados a educacdo basica. Assim, a partir de 2007 foi criado o
FUNDEB que engloba a educacdo basica como um todo e a El pode contar com

maior financiamento. Neste sentido,
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[...] compreende-se a ElI como etapa sistematica do processo de
desenvolvimento da crianca, ampliando o seu universo cultural, tornando-a
capaz de agir com interdependéncia e fazer escolhas nas situacbes
diversas. Supera-se assim, a concepcdo que reduz a educacéo infantil ao
preparo para o ensino regular. (PEE, 2003, p.14).

Deste modo, o PEE/2003 ja tentava superar uma concepc¢ao de educacao
infantil escolarizante, imposta nos governos militares pos-1964 pela Lei n° 5.692 de
1971, que implantou o 1° grau com 8 anos de duracdo, o que do ponto de vista
pedagdgico, trouxe consequéncias desastrosas para a El. Para Kuhlmann (2003), ao
mesmo tempo, repde-se como novidade a relacdo da ElI com um melhor
desempenho na escola obrigatoria, transfere-se para uma educacao pré-escolar de
baixa qualidade a solu¢édo dos problemas da escola primaria.

Em relacdo a El o PEE/RS de 2003 traz como meta: Ampliar a oferta de
educacao infantil de forma a atender, em cinco anos, 30% da populacao de até trés
anos de idade e; 60% da populagédo de quatro a seis anos (ou quatro e cinco anos)
e, até o final da década, alcancar a meta de 50% das criancas de zero a trés anos e
80% de quatro e cinco anos (PEE/RS, 2003), referendando, assim, a proposta do
PNE/2001.

O novo Plano Estadual de Educacéo foi aprovado pelo governador José Ivo
Sartori em 2015. Este plano possui metas desde a educacédo infantil até o ensino
superior e vale para escolas publicas e privadas do Estado. Entre as propostas esta
a elevacdo dos indicadores de qualidade nas escolas, a universalizacdo da pré-
escola e a inclusdo de todas as criancas e adolescentes na educacdo basica.
(PEE/RS, 2015).

O documento também assegura valorizacdo dos professores e prevé a
implementacdo imediata do piso do magistério, definido em lei de 2008 e que ainda
nao € cumprido pelo governo estadual (PEE/RS, 2015).

O PEE/RS de 2015 altera a proposta do PEE/RS de 2003, atualizando as
metas, em relacdo ao que conseguiu realizar ou ndo no plano anterior, tracando
assim, novas metas para a vigéncia dos proximos 10 anos. A meta 1 referenda a
proposta do PNE/2014 e busca:

Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas
de 4 a 5 anos de idade em todos os municipios e ampliar a oferta de
educacédo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das
criancas de até 3 anos até o final da vigéncia deste PEERS, ampliando o
percentual na faixa etéria da creche nos municipios onde a meta do PNE ja
estiver alcancada, conforme os PMEs (PEE/RS, 2015).
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Sendo assim, percebe-se que cada plano, independente da esfera
governamental que ocupa (federal, distrital, estadual, municipal), se articula com o
seguinte, contemplando, teoricamente o regime de colaboracdo entre estes entes.
Observa-se que cada um tem sua responsabilidade especifica, porém a unido como
sistema nacional deve articular as propostas e acbOes de cada realidade,
contribuindo, deste modo, para oferta com qualidade da educacg&o nacional publica,
diminuindo as desigualdades regionais, mesmo na seara capitalista em que a

sociedade se encontra.

4.3 PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANTA MARIA-RS

O primeiro Plano Municipal de Educacdo elaborado no municipio de Santa
Maria foi construido em 2008. Porém, ele foi vetado pela Camara de Vereadores
naquele ano ndo chegando a se constituir em Lei Municipal. No ano de 2014, esse
plano foi retomado, reformulado e implementado. Atualmente, foi criado e
implementado pela Lei n°® 6001 no dia 18 de agosto de 2015, com duragdo de 10
anos o Plano Municipal de Educacédo de Santa Maria-RS.

Segundo Bordignon (2009) o “Plano Municipal de Educacdo (PME) € um
instrumento de gestdo para tornar efetiva a cidadania e a sociedade preconizada
nas bases e diretrizes do Sistema Municipal de Educacdo”. Quando o0 municipio ndo
possui seu PME “fica a mercé de acfes episodicas, (pois) sem plano ndo ha visao
de Estado nas acfes, ndo ha caminho a percorrer, mas apenas passos ao sabor das
circunstancias de cada governo” (BORDIGNON, 2009, p.92), o que enfatiza a
importancia da elaboracdo do PME nos municipios.

A importancia de elaborar ou adequar o PME dos 5.570 municipios do Brasil é
a operacionalizacdo de um plano maior, o PNE. Esta construcdo deve ser feita com
a ampla participacéo da sociedade, pois sem ela o PNE néo tera éxito. [...] os planos
de educacdo do estado e do municipio devem formar um conjunto coerente,
integrado e articulado para que seus direitos sejam garantidos e o Brasil tenha
educacdo com qualidade e para todos (BRASIL/MEC, 2014).

Neste contexto, o Ministério da Educacédo criou um Caderno de orientacdes
de como elaborar um bom Plano Municipal de Educagdo em parceria com a

Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino no ano de 2014. A sequir,
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estdo os passos para elaboracdo do documento-base, documento importante que
exige ampla participagéo de representantes de entidades e instituigdes da sociedade

para construcao do plano no municipio.

As metas do PNE que dizem respeito as etapas obrigatérias da educacédo
nacional devem ser alcancadas em regime de colaboracao, ou seja, todos
sdo responsaveis pela sua operacionalizacao. O grande desafio é construir
em todo o Brasil a unidade nacional em torno de cada uma das 20 metas, o
gue comeca ha busca de acordos em torno de algumas premissas
importantes para o processo de pactuacédo (BRASIL/MEC, 2014, p.6).

A premissa basica € a elaboracdo ou adequacdo do PME, no qual todos os
municipios deverdo adequar ou elaborar seus planos at¢é um ano depois da
publicacdo do PNE. Outra premissa de trabalho é que o PME precisa estar alinhado
ao PNE e ao PEE. Considerando que os PME’s poderdo ser limitados ou
potencializados pelos Planos Estaduais, € recomendavel que todos os segmentos
da sociedade e das trés esferas de governo se envolvam na constru¢éo dos PEE’s
da mesma forma que se envolveram na construcdo do PNE e facam o mesmo com
relacdo ao PME no seu respectivo municipio (BRASIL/MEC, 2014).

E fundamental considerar que o PME deve ser do municipio e ndo apenas da
rede ou do sistema municipal. O PME € de todos que moram no municipio; portanto,
todas as necessidades educacionais do cidadao devem estar presentes no Plano, o
que vai muito além das possibilidades de oferta educacional direta da Prefeitura.
Também néo se trata do plano de uma administracdo da Prefeitura ou da Secretaria
Municipal de Educacdo, pois atravessa mandatos de varios prefeitos e dirigentes
municipais de educacao (BRASIL/MEC, 2014).

Para assegurar qualidade e dar peso politico ao Plano, é desejavel que o
Prefeito e seus secretarios assumam papel de destaque, como importantes
liderancas na construcdo das decisdes que vinculardo o projeto educacional com o
projeto de desenvolvimento local (BRASIL/MEC, 2014).

Por esse motivo, a intersetorialidade € uma premissa estratégica para dar
sentido ao Plano, considerando que o projeto de educacdo de um municipio ndo é
tarefa apenas do 6rgdo gestor da rede de ensino, mas do conjunto de instituicdes
dos governos, com a participacdo ativa da sociedade.

O PME tera a responsabilidade de traduzir e conciliar os desejos, as
necessidades e as capacidades educacionais do municipio para a oferta da

educacgdo basica (em todas as suas etapas e modalidades) e também de ensino
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superior. Precisa levar em consideracdo a trajetéria historica, as caracteristicas
socioculturais e ambientais, a vocacdo e a perspectiva de futuro do municipio
(BRASIL/MEC, 2014).

Nesse contexto, fica evidente que € preciso conhecer bem o cenario atual,
pois a efetividade do PME depende em grande parte do real dimensionamento das
demandas educacionais, das fragilidades, dos desafios e das potencialidades do
municipio (BRASIL/MEC, 2014).

O PME deve se articular aos demais instrumentos de planejamento. Os
iNnsumos necessarios para a execuc¢ao dos planos de educacao terdo de constar nos
orcamentos da Unido e dos estados para que apoiem técnica e financeiramente os
municipios ao longo da década. O municipio precisa do regime de colaboracdo para
efetivar as metas do PME (BRASIL/MEC, 2014).

Na Prefeitura, instrumentos de planejamento terdo de se vincular ao plano
decenal de educacdo: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO), Lei Orcamentaria Anual (LOA), Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR), entre
outros. Por fim, uma premissa indispensavel de trabalho € o fato de que o PME tem
de ter legitimidade para ter sucesso (BRASIL/MEC, 2014).

De acordo com o MEC/2014, a elaboracéo do PME prevé (5) cinco etapas:

12 Definir e distribuir responsabilidades/instituir ou reafirmar a Comissao
Coordenadora. Para iniciar o trabalho, é necessério verificar se existe, no municipio,
legislacdo ou norma que atribua a competéncia de coordenacédo ou elaboracdo do
Plano Municipal de Educagdo a uma determinada instancia além da Secretaria de
Educacdo, como o Conselho ou F6rum Municipal de Educacdo. Em qualquer
situacdo, € indispensavel que uma Comisséao representativa da sociedade assuma o
compromisso de realizar um amplo e qualificado debate sobre a proposta de PME.

22 Nomear uma Equipe Técnica. A Comissdo Coordenadora, que conta com
representantes dos oOrgaos de governo e da sociedade, certamente trabalhara
melhor se contar com o0 apoio de uma Equipe Técnica, capaz de fazer o
levantamento dos dados educacionais e de elaborar uma proposta de Documento-
Base a ser oferecido e validado pela Comissao antes da ampla divulgacdo e do
debate publico. A Equipe Técnica deve desempenhar tarefas especificas, tais como:
<> analisar dados e informagOes sobre a oferta e a demanda educacional no

territério do municipio;
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X formular metas, estratégias e indicadores com base nos levantamentos
realizados;

X avaliar os investimentos necessarios para cada meta;

X analisar a coeréncia do conjunto das metas e sua vinculacdo com as metas
estaduais e nacionais;

<> estabelecer coeréncia e conexao entre o plano de educacdo e o projeto de
desenvolvimento local.

Considerando o carater técnico do trabalho, o grupo pode ser composto por
pessoas das equipes da Secretaria de Educacao, Administracdo, Planejamento e
Financas do Municipio e, se for possivel, também por representantes técnicos da
Secretaria de Estado de Educacdo. O importante € que todos compreendam que o
produto dessa equipe deve ser oferecido a Comisséo para que, depois de validado,
transforme-se no Documento-Base que servira de referéncia para a divulgacao e
para o debate mais ampliado (BRASIL/MEC, 2014).

32 Empoderar a Comissao Coordenadora e a Equipe Técnica. Nao estando
prevista em ato normativo vigente, a Comissdo Coordenadora deve receber
formalmente a atribuicdo de validar, organizar e liderar um amplo debate do
Documento-Base. A atribuicdo pode ser formalizada por Portaria, Decreto, Instrucéo
Normativa ou outro ato legal publicado no Diéario Oficial.

42 Organizar as atividades. Ao serem instituidas, a Comissao Coordenadora e
a Equipe Técnica de Apoio poderéo definir em conjunto a forma de organizagédo do
trabalho, pactuando um cronograma de atividades (BRASIL/MEC, 2014).

52 Elaborar o documento-base. Este documento é a proposta preliminar do
PME e sera o principal instrumento e referéncia para o debate publico, que deve ser
0 mais amplo e participativo possivel. A partir do Documento-Base aprovado pela
Comissdo Coordenadora, a sociedade construira 0s consensos e acordos
necessarios sobre os desafios educacionais prioritarios e as formas de enfrenta-los
ao longo da década de vigéncia do Plano.

E desejavel que o Documento-Base ja seja elaborado com forma e contetdo
do futuro plano para facilitar sua posterior transformacdo em Projeto de Lei pelo
Executivo.

Nesse sentido, observar seis aspectos indispensaveis no Documento-Base
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a) Um bom diagnéstico, com uma descricdo geral do municipio, através de
um cenario que ajude a compreender as razes pelas quais a educacdo se encontra
de uma determinada maneira. Sera a base para as escolhas que serao feitas pela
sociedade local na priorizacado de determinadas metas e na definicdo das formas de
enfrenta-las (BRASIL/MEC, 2014).

E importante que o texto seja claro, capaz de indicar ao leitor néo
familiarizado com os termos técnicos da area educacional sobre a real situacédo do
municipio, 0os principais problemas e os caminhos para a solugcdo. Também néo
podem ficar de fora a vinculagdo do PME com o projeto de desenvolvimento local e
as necessidades de melhoria das condi¢des de vida da populacéo.

b) Um conjunto de metas e estratégias factiveis e coerentes com o PNE e o
PEE, que deve ser cuidadosamente construido com base na anélise do diagnéstico.
A equipe técnica podera identificar os desafios educacionais prioritarios a serem
enfrentados no municipio, buscando um equilibrio entre a capacidade atual, as
necessidades da populacédo e as metas ja estabelecidas para o pais e o Estado que
pertence o municipio. E indispenséavel definir estratégias que permitam compreender
o caminho a ser trilhado para o alcance das metas, explicitando, sempre que
possivel, as acbes compartilhadas e as responsabilidades de cada ente federativo.

¢) Um conjunto de indicadores com os responsaveis pelo seu monitoramento
e avaliacdo, de tal maneira que nédo se deixe para avaliar os resultados do Plano no
fim da década. Assim, é indispensavel definir de quem sera essa atribuicdo e qual
sera a sua periodicidade. Uma acédo compartilhada entre a Secretaria Municipal, a
Comissao ou Conselho e Férum Municipal de Educacédo, onde houver, e a Camara
de Vereadores pode ser uma sugestdo a ser considerada. Para o sucesso dessa
tarefa, os responsaveis pelo monitoramento (que pode ser anual) e avaliacdo (que
pode ser trienal) precisam dispor de indicadores bem elaborados e aprovados junto
com o PME; tais dispositivos, assim previstos, ajudardo inclusive o monitoramento
do PEE e do PNE (BRASIL/MEC, 2014).

d) Promover um amplo debate. A gestdo democratica € um principio
constitucional que tem como pressuposto o respeito matuo, a responsabilidade dos
atores envolvidos e a efetiva participacdo nas decisbes. Por esse motivo, é
fundamental que o Plano de Educacdo seja elaborado ou adequado com a

participacdo de todos os atores envolvidos com as questbes educacionais. Quanto
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mais representativa for a participacédo na elaboracao do Plano, mais favorecida sera
a corresponsabilidade nos processos de implantacdo, execugédo, acompanhamento
e avaliacdo (BRASIL/MEC, 2014).

e) Redigir o projeto de lei. Aos moldes do Projeto de Lei (PL) do PNE, fazer
uma sintese do diagnéstico na exposi¢cdo de motivos para em seguida tratar das
diretrizes, assim como da periodicidade e da forma de seu monitoramento e
avaliacdo no corpo do PL, ficando o detalhamento das metas e estratégias do PME
no seu anexo. A definicdo de um periodo de avaliagdo similar ao do projetado para o
PNE pode ser a melhor alternativa (BRASIL/MEC, 2014).

f) Acompanhar a tramitacdo na Camara Municipal. O trabalho da Comissédo
Coordenadora n&o se encerra na entrega do documento final. E importante continuar
acompanhando todo o tramite do processo, tanto ho Executivo como no Legislativo.
A Camara Municipal, por sua vez, ao receber o Projeto de Lei, podera promover
reunibes e audiéncias publicas sobre os diferentes temas e, para isso, a
comunidade, e especialmente a Comissao, devera estar mobilizada.

Por fim, o processo volta ao Executivo para ser sancionado, havendo ainda a
possibilidade de vetos. Mais uma vez, a Comissao deve estar atenta e acompanhar
o tramite para garantir que o texto aprovado figue o mais proximo possivel das
expectativas apresentadas na consulta publica (BRASIL/MEC, 2014).

4.3.1 Algumas orientacdes técnicas para produzir um bom diagndstico:

A Equipe Técnica de Apoio deve buscar todos os dados e informacdes
relevantes para conhecer o quadro atual da quantidade e qualidade da oferta
educacional no municipio. Essas informa¢des podem ser levantadas a partir dos
portais do IBGE, INEP, MEC, FNDE, Secretaria Estadual de Educacao, entre outros,
além de consultas diretas a diferentes instituicdes (BRASIL/MEC, 2014).

O site Planejando a proxima década tem varios sitios que dao a situagédo da
educacgédo da esfera municipal a federal. Apéds selecionar e reunir os principais dados
e informacgOes sobre a situacdo educacional do municipio, a Equipe Técnica de
Apoio devera elaborar o diagnostico que servira de base para a definicdo das metas,
estratégias e indicadores do futuro PME (BRASIL/MEC, 2014).
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Na definicAo das metas no PME, é importante considerar que, embora a
Unido, os estados, o Distrito Federal e o0s municipios tenham atribuicbes
diferenciadas. A CF/1988 deixa clara a corresponsabilidade dos entes federativos,
gue devem organizar seus sistemas de ensino para que o trabalho aconteca de
forma colaborativa.

Assim, existem algumas metas de responsabilidade direta do municipio, como
a expansdo da oferta da educacdo infantil. Mas a responsabilidade ndo é sé do
municipio; o plano deve indicar que acbes 0 municipio podera desenvolver com
apoio da unido e do estado para garantir o direito das criancas a creche e a pré-
escola (BRASIL/MEC, 2014).

4.3.2 A importancia do regime de colaboracéo:

No caso do ensino fundamental, 0 municipio e o Estado tém responsabilidade
direta na oferta. Portanto, o Plano devera apontar as acdes de ambos para essa
etapa, bem como as interfaces que fardo com a Unido para viabilizar que todos
tenham seu direito garantido.

Ja4 em outras metas, como no caso daquelas relativas ao ensino médio,
profissional e superior, por exemplo, ndo ha responsabilidade direta do municipio
com a oferta. Nesses casos, 0 Plano deve descrever as iniciativas que 0 municipio
desenvolverda junto ao estado, a Unido e as instituicdes de ensino profissional e
superior, buscando assegurar o acesso de seus municipes a essa modalidade e

nivel de ensino.

4.3.3 Para construir metas em consonéancia com o PEE e o PNE:

Para ajudar na tarefa de elaboracdo de metas, sugere-se aqui uma alternativa
metodologica, tomando como exemplo a Meta 1 do PNE. Para elaborar uma meta
alinhada a meta nacional, o primeiro passo é considerar o diagndstico realizado pelo
municipio, informando quantas criancas estdo matriculadas e quantas ainda néo

estdo e, consequentemente, o percentual de atendimento.
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Com os dados e informagdes mais relevantes em méaos, deve-se comparar a
realidade do municipio para esta meta com as metas assumidas nos Planos
Estadual e Nacional de Educacdo. Caso haja um Plano Municipal em vigor, &
importante observar também o tratamento dado a oferta de creche e pré-escola
quando o plano foi elaborado. Esse panorama dar4 uma visdo da quantidade de
vagas que devem ser abertas para o cumprimento da meta, entre outros indicadores
gue devem ser considerados.

Conhecida a necessidade de expansao, cabe agora compara-la com as reais
condi¢bes do municipio. Para tanto, é necessario avaliar as possibilidades de novas
construcbes, contratacdo de professores, aquisicdo de mobiliario, entre outros
insumos, bem como os aportes orcamentarios que devem ser mobilizados. Devem
ser analisados, inclusive, os recursos que podem ser assegurados pelo Estado e
pela Unido, por intermédio de programas especificos para essa etapa da educacgéo
bésica (BRASIL/MEC, 2014).

Logo, para se elaborar uma meta, deve-se considerar o diagndstico; o
planejamento orcamentario; as particularidades do municipio; os desejos da
sociedade e a sintonia entre ousadia e exequibilidade da meta proposta no PNE e
no PEE. E importante lembrar ainda que a meta deve ter redacéo clara, coesa e
objetiva para identificar os resultados a serem obtidos, considerando quantidade e
tempo (BRASIL/MEC, 2014).

4.3.4 Para definir os indicadores:

E importante a avaliacdo permanente do Plano, porque a sociedade precisa
saber se as metas estdo sendo atingidas e se as estratégias estdo realmente
contribuindo para isso. Entdo, € necessario definir desde o inicio do processo como
o plano ser4d monitorado e avaliado. Um dos instrumentos indispensaveis para
avaliar a evolucdo de uma meta é o indicador (BRASIL/MEC, 2014).

A lei do PNE determina que, a cada dois anos de vigéncia, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) publicara
estudos para aferir a evolugcdo do cumprimento das metas estabelecidas no PNE, e,

em funcéo disso, o Ministério da Educacéo ja esta promovendo alteragdes no Censo
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Escolar (BRASIL/MEC, 2014). Esses dados serdo auferidos na lei de criagdo do
PME do municipio de Santa Maria.

4.3.5 Para construir as estratégias:

Uma sugestdo metodoldgica que pode facilitar a visualizagdo de todo o
trabalho seria construir matrizes como por exemplo: Matriz 1 - Metas do plano
municipal alinhadas ao PNE e ao PEE. Matriz 2 - Estratégias do plano municipal
alinhadas ao PNE e ao PEE. O importante € que o Plano deixe claro de onde partiu
(diagnéstico), aonde quer chegar (metas), como quer fazer (estratégias) e como vai
ser acompanhado (indicadores e processos de monitoramento e avaliagdo)
(BRASIL/MEC, 2014).

Frente aos aportes indicados, este capitulo buscou mostrar a importancia dos
planos de educacéo, nas esferas nacional, estadual e municipal e um pouco da sua
construcdo ao longo da histéria, bem como, trouxe orientacdes de como elaborar o
Plano Municipal de Educac&o retirado do Site Planejando a Proxima Década™”.

Este capitulo € importante para que eu, como autora deste trabalho, possa
contemplar os objetivos e o problema de pesquisa que propus neste estudo. Deste
modo, o proximo capitulo traz a analise do municipio de Santa Maria no que se
refere a educacao infantil, por meio do que se consegui coletar nos documentos e

com as entrevistas que pude realizar nesta pesquisa.

! Planejando a Préxima Década — disponivel em http:/pne.mec.qgov.br/
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5 A REALIDADE DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO EM SANTA MARIA

Este capitulo tem como propésito analisar o Plano Municipal de Educacéo de
Santa Maria em relacdo as metas e estratégias para a Educacao Infantil. De posse
das entrevistas, foram escolhidas as categorias de andlise, as quais foram
selecionadas apos a coleta de dados. Para tanto, buscou-se investigar através das
respostas dos sujeitos, quais as posi¢cdes que divergiam e quais as posi¢cdes que
convergiam entre eles. Por fim, na interpretacdo inferencial aprofundou-se a analise
com o0s materiais empiricos necessarios, buscando saber as influéncias que o meio

social produz nos sujeitos participantes desta pesquisa.

5.1 A PARTICIPACAO DAS ENTIDADES SOCIAIS NA CONSTRUCAO DO PME DE
SANTA MARIA

A partir da pesquisa do Estudo de Caso sobre o Plano Municipal de
Educacdo com foco na Educacdo Infantil, foram elencadas categorias de anélise
nesta pesquisa, tendo como base o0 estudo sobre a Participacdo dos
representantes'? do Férum Municipal de Educacdo (FME) e participacdo de uma
Escola de Educacao Infantil (EMEI) na construcdo do Pano Municipal de Educacéo.
A seguir busco contempla-las através da andlise dos documentos e das entrevistas
que realizei nesta pesquisa.

Por meio das entrevistas realizadas com os representantes da Secretaria de
Municipio da Educacado, do Conselho Municipal de Educacéo, da Camara Municipal
de Vereadores de Santa Maria - Comissdao de Educacdo, entidades estas,
integrantes do FOorum Municipal de Educacdo, observei que o0s entrevistados
focaram a questdo referente ao PME no processo de constru¢cdo do mesmo. A
discusséo deste processo iniciou em 2014 quando da formagéo do Forum.

De acordo com Lei Municipal n°® 5.950, de 24 de dezembro de 2014, que

regulamenta o Forum Municipal de Educagao, o mesmo tem por finalidade discutir a

20 Férum Municipal de Educacéo é integrado por muitas entidades, tais como: Secretaria Municipal
de Educacgédo, Conselho Municipal de Educacdo, Camara Municipal de Vereadores de Santa Maria.
Outras instituicdes também fazem parte deste férum, mas ndo foram objeto da pesquisa.
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politica educacional e coordenar amplo debate com a sociedade a respeito das
questdes educacionais com vistas a elaborac¢édo do Plano Municipal de Educacéo.
A importancia deste férum foi referendada durante as entrevistas,

especialmente na fala da Coordenadora da Elaboracéo do PME da SMED.

[...] primeiro foi criado o Forum em 2014 para entdo elaborar o documento-
base com a participacdo dos representantes deste forum para discusséo,
proposicao de emendas, contribuicdo da sociedade na construcao do PME
(coord. do PME da SMED).

De acordo com o documento “Memdria da elaboracdo do PME”, a elaboracao
do PME iniciou:

Primeiramente (com) representantes da Secretaria de Municipio da
Educacdo (SMED) e do Conselho Municipal de Educag¢do (CME) (que)
realizaram formacgdes acerca da tematica e reunides para discutir propostas
de trabalho para a conducdo do processo de elaboracdo do PME. A partir
disso, foi identificada a importancia da criacdo do Férum Municipal de
Educacédo que é a instancia responsavel pela elaboracdo, monitoramento e
avaliacdo do PME. Deste modo, a SMED e o CME iniciaram o trabalho em
prol da implementacdo do FME, para isso foram realizadas diversas acdes.
O ponto de partida foi a criacdo de uma Comissdo Proviséria de
Implementacdo do FME e de discussdes sobre a elaboragdo do PME. O
trabalho ocorreu ao longo do segundo semestre de 2014 (coord. do PME da
SMED).

A representante do Conselho Municipal de Educacgédo informou: “A gente
participou do férum, na verdade o forum foi constituido por pessoas de diferentes
esferas da comunidade. Foram as pessoas que fizeram com que fosse promovida a

discusséo e a problematizacédo do plano” (representante do CME).

by

Logo, as falas das entrevistas convergem no que diz respeito a criacdo do
forum e da importancia do mesmo na constru¢do do PME e da avaliagdo deste plano
posteriormente.

Apesar das convergéncias de posicdes apontadas, também houve
divergéncias entre os integrantes do FOorum quanto a sua participacédo na elaboracéo

do plano. Isto pode ser observado na fala da coordenadora do PME da SMED:

O modelo proposto desde a sua criacdo foi o da Gestdo democrética.
Primeiro foi criado o Férum em 2014 para entéo elaborar o documento-base
com a participacdo dos representantes deste férum na construcdo do PME.
A participacdo das escolas no processo de elaboracdo do plano no
municipio de SM ocorreu desde 2014 quando a Comissédo Proviséria iniciou
o trabalho, as escolas por meio de seus gestores comecaram também a
tomar conhecimento das discussdes sobre o Plano Nacional de Educacéo
(PNE, Lei n° 13.005/14) e que iriamos juntos construir o PME e que
tinhamos 1 ano para realizar este trabalho. Realizamos ainda em 2014,
reunides com grupos de profissionais abordando metas especificas do PNE
como em reunides com os Educadores Especiais debatemos a meta 4, com
os alfabetizadores que participam do Pacto Nacional de Alfabetizacdo na
Idade Certa a meta 5, professores de Educacdo Infantil, a meta 1. As
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escolas receberam em dezembro um CD com a Lei do PNE/2014 e material
de apoio para discuss@o sobre esse plano, bem como indicacdo de sites
para pesquisas sobre o tema. Em 2015, durante a construcdo do
Documento-base também foram realizadas reunies com os educadores
especiais e com coordenadores de Educacao Infantil entre outros com o
propdsito de buscar subsidios para a elaboracdo do documento-base. Foi
enviado convite para as escolas participarem da elaboracdo do PME, (assim
como) foi enviado o documento-base para as escolas, para que as mesmas
discutissem, tomassem conhecimento de seu conteldo e enviassem
contribuicbes através de um formulario padrao, através da elaboragéo de
emendas. Elaborando ou ndo emendas todas as escolas receberam o0s
materiais. As escolas também foram convidadas a participar dos debates
regionais promovidos pela Coordenacdo Geral do Forum e realizaram
debates nas suas escolas com a sua comunidade escolar. Os debates
realizados foram divulgados para as escolas que quisessem participar
destes momentos. Ainda, as escolas participaram da | Conferéncia
Municipal de Educacéo que é a instancia maxima de deliberagdo do Férum
através de representantes escolhidos na escola. Na | Conferéncia Municipal
de Educacéo foram discutidas e votadas todas as Emendas ao Documento-
base que foram recebidas pelo F6rum (coord. do PME da SMED).

A coordenacdo do PME na SMED descreveu como foi a dindmica realizada
pela secretaria para que as escolas e os representantes do Férum participassem da
construcdo do PME. Entretanto, houve controvérsias quanto a participacdo e
dindmica realizada na elaboracdo do PME, pois, de acordo com a representante do
Conselho Municipal de Educacéo:

A participagcdo dos conselheiros acabou acontecendo somente quando se
instalou a conferéncia, que ja foi exatamente 0 momento de discusséo
daquilo que tinha sido proposto pelo forum. Entdo, houve um grupo menor
gue pensou e organizou as coisas, a partir do plano nacional e o estadual, e
este forum depois, na hora da sistematizacdo, voltou-se a comunidade,
chamou a comunidade. S6 que, de qualquer maneira, a participacdo dos
professores do municipio, foi no meu ponto de vista, relativamente pouca
porque eu acho que eles ndo acompanharam os encaminhamentos do
férum desde o inicio. Eu ndo sei exatamente como a secretaria gerenciou
isso. N6s mesmos no conselho (ndo sabemos) como isso passou como
responsabilidade para a presidente anterior naquele periodo, (pois) ela
trazia noticias, mas nunca o conselho esteve la diretamente como grupo.
Entdo assim, era uma pessoa representando uma instancia e levando o seu
posicionamento e ndo retornava para o conselho. Olha, eu me posicionei
assim, esta sendo feito assado, na verdade ela foi pro forum, foi 14 e
desenvolveu o trabalho, depois j& na conferéncia era o resultado disso.
Tanto que eu entrei pra acompanhar depois na conferéncia, porque eu me
tornei, durante esse processo, presidente do conselho e eu achei muito
complicado as escolas estarem se queixando que elas n&o tinham
acompanhado de perto todo processo e havia uma série de contradicao: a
secretaria dizia que tinha convidado, as escolas diziam que ndo. A
secretaria propds determinadas reunides e ndo foi clara e depois usou
aquelas reunides pra trabalhar com o grupo dentro do férum, foi bem dificil,
bem complexo esse acompanhamento, e a gente esperaria que fosse um
pouco mais democréatico do que foi. De fato havia pessoas de diferentes
insténcias representando, mas a gente acha que fundamentalmente a
comunidade de pais, estudantes e de professores, foi menos ouvida, ou ela
foi pouco ouvida, talvez pela dindmica que se estabeleceu dentro do féorum
(representante do CME).
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Um fator que pode mostrar por que a atual representante do CME né&o
participou de todo o processo de elaboracdo do PME, € que quando esse processo
se iniciou o CME tinha outra presidente que o representava. Porém, este desabafo
da atual Presidente do CME, nao foi isolado, pois também houve manifestacdo da
Diretora de uma EMEI, quando entrevistada, ao falar sobre o pouco tempo para a
escola participar da elaboragéo do PME:

A forma que se participou entdo foi enviado durante o primeiro ano alguns
convites meio esporadicos assim oh: ha tal dia uma reunido em tal escola
pra comunidade e dai as “gurias” (professoras) ndo foram mesmo. E depois
veio as metas para a escola e se tinha dois dias para se ler, estudar e
acrescentar algo ou retirar. Isso foi mandado pra todas as escolas e, na
conferéncia final que ocorreu na Unifra, participaram (somente) a
coordenacdo e duas professoras da escola (diretora da EMEI).

Em sua fala a diretora da EMEI demonstra que a escola teve pouco tempo
para estudar e dar sugestdes, propor emendas ao PME, além de ser avisada de
reunides com pouco tempo para a escola se organizar e poder participar como
totalidade.

E importante lembrar que um processo de construcéo coletiva tem de ser o
mais democratico possivel, envolvendo a todos de modo igual, pois como afirma
Liick (2006, p.44):

A promocao de uma gestdo educacional democrética e participativa esta
associada ao compartiihamento de responsabilidades no processo de
tomada de decisdo entre os diversos niveis e segmentos de autoridade do

sistema de ensino e de escolas.

Nesta perspectiva, a autora indica que “o envolvimento tanto de quem vai
realizar a pratica como de seus usuarios, na tomada de decisdo, constitui-se em
condicdo basica da gestdo democratica, efetividade de acbes e autonomia da
escola” (LUCK, 2006, p.46).

Quando questionada, na entrevista sobre sua participacdo no Forum e na
construcdo do PME a representante da Comissdo de Educacdo na Camara de

vereadores de SM, explicou que o processo

[...] comecou com uma reunido com muitas pessoas interessadas na
educacdo (conselho, secretaria de educacg&do, coordenadoria geral de
educacéo). Passaram o ano inteiro estudando como fazer, como deixar de
fazer, enfim muitas reunides. Quando eu cheguei nessa reunido eu disse,
mas pra noés formalizarmos e iniciarmos um processo legal, nés temos que
instituir um férum municipal de educac¢éo (FME), e eu ajudei a elaborar a Lei
do Férum, mas eu ndo tenho competéncia, a cAmara ndo tém competéncia
para fazer este tipo de lei, quem tem competéncia é o poder executivo. Dai
a gente fez uma minuta, foi pra la e pediu pra fazer e, (...). Veio de la feito e
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ndés entdo aprovamos aqui na camara nos Ultimos dias do ano passado, a
lei que instituia o Plano. Eu posso te emprestar esta minha antologia. Dai
comecaram acontecer reunides publicas pra fazer o Plano, mais um ano
nos quatro cantos da cidade, onde a gente podia ir, a gente ia pra fazer, pra
ouvir a comunidade e tudo aquilo que foi falado e que era possivel de ser
incluido foi feito isto, e foi sistematizado pela Secretaria de Municipio de
Educacao junto com o Conselho Municipal de Educacao. O conselho teve
esta atribuicdo, que era sua, mas que teve o apoio integral da secretaria. E
dai teve uma audiéncia publica, a dltima, uma audiéncia onde foi lido item
por item e todas as pessoas que estavam la votaram favoravelmente e foi
entdo elaborado o plano (Representante da Camara).

Na fala da representante da camara pode-se compreender que ela foi muito
solicita e, inclusive, me disponibilizou um relatério, o qual ela denomina de antologia,
com todas as informacdes de atividades referentes ao Férum e a construgdo do
PME, incluindo a legislacéo ja aprovada.

Portanto, por meio das pessoas entrevistadas neste estudo, pode-se
identificar contradicdes com relagdo a participacdo das entidades e da escola na
elaboracdo do PME. A representante da coordenacéo do plano ressaltou a gestao
democratica como modelo na elaboracdo do plano, tendo em vista a ampla
participacdo que ela percebeu ocorrer durante o processo de implementacdo do
FME e do PME.

A representante do CME, no entanto, ressaltou que tanto a participacdo do
conselho foi pouca (tendo em vista que apenas um conselheiro participou), quanto
foi pouca a participacao das escolas (professores, estudantes e alunos) no momento
da consulta publica. Contrariamente, a representante da Comissao de Educacéo na
Camara, por sua vez, demonstrou que sua participacdo foi intensa, visto que ela
tratou até de questbes que eram do executivo, por exemplo, a construcdo da minuta
de projeto do FME.

Neste estudo, fica ainda, uma visdo inconclusa, sobre o grau de participagcao
que tiveram os integrantes do Forum e da comunidade na elaboracédo do PME, pois,
para afirmar que ela ocorreu de forma desigual, seria necessario um maior contato
com as escolas. Estas foram as compreensfes que pude tirar das entrevistas com

relacdo a participacéo das entidade e escola na elaboracdo do PME.
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5.2 O PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANTA MARIA: IMPLEMENTACAO
E AVALIACAO

O Plano Municipal de Educacdo de Santa Maria foi criado e implementado
pela Lei n° 6001 no dia 18 de agosto de 2015, com duracéo de 10 anos, sendo que a
referida Lei traz em seu artigo 4° e § 2° que “a cada (2) dois, o Férum Municipal de
Educacdo elaborara estudos para aferir a evolugdo no cumprimento das metas
estabelecidas no Anexo I'3. Logo, o plano tera “avaliagdo periédica e monitoramento
continuo pela SMED, CME e FME/RS”.

A Lei de criacdo do (Lei 6001/PME-SM/2015) é corroborada pelos
documentos consultados e pela afirmacdo da coordenadora do PME na SMED.

Quanto a avaliacao, ela afirma que:

O préprio Forum sera responsavel pela avaliagdo. Em seu regimento interno
ficou regulado que o Foérum se reunira ordinariamente a cada 3 meses e
extraordinariamente conforme a necessidade. Esta prevista na Lei Municipal
5950/14 que instituiu o Forum a realizagdo de Conferéncias Municipais de
Educacdo para avaliar se as metas e estratégias do PME estdo sendo
cumpridas. Por isso, que a Comiss&o Provisdria trabalhou muito ao longo de
2014 para criar o Férum, pois entendeu a importancia deste espaco para a
melhoria da qualidade da educacdo de Santa Maria (Lei 6001, PME-SM/RS,
2015).

Ainda, por meio da Coordenadora da Elaboragédo do PME, houve informacdes
sobre avaliacdo e financiamento para execucao das ac¢des. Ficou decidido que o
férum seria o 6rgdo para avaliar o PME, futuramente, a cada dois anos, mesmo que
nao haja ainda um instrumento especifico para isto, 0 que o proprio Forum devera
criar.

Quanto a questado orcamentaria para colocar o PME em pratica, ficou decidido
que cada esfera federativa devera prever no seu orcamento o cumprimento das
metas, pois as metas dizem respeito ao territorio de Santa Maria/RS e no PME
algumas metas e estratégias sao compartilhadas com os demais entes federados de
acordo com a responsabilidade de cada um, considerando o regime de colaboracéao.

Esta informagdo esta de acordo com a legislagdo e documentos de
interpretacdo elaborados pelo Férum. No documento “Memdéria da elaboragdo do
PME”, o Férum Municipal de Educagéo (FME) € a instancia responsavel por planejar

e coordenar o processo de elaboracdo do PME, bem como avaliar e monitorar o

¥ 0 Anexo 1 traz as 20 metas e suas respectivas estratégias para os diferentes niveis e modalidades
de ensino estabelecidas no PME/Santa Maria.
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cumprimento das metas do PME ap0s sua aprovagdo ao longo da proxima década
(Memoria do PME, 2015, p.5).

5.3 A EDUCACAO INFANTIL NO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

O principal objetivo de minha pesquisa é identificar como o municipio de
Santa Maria contempla as metas e estratégias referentes a educacado infantil
presentes no PME. Para contemplar esse objetivo, apresento a meta 1 e as 32
estratégias para sua concretizagdo nos proximos dez anos da vigéncia do PME/SM,
assim como a analise realizada sobre algumas das estratégias da meta 1, no intuito
de contemplar meu problema de pesquisa. O PME de Santa Maria possui 20 metas,
sendo que a 12 se refere a Educacéao Infantil, foco desse estudo.

Para entender como a meta numero 1 foi construida o documento “Caderno
de Orientacdes do MEC” explica, a partir de uma matriz conceitual a importancia do
alinhamento do PME aos PNE e ao PEE.

Tabela 2 — Matriz conceitual que ressalta a importancia do alinhamento do PME ao
PNE e ao PEE

A Meta 1 do PNE/2014 busca:

Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagéo
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

A Meta 1 do PEE/RS 2015 busca:

Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas
de 4 a 5 anos de idade em todos os municipios e ampliar a oferta de
educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das
criancas de até 3 anos até o final da vigéncia deste PEERS, ampliando o
percentual na faixa etéria da creche nos municipios onde a meta do PNE ja
estiver alcancada, conforme os PMEs (PEE/RS, 2015).

A Meta 1 do PME/SM 2015 alinhada ao PNE e ao PEE/RS busca:

Universalizar, até 2016, a Educacao Infantil na pré-escola para as criangas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de Educacgéo
Infantil em creches para as criancas de até 3 (trés) anos, de modo a
contribuir para o alcance da meta nacional de 50% (cinquenta por cento)
até o final da vigéncia do PME e oferta de Educacé&o Infantil pablica em
tempo integral com garantia de qualidade no atendimento as criancas
(grifos nossos).

Fonte: A autora.
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A construcéo da meta 1 do Plano de Educacdo de Santa Maria teve como
base o diagnostico da Educacédo Infantil na realidade municipal.

A comissao coordenadora do documento-base buscou contemplar alguns
aspectos indispensaveis nessa elaboracdo, sendo eles: a) um bom diagndstico,
embora este tenha apresentado mais aspectos gerais; trouxe a legislacao nacional e
municipal; a crianga como centro do planejamento educativo; o curriculo da El, as
praticas pedagogicas e a sua avaliacdo. Faltou o levantamento real do total de
criancas atendidas e também daquelas que estdo a espera por vagas, 0 que se
constitui em uma das estratégias que o plano pretende sanar através dos dados
coletados na Central de Vagas.

O censo escolar utilizado no diagndstico do plano foi o do ano de 2014, onde
consta que ha 94 escolas publicas ou privadas atendendo 8.040 criancas de 0 a 5
anos. Portanto, é imperativo ressaltar que, ha um numero expressivo de escolas
privadas que ofertam vagas nessa etapa, pois 32 dessas escolas sédo privadas e 7
sdo confessionais e/ou filantropicas conveniadas ao municipio (Projeto de Lei,
2015).

Abaixo a tabela 3 mostra a oferta da El, creche e pré-escola, no municipio por

dependéncia administrativa e percentual populacional:

Tabela 3 — Oferta da EI, creche e pré-escola, no municipio por dependéncia

administrativa e percentual populacional

Dependéncia N° de criancas | Populacéo N° de criangas | Populacéo
administrativa atendidas (0a3)11.985 atendidas (4 e5)6.430
(0a?3) % atendimento | (4 ab) % atendimento

por por
dependéncia dependéncia

1 Federal 42 0,3% 85 1,3%

2. Estadual - - 90 1,2%

3. Municipal 1.482 14,5% 2.674

4, Confessionais 368 355 46,2%

elou filantrépicas

conveniadas ao

Municipio

5. Privada 1.215 9,8% 1.729 27,9%

6. Total 3.107 24,6% 4.933 75,4%

Fonte: Censo Escolar 2014; Total da populacéo por faixa etaria segundo o IBGE (2010)/ retirado do Projeto de Lei PME/2015.
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De acordo com tabela 4, o diagnéstico da realidade indica o percentual de
criangas atendidas na El nas trés esferas governamentais e suas respectivas metas,
sendo que Santa Maria atende, atualmente, 24,6% de criancas na faixa etaria 0 a 3
anos e pretende atingir 50% até 2024. Atualmente atende a 75,4% na faixa etaria
de 4 a 5 anos, tendo como meta até 2016, atender a totalidade de crian¢cas nesta

faixa etéria.

Tabela 4 — Percentual de criancas atendidas na El nas trés esferas governamentais

Meta 1 — PNE Brasil RS Santa Maria
(0 a 3 anos) — 50% até | 23,2% 29,9% 24,6%
2024 no Brasil
(4 a 5 anos) — 100% até | 81,4% 63,8% 75,4%
2016 nos Municipios

Fonte: Dados Brasil e RS — Site Planejando a Proxima Década (MEC) e Dados de Santa Maria/
Censo escolar 2014 (Projeto de Lei do PME/SM, n°8.250/2015).

Os dados demonstram que no municipio faz-se necesséaria a ampliacdo da
oferta de educacdao infantil para o atendimento das criancas, em conformidade com
a meta nacional que estabelece a universalizacao da educacdo infantil na pré-escola
(4 e 5 anos) para o proximo ano (Projeto de Lei, 2015). As estratégias 1.1, 1.5e 1.6
buscam dar conta dessa demanda.

Assim como a meta 1 esta alinhada aos planos nacional e estadual, as
estratégias para essa meta também precisam estar alinhadas. O importante € que o
plano deixe claro de onde partiu (diagndstico), aonde quer chegar (metas), como
quer fazer (estratégias) e como vai ser acompanhado (indicadores e processos de
monitoramento e avaliacdo) (BRASIL/MEC, 2014). A tabela 5 exemplifica como as

estratégias do PME foram alinhadas ao PNE e ao PEE.

Tabela 5 — Alinhamento das estratégias do PME com o PNE e o PEE

Meta PNE/2014: Estratégia PNE/2014:

Meta 1 Estratégia:

1.1) definir, em regime de colaboracdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, metas de expansdo das respectivas
redes publicas deeducacao infantil segundo
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padrdo nacional de qualidade, considerando as
peculiaridades locais;

Meta PEE/2015: Estratégia PEE/RS 2015:

Meta 1 Estratégia:

1.1) Priorizar, a partir da aprovacdo deste PEE-
RS, nos sistemas e nas redes de educacao dos
municipios do estado do Rio Grande do Sul o
acesso a educacao infantil e fomentar politicas
publicas que garantam a estrutura necessaria,
seja ela fisica ou humana para uma educacédo
infantil igualitaria, em regime de colaboracéo,
gue fortalecam a capacidade dos sistemas e das
redes de ensino, para ampliar a oferta de
atendimento educacional com qualidade e
equidade social, racial, etnicorracial e de género,
em alinhamento ao que propde o PNE, conforme

0s PMEs, aumentando/ampliando a
infraestrutura e os recursos humanos;
Meta PME/2015: Estratégia PME/2015:
Meta 1 Estratégia:

1.1) elaborar, no primeiro ano de vigéncia do
PME, um plano estratégico de ampliacdo da
oferta de Educacgé&o Infantil, tendo como base o
diagnéstico atualizado do municipio, em regime
de colaboragdo entre as redes publicas sob
coordenacdo da Secretaria de Municipio de
Educacao (SMED).

Fonte: Construida pela pesquisadora em 2015 com base nos cadernos de Orientagdes do PME

De acordo com a Meta 1 definida para o PME/SM 2015, a mesma apresenta
32 estratégias para sua operacionalizacdo, serdo analisadas abaixo algumas dessas
estratégias, as demais estardo em anexo no final deste trabalho.

As estratégias que terdo maior énfase, neste estudo, contemplam alguns
pontos dentre eles: a oferta de El (1.1, 1.5 e 1.6), a concepg¢éo de Educagao Infantil
e as praticas pedagodgicas (1.14, 1.15 e 1.30), a formacdo continuada dos
professores e dos gestores (1.11, 1.12, 1.13, 1.16, 1.18, 1.21, 1.30, 1.31 e 1.32), a
ampliacdo de vagas na faixa etaria de 0 a 3 anos (1.29), bem como o regime de
colaboragédo (1.1, 1.2 e 1.3), financiamento (1.7) e a avaliacao (1.9) para qualificar e
ampliar o atendimento e a permanéncia das crian¢cas nas EMEI’s desse municipio.

Winterhalter e Tomazzetti (2013) em pesquisa realizada recentemente trazem

resultados em que ha relativa priorizacdo de atendimento quando se trata da El:

Esta refere (se) as criancas em idade de pré-escola (4 a 5 anos), o que faz
com que esta contemplacdo da El nas politicas também seja relativa e
atenda de modo a priorizar as criancas maiores, deixando desassistidas as
em idade de creche (0 a 3 anos) (WINTERHALTER; TOMAZZETTI, 2013,
p.9-10).
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Logo, o municipio com sua rede de escolas de Educacéo Infantil deve ter o
cuidado para néo priorizar o atendimento apenas aquelas criangcas com idades de 4
a 5 anos, por fazerem parte da Lei n°® 12.796 de 03 de abril de 2013 que torna
obrigatorio a educacédo a partir dos quatro anos de idade, no contexto das Politicas
Publicas educacionais para a Educagéo Infantil.

Acerca disso Ganzeli (2012) mostra que em 2005, a nivel nacional, tinhamos
apenas 13% das criancas matriculadas, muito aquém da meta de 30% prevista no
PNE/2001, indicando a necessidade de um intenso trabalho para alcancar em 2010
a meta de 50% no atendimento, o que n&o se efetivou em 2010, tendo em vista que
foi proposta novamente no PNE/2014 a meta de atender no minimo 50% na faixa
etaria de 0 a 3 anos. Os dados apresentados demonstram a distancia entre o ‘dito’ e
o ‘feito’ no atendimento a criancas na faixa etaria de zero aos 3 anos.

Isso se deve a concep¢ao que se tem, quando tratamos da educacdo das

criangas pequenas.

A realidade que verificamos em muitas escolas é a escassez de material
pedagdgico para o desenvolvimento do trabalho com as criancas pequenas
(0 a 3 anos), o numero insuficiente de jogos e brinquedos para a quantidade
de criangas, quando estes existem (FLORES E MOREIRA, 2012, p.11).

Nesta perspectiva, percebe-se a pouca importancia dada a El, principalmente
por desenvolver um trabalho pedagoégico com criancas tdo pequenas, 0 que acaba
sendo vista como assisténcia, bem como pelo niumero insuficiente de materiais e
grande numero de criancas. A estratégia (1.29) busca garantir gradativamente que
as escolas de El da rede publica e privada trabalhem em acordo com os Parametros
Basicos de Infraestrutura para instituicdes de El. Portanto, os parametros buscam:

[...] ampliar os diferentes olhares sobre o espaco, visando construir o
ambiente fisico destinado a Educacdo Infantil, promotor de aventuras,
descobertas, criatividade, desafios, aprendizagem e que facilite a interacédo
crianga—crianga, crianga—adulto e deles com o meio ambiente. O espago
ladico infantil deve ser dindmico, vivo, “brincavel”, exploravel, transformavel
e acessivel para todos (BRASIL, 2006, p.8).

Esta € uma estratégia pensada para superar a Visdo assistencialista
encontrada, muitas vezes, na EMEI, mesmo que a legislacdo contemple essas

guestdes. Ainda ha,

[...] concepcdes limitadas sobre a educacéo infantil (que) acabam por
cristalizar processos de gestdo vinculados a burocratizacdo desta fungéo
sem que o gestor compreenda o significado do papel que esta
desempenhando, esta é uma constatacdo alarmante e dela emerge a
necessidade de voltarmos nosso olhar para esta realidade a fim de buscar a
sua transformacdo através da formacdo continuada destes profissionais,
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para que possamos vislumbrar a promocdo de uma educacdo infantil que
supere o paradigma assistencialista para se tornar transformadora e de
qualidade (FLORES E MOREIRA, 2012, p.11).

Para superar o grande numero de criancas nas salas é necessario
investimento maior na El, de forma que sejam construidas outras salas e também
escolas. E para mudar a visdo assistencialista € necessario investir na formacao
continuada dos professores e dos gestores e também daqueles que propdem as
politicas, para que estas sejam possiveis de serem operacionalizadas, sem que se
utilize do menor investimento possivel para contempla-las, como tem acontecido
muitas vezes na pratica.

Referente a formacdo continuada dos professores gestores o PME traz as
seguintes estratégias que a contemplam: 1.11, 1.12, 1.13, 1.16, 1.18, 1.21, 1.30,
1.31 e 1.32, ou seja, 0 plano trouxe 9 estratégias que contemplam a formacéo
continuada, direta ou indiretamente. Assim, vale referendar que € essencial garantir
0s 20% conforme determinacdo legal para hora de planejamento, assim como o
tempo para participacdo em reunibes pedagodgicas. Neste sentido, faz-se
fundamental a articulacdo e colaboragdo entre a Secretaria de Educacdo do
municipio com as escolas, bem como com as Instituicbes de Ensino Superior para
gue estas formacgdes se qualifiquem como espacos de formacéo.

A concepc¢do de crianca, encontrada no Projeto de Lei n° 8.250 de 23 de
junho de 2015 do PME/SM™, reconhece que na educacdo infantil, “a crianca é o
centro do planejamento educativo, que é pautado na indissociabilidade entre o
educar e o cuidar. E no espaco educativo que as criancas de zero a cinco anos
constroem o seu conhecimento por meio das interacdes e brincadeiras com seus

pares e com os adultos” (Projeto de Lei PME, 2015, p.4).

[...] a concepcéo de Educacéo Infantil'® da Rede Municipal de Ensino (RME)
vem ao encontro da perspectiva de criangca cidadd, com participacao
democrdtica, para a qual esta assegurada a vivéncia da infancia em tempos
e espacos que promovam experiéncias diversificadas nas diferentes
linguagens respeitando as diversidades (Projeto de Lei, 2015, p.5).

Ao ser questionada, na entrevista, sobre a concepcdo de Educacédo Infantil

gue permeava o plano, a coordenadora do PME na SMED assegura que 0 mesmo

%O Projeto de Lei n°8.250 estabelece o Plano de Educacéo de Santa Maria e traz como anexo | as
20 metas e suas respectivas estratégias, assim como mostra o diagndstico realizado de cada etapa
de ensino da educacéo basica, ensino superior e as modalidades.

'* Resolugéo do CMESM, n° 30/11, no artigo 7°.
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foi elaborado com a “concepg¢do de crianga como um sujeito histérico que produz
cultura, crianga como agéncia, potente que € o centro do planejamento curricular,
tendo por base as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil (2009)”.

Desta forma, o PME/SM trouxe como base as Diretrizes nacionais e

municipais, para tragar o perfil da crianga, como sendo:

[...] sujeito histérico e de direitos que, nas interacdes, relagbes e praticas
cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva, brinca,
imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona
e constroi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura
(Projeto de Lei, 2015, p.12).

O PME/2015 vai ao encontro do que assegura Costa (2008, p.19) quando diz

gue “a infancia deve ser considerada uma condi¢ao do ser crianga, sendo importante

7

respeitd-la e considerar seu universo de representacfes, pois é um sujeito
participante das relacfes sociais, fazendo parte de um processo historico”.

Para contemplar as condicbes necessarias para as criancas vivenciarem
praticas de brincadeira e interacdes com seus pares e adultos, o PME trouxe trés
estratégias que as contemplam:

1.14) promover discussGes com a comunidade escolar no primeiro ano de
vigéncia do PME, visando a elaboracdo de propostas curriculares e/ou
pedagodgicas que incorporem os avancos da area e qualifiquem as escolas
para o atendimento as criancas matriculadas na Educacdo Infantil,
estabelecendo parceria com IES publicas e/ou privadas;

1.15) fomentar nas escolas de Educacdo Infantil, o planejamento de
experiéncias que promovam participagdo dos pais ou responsaveis na
escola, possibilitando vivéncias e interacdo das criancas e suas familias,
visando o estreitamento das relacdes entre escolas e as familias, com
assessoria das respectivas mantenedoras, até o segundo ano de vigéncia
do PME;

1.30) garantir, mediante estudos e formacédo continuada, o entendimento
das interacfes e brincadeiras como eixo norteador das préaticas cotidianas
na Educacao Infantil, considerando a intencionalidade da acdo pedagdgica
do professor.

Neste sentido, as estratégias 1.14, 1.15 e 1.30 buscam: promover discussdes
com a comunidade escolar para elaborar propostas curriculares que contemplem e
qualifiguem os avancos da area; fomentar o planejamento de experiéncias que
envolva os pais possibilitando vivéncias e interagdo das criangas com estes e
garantir formagdo continuada para os professores sobre o entendimento das
interacOes e brincadeiras como eixo norteador das praticas cotidianas na Educacao
Infantil. Estas estratégias contribuem com a concepg¢do sobre a educagdo de

criangas em espacos coletivos, de selecéo e fortalecimento de préaticas pedagdgicas

mediadoras de aprendizagens e do desenvolvimento das criangas (DCNEI, 2010).
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Alguns pontos importantes sdo contemplados nas estratégias: 0 municipio
através do PME precisa realizar o credenciamento e autorizagdo para o
funcionamento das instituicbes da rede privada de El do municipio proposto na
estratégia (1.3), também precisa contemplar a estratégia (1.2) que se refere ao
cadastro no Censo Escolar das EMEI's privadas, pois cabe salientar que,
considerando dados do CME

ha no municipio escolas de educacéo infantil autorizadas e credenciadas
em funcionamento na rede privada que nédo informam os dados para o
Censo Escolar e, portanto o percentual de atendimento na El ndo esta
contabilizado nos percentuais do municipio (Projeto de Lei do PME, 2015,

p.9).

Nesse sentido, a estratégia (1.2) € uma fragilidade do municipio de Santa
Maria que precisa ser superada na vigéncia desse plano, para contemplar também
outras estratégias, por exemplo, para aferir o numero real da demanda manifesta no
municipio que abranja as criancas dessa faixa etaria, proposta na estratégia (1.6),
assim como manter e ampliar, de forma gradativa desde o primeiro ano de vigéncia
do PME, em regime de colaboracdo, com apoio técnico e financeiro da Unido e
respeitadas as normas de acessibilidade, a construcdo e reestruturacdo de
escolas’®, bem como aquisicdo de equipamentos, visando & expans&o e & melhoria
da rede fisica de escolas publicas de educacdo infantil, até o 5° ano de vigéncia
deste PME, enfocando os 18%’ previstos pela lei (1.7). O municipio também conta
com financiamento do Programa de Desenvolvimento da Autonomia Escolar
(PRODAE), o qual tem o objetivo de manter a autonomia administrativa e
pedagogica das escolas. Onde o municipio repassa verbas, mensalmente, para as
escolas municipais, em contas especificas, de acordo com o nimero de alunos
informados no Censo Escolar do ano anterior ao exercicio vigente (site do MEC,
2015).

Portanto, esse capitulo buscou sanar alguns dos objetivos propostos no inicio
deste estudo, sendo eles: analisar o Plano Municipal de Educag¢do de Santa Maria

em relacdo as metas e estratégias para a Educacao Infantil e conhecer como o

'° Esta prevista a construcdo de 12 escolas de El por meio do convénio do Pré-Infancia para a rede
escolar publica, visando ampliar o acesso a El na rede publica municipal (Projeto de Lei do PME,
2015, p.8).

7 Artigo 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino (BRASIL,1988).
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municipio de Santa Maria contempla as metas e estratégias referentes a educacéo
infantil presentes no PME.

O capitulo comecou trazendo as falas dos sujeitos entrevistados no decorrer
da pesquisa, buscando saber como foi a participacdo dos mesmos e da comunidade
em geral, na elaboracdo do PME, assim como foi analisado os documentos
disponibilizados por estes sujeitos, principalmente a Lei de criacdo do plano n° 6001
de 18/10/2015, seu projeto de Lei n°® 8250 de 23/06/2015, a lei de criacdo do FME n°
5950 de 24/12/2014 e um documento intitulado “Memodria da Elaboragdo do PME”
onde estdo descritos todos os passos e datas da criacdo do FME até a
implementagc&do do PME no municipio de Santa Maria.

Por meio das entrevistas e dos documentos citados acima foi possivel
estabelecer relacdo entre as falas e os escritos, contextualizando o estudo, além
disso, através das pesquisas ja realizadas por estudiosos dessa temética foi
apontado a importancia que a Educacao Infantil tem no cenéario educacional, em
especifico no municipio, bem como as fragilidades que apresentou ao longo da
historia.

Com este estudo busquei apontar o quao necessario € a participacdo das
entidades, instituicbes publicas e privadas, IES e comunidade em geral na
elaboracdo e vigéncia de uma lei municipal para que esta possa ser
operacionalizada, suprindo as fragilidades distinguidas e apontando também as
conquistas asseguradas na legislacdo nacional para a EIl, primeira etapa da
Educacdo Basica. A seguir, trago as minhas conclusdes, onde fiz algumas
ponderacbes sobre as respostas que elucidam a questdo de pesquisa proposta

nesta monografia.
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6 CONCLUSAO

Neste trabalho busquei responder ao problema “Como o Plano Municipal de
Educacdo de Santa Maria-RS aborda a meta e estratégias para a Educacao
Infantil?” e alguns passos tiveram que ser mudados para chegar a resposta, tendo
em vista que um dos participantes considerado como elemento chave para
responder a esse impasse recusou-se a participar do estudo.

Esse foi um elemento que fez com que a exploracédo e envolvimento se desse
de forma mais aprofundada, buscando outros caminhos que pudessem contemplar
meus objetivos. O que considero como uma limitacdo e, a0 mesmo tempo, um
aspecto qualitativo para proximas pesquisas, ndo limitar tanto meu foco, nem
mesmo as técnicas de coleta de dados, nem o campo de pesquisa. Embora este fato
posse ser compreendido como uma falha, ao mesmo tempo mostra que, para meus
proximos estudos, € necessario ousar sem medo com outras abordagens de
pesquisas, metodologias e técnicas diferenciadas de coletas de dados. Assim,
podemos compreender a pesquisa enquanto ato criativo e criador, onde para
alcancar um objetivo é possivel lancar mao de diferentes propostas. Assim, é
preciso considerar-se e constituir-se enquanto sujeito que possui “curiosidade
epistemologica” (FREIRE, 2011).

Este trabalho foi significativo para mim, pois, me envolvi de uma forma muito
maior do que esperava e, pude ousar e me aventurar de formas ndo esperadas
durante o estudo. As aprendizagens, dificuldades e potencialidades do processo me
permitiram ter sensibilidade para ouvir diferentes partes e, através dos diferentes
dados, tem uma compreensao geral e especifica do tema, como é uma proposta de
estudo de caso. Por isso, as colocaces feitas sdo para qualificar a préatica dessa lei
No municipio e para pensar outras dinamicas de (re) construcdo desta ou de outras
leis no municipio ou em outras instancias.

Alguns pontos falhos na elaboragdo do Plano Municipal de Santa Maria
podem ser considerados apés este estudo. Um deles foi o tempo nao suficiente que
a comunidade em geral (professores, pais e estudantes) tiveram para participar das
conferéncias, concordando ou ndo com as emendas elaboradas pela equipe

coordenadora do documento-base do plano.
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Relativo & participacdo na a construgdo do PME, limitou-se em sua maioria,
aos professores, sejam eles, das entidades e instituices publicas ou privadas da
rede municipal de ensino ou das Instituicbes de Educacdo Superiores (IES) no
municipio. Para saber ao certo o numero de sujeitos que participaram das
conferéncias seria necessario realizar uma nova pesquisa para aferir o total de
sujeitos envolvidos na elaboracdo do plano, pois esses dados foram registrados e
podem ser futuramente encontrados junto a coordenacdo da elaboracdo do PME.
Portanto, o nimero total de participantes torna-se um dado positivo ao processo,
pois permitiu que houvesse quérum®® qualificado para que a lei fosse aprovada.

Para que um plano tenha sucesso em suas propostas, deve ser efetivado na
pratica com maior participacdo da comunidade, tanto para cobrar o cumprimento das
metas e estratégias estabelecidas, bem como responsabilizar-se por elas.

Vale ressaltar que a educacado sozinha por meio dos planos nao conseguira
resolver as desigualdades existentes no municipio, pois, compreendo que para isso
€ necessario, financiamento e valorizacao da carreira do magistério. Neste sentido, a
educacdo é um instrumento de poder que pode reproduzir as desigualdades ou
buscar supera-las através da educacao oferecida aos sujeitos, aos seres humanos.

No tocante a etapa da Educacgdo Infantil, o municipio pesquisado tem pela
frente muitas estratégias a serem contempladas, especialmente no que se refere ao
seu diagnéstico sobre a demanda por vagas para as criancas de 0 a 5 anos no
municipio.

Para resolver os problemas que possam surgir, € preciso estabelecer um
regime de colaboragdo com as instituicbes privadas de modo que essas estejam
cadastradas e com autorizacdo de funcionamento, tendo garantida a qualidade de
atendimento e estrutura dos estabelecimentos dessa etapa. Para tanto € necessario
ter registro do nimero de vagas criancas atendidas nas instituicdes privadas e a
demanda manifesta. A realidade, se constantemente avaliada, possibilitara o
planejamento estratégico de modo a alcancar as metas desejadas, especialmente
na rede publica.

O plano propde financiamento conforme estipulado em lei maior e regime de

colaboracdo para atender ao financiamento necessario para as mudancas que

' Quérum é o termo dado ao nimero minimo de pessoas necessarias para que uma Sessdo ou
deliberagdo possa ser valida. Disponivel em: <http://www.significados.com.br/quorum/> acessado em:
20/11/15.
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precisam ocorrer durante o decénio do plano, sendo que 0 municipio precisa
regulamentar o que estd em falta na rede e construir mais escolas de educacgéo
infantil que atendam os padrbes e avaliacbes nacionais. Vencer as barreiras requer
investimento e tempo, bem como maior qualificacdo de professores e gestores com
formacao de nivel superior, tendo por base, que o municipio de Santa Maria € um
polo geo-educacional.

Lembra-se que o programa do governo federal mantém no municipio o Pro-
Infancia®® e propds a criacdo de mais doze escolas, na qual precisara ampliar o
namero de professores qualificados, admitidos através de concursos publicos.

A concepcao de crianca elaborada no PME segue o que diz a legislacao
vigente no pais alinhada as especificidades das leis municipais, assim, as praticas
pedagogicas da EMEI precisam ter como eixo norteador a brincadeira e as
interacdes, possibilitando as criangas de 0 a 5 anos atividades que considerem as
multiplas linguagens e as diferentes culturas. Sem esquecer é claro, que a avaliacdo
sera realizada de forma processual, sem o objetivo de promover ou classificar, mas
de melhorar, aprimorar e superar.

Para concluir entdo, retorno ao meu problema de pesquisa: Como o Plano
Municipal de Educacdo de Santa Maria-RS aborda metas e estratégias para a
Educacéo Infantil? A meta 1 proposta no plano assim como as 32 estratégias que a
contemplam estdo de acordo com o que se busca num plano de Estado, com
vigéncia de 10 anos, ou seja, 0 que foi construido esta de acordo com as legislacdes
nacionais e estaduais. Esta explicitando ac¢des de forma geral, daquilo que precisa
ser feito em termos de melhoria da qualidade e ampliacdo na educacdo desse
municipio.

A meta 1 e as 32 estratégias sao realistas no que se refere ao tempo e as
acOes que precisam ser realizadas nas redes publicas e privadas do municipio de
SM para melhorar, construir e superar as caréncias do contexto da Educacéao Infantil
no panorama do municipio. O municipio enquanto FME (entidades e instituicdes) e

comunidade precisam aferir por meio também da central de vagas (onde sé&o

9 pro-Infancia - Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educacao Infantil, instituido pela Resolucdo/CD/FNDE de n° 006 de 24 de abril de
2007. Esse programa tem como objetivo prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal e aos
municipios visando garantir o acesso de criangas a creches e escolas de educacao infantil da rede
publica através da assisténcia financeira do Fundo Nacional Desenvolvimento da Educac¢éo — FNDE.
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distribuidas todas as vagas do municipio e do Estado, também recebem inscri¢cdes
dos alunos novos e transferidos. Estd diretamente ligada a SMED e 82
Coordenadoria), um diagnéstico mais profundo da El, e a curto, médio e longo prazo
abranger cada estratégia pensada.

O Forum Municipal de Educacao foi criado para ser o responsavel pela
avaliacdo a cada dois anos do PME/SM, bem como pelas dindmicas que seréo
realizadas futuramente o0 que representa uma grande responsabilidade da
comunidade que o constitui.

Portanto, através do FME podera haver um maior incentivo a participacdo da
comunidade como um todo de modo a conhecer as a¢cdes do municipio e de suas
escolas para que ndo tenham voz apenas na hora de cobra-las, mas no momento de
pensar e propor, mostrando seus anseios, sua voz, pois como dizia Paulo Freire,
‘ndo ha saber mais, ha saberes diferentes” (FREIRE, 2011). Uma pratica
verdadeiramente democréatica se faz com a participagdo do povo e, € nesta
perspectiva, que o PME de Santa Maria podera alcancar suas metas e ter nos
préximos 10 anos um novo PME com metas mais voltadas, ndo mais para a
quantidade, porque estas foram atingidas, mas para a qualidade da educacao
infantil.

Sado Inumeros os desafios do municipio para a vigéncia deste PME, alguns
estdo elencados aqui de forma sucinta, o0 municipio precisa saber a demanda real e
ampliar as vagas na escola publica para atender as criancas de 0 a 5 anos, elaborar
um plano estratégico para ampliacdo dessas vagas na El pensando também nos
recursos do Programa Pré-Infancia, diminuindo assim o atendimento da rede privada
e ampliando o acesso na rede publica. Por meio CME o municipio precisa credenciar
e autorizar o funcionamento das instituicbes privadas de El e cadastra-las no Censo
Escolar.

S&o desafios também consolidar no 1° semestre de vigéncia do plano, o
art.22 do Plano de carreira do magistério municipal; garantir no 1° ano de vigéncia
pelo menos um estagiario estando cursando magistério em nivel médio e/ou
graduacdo em areas da educacado na rede publica e privada que atuara junto ao
professor titular nas turmas de pré-escola A e B; promover a formacao inicial e
continuada em nivel superior para os professores que atuam na El; garantir que as

escolas das redes privada e publica atuem em acordo com o0s parametros de
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infraestrutura e garantir a reducdo de alunos nas turmas de bercério, maternal e pré-
escola, mediante reformulacdo da tabela que consta no art.16 da Resolucdo CME
n°31/2011.

Estes sdo alguns dos desafios que o PME propde para a efetivacdo com

qualidade da Educacao Infantil no municipio.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA COORDENACAO DE
ELABORACAO DO DOCUMENTO-BASE PME NA SMED:

1) Em havendo um PME anterior, o diagnostico do atual PME/2015 teve como
base os resultados do plano anterior? Em caso positivo, em que aspectos?

2) Que modelo de gestéo esta proposto no atual PME?

3) Quem compds a comissdo coordenadora e a equipe técnica na elaboragédo do
documento-base do PME/2015?

4) Qual foi o aporte-tedrico utilizado para elaboracdo do documento-base do
PME? (estudos realizados anteriormente)

5) De que forma as escolas participaram da elaboracdo e implementacdo do
Plano Municipal de Educac¢édo do municipio de Santa Maria/ RS?

6) Quais as metas no Plano Municipal de Educacéo sobre a Educacéo Infantil e
quais as estratégias para sua operacionalizacdo?

7) Que acbes o municipio de Santa Maria prevé para contemplar as metas e
estratégias referentes a educacao infantil presentes no PME/2015?

8) Que concepcodes de educacéo infantil permeiam o PME?

9) Teve representantes do Estado na elaboracdo do PME? Quem/quantos?

10) Quem fez parte da equipe técnica? (tinha algum documento legalizando esta
funcao?)

11) Quem compds a comissao organizadora de apoio?

12) Quais os métodos de avaliacdo para saber se as metas estdo sendo
cumpridas antes do fim da década? Quais séo os critérios de avaliacdo do PME?

13) O municipio realizou um orgcamento para saber se conseguird cumprir com as

metas elaboradas/ estabelecidas?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA DIRECAO DE ESCOLA
PUBLICA DE EDUCACAO INFANTIL DO MUNICIPIO DE SANTA MARIA

1) De que forma a escola participou da elaboracdo/ implementagédo do Plano
Municipal de Educag&o do municipio de Santa Maria/ RS?

2) Como é feito o levantamento da oferta de vagas na escola? Como a escola
repassa esses dados para a SMED?

3) Como acontece a formacdo dos professores, quem oferece (escola ou
SMED)? Em que tempos e espacos?

4) Quando a escola precisa de adquirir materiais e equipamentos ela solicita a
secretaria ou ao ministério, o recurso vem de algum programa do governo ou do

municipio?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA O CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE SANTA MARIA

1) De que forma o CME participou da elaboracao/ implementacdo do Plano
Municipal de Educacdo do municipio de Santa Maria/ RS?

2) Como o CME fiscaliza a aplicagéo de recursos para as EMEIS do municipio?
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA COMISSAO DE EDUCACAO
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTA MARIA

1) De que forma a comissao de educacao da camara municipal de vereadores
de Santa Maria participou da elaboracdo/ implementacdo do Plano Municipal de
Educacao do municipio de Santa Maria/ RS?

2) Qual foi o tipo de divulgacdo da Camara para a sociedade?
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APENDICE E — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCACAO
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO EDUCACIONAL
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Este termo tem por objetivo apresentar a pesquisa que estd sendo
desenvolvida no curso de especializacdo em Gestdo Educacional presencial
(CEGE/UFSM), da qual vocé estd sendo convidado a participar. Este termo tem
algumas informacdes esclarecedoras da pesquisa em si e do que sera feito com os
dados da mesma. Leia cuidadosamente 0 que se segue e pergunte ao responsavel
pelo estudo qualquer duvida que vocé tiver. Apos ser esclarecido (a) sobre as
informacdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do estudo, assine ao final deste
documento, que estd em duas vias. Uma delas é sua e a outra é do pesquisador

responsavel.

Pesquisador (a) responsavel: Prof2 Gislaine Rodrigues Couto
Instituicdo/Departamento: Universidade Federal de Santa Maria/Departamento de
administracao escolar

Telefone para contato: (55) 96020977

E-mail: gihcouto@gmail.com

Orientadora: Prof2 Dr2 Sueli Menezes Pereira

Telefone para contato: (55) 99781140

E-mail: sueli.ufsm@gmail.com

Titulo da monografia: Metas e estratégias do Plano Municipal de Educacao para
educacdo infantil do municipio de Santa Maria

Problema de pesquisa: O que propde o Plano Municipal de Educacéo de Santa
Maria em relacdo as metas e estratégias contempladas para sua implementacéo,
considerando a etapa da educacéo infantil?

Objetivos:

X Conhecer a trajetoria histérica da Educacdo Infantil a partir da legislacao
educacional nacional;

X Reconhecer as concepg¢des de Educacao Infantil que permeiam o PME/SM,;


mailto:gihcouto@gmail.com
mailto:sueli.ufsm@gmail.com
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<> Conhecer as propostas dos Planos de Educacdo nas esferas Nacional,
Estadual e Municipal no que se refere a Educacao Infantil;

X Identificar como o municipio de Santa Maria contempla as metas e estratégias
referentes a educacéo infantil presentes no PME.

Metodologia: A Metodologia utilizada é de abordagem qualitativa, pois ndo se quer
quantificar as a¢des dos sujeitos, visto que o objetivo € compreender o processo que
se deu e como 0 municipio se integra as politicas nacionais, tendo em vista que ele
ndo € separado destas, mesmo sendo instancia municipal. Como método de
pesquisa, optou-se pelo estudo de caso “pois investiga um fenbémeno
contemporaneo em profundidade e em seu contexto de vida real” (YIN, 2010, p. 39).
Desta forma, o campo da referida pesquisa sera: a Secretaria Municipal de
Educacdo Santa Maria-RS (coord. de elaboracdo do PME e coord. da educacéo
infantil), uma escola de educacéo infantil publica, o Conselho Municipal de Educacéo
e a Camara Municipal de Vereadores de Santa Maria. A pesquisa também sera
documental, visto que serdo utilizados o0s seguintes documentos: PNE’s
(2001/2014), o PEE’s (2003/2015), o PME (2015), Leis, projetos e propostas
municipais referentes a Educacao Infantil, bem como a legislacdo nacional vigente
sobre a educacao infantil, considerando que 0s mesmos S&0 essenciais para
contextualizacdo e andlise do objeto deste estudo, o PME.

Garantia de acesso: em qualquer etapa do estudo, vocé tera acesso aos
profissionais responsaveis pela pesquisa para esclarecimento de eventuais duvidas.
Apés ter sido devidamente informado de todos os aspectos desta pesquisa e ter
esclarecido todas as minhas duvidas.

Eu : R.G. sob n°

, concordo em participar desta pesquisa.

Assinatura do/a Participante ou Responsavel (no caso do/a mesmo/a ser menor de
idade)

Assinatura da Pesquisadora




APENDICE F — AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA PESQUISA
\M
w7
8 SANTA MARIA

OF.0584 N°. /15 Santa Maria, 23 de novembro de 2015.

Senhorta) Coordenador (a):

A Secretaria de Municipio de Educagiio vem firmando parcerias com as Instituigdes de
Ensino Superior (IES) e uma dessas Instituigdes ¢ a Universidade Federal de Santa Maria. A
principal atividade que se efetiva a parceria é através de agdes voltadas a Pesquisa que vem
mostrando as possibilidades de uma articulagio cada vez maior da Universidade com a
Comunidade.

Neste sentido. autoriza-se a aluna do curso de pos-graduagdo Gislaine Rodrigues Couto
orientada pela Prof* Dr* Sueli Menczes Pereira a desenvolver a pesquisa sobre “METAS E
ESTRATEGIAS DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO PARA EDUCACAO
INFANTIL DO MUNICIPIO DE SANTA MARIA”.

Sendo o que tinhamos para 0 momento.

Atenciosamente.

=2 P
Professora Silfana Costabeber Guerino

Secretaria de Municipio da Educagido
Portaria N°296/2015

dr/ped

Rua Venancio Aires, n® 2277 - CEP: 97.010-005 - Telefone: 55 39217257 -

5539217252 - 55 39217253 - 55 39217099
educacao(@santamaria.rs.gov.br
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ANEXO A — EXTRATEGIAS DO PLANO MUNICIPAL DE SANTA MARIA

1.1) elaborar, no primeiro ano de vigéncia do PME, um plano estratégico de
ampliacdo da oferta de Educacao Infantil, tendo como base o diagndstico atualizado
do municipio, em regime de colaboracdo entre as redes publicas sob coordenacgéo
da Secretaria de Municipio de Educacéo (SMED);

1.2) realizar no primeiro ano de vigéncia do PME, o cadastro no Censo Escolar
das Escolas de Educacéao Infantil da rede privada pertencentes ao sistema municipal
de ensino;

1.3) realizar, sob responsabilidade do Conselho Municipal de Educacdo de Santa
Maria - CME, o credenciamento e autorizagdo para o funcionamento de todas as
instituicbes da rede privada de Educacéo Infantil pertencentes ao sistema municipal
de ensino de modo a cumprir a legislagao vigente;

1.4) contemplar na proposta curricular das escolas da rede publica e privada
atividades culturais para a livre fruicAo das criancas dentro e fora dos espacos
escolares;

1.5) ampliar, em pelo menos 5% a cada ano, as taxas de acesso e de
permanéncia a Educacédo Infantil na rede publica, das criancas de até 3 (trés) anos,
conforme demanda manifesta até o final da vigéncia do PME; 1.6) realizar,
levantamento da demanda manifesta por creche (0 a 3 anos) e da demanda por pré-
escola (4 e 5 anos) na rede publica de ensino, anualmente, sob responsabilidade da
SMED através da Central de Matriculas e de outros setores de cadastro e
atendimento a populacdo infantil. O relatério detalhado de demanda sera
encaminhado ao setor competente da SMED e as direc6es das Escolas Municipais
de Educacao Infantil, dando subsidio ao planejamento para a oferta de vagas, em
regime de colaboracdo entre os entes federados, na Educacao Infantil, garantindo
que esse processo aconteca de forma informatizada e com transparéncia publica, a
partir do primeiro triénio;

1.7) manter e ampliar, de forma gradativa desde o primeiro ano de vigéncia do PME,
em regime de colaboracdo, com apoio técnico e financeiro da Unido e respeitadas
as normas de acessibilidade, a construcdo e reestruturacéo de escolas, bem como
aguisicdo de equipamentos, visando a expansdao e a melhoria da rede fisica de
escolas publicas de educacado infantil, at¢é o 5° ano de vigéncia deste PME,
enfocando os 18% previstos pela lei (conforme artigo 212 da CF/88);

1.8) realizar a cada dois anos a avaliacdo da Educacéao Infantil sob responsabilidade
das escolas com assessoria e supervisdao da SMED, a partir da utilizagdo do
instrumento - Indicadores de Qualidade da Educacéo Infantili (MEC, 2009) nas
instituicbes de educacao publicas e privadas que pertencem ao sistema municipal de
ensino;

1.9) elaborar, até o final do primeiro triénio de vigéncia do PME, instrumentos de
avaliacdo da Educacéao Infantil, construido pelas instituicdes publicas e privadas de
Educacao Infantil e Instituicbes de Ensino Superior - IES, coordenado pela SMED e
CME, que contemple as especificidades da realidade local;

1.10) diminuir gradativamente a oferta de matriculas gratuitas na Educacéo Infantil
através de convénio entre o poder publico e instituicbes confessionais e/ou



79

filantropicas que atendam a previséo legal, durante a vigéncia deste plano (diminuir
o atendimento da rede particular e ampliar na rede publica, de modo que nao precise
comprar vagas na rede particular);

1.11) garantir a manutencdo da exigéncia de formacdo docente em nivel superior,
curso de graduacdo plena em Pedagogia para atuar na Educacdo Infantil nas
escolas da rede publica municipal, a contar da aprovagéo do PME;

1.12) promover a formacdo continuada dos professores que atuam na Educacéo
Infantil e nos anos iniciais de forma articulada dentro da sua carga horaria semanal,
em regime de colaboracao, através de parcerias com IES publicas e privadas;

1.13) consolidar, no primeiro semestre de vigéncia do PME, o disposto no art. 22 do
Plano de Carreira do magistério municipal, que determina o tempo minimo de 20 %
(vinte por cento) da carga horéria semanal, destinada as horas-atividades para todos
os professores regentes que atuam nas turmas de Educacao Infantil das escolas da
rede publica municipal;

1.14) promover discussdes com a comunidade escolar no primeiro ano de vigéncia
do PME, visando a elaboracdo de propostas curriculares e/ou pedagogicas que
incorporem 0s avancos da area e qualifiguem as escolas para o atendimento as
criancas matriculadas na Educacéo Infantil, estabelecendo parceria com IES
publicas e/ou privadas;

1.15) fomentar nas escolas de Educacédo Infantil, o planejamento de experiéncias
gue promovam participacdo dos pais ou responsaveis na escola, possibilitando
vivéncias e interacdo das criancas e suas familias, visando o estreitamento das
relacBes entre escolas e as familias, com assessoria das respectivas mantenedoras,
até o segundo ano de vigéncia do PME;

1.16) fortalecer a atuacdo dos Conselhos Escolares, a partir do primeiro ano de
vigéncia do PME, nas escolas de Educacdo Infantil da rede publica municipal,
através de formacdo permanente para os conselheiros, articulada pela SMED
conjuntamente com as |IES publicas e privadas, a fim de discutir estratégias de
acompanhamento do trabalho pedagdégico, da avaliacdo institucional e estreitar
relacbes entre familia e escola, visando a melhoria da qualidade da Educacéo
Infantil;

1.17) qualificar e ampliar o atendimento do Programa de Atendimento Especializado
Municipal - PRAEM, no prazo de um ano, a contar da aprovacdo do PME, para
elaboracdo e implementacdo de programas de orientacdo e apoio as familias de
criancas matriculadas na Educacédo Infantil na rede publica municipal, com foco no
desenvolvimento integral em colaboracdo com as secretarias afins;

1.18) promover formagao continuada articulada entre a Educacgédo Infantil e Ensino
Fundamental para os professores da rede publica municipal que atuam nestas
etapas, em colaboracdo com as instituicbes de ensino superior publicas e/ou
privadas;

1.19) oferecer gradativamente, turno integral as criancas matriculadas na educacéao
infantil de 0 (zero) a 5 (cinco) anos e 11 (onze) meses na rede publica, conforme a
demanda manifesta, no prazo de vigéncia deste PME;

1.20) instituir a Politica Municipal de Promoc¢éo da Leitura nas escolas do municipio
de Santa Maria com o0 objetivo de fomentar a formacdo do leitor em todas as
instituicdes de Educacéo Infantil;

1.21) fortalecer espacos de formacao, troca de experiéncias e cooperacdo entre 0s
educadores e sociedade, por meio da organizacdo de féruns, seminérios, jornadas,
exposicdes e outras atividades que permitam ampliar a compreenséo acerca dos
principios fundamentais que compdem a Educacdo Ambiental, Educacédo Fiscal,
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Educacao para o Transito em direcdo a construcdo de uma sociedade equilibrada,
fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade, democracia, justica
social, responsabilidade e sustentabilidade;

1.22) garantir o atendimento educacional especializado nas escolas de Educacao
Infantil, com professores licenciados em Educacdo Especial para atuar nas
instituicBes publicas e privadas;

1.23) garantir no primeiro ano de vigéncia do PME, para todas as turmas de pré-
escola A e de pré-escola B da rede publica e privada, a presenc¢a de, no minimo um
estagiario que atuara junto ao professor titular;

1.24) garantir aos professores da Educagédo Infantil intervalos destinados
exclusivamente ao seu descanso na unidade de trabalho de no minimo 20 minutos;
1.25) admitir, a partir da vigéncia do PME, preferencialmente, estagiarios de
Educacao Infantil, que estejam frequentando o curso de Pedagogia, de Educacéo
Especial e/ou Curso Normal em nivel médio;

1.26) garantir ensino colaborativo com professor de Educacdo Especial em turmas
com até 2 (dois) alunos publico alvo da Educacdo Especial matriculados na
Educacao Infantil;

1.27) garantir a reducdo de alunos nas turmas de bercéario, maternal e pré-escolar
onde tenham alunos publico alvo da Educacdo Especial matriculados na Educacéao
Infantil mediante reformulacdo da tabela que consta no Art. 16 da Resolugdo CME n°
31/2011;

1.28) garantir o cumprimento da relacdo professor/crianca expressa na legislacao
municipal vigente, a partir da vigéncia do PME nas instituicdes publicas e privadas;
1.29) garantir gradativamente que as escolas de Educacéo Infantil da rede publica e
privada trabalhem em acordo com os Parametros Basicos de Infraestrutura para
instituicdes de Educacéo Infantil;

1.30) garantir, mediante estudos e formagdo continuada, o entendimento das
interacOes e brincadeiras como eixo norteador das praticas cotidianas na Educacéo
Infantil, considerando a intencionalidade da acédo pedagdgica do professor;

1.31) promover formacédo continuada de no minimo 40 (quarenta) horas anuais, aos
professores que atuam na Educacédo Infantil, garantindo as especificidades da area
e as demandas emergentes dos diferentes contextos, por meio de parcerias com
Instituicdes de Ensino Superior publicas e privadas;

1.32) ampliar a possibilidade de formacéo continuada dos professores que atuam na
Educacéo Infantil, em regime de colaboracéo, através de parcerias com IES publicas
e privadas, em nivel de especializacao e mestrado.



