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RESUMO

POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS: UMA ANALISE DA GESTAO
EM MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE

AUTOR: Gustavo de Carvalho Luiz
ORIENTADOR: David Lorenzi Jinior

Este trabalho apresenta um estudo multicaso que foi aplicado junto a municipios de pequeno
porte que possuem agdes de destaque no campo da gestdo de residuos solidos. Por meio deste,
buscou-se verificar quais sdo as melhores praticas de gestdo de residuos solidos executadas
em pequenos municipios, considerando que tais politicas publicas sdo importantes a partir da
perspectiva da sustentabilidade. O desenvolvimento da pesquisa teve como objetivo geral: a
proposi¢ao das melhores praticas de gestao de residuos solidos para pequenos municipios, a
luz da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Quanto aos objetivos especificos,
buscou-se: mapear as acdes previstas na PNRS que sdo executadas nos municipios
pesquisados, bem como as agdes que estdo pendentes de implementagdo. Também foram
apresentados dados estatisticos sobre a gestdo de residuos solidos no contexto nacional. O
trabalho est4 sustentado na lei n® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos. Através dessa legislagdo superior, o governo federal estabeleceu uma série de
diretrizes aos estados e municipios, para que qualifiquem a gestdo de residuos e impulsionem
a pratica de agdes sustentaveis. Nessa perspectiva, o trabalho apresentou o seguinte problema
de pesquisa: Quais sdo as boas praticas de gestdo de residuos solidos executadas por
municipios de até 50 mil habitantes? A metodologia empregada envolveu um estudo
exploratorio, com abordagem qualitativa e prescritiva. Para o atingimento dos resultados,
foram realizadas consultas a referenciais teodricos relacionados ao tema, e também a dados
oficiais e de institutos de pesquisa. Para verificar o alinhamento das afirmagdes teoricas as
praticas de gestdo, a pesquisa foi complementada por um estudo de multiplos casos,
construido a partir da realizacdo de entrevistas junto a cinco municipios de até¢ 50.000
habitantes, e que possuem ag¢des de destaque no campo da gestdo de residuos solidos. Para
cada regiao do pais, foi selecionado um municipio. Considerando os fatores que foram
analisados e os resultados apurados, verificou-se que alguns municipios possuem um estreito
alinhamento aos preceitos da PNRS, servindo de referéncia para outros municipios. Por outro
lado, ha municipios que ainda estdo em processo de adaptagdo a Lei n® 12.305/2010, tendo
executado algumas agdes especificas, porém com outras agdes, consideradas obrigatorias,
ainda pendentes de implementagdo. Atingiu-se o objetivo geral do estudo a partir da
construgdo do produto final de pesquisa, na forma de uma cartilha de boas praticas de gestao
de residuos so6lidos a serem executadas por municipios de pequeno porte. O objetivo da
cartilha € servir de auxilio para o correto direcionamento das politicas publicas voltadas ao
tema. Ao mesmo tempo, busca incentivar a realizagdo de mais discussoes e reflexdes, visando
a uma gestao de residuos solidos responsavel e sustentavel para o conjunto das populagdes.

Palavras-chave: Residuos Sélidos. Politica Nacional. Municipios.






ABSTRACT

NATIONAL POLICY OF SOLID WASTE: A MANAGEMENT ANALYSIS IN
SMALL SIZED MUNICIPALITIES

AUTHOR: Gustavo De Carvalho Luiz
ADVISOR: David Lorenzi Junior

This dissertation presents a multi-case study that was applied to small municipalities that have
outstanding actions in the field of solid waste management. By this, it is sought to verify the
best solid waste management practices of performed in small municipalities, considering that
such public policies are important from a sustainability perspective. The general objective of
the research was to propose the best solid waste management practices for small
municipalities, in the light of the National Solid Waste Policy (PNRS). About the specific
objectives, we sought to map the actions foreseen in the PNRS that are executed in the
surveyed cities, as well as the actions that are pending implementation. Also were presented
statistical data on solid waste management in the national context. The dissertation is
supported by Law n. 12.305/2010, which instituted the National Policy on Solid Waste.
Through this higher legislation, the federal government has established a series of guidelines
for states and municipalities to qualify waste management and promote sustainable actions.
From this perspective, the paper presented the following research problem: What are the good
solid waste management practices implemented by municipalities that have a population of up
to 50 thousand inhabitants? The methodology used involved an exploratory study, with a
qualitative and prescriptive approach. To achieve the results, consultations were carried out
on theoretical references related to the subject, as well as on official data and research
institutes. In order to verify the alignment of the theoretical statements with the management
practices, the research was complemented with a multiple case study, made from interviews
with authorities from five municipalities of up to 50.000 inhabitants, and that have
outstanding actions in the field of management of solid waste. For each region of the country,
one municipality was selected. Considering the factors that were analyzed and the results
verified, it was verified that some municipalities have a close alignment to the precepts of the
PNRS, serving as reference to other municipalities. On the other hand, there are
municipalities that are still in the process of adapting to Law 12.305/2010, having performed
some specific actions, but with other actions, considered mandatory, still pending of
implementation. The study's general objective was reached with the construction of the final
research product, in the form of a pamphlet about good solid waste management practices to
be carried out by small municipalities. The objective of the pamphlet is to help the correct
direction of the public policies focused on the theme. Also, it seeks to encourage more
discussions and reflections, aiming at responsible and sustainable solid waste management for
all populations.

Keywords: Solid Waste. National Policy. Counties.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, ao decorrer da histéria, a geragdo de residuos solidos tem crescido,
causando impactos negativos ao meio ambiente. Tal situagdo vem exigindo a realizagdo de
pesquisas e a criacdo de legislagdes especificas para buscar solucionar esse grave problema
que, além de afetar o ecossistema, também causa um grande passivo no or¢amento das
prefeituras (ROMEIRO; SOUZA; LOPES, 2014).

Um dos maiores desafios com que se deparam, tanto o poder publico como a
sociedade moderna, ¢ o equacionamento entre a geragao excessiva de residuos e a disposi¢ao
final adequada dos mesmos. A preocupacdo em relacdo aos residuos, em especial os
domiciliares, tem aumentado devido ao crescimento da producdo, do gerenciamento
inadequado e da falta de areas para disposi¢ao final (JACOBI; BESEN, 2011).

Por conta disso, a gestdo de residuos so6lidos tem-se apresentado como uma politica
publica importante no &mbito dos municipios, que possuem a responsabilidade de promover o
correto gerenciamento dos mesmos. Nesse sentido, Jacobi e Besen (2011, p. 136) explicam
que a “administragdo publica municipal tem a responsabilidade de gerenciar os residuos
solidos, desde a sua coleta até a disposicao final, que deve ser ambientalmente segura”.

O crescimento da quantidade de residuos que sdo gerados pela populacdo ¢ um assunto
que deve estar na pauta permanente dos agentes publicos, considerando que a destinacao
correta dos mesmos ¢ cada vez mais necessaria para amenizar os impactos ambientais. Sobre
i1sso, Veiga (2004, p. 17) destaca que a gestdo inadequada dos residuos sélidos “estd entre os
principais problemas enfrentados pelo poder publico nas cidades brasileiras”. Conforme a
autora, a coleta e, principalmente, a disposi¢ao final desses materiais tornou-se um problema
de dificil solugdo para os gestores. Veiga (2004, p. 17) complementa que “o dimensionamento
do problema dos residuos s6lidos ¢ um passo importante em qualquer administragdo publica
que queira buscar uma solu¢ao ambiental adequada”.

Para Copola (2011), ¢ sabido que o volume crescente da geragao de residuos ¢ algo tao
relevante e significativo, que tem sido considerado um dos maiores responsaveis pela
poluicao ambiental mundial, e que o crescimento do lixo urbano ¢ um problema que precisa
ser controlado e fiscalizado através dos meios juridicos aplicaveis. Com isso, depreende-se
que o grande volume de residuos solidos representa uma ameaga potencial ao meio ambiente
e a qualidade de vida das populagoes.

Um fator que contribuiu para o aumento da geracdo de residuos solidos ¢ o

desenvolvimento econdmico ocorrido em muitos paises ao longo do tempo. Esse fendmeno
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traz o aumento do consumo como consequéncia. Sobre isso, Silva (2008) destaca que o
desenvolvimento interferiu diretamente, ndo s6 na qualidade de vida das pessoas, como
também no seu poder aquisitivo, aumentando sobremaneira o consumismo nos mais variados
setores da economia mundial. A autora busca fazer a relacdo entre o desenvolvimento das
nacdes ¢ a elevacdo dos habitos de consumo, elencando que o aumento desorganizado do
consumo tem ocasionado uma série de consequéncias negativas, ndo s6 a0 meio ambiente,
como também a propria saude humana (SILVA, 2008). O desenvolvimento gera cada vez
mais transformagdes aos ecossistemas, uma vez que o homem, impulsionado pelo avango
tecnoldgico, passa a ampliar a sua capacidade de alterar o meio ambiente de tal modo que as
consequéncias negativas ocorrem de modo drastico, entre elas: a geracdo excessiva de
residuos solidos e a exaustao de recursos naturais (DELEVATI, 2007).

Jacobi e Besen (2011) também defendem que o crescimento das populagdes, aliado a
intensa urbanizacdo e a expansdo do consumo, acarretam a producdo de imensas quantidades
de residuos soélidos, trazendo danos ambientais. Com isso, o grande volume de residuos
configura uma ameaga cristalina ao meio ambiente e a qualidade de vida, podendo
comprometer o futuro das populacdes.

Sobre o futuro ambiental e a qualidade de vida, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil destaca a importancia do meio ambiente em seu art. 225, caput, onde
consta que: “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”
(BRASIL, 1988). Alinhado com a Carta Magna, o governo federal demonstrou preocupagao
com o tema, visto que instituiu, em 2010, a Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS),
por meio da Lei n° 12.305/2010. A lei surgiu com o objetivo de impulsionar a pratica de
acoes sustentaveis pelo poder publico e pela sociedade. A partir disso, os estados € municipios
passaram a ter a obrigacdo de desenvolver politicas publicas que sejam capazes de resultar em
uma gestao qualificada dos residuos que sdo gerados em seus territorios.

A Lei n° 12.305/10 determinou, por meio de instrumentos ¢ obrigagdes, as diretrizes
que influenciam a cadeia de residuos solidos no Brasil. Além de definir a responsabilizagao
legal dos agentes participantes dessa cadeia, a PNRS contemplou iniciativas relacionadas a
reciclagem, logistica reversa, formag¢do de consércios e/ou parcerias entre municipios,
reducdo da geragdo do lixo, entre outras agdes (ISLU, 2017). Outrossim, a lei estabelece
prazos € metas para a extingdo de lixdes, a implantagao de aterros sanitarios e a utilizacao de

usinas de compostagem. Tais condi¢cdes, uma vez atendidas, garantem a prioridade na
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obtencao dos recursos federais que sdo destinados a gestdo de residuos s6lidos dos municipios
(BRASIL, 2010, art. 42).

Por estes motivos, mostra-se fundamental a implementagdao da PNRS. A partir de sua
entrada em vigor, torna-se importante acompanhar como os municipios vém efetivando uma
politica publica que foi devidamente instituida por lei federal, especialmente os municipios de
pequeno porte que, normalmente, convivem com problemas de escassez or¢amentaria
(CALIXTO, 2016) e de auséncia de locais adequados para depositar os residuos que sao
gerados em seus territorios (ROMEIRO; SOUZA; LOPES, 2014). Frente a esses fatores, o
presente trabalho tem por objetivo propor as melhores praticas de gestdo de residuos solidos a

municipios que possuam populagdo de até 50 mil habitantes.

1.1 AS PROBLEMATICAS DA GESTAO DE RESIDUOS EM PEQUENOS MUNICIPIOS

O equilibrio entre o volume de lixo produzido e a sua correta destinacdo ¢ um dos
problemas enfrentados pela sociedade atual. Conforme Alberte, Carneiro e Kan (2005), o
grande volume de lixo gerado pela populagdo, em quantidades cada vez maiores, torna a
destinacao final dos residuos s6lidos um dos principais problemas das areas urbanas no Brasil,
especialmente nos pequenos municipios.

A intensidade da atividade humana nas tltimas décadas gerou um acelerado acréscimo
na producao de residuos solidos, tornando-se um problema grave, principalmente para a
gestdo publica. O aumento desordenado da populagdo e o crescimento sem planejamento dos
nucleos urbanos dificultam as agdes de manejo de residuos, que sdo depositados em locais que
ndo possuem a infraestrutura adequada para recebé-los, como os lixdes, que sdo causadores de
graves problemas socioambientais (MARTINS et al., 2015). No Brasil, somente em 2016,
foram geradas 214.405 toneladas de residuos ao dia, alcangando 78,3 milhdes no total anual
(ABRELPE, 2017). Deste total, os municipios coletaram 91%, porém enviaram quase a
metade (29,7 milhdes de toneladas) para lixdes de baixa seguranca e/ou aterros controlados,
que sdao uma espécie de lixdo com cobertura precaria onde os residuos sdo enterrados sem
nenhum critério, colocando em risco a saide do meio ambiente e da populacio (BARBOSA,
2017).

Siqueira e Moraes (2009) entendem que a correta gestdo de residuos s6lidos ¢ de suma
importancia, porém tal percep¢ao nao tem se traduzido em agdes efetivas que possibilitem a

melhoria da situa¢do. De acordo com as autoras, o tratamento adequado para o lixo urbano ¢
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visto com um baixo nivel de prioridade pelas autoridades competentes, sendo realizados
apenas esforcos paliativos para recolhé-lo e deposita-lo em locais distantes.

Além de receber um baixo nivel de prioridade da parte dos gestores, muitos
municipios demonstram que ha uma falta de vontade politica com relagdo ao manejo dos
residuos (BARBOSA, 2017). Dados numéricos demonstram esse problema, pois, segundo a
pesquisa denominada: Panorama dos Residuos Soélidos, aplicada pela Associacdo Brasileira
de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais — ABRELPE, 59% dos municipios
brasileiros ainda utilizam lixdes ou aterros controlados (ABRELPE, 2017).

Paralelo a isso, a gestdo dos residuos solidos abarca uma expressiva parcela do
or¢amento dos municipios. Estudos indicam que os recursos publicos envolvidos na gestdo de
residuos podem atingir 20% dos gastos das municipalidades, inclusive nas grandes metropoles
(IBGE, 2010a). Dar conta de todo o volume de residuos que sdo gerados e também executar
as demais atividades afetas aos servigcos de limpeza urbana trazem um custo consideravel aos
municipios, cujos recursos ja sdo bastante limitados (ABRELPE, 2017). Com or¢amento
pequeno, os prefeitos, principalmente os das cidades menores, se veem em uma encruzilhada;
pois, para atender a PNRS, eles precisariam tirar dinheiro da saiude, educacao ou da folha de
pagamento (CALIXTO, 2016).

Além dos fatores que foram mencionados, existe outro problema sempre presente no
contexto dos municipios, que ¢ a falta de espacos fisicos para a correta destinacdo dos
residuos solidos. A inexisténcia de areas adequadas ¢ preocupante, pois, conforme explicam
Romeiro, Souza e Lopes (2014, p. 9), os “impactos ambientais oriundos dos residuos sélidos
urbanos estdo intimamente ligados a sua forma de deposicdo final. A destinacdo adequada
reduz drasticamente seus efeitos”. Porém, de acordo com Samizava et al. (2008, p. 44), as
“areas disponiveis para essa finalidade no Brasil apresentam-se cada vez mais escassas, uma
vez que devem ser atendidos critérios de ordem social, econdmica e, principalmente,
ambiental”.

O desenvolvimento econdmico dos municipios também se configura como um fator de
risco para a gestdo ambiental na perspectiva da sustentabilidade, ao passo em que o aumento
da geragdo de residuos ocorre como uma consequéncia natural do crescimento populacional e
da elevagdo das taxas de consumo das familias. Sobre isso, Silva (2008) explica que o
acumulo de residuos tem sido um dos transtornos ambientais causados pelo desenvolvimento
dos municipios e pelo aumento das populagdes. Sousa (2012) acrescenta que o crescimento
populacional e o aumento do consumo das familias resultam num modelo de exploracao

insustentavel dos recursos naturais. Conforme a autora: “retira-se do ambiente mais do que se
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precisa, sem pensar nas consequéncias futuras desse ato” (SOUSA, 2012, p. 5). Os fatores:
desenvolvimento, crescimento populacional e elevacdo do consumo estdo correlacionados,
pois o aumento da geragdo de residuos sélidos tem relacao direta com os perfis de sociedade.
O atual modelo social estd baseado no elevado padrao de produgao e de consumo, associado
ao crescimento das populacdes e ao processo de urbanizacdo intenso e desordenado,
resultando em problemas graves de saneamento basico e de acumulagdo de residuos solidos
(BRAGA et al., 2002).

Com cada vez mais pessoas aptas a consumir, a geragao de residuos solidos cresce de
forma automatica. De acordo com a pesquisa do Produto Interno Bruto (PIB), divulgada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, o consumo das familias teve alta de
1,2% no terceiro trimestre de 2017, em relacdo ao segundo. Na comparacdo com o periodo
equivalente de 2016, o crescimento do consumo foi de 2,2% (VETTORAZZO; CARNEIRO,
2017). Ja no quarto trimestre de 2017, o consumo cresceu 1% em relagdo ao terceiro, e subiu
2,6% na comparacdo com o mesmo periodo de 2016 (CONSUMO DAS FAMILIAS, 2018).
O aumento do consumo traz o crescimento da geracdo de residuos como consequéncia
natural, pois o lixo ¢ “o produto final de uma logica de producdo e de consumo” (LOPES,
2006, p. 100). Com isso, potencializa-se o problema da destina¢do final dos residuos para
espacos inadequados. Demajorovic (2006, p. 4) faz essa relacdo, ao mencionar que “o
crescimento da geracdo de residuos solidos em uma taxa superior ao crescimento
populacional faz com que, nos grandes centros urbanos, milhares de toneladas de lixo sejam
despejadas diariamente nos lixdes, encurtando sua vida util”.

Outro fator decorrente da ma gestdo dos residuos solidos sdo os impactos sociais,
considerando a existéncia de pessoas que tiram dos lixdes a sua subsisténcia, mediante
exposicao a situagdes precarias e insalubres. De acordo com Sousa e Mendes (2006, p. 3), os
catadores que trabalham nos lixdes “convivem com constantes perigos, como gas metano,
poeira, fogo, bem como com residuos quimicos e toxicos”. Gradella Junior, Leme e Ricco
(2014, p. 6) entendem que essas pessoas estdo expostas a “um trabalho precéario, realizado em
condigdes inadequadas e com alto grau de periculosidade e insalubridade, sem
reconhecimento social, com riscos muitas vezes irreversiveis a saude”. Conforme Arruda
(2017), cerca de 800 mil catadores trabalham em lixdes no pais, sendo que deste total, 45 mil
sdo criangas. Ou seja, além da questdo ambiental, existe um grave problema social.

Todos estes fatores buscam demonstrar que a gestao de residuos solidos se configura
como um assunto importante a ser gerido pelos municipios, cujos gestores publicos precisam

dispensar uma atencdo prioritaria, em articulacdo com a sociedade. A tabela 1 traz o resumo
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das problematicas que foram abordadas no presente topico, acompanhadas da respectiva fonte

de pesquisa.

Tabela 1 — Resumo das problematicas relacionadas a gestao de residuos solidos

Problematica Fonte
1. Volume expressivo de residuos produzidos ABRELPE (2017)
2. Destinacdo inadequada dos residuos solidos Martins et al. (2015)
3. Uso de lixdo e/ou aterro controlado por 59% dos municipios ABRELPE (2017)
4. Baixo nivel de prioridade direcionada a gestdo de residuos Siqueira e Moraes (2009)
5. Falta de vontade politica com relagao ao manejo de residuos Barbosa (2017)
6. Alto custo da gestdo de residuos solidos ABRELPE (2017)
7. Limitagdes orcamentarias dos municipios Calixto (2016)
8. Escassez de espagos fisicos para a destinacdo de residuos Samizava et al. (2008)
9. Crescimento populacional e desenvolvimento dos municipios Sousa (2012)
10. Aumento das taxas de consumo das familias Vettorazzo e Carneiro (2017)
11. Impactos sociais — trabalhadores expostos a condi¢des precarias | Jinior, Leme e Rico (2014)
12. Trabalho infantil em lixdes Arruda (2017)

Fonte: Elaborada pelo autor da pesquisa.

A tabela 1 reflete varias situacdes de dificuldades que sdo enfrentadas pelos
municipios, especialmente os de pequeno porte. Tais dificuldades prejudicam a efetivacdo de
uma gestdo de residuos plena e eficaz. Diante da necessidade de implementar ferramentas
para qualificar as politicas publicas voltadas a gestdo de residuos solidos no pais, o governo
federal instituiu a Lei 12.305/2010, que trata da Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS). A referida Lei, sancionada em 2010, estabelece as diretrizes a respeito da correta
gestao dos residuos pelos estados e municipios, bem como estipula prazos a serem cumpridos.
Por isso, a matéria constitui-se num desafio a ser enfrentado pelos gestores. Nesse sentido,
faz-se importante analisar como os municipios vém implementando suas politicas publicas a
partir do que estabelece a PNRS.

Com a aprovacdo de uma politica nacional que aborda o tema dos residuos sélidos, os
municipios precisam implementar agcdes para efetivar uma gestdo plena dessa matéria. Tais
agdes sdo importantes, uma vez que t€ém potencial para comprometer a qualidade de vida das
pessoas, caso nao sejam gerenciadas de maneira responsavel e sustentavel pelo poder publico,
em cooperagdo com sociedade (BRASIL, 2012). Dessa forma, a gestdo inadequada dos
residuos solidos constitui-se num ponto critico para os municipios, especialmente os de
pequeno porte. Frente a esse contexto, o problema de pesquisa do trabalho visa a verificar

quais sao as boas praticas de gestao de residuos solidos executadas por municipios de até 50
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mil habitantes. Gil (2010) indica que o problema de pesquisa deve ser apresentado na forma
de pergunta. Nesse sentido, o trabalho buscou responder a seguinte questdo: Quais sdo as boas
praticas de gestdo de residuos so6lidos executadas por municipios de até 50 mil habitantes?
Para responder a essa pergunta, ao longo da pesquisa, foram utilizados indicadores existentes
em referenciais teoricos acerca do tema, e também foi aplicado um roteiro de entrevistas junto

aos sujeitos que vivenciam a gestao de residuos sélidos nos municipios pesquisados.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral
O trabalho tem por objetivo geral: propor as melhores praticas de gestao de residuos

solidos para municipios de pequeno porte, a luz da Politica Nacional de Residuos Solidos

(PNRS).

1.2.2 Objetivos especificos

A partir do objetivo geral, foram elencados os seguintes objetivos especificos:

a) identificar cinco municipios, com até¢ 50 mil habitantes, que possuam boas praticas
de gestdo de residuos solidos;

b) mapear as agdes previstas na PNRS que sdo desenvolvidas nesses municipios, bem
como as agdes que estdo pendentes de implementagao;

c) apresentar dados estatisticos sobre a gestao de residuos no contexto nacional;

d) apresentar um produto final de pesquisa, na forma de uma cartilha de boas praticas

de gestdo de residuos so6lidos a serem executadas por municipios de pequeno porte.

1.3 JUSTIFICATIVA

Toda atividade humana é, por natureza, geradora de residuos, sejam eles solidos,
liquidos ou gasosos. Tais residuos devem ser gerenciados corretamente para minimizar os
custos e reduzir o potencial de geracdo de problemas sanitarios e ambientais. Em funcao da
sua natureza heterogénea, os residuos soélidos podem causar impactos sanitdrio, ambiental,
econdmico e estético durante todo o seu ciclo de vida, especialmente na etapa da destinagdo
final (OLIVEIRA et al., 2007). Esses problemas se agravam ao passo que, tanto a quantidade
como a variedade de residuos tém se modificado ao longo dos anos, causando impactos no

ambiente e na satde de toda a populagao (SIQUEIRA; MORAES, 2009).



20

Por estes motivos, ¢ necessario que os municipios promovam uma gestdo adequada
dos residuos solidos, no intuito de prevenir ou reduzir os possiveis efeitos negativos ao meio
ambiente ou a saude publica (ALBERTE; CARNEIRO; KAN, 2005). Porém, muitos
municipios tratam a gestao de seus residuos de forma deficitaria, uma vez que ainda utilizam
lixdes, que resultam em contaminagdes a céu aberto e riscos a saide das pessoas (BARBOSA,
2017). Siqueira e Moraes (2009, p. 4) salientam que: “o lixo coletado diariamente na area
urbana das cidades ¢ transportado para as areas de destino final onde, na maioria das vezes, ¢
lancado indiscriminadamente a céu aberto, sem qualquer forma de tratamento”. O descarte
inadequado dos residuos prejudica fortemente o meio ambiente, além de afetar a perspectiva
sustentavel das populacdes (GIANNINI, 2010).

A partir dessas praticas inadequadas, os problemas relacionados aos residuos solidos
tém se avolumado nas sociedades contemporaneas, provocando a deterioragdo da qualidade
de vida nos grandes centros urbanos (SIQUEIRA; MORAES, 2009). Nesse sentido, Guerra
(2006) explica que as agressdes ao meio ambiente, advindas da ma gestdo de residuos, trazem
profundos desequilibrios. Para o autor, o meio ambiente vem sofrendo agressdes de toda
espécie e em grande volume, causando um desequilibrio significativo que podera, em curto
prazo, comprometer a vida da pessoa humana e de todos os outros seres, como também, a
existéncia do proprio planeta.

Portanto, a mé gestdo dos residuos solidos e as praticas ndo sustentaveis t€ém potencial
para gerar graves crises ambientais para as comunidades. Por isso, € necessario gerir essa
questao de maneira responsavel, com a consciéncia ambiental estando na pauta principal dos
governos, que devem buscar implementar politicas que tenham foco em uma governanca
sustentavel. Com isso, torna-se cada vez mais notorio que “a adogao de padrdes de producao e
de consumo sustentaveis e o gerenciamento adequado dos residuos sélidos podem reduzir
significativamente os impactos ao meio ambiente” (JACOBI; BESEN, 2011, p. 136).

Nessa perspectiva, a implementacdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos veio
fixar regras e objetivos para que os estados e municipios possam efetivar uma gestdo de
residuos plena e sustentavel (BRASIL, 2010, art. 1°, caput). A partir da aprovacao da PNRS,
torna-se importante a investigacdo acerca da iniciativa dos municipios em desenvolver
politicas publicas que estejam alinhadas com a referida lei federal. Nesse intento, o presente
trabalho selecionou cinco municipios que possuem populacdo de até 50 mil habitantes, que
participaram da pesquisa mediante a aplicacdo de um roteiro de entrevistas junto aos
secretarios de meio ambiente. A justificativa pela escolha deste perfil de municipios deve-se

ao fato de que o Brasil é composto por mais de 5 mil cidades, que apresentam caracteristicas
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geograficas, sociais e econOmicas diferentes entre si. Deste total, cerca de 4.980 mil

municipios sdo considerados pequenos, conforme a tabela abaixo (ISLU, 2017).

Tabela 2 — Quantitativo de municipios do pais, por nimero de habitantes

Classificacdo dos municipios Total de municipios
Pequenos I (até 20.000 habitantes) 4.018
Pequenos II (de 20.001 a 50.000 habitantes) 964
Médios (de 50.001 a 100.000 habitantes) 301
Grandes (de 100.001 a 900.000 habitantes) 209
Metropoles (mais de 900.000 habitantes) 15

Total 5.509

Fonte: Politica Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, 2004); IBGE (2000); Atlas do Desenvolvimento
Humano (2002).

Obs.: Embora o ntmero de municipios oficialmente divulgado pelo IBGE seja 5.570, o Atlas do
Desenvolvimento Humano trabalhou com um universo de 5.509 municipios, por razdes metodologicas.

A partir da tabela acima, verifica-se que 90% dos municipios do pais sdo considerados
pequenos, uma vez que possuem menos de 50.000 habitantes (ISLU, 2017). Comumente,
grande parte dos municipios de pequeno porte gera uma quantidade de residuos que, em
principio, ndo justifica grandes instalagdes de destinagdo final. Além disso, a maioria dos
pequenos municipios ndo possui areas proximas disponiveis para a construgdo de aterros
sanitarios, que ¢ a solugdo ideal apresentada pela PNRS (ALBERTE; CARNEIRO; KAN,
2005). Outrossim, grande parte das prefeituras ndo possui suporte econdmico para fazer as
mudancas necessarias exigidas pelo PNRS (TERA AMBIENTAL, 2015).

Considerando essas e outras dificuldades, justifica-se pesquisar municipios com o
perfil populacional de até 50 mil habitantes e que possuam acdes de destaque no campo da
PNRS, com vistas a observar as solugdes que os mesmos apresentam para gerir os residuos
solidos que sdo gerados em seus territorios. Buscou-se, ainda, propor boas praticas de gestao
de residuos a outros municipios, por meio da elaboragdo de um produto final de pesquisa, na
forma de uma cartilha.

Nessa perspectiva, para cada regido do pais foi selecionado um municipio, sendo que
cada municipio pesquisado possui politicas publicas de destaque sobre o tema. Os municipios
participantes da pesquisa sdo os seguintes: Rodrigues Alves/AC, da regido Norte; Icapui/CE,
da regido Nordeste; Nova Mutum/MT, da regido Centro-Oeste; Guararema/SP, da regido
Sudeste ¢ Nova Esperanca/PR, da regido Sul. Os detalhamentos caracteristicos de cada

municipio estdo apresentados no capitulo de procedimentos metodologicos.
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Quanto a justificativa sobre a relevancia social da presente pesquisa, a mesma surge da
importancia da andlise das politicas publicas de destino de residuos solidos que sdo aplicadas
nos pequenos municipios, dada a capacidade que essa tematica tem de gerar transformagoes
na vida das pessoas, com potencial para contaminar o meio ambiente, vindo a comprometer as
geracdes futuras, caso ndo seja gerenciada de forma responsavel pelo poder publico
(MARQUES, 2011). Sobre esse assunto, Copola (2011) enfatiza que o tema relativo aos
residuos solidos ¢ atual e de grande interesse e relevancia aos municipios brasileiros,
sobretudo apés a edicdo da tdo esperada Lei que instituiu a PNRS. Ou seja, com a
implementagdo da PNRS, em vigor desde 2010, ¢ importante verificar a adequacdo dos
municipios a mesma.

A relevancia académica da pesquisa deriva da contribuicdo que a mesma tem a trazer
para as instituicoes e para a sociedade como um todo. A partir do diagnéstico e do
mapeamento das politicas publicas de gestdo de residuos soélidos que sdo praticadas nos
municipios pesquisados, ¢ possivel compara-las com os indicadores existentes sobre o tema
em referenciais teoricos, oportunizando a observagdo das boas praticas e das deficiéncias
dentro desse contexto. Além disso, o estudo apresenta contribui¢des para que o poder publico
e a sociedade tenham conhecimento das acdes que sdo desenvolvidas pelos municipios no
campo da gestdo de residuos. Ao relacionar o mapeamento das agdes com os indicadores
existentes, sera possivel avaliar essas politicas publicas, bem como verificar as fragilidades e
os pontos que precisam ser aprimorados, de acordo com o que esta estabelecido na Politica
Nacional de Residuos Soélidos. Ao mesmo tempo, a cartilha de boas praticas de gestao de
residuos, disponivel no apéndice B deste trabalho, visa a direcionar o correto alinhamento dos
pequenos municipios as premissas da PNRS, visando a execug@o de politicas publicas cada
vez mais vocacionadas para a sustentabilidade.

Com esse enfoque, a importancia do tema vem da necessidade de analisar a execucao
das politicas publicas de gestdo de residuos s6lidos que sdo desenvolvidas nos municipios,
considerando que a governanga eficaz e responsavel desse tema repercute positivamente na
saude das populagdes; aliado ao fato de que, cada vez mais, torna-se necessario que os
gestores publicos tenham a preocupagdo ambiental como pauta permanente de suas agendas
de governo, especialmente a partir da aprovacdo da Lei 12.305/2010, que instituiu a Politica

Nacional de Residuos Solidos.
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1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

Quanto a estruturagcdo do trabalho, o capitulo 1 apresenta a introducdo, a
contextualiza¢dao do problema de pesquisa, o objetivo geral e os especificos, ¢ a justificativa.

No capitulo 2, estd organizado o referencial tedrico, sendo que o mesmo traz o
conceito do termo “residuos so6lidos”, bem como a relacdo entre o consumo € a crescente
geracao de residuos; e também aborda a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e o
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS). Também consta uma
abordagem sobre os espacos utilizados pelos municipios para a destina¢ao de residuos, como
os lixdes, as usinas de compostagem e os aterros sanitarios. O conceito de reciclagem, coleta
seletiva e logistica reversa também sao apresentados na fundamentacao tedrica, bem como um
topico sobre a importancia da educacao ambiental. Ainda, constam dados de pesquisas sobre
residuos solidos dentro do contexto nacional.

Na sequéncia, estdo apresentados os procedimentos metodoldgicos, os resultados da
pesquisa, as consideragdes finais e as referéncias bibliograficas. Por ultimo, constam dois
apéndices, sendo que o primeiro contém as perguntas que fizeram parte do roteiro de
entrevistas, e o segundo corresponde ao produto final de pesquisa, que consiste em uma
cartilha de boas praticas de gestdo de residuos so6lidos a serem executadas por municipios de

pequeno porte.






2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial teérico apontou alguns elementos que contribuiram para a compreensao
do estudo e favoreceram a articulagcdo da pesquisa. Nesse sentido, desenvolveu-se o
referencial a partir dos seguintes elementos: Politica Nacional de Residuos Soélidos,

municipios e politicas publicas.

2.1 CONCEITO DE RESIDUOS SOLIDOS

De modo geral, a definicdo de residuos solidos, segundo a Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, ¢ “todo material desprovido de utilidade pelo seu possuidor”
(NBR 12.980/1993, p.5). Para Mancini (1999), o conceito de residuos solidos equivale ao que
se conhece popularmente por lixo.

A Lei Federal 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos

(PNRS), traz o conceito detalhado do termo “residuos solidos™:

XVI — Residuos so6lidos: material, substincia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propde
proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados solido ou semissolido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel
o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’4agua, ou exijam para
isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel (BRASIL, 2010, art. 3°, XVI).

Tem-se, portanto, que os residuos sao sobras, restos, tudo aquilo que ¢ remanescente
da cadeia produtiva, mas que ainda pode sofrer processo de tratamento e recuperagdao para
reutilizacdo. Quanto aos rejeitos, os mesmos sdo os “residuos solidos que ja sofreram
processo de tratamento e ndo apresentam alternativas a ndo ser a disposi¢do final em aterros
sanitarios” (COPOLA, 2011, p. 4). A partir dessa diferenciacdo, ndo se pode confundir os
dois conceitos, uma vez que ¢ preciso modificar a visao de que os residuos sdo apenas
rejeitos, para que eles comecem a serem tratados, cada vez mais, como recursos a serem
recuperados (ISLU, 2017).

De acordo com Silva (2008, p. 14), os residuos solidos sao divididos em dois grupos:

No que dizem respeito a natureza, os residuos solidos s@o divididos em dois grandes
grupos, os biodegradaveis e os que ndo se decompdem biologicamente. Os ndo
degradaveis ou considerados reciclaveis tém a vantagem de afetar menos os
processos de destinagdo sanitdria, mas pelo seu efeito cumulativo causam
transtornos no acondicionamento e reduzem a vida 1til nos aterros.
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Considerando a citacdo de Silva, depreende-se que os residuos solidos reciclaveis
possuem a caracteristica de afetar menos os ecossistemas, desde que sejam gerenciados
corretamente pelo poder publico, especialmente no que concerne a sua destinagao final.

O termo “residuos solidos” surge de forma cada vez mais acentuada nas discussdes do
setor publico, considerando que a disposi¢ao inadequada desses materiais possui potencial

para degradar o meio ambiente. Nessa linha, Jacobi e Besen (2011, p. 135) destacam que:

A gestdo e a disposi¢do inadequada dos residuos sélidos causam impactos
socioambientais, tais como degradacdo do solo, comprometimento dos corpos
d’4gua e mananciais, intensificagdo de enchentes, contribui¢do para a polui¢do do ar
e proliferacdo de vetores de importancia sanitaria nos centros urbanos, e catacdo em
condi¢des insalubres nas ruas e nas areas de disposicdo final.

Dessa forma, o gerenciamento dos residuos sélidos precisa ocorrer da forma correta,
desde a geragao até a destinacao final. Jacobi e Besen (2011, p. 136) acrescentam que “¢é cada
vez mais evidente que [...] o gerenciamento adequado dos residuos solidos pode reduzir
significativamente os impactos ao ambiente e a saude”. Os autores indicam que os residuos
precisam ser geridos de forma qualificada pelas autoridades, objetivando a redugdo dos danos
ambientais e dos impactos negativos as populagoes.

Os residuos s6lidos sdo de responsabilidade de multiplos atores, conforme a tabela 3,

que classifica os responsaveis pela coleta, por tipo de estabelecimento:

Tabela 3 — A responsabilidade atribuida pelo tipo de residuo produzido

Tipo de coleta Responsavel
Domiciliar Prefeitura
Comercial Prefeitura
Publico Prefeitura
Servigos de saude Gerador (hospitais, farmacias, etc)
Industrial Gerador (industrias)
Portos, aeroportos, terminais rodoviarios e ferroviarios | Gerador (portos)
Agricola Gerador (agricultor)
Entulho Gerador

Fonte: IPT/CEMPRE (2000).

A tabela 3 demonstra que “nem todo o lixo gerado ¢ de responsabilidade dos 6rgaos
publicos” (LOPES, 2006, p. 55). Multiplos atores devem fazer parte da gestdo da cadeia de

residuos, inclusive a propria sociedade, que produz e que consome produtos que
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posteriormente se transformam em residuos sélidos. Essa dindmica de producao e descarte de
residuos acontece porque a sociedade adotou a perspectiva de que ¢ uma sociedade de
consumo e, por conseguinte, uma sociedade de residuos (ZIGLIO, 2016). O item 2.2 traz essa

inseparavel relagdo entre o consumo das familias e a geracao de residuos s6lidos.

2.2 0 CONSUMO E A CRESCENTE GERACAO DE RESIDUOS SOLIDOS

O lixo ¢ “o produto final de uma légica de producdo e de consumo e por isso nao pode
ser discutido em separado desse contexto” (LOPES, 2006, p. 100). Justamente por isso, faz-se
importante estabelecer a relagdo entre o consumo e a geragao de residuos.

A sociedade contemporanea consome produtos e produz residuos diariamente, tais
como: papéis, sobras de alimentos, plasticos, latas de bebidas, tecidos, metais e mais uma
infinidade de outros materiais. Todos esses residuos gerados sdo descartados, impondo-se a
atuacdo do poder publico a partir desse contexto (ZIGLIO, 2016).

Cortez e Ortigoza (2007) trazem a relacdo entre o consumo € a crescente geragao de

residuos. De acordo com os autores, o ato de consumir:

Trata-se de uma questdo fundamental associada a geragdo de residuos, ao
desperdicio e a qualidade de vida, com reflexos nas questdes ambientais, havendo
uma exploragdo sem limites dos ecossistemas para dar suporte a uma cultura do
objeto: mais infraestrutura, mais estradas, mais consumo, mais equipamentos, mais
mercadorias, mais energia, mais capitais, mais informagdes, etc (CORTEZ;
ORTIGOZA, 2007, p. 20).

Alguns fatores contribuem para que o consumo das familias aumente e o volume da
produgdo de residuos cresca como consequéncia natural. Entre eles, pode-se destacar: o
desenvolvimento dos municipios € o crescimento acelerado dos centros urbanos (SILVA,
2008). Sobre isso, Lopes (2006) explica que os residuos sélidos produzidos num pais sao,
inclusive, um importante indicador de desenvolvimento econdmico, uma vez que, quanto
maior for o poder aquisitivo das pessoas, maior serd o consumo e, consequentemente, mais
residuos serdo produzidos.

Quanto a esse assunto, Siqueira e Moraes (2009, p. 3) acrescentam que, com o
“processo de industrializacdo, com a crescente concentragao populacional urbana e o
incentivo ao consumo como caracteristicas bdsicas da sociedade moderna, os problemas
sociais, ambientais e de saude publica se agravam”. As autoras citam fatores

macroecondmicos que interferem diretamente na ampliacdo da geracdo de residuos, como as
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medidas governamentais de incentivo ao consumo. Tais medidas de incentivo, caso ndo sejam
dimensionadas corretamente pelo governo, podem estimular hébitos irresponsaveis, fazendo
com que o consumo nao ocorra de forma consciente pela sociedade. A ideia bdasica do
consumo consciente ¢ transformar o ato de consumir em uma pratica permanente de
cidadania. O objetivo do consumo, quando consciente, extrapola o atendimento de
necessidades individuais, ao passo em que leva em conta também os seus reflexos na
sociedade, economia e meio ambiente (MONTEIRO, 2007). No momento em que o individuo
deixa de praticar o consumo de forma consciente, o0 mesmo passa a adquirir bens
desnecessarios, iniciando um processo de consumismo. Nesse sentido, Luiz (2005, p. 39)
esclarece que o “consumismo ¢ uma das caracteristicas marcantes da sociedade, e sua
principal funcdo se volta para a propria esséncia do capitalismo, ou seja, a venda de produtos
e servigos com vistas a apropriagao do lucro”.

Para Silva (2008), o modelo de incentivo ao consumo ¢ alavancado pelo crescimento
das economias, sendo notorio o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico ocorrido ao longo
das tultimas décadas em diversos paises do mundo. Esse desenvolvimento interferiu
diretamente nao s6 na qualidade de vida das pessoas como também no seu poder aquisitivo,
aumentando sobremaneira o consumismo nos mais variados setores da economia. A autora
acrescenta que o desenvolvimento econdmico tem ocasionado uma série de consequéncias
negativas ndo s6 ao meio ambiente, como também a préopria saide humana (SILVA, 2008).
Dessa forma, potencializa-se a relagdo entre o desenvolvimento, o consumismo ¢ a
degradacao ambiental.

Nesse contexto, o consumismo cria o habito do desperdicio. De acordo com Cardoso
Filho (2014), o desperdicio contribui direta e indiretamente com a retirada excessiva de
recursos naturais do meio ambiente e, consequentemente, com a escassez desses recursos
ambientais, além de determinar o acimulo de grande quantidade de residuos sélidos que
geram diversos tipos de impactos ambientais negativos, principalmente nos centros urbanos.

Siqueira e Moraes (2009, p. 5) tém o mesmo entendimento; de acordo com as autoras:
“o modelo de consumo adotado pela sociedade contemporanea acarreta o esgotamento dos
recursos naturais € o agravamento da pobreza e do desequilibrio, porque ¢ pautado na
acumulagdo e no desperdicio”. Nessa mesma linha, Brollo (2001) entende que a sociedade ¢
extremamente consumista e se acostumou ao descartavel, o que tem levado a uma enorme
producao de lixo. Brigatti e Maria (2013) alertam que os sistemas de administragdo de

residuos que sdo adotados pela maioria das comunidades sdo resultantes de uma visao de que
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0s recursos naturais sdo inesgotaveis, e que tal pensamento necessita de uma revisdo urgente,
por meio da educagdo ambiental e da mudanca dos héabitos de consumo da sociedade.

O consumo em larga escala aliado a gestdo incorreta dos residuos solidos resulta em
danos ao meio ambiente, muitas vezes irreversiveis. De acordo com Monteiro (2007, p. 2):
“Hoje, a humanidade sente na pele as consequéncias de centenas de anos de consumo
desenfreado e irresponsavel, na forma de aquecimento global, polui¢do de dguas, extin¢ao de
animais e outros desastres ecologicos”. Com a mesma preocupacao ambiental, Bastos (1996)
ja advertia que os efeitos do consumo e do descarte inadequado dos residuos tém sido a
destruicdo e o esgotamento prematuro das riquezas do solo e do subsolo, com sérias
consequéncias para as geracdes futuras. Para poder amenizar essas consequéncias, Brollo
(2001) entende que sdo necessarias mudancgas nos habitos de consumo, ndo apenas no que diz
respeito a quantidade, mas também ao tipo de produto adquirido.

Frente a observacdo de todos esses aspectos, fica evidente que o desenvolvimento
econdmico, o aumento do consumo e a gestao ineficaz dos residuos solidos resultam em uma
equagao que trara a sobrecarga do meio ambiente; sendo importante, nesse contexto, a adogao

de praticas sustentaveis no escopo dos municipios. Com esse pensamento, Cortez e Ortigoza

(2007, p. 19) contribuem para a discussao:

Ja ha algumas décadas, observa-se a preocupacdo quanto a capacidade dos
ecossistemas para suportar os impactos causados pelas atividades humanas, tanto no
fornecimento dos recursos necessarios como na absor¢do dos residuos dessas
atividades. Surgiu entdo o conceito de sustentabilidade, que procura resolver o
conflito entre desenvolvimento econdmico e conservagdo da natureza. Esse conceito
¢ muito complexo e controvertido, uma vez que, para ser implementado, exige
mudangas fundamentais em nossa maneira de pensar, viver, produzir e consumir.

Ou seja, a sustentabilidade surgiu para trazer o equilibrio entre o desenvolvimento
econdmico e a preservacao ambiental. Frente a isso, para um produto ser considerado
sustentavel, ele deve contribuir para a preservagao dos recursos naturais. Isso inclui, por
exemplo, garantir que as atividades de extragdo, processamento e transporte de insumos
atendam a critérios ambientais. Nao ¢ suficiente oferecer produtos ecologicamente corretos, a
preocupacdo com a preservacdo ambiental e o bem-estar das pessoas devem ser as diretrizes
para alinhar, de maneira harmonica, producdo e sustentabilidade (SABARA, 2011).

Dessa forma, cabe aos 6rgaos publicos, aos setores empresariais € a sociedade como
um todo, a ado¢do de padrdes de producdo e de consumo sustentdveis. Nesse sentido, Silva
(2008) entende que as iniciativas publica e privada precisam ser protagonistas nesse processo,

visando a obter os resultados sustentaveis necessarios a sauide do meio ambiente. A autora
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também indica que deve haver uma mobilizagdo articulada entre essas duas frentes, bem
como a participagao da sociedade no tocante a revisdo de habitos de consumo.

Dada a sua importancia, o consumo sustentavel tem sido considerado, atualmente,
como uma das possibilidades mais importantes para minimizar os impactos nocivos que sao
causados pelos residuos solidos, haja vista que seu conceito estd fundamentado na
“compreensdo de que ndo basta se trabalhar com os resultados, ou seja, com o lixo gerado,
mas sim com a criacdo de mecanismos de diminuicdo desta geragdo, que se inicia com
mudangas comportamentais nas relagdoes de consumo” (CARDOSO FILHO, 2014, p. 21).

Fica demonstrado que, a partir da preocupacdo acerca dos impactos negativos que o
aumento da producdo e do consumo podem gerar, os setores publicos precisam dar a devida
atencdo ao tema, em articulacdo com o setor produtivo e a sociedade. Dentro do aparelho do
estado, os gestores locais devem ser responsaveis pela promog¢ao de uma gestao de residuos
solidos efetiva. O equilibrio entre a ado¢do de um padrdo de consumo consciente e uma
correta gestdo de residuos, com participagdo publica e privada, possui potencial para trazer
resultados importantes na abordagem ambiental. Uma das politicas ptiblicas mais expressivas
dentro desse contexto foi a instituicdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos, Lei
12.305/2010, que fixa as diretrizes para os estados e municipios implementarem uma gestao
de residuos soélidos responséavel e sustentavel, trazendo resultados positivos para a saude e

qualidade de vida das populacdes.

2.3 A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS - PNRS (LEI 12.305/2010)

Frente a uma situagdo de crescimento constante da geragdo de residuos solidos
urbanos no Brasil, fazia-se necessaria a elaboragcdo de diretrizes gerais que atendessem as
demandas do pais e que envolvessem assuntos especificos, tais como: mudangas na cadeia
produtiva, valorizagdo dos residuos solidos e integragdo da populagdo de forma mais ativa
nesse processo. Por sua vez, o governo federal instituiu, em 2010, a Politica Nacional de
Residuos Soélidos (PNRS), Lei n. 12.305/2010, que surgiu para preencher uma lacuna dentro
do contexto ambiental, considerando que, antes de sua promulgacdo, ndao havia
regulamentacdo sobre o tema, nem a defini¢do das obrigacdes e responsabilidades dos agentes
que integram o ciclo de vida dos produtos. Existiam, entretanto, instrumentos legais
especificos que disciplinavam esparsamente a area (SOUSA, 2012).

A aprovacdao da Politica Nacional de Residuos Soélidos, apos vinte € um anos de

discussdes no Congresso Nacional, marcou o inicio de uma forte articulagcdo envolvendo os
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trés entes federados — Unido, Estados e Municipios, o setor produtivo e a sociedade em geral.
A aprovagdo da lei qualificou e deu novos rumos as discussdes sobre o tema, a0 mesmo
tempo em que busca trazer solugdes para os problemas relacionados a gestdo de residuos
solidos, que comprometem a qualidade de vida dos brasileiros (BRASIL, 2012).

Branddo e Oliveira (2012, p. 21) comentam que a aprovacdo da Lei n® 12.305/10
“representa imensuravel avanco e um grande desafio na politica de protecdo ao meio ambiente
e de desenvolvimento sustentavel para a populacdo brasileira”.

O artigo 1° da Lei n. 12.305/2010 apresenta o conceito geral da PNRS:

Art. 1°. Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos, dispondo sobre
seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a
gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos
aplicaveis (BRASIL, 2010, art. 1°).

Salomao (2015, p. 1) destaca quais sdo as prioridades da PNRS:

A PNRS tem como prioridades: a redu¢do do volume de residuos gerados, a
ampliagdo da reciclagem, aliada a mecanismos de coleta seletiva com inclusdo social
de catadores e a extingdo dos lixdes. Além disso, prevé a implantagdo de aterros
sanitarios que receberdo apenas dejetos, aquilo que, em ultima instancia, ndo pode
ser aproveitado.

A Lei 12.305/2010 foi regulamentada pelo Decreto 7.404/2010, sendo que ambos os
instrumentos preveem uma série de metas e objetivos a serem atingidos pelos estados e
municipios. Para o alcance desses objetivos, a PNRS disciplina como deve ser a conduta de
agentes publicos e privados, e também direciona 0os mecanismos para o correto gerenciamento
dos residuos (CARDOSO FILHO, 2014). Quanto ao conceito de gerenciamento de residuos
solidos, o mesmo ¢ abordado no art. 3°, X, da Lei 12.305/10:

Conjunto de agdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos e disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo
com plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos ou com plano de
gerenciamento de residuos solidos, exigidos na forma desta Lei.

Com isso, verifica-se que a gestdo e o gerenciamento dos residuos solidos devem
ocorrer de forma ambientalmente adequada e dentro de uma perspectiva integrada,
envolvendo os poderes executivos em todas as esferas: municipal, estadual e federal, bem

como os particulares. As ac¢des devem ser norteadas a partir de principios, objetivos,
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instrumentos, diretrizes, metas e agdes a serem adotadas por agentes publicos e privados
(CARDOSO FILHO, 2014).

A Lei 12.305/2010 aborda a tematica dos residuos soélidos de forma inovadora,
contribuindo para a formacdo de um novo paradigma em relagdo ao assunto: o da
sustentabilidade. Isso porque coloca como agdes prioritarias uma série de politicas que visam
agir na raiz do problema (SOUSA, 2012). Tais acdes prioritarias estdo organizadas dentro de
uma estrutura hierarquica de prioridades, que envolvem: a ndo geracdo, a reducdo, a
reutilizacdo, a reciclagem, o tratamento e a disposicdo final ambientalmente adequada,

conforme demonstrado na figura abaixo.

Figura 1 - Hierarquia de prioridades da PNRS

Nao Geracao Reutilizacao

Reciclagem

Fonte: Cardoso Filho (2014).

A hierarquia de prioridades ¢ a estrutura fundamental para que a gestdo de residuos
solidos ocorra de forma eficaz, pois envolve conceitos que vao desde a ndo geracao até a
destinagdo final adequada; ou seja, ¢ uma importante diretriz dentro da politica, pois
estabelece um ciclo direcionado a um pleno favorecimento ambiental. Além disso, os
conceitos previstos na hierarquia de prioridades da PNRS s3o importantes no contexto da
preservacao, uma vez que a redugdo e a reutilizagdo sdo agoes que simplificam o processo de
destinagdo final dos residuos solidos, pois diminuem a geragdo desses materiais. De acordo
com Lopes (2003), quanto menor a quantidade de lixo gerado em um local, menores sdo os
gastos com seu gerenciamento. Dessa forma, ocorrem ganhos no aspecto econdmico, com a
redugdo dos gastos publicos em algumas agdes, como a coleta e o transporte do lixo.

A partir das prioridades, objetivos e diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de
Residuos Soélidos, cabe aos estados e municipios implementarem ac¢des para gerirem seus

residuos de maneira adequada. Algumas dessas agdes podem ser articuladas em rede de
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cooperagdo com a sociedade, com desenvolvimento integrado e visando a resultados
sustentaveis. As prefeituras devem entender a necessidade de implementar um plano efetivo
com vistas a redugao dos transtornos provindos da geracdo de residuos, dentro dos preceitos
da sustentabilidade. Por isso, a criagao de politicas publicas bem difundidas e com foco na
gestdo qualificada dos residuos solidos precisa estar na agenda permanente das
administragdes. E importante envolver empresas e comunidade nessas ac¢des, para que estejam
persuadidas a entender a consciéncia ambiental e a sua importancia no contexto urbano. Nesse
sentido, as politicas publicas efetivas e socialmente justas precisam buscar o atingimento de
resultados que tragam consequéncias positivas na vida das pessoas, beneficiando as geracdes
do presente e do futuro.

A importancia das politicas publicas vocacionadas ao meio ambiente se potencializa a
partir da institui¢do da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). Como explicado, a
referida lei representa um avanco importante na busca pela consolidagdo da gestao de residuos
solidos nos estados e municipios, e possui potencial para trazer um novo estilo de
desenvolvimento com sustentabilidade e inclusao social, garantindo satde e bem-estar para as

populagdes envolvidas.

2.3.1 O papel dos municipios frente a Politica Nacional de Residuos Solidos

Os governos, enquanto representacdes da sociedade, devem primar pela condugdo da
administracao publica de forma responsavel e sustentavel. A execucdo de politicas publicas
que garantam a elevacdo dos padrdoes ambientais de dignidade pessoal e coletiva deve ser
prioritaria. Nesse sentido, Rassier (2008, p.8) explica que as politicas publicas devem
“demonstrar os beneficios esperados de modo sustentavel, garantindo a melhoria das
condi¢gdes de governanga e a promocdo dos direitos civis, sociais, econdmicos e culturais”.
Para o autor, o governo local ¢ o primeiro e mais préximo nivel do aparelho do Estado a
disposicao da populagdo, sendo um territdrio politico e administrativo disponivel aos cidadaos
(RASSIER, 2008). Sendo assim, os governos locais devem servir como uma estrutura de
referéncia para gerir as demandas cidadas. As prefeituras precisam funcionar como um espago
legitimo para o recebimento das reinvindicagcdes comunitarias, sendo um territério de
execucdo de politicas de gestdo integrada, como as que envolvem os servigos de limpeza
publica e de manejo de residuos solidos.

Constitucionalmente, o gerenciamento dos residuos sélidos ¢ de competéncia do poder

publico local, ou seja, das prefeituras (IBGE, 2010). Nesse sentido, Grimberg (2014) entende
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que os municipios possuem um papel central, ao serem os responsaveis ndo s6 pelo
gerenciamento dos residuos, mas também pela estruturagcdo de estratégias que mobilizem o
conjunto da sociedade para a implementacdo de uma gestdo ambiental compartilhada e com
inclusdo social. Ou seja, os municipios precisam articular as metodologias necessarias para
consolidar as melhores praticas ambientais, garantindo a supremacia e a relevancia do bem
comum, com resultados sustentdveis para as comunidades. Esse papel cabe,
fundamentalmente, aos governos locais.

Para isso, os municipios precisam se adequar as obrigacdes previstas na Politica
Nacional de Residuos Solidos - PNRS. Dentre essas obrigacdes, pode-se destacar: a
realizacdo de controle e fiscalizacdo, a extingdo dos lixdes e a implementacdo de aterros
sanitarios, o desenvolvimento de praticas de reciclagem e coleta seletiva, entre outras medidas
(BRASIL, 2010). Em resumo, os municipios sao 0os responsaveis por promover as politicas
publicas em beneficio dos cidadaos, visando a fazer frente aos desafios que acompanham a
governabilidade de qualquer gestdo. Um dos maiores desafios pelos quais as prefeituras se
deparam ¢ a politica de destinagdo dos residuos sélidos, pois a mesma consome uma parcela
significativa do orgamento, exercendo impactos importantes na contabilidade dos municipios,
vindo a inviabilizar os investimentos no setor de residuos. Os recursos envolvidos nesse
processo podem atingir até 20% dos gastos municipais, podendo impactar outras areas
fundamentais, como satde e educagao (IBGE, 2010a).

Frente ao alto custo para sustentar uma gestao de residuos so6lidos, existem alternativas
capazes de atenuar essa dificuldade, que sdo os consorcios de cooperagdo intermunicipal.
Nesse modelo, os municipios se consorciam para aumentar a sua capacidade financeira e
operacional, agregando maior eficiéncia no uso dos recursos disponiveis (NARUO, 2003). Os
consoércios podem auxiliar os pequenos municipios, que normalmente ndo possuem condig¢des
de construir e de manter o seu proprio aterro sanitario, tendo em vista que convivem com
frequentes problemas de escassez orcamentaria (CALIXTO, 2016). Os municipios podem
avaliar essa possibilidade como uma forma de unificar os seus potenciais, com o objetivo de
minimizar a insuficiéncia de recursos e, com isso, implementar politicas publicas que
garantam a execuc¢do de uma gestao de residuos solidos efetiva. Os consdrcios de cooperagdo
intermunicipal sdo incentivados pela PNRS (BRASIL, 2010, art. 8°, XVIII) e podem auxiliar
0s municipios a otimizar recursos € executar acdes prioritarias de governanca sustentavel.
Todavia, para que essa pratica se consolide, ¢ necessario que os gestores locais tenham
proatividade e iniciativa politica para costurar aliangas intermunicipais que sejam capazes de

alavancar a gestdo de residuos sélidos dentro de um contexto amplo, trazendo resultados
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positivos para as comunidades envolvidas, especialmente na perspectiva da preservacao
ambiental.

Por tudo i1sso, 0os municipios passaram a ter um papel central a partir da promulgacao
da Politica Nacional de Residuos Solidos, cabendo a estes a responsabilidade de serem
protagonistas nesse processo, visando a cumprir as diretrizes que estdo estabelecidas na
legislag@o superior, trazendo satde e qualidade de vida para a populacdo. Para que isso seja
possivel, os recursos financeiros utilizados na gestdo de residuos solidos precisam estar
alocados na devida proporcao da necessidade local, para que o conjunto de politicas publicas
possa ser implementado. Na insuficiéncia dos recursos necessarios, o papel dos municipios
precisa ser ampliado, na intencdo de garantir outras formas de captacdo de recursos que
possam viabilizar o gerenciamento dos residuos solidos. Nessa perspectiva, existe um
instrumento capaz de garantir que os municipios tenham acesso aos recursos federais que sao
destinados ao setor de residuos, que ¢ o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Soélidos (PMGIRS), previsto no artigo 18 da Politica Nacional de Residuos So6lidos - PNRS
(BRASIL, 2010).

2.3.2 O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS)

Antes de conceituar o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos
(PMGIRS), faz-se importante explicar o significado de gestdo integrada de residuos solidos.
De acordo com a PNRS, consiste em “um conjunto de a¢des voltadas para a busca de solucdes
para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, economica, ambiental e
social, com controle social ¢ sob a premissa do desenvolvimento sustentavel” (BRASIL,
2010, art. 3°, XI).

Quanto ao Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos So6lidos (PMGIRS), o
mesmo € uma previsao constante no art. 18, caput, da Lei 12.305/2010, que estabelece que os
municipios devem elaborar e implementar os seus planos municipais, como condi¢do para
terem acesso aos recursos federais que sdo destinados ao setor de residuos sélidos (BRASIL,
2010). Entre as exigéncias minimas que devem constar no plano estdo, entre outras, a
elaboragdo de um diagnostico da situacao dos residuos solidos gerados no municipio, a
implantacao de reciclagem, coleta seletiva e programas de educagdo ambiental (BRASIL,
2010, art. 19). O detalhamento completo sobre o conteido minimo que devera constar no

PMGIRS esté apresentado na tabela 4.
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Tabela 4 - Conteudo Minimo do PMGIRS — art. 19 da PNRS

CONTEUDO MINIMO DO PMGIRS — ART. 19 da PNRS

I - Diagnostico da situag@o dos residuos solidos gerados no respectivo territdrio, contendo a origem, o
volume, a caracterizacgdo dos residuos e as formas de destinagao e disposi¢ao final adotadas;

II - Identificagdo de areas favoraveis para disposi¢do final ambientalmente adequada de rejeitos,
observado o plano diretor de que trata o § 1o do art. 182 da Constituicdo Federal ¢ o zoneamento
ambiental, se houver;

III - Identificacdo das possibilidades de implantagdo de solugdes consorciadas ou compartilhadas com
outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a proximidade dos locais
estabelecidos e as formas de preveng@o dos riscos ambientais;

IV - Identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento especifico
nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33, observadas as disposi¢des
desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e SNVS;

V - Procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem adotados nos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, incluida a disposi¢do final ambientalmente adequada
dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007,

VI - Indicadores de desempenho operacional ¢ ambiental dos servi¢os publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos solidos;

VII - Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos so6lidos de que trata o art.
20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS e demais disposi¢des
pertinentes da legislagdo federal e estadual;

VIII - Defini¢do das responsabilidades quanto a sua implementag@o e operacionalizagdo, incluidas as
etapas do plano de gerenciamento de residuos solidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder
publico;

IX - Programas ¢ agOes de capacitagdo técnica voltados para sua implementagdo ¢ operacionalizagdo;

X - Programas e a¢des de educac@o ambiental que promovam a nio geragdo, a reducdo, a reutilizacao
e a reciclagem de residuos solidos;

XI - Programas e agdes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou
outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda, se houver;

XII - Mecanismos para a criagdo de fontes de negocios, emprego e renda, mediante a valoriza¢dao dos
residuos sélidos;

XIIT - Sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, bem como a forma de cobranca desses servigos, observada a Lei n°
11.445, de 2007,

XIV - Metas de reducdo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de rejeitos encaminhados para disposic¢ao final ambientalmente adequada;

XV - Descrigdo das formas e dos limites da participacdo do poder ptblico local na coleta seletiva e na
logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras agdes relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - Meios a serem utilizados para o controle e a fiscaliza¢do, no ambito local, da implementagao e
operacionalizagdo dos planos de gerenciamento de residuos solidos de que trata o art. 20 e dos
sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - Agoes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de monitoramento;

XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos, incluindo areas
contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - Periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano
plurianual municipal.

Fonte: Brasil (2010, art. 19°).
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Jacobi e Besen (2011, p. 139) comentam sobre a importancia do PMGIRS:

A lei exige [...] a elaboracdo de planos de residuos s6lidos em ambitos nacional,
estadual e municipal que erradiquem os lixdes, apresentem metas gradativas de
reducdo, reutilizacdo e reciclagem, com o objetivo de reduzir a quantidade de
residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢ao no solo. O acesso aos recursos da
Unido direcionados a gestdo dos residuos solidos dependera da apresentagdo dos
planos acima mencionados.

Dessa forma, além de estabelecer objetivos e metas aos municipios sobre a gestao de
residuos solidos, a Lei 12.305/10 também impde condicionalidades para que os mesmos
possam acessar recursos federais, incentivos e financiamentos. Essa condicionalidade
consiste, justamente, na elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos - PMGIRS (BRASIL, 2010, art. 18, caput). Ou seja, o municipio que nao elaborar o
seu PMGIRS tera a sua receita afetada, uma vez que perdera o direito de acessar os recursos
federais que sdo repassados ao setor de residuos solidos.

Além disso, o gestor publico que ndo elaborar o PMGIRS estar4 ferindo o principio da
legalidade, enquadrando-se em ato de improbidade administrativa, conforme o art. 11, caput,
da Lei n® 8.429/92 (BRASIL, 1992). A nao elaboragdo do PMGIRS também pode gerar crime
de responsabilidade na esfera penal, caracterizado pela omissdo do Prefeito por ndo cumprir
uma lei federal. E o que reza o art. 1°, XIV, do Decreto-Lei n° 201/67 (BRASIL, 1967).
Outrossim, caso o municipio ndo implemente o PMGIRS, estard incorrendo em crime
ambiental (DE MUTIIS, 2014).

Apesar de todas essas consequéncias legais possiveis de serem aplicadas aos gestores
que ndo se adequarem a PNRS, muitos municipios ainda ndo elaboraram os seus PMGIRS.
De acordo com Copola (2012, p.1), “inimeros municipios ainda ndo instituiram o referido
plano, nem tampouco adotaram as medidas necessarias a total consecu¢ao e implementacao
desse relevante instrumento de protecdo e conservacao ambiental”. Em 2014, o Ministério do
Meio Ambiente (MMA) estimava que somente 10% dos municipios brasileiros haviam
concluido os seus PMGIRS (FARIAS, 2014). De acordo com dados mais recentes, 41% dos
municipios do pais tomaram tal providéncia (VERDELIO, 2016).

O prazo para que os estados € municipios implementassem os seus planos havia
vencido em 2012. Todavia, o Senado aprovou um projeto de prorrogacdo. O texto do projeto
diz que: estados e municipios com populagdo igual ou superior a 50 mil habitantes devem ter
até 31 de julho de 2017 para apresenta-los; e municipios com populacao inferior a 50 mil

habitantes, até¢ 31 de julho de 2018 (BRITO, 2015).
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Em vista do que foi comentado, nota-se que ainda ha muito a ser feito para que os
municipios tenham uma gestdo de residuos sélidos plena. A adequagdo dos municipios a
PNRS ¢ um grande desafio para os gestores, e a elaboracao do Plano Municipal de Gestao

Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) ¢ um passo importante nessa direcao.

2.3.3 Prazos para os municipios se adequarem a Politica Nacional de Residuos Solidos

A Lei 12.305/10 estabeleceu que os municipios teriam 04 (quatro) anos, a partir da
publicagdo, para se adequarem a lei, ou seja, extinguir os lixdes e substituir por aterros
sanitarios, implantar reciclagem, coleta seletiva, entre outras agdes especificas. Logo, o prazo
findou no dia 2 de agosto de 2014 (BRASIL, 2010, art. 54, caput). Conforme Torres (2015),
os lixdes ja deveriam ter sido fechados e substituidos por aterros sanitarios desde agosto de
2014, porém milhares de municipios ainda ndo conseguiram cumprir essa determinagao.
Mediante a reivindicacdo de prefeitos junto aos parlamentares, foi aprovado no Senado
Federal, em julho/2015, o projeto de lei n® 425/2014, juntamente com uma emenda que altera
esses prazos (BRASIL, 2014). A tabela a seguir apresenta os novos prazos para adequacao

dos municipios a PNRS:

Tabela 5 — Prazos propostos no PL 425/2014 para adequacao dos municipios a PNRS

Municipio Prazo
Capitais e municipios metropolitanos Até 31/07/2018
Municipios de fronteira e os que possuem mais de 100 mil habitantes Até 31/07/2019
Municipios que tem entre 50 e 100 mil habitantes Até 31/07/2020
Municipios com menos de 50 mil habitantes Até 31/07/2021

Fonte: Adaptado de Salomao (2015).

A relatora do projeto de emenda foi a Senadora Vanessa Grazziotin (PC do B-AM),
que defendeu a proposta, indicando que os municipios tiveram pouco tempo para se

adequarem a Lei 12.305/10. De acordo a Senadora:

Apbs expirado o prazo, a maior parte dos municipios, por falta de quadros técnicos e
gerenciais qualificados e insuficiéncia de recursos financeiros, ndo conseguiu
cumprir a determinacdo legal. Diante desse quadro, entendemos que a Lei da PNRS
ndo foi realista ao prever um prazo exiguo para que os municipios assumissem a
responsabilidade por esta tarefa complexa (SALOMAO, 2015, p. 6).
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Com opinido contraria, Cardoso Filho (2014) entende que a ideia de prorrogar os

prazos para adequac¢ao dos municipios a PNRS ¢ negativa. Conforme o autor:

A prorrogagdo do prazo de erradicag@o dos lixdes no Brasil se caracterizaria como
um retrocesso, visto que o cumprimento do prazo favoreceria o processo de
moralizagdo e credibilidade da gestdo publica brasileira para com a sociedade, que
deixaria de encarar esta gestio como amadora e emperrada burocraticamente, mas
sim que preza pela legalidade, pelo cumprimento de prazos € que encara o meio
ambiente como finito e que precisa ser conservado (CARDOSO FILHO, 2014, p.
24).

Severo e da Cunha (2016) também entendem que a prorrogagdo dos prazos ¢ um
retrocesso, pois diminui a preocupacao dos gestores atuais e também a esperanga de se ter um
ambiente sadio e com a destinacdo correta dos residuos e dos rejeitos. As autoras também
mencionam o impacto social, uma vez que a dilatagdo temporal aumenta a preocupagdo com
os catadores, que continuardo trabalhando em lixdes abertos, sem local para armazenar o
produto coletado e sem direitos, configurando-se um completo descaso com o
desenvolvimento social.

Quanto a situacdo atual do projeto de prorrogagdo, apds a aprovagdo no Senado
Federal, o mesmo foi enviado & Camara dos Deputados, onde se encontra parado na Mesa
Diretora desde o parecer do relator, ocorrido em novembro de 2015. Atualmente, o projeto
aguarda a criacao de uma comissdo temporaria pela Mesa para seguir adiante (GIMENES,
2017). Dessa forma, enquanto o projeto ndo for efetivamente aprovado, o prazo para
adequacdo dos municipios @ PNRS continua sendo o més de agosto de 2014, ou seja, j& esta
expirado. Verdélio (2016, p. 2) explica que: “sem a prorrogacao dos prazos, os gestores
municipais que nao se adequaram a politica estdo sujeitos a acdo civil publica por
improbidade administrativa e crime ambiental”.

Caso o projeto que prorroga os prazos da Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS) seja aprovado na Camara Federal, poderdo haver atrasos importantes na
implementa¢ao das melhorias ambientais em muitos municipios. Ao mesmo tempo, ¢ uma
medida que desconsidera e desvaloriza os esfor¢cos dos municipios que cumpriram o prazo
legal anterior, que era agosto/2014. Espera-se que, caso o projeto de lei prospere, ndo seja
necessario repetir a prorrogagdo ao findar dos novos prazos, pois essa seria uma medida
apenas paliativa e protelatéria. Prorrogar os prazos para a extingao dos lixdes significa a
continuidade do processo de encaminhamento dos residuos a esses espacos improprios de

destinagao final.
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2.4 ESPACOS DE DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

O gerenciamento de residuos s6lidos ndo compreende apenas a coleta € o transporte
desses materiais, mas principalmente o tratamento e a destinacdo final para locais
apropriados. Entre os locais existentes, os mais conhecidos sdo: os lixdes, totalmente
inadequados para essa finalidade; as usinas de compostagem e os aterros sanitarios, que sao
mencionados na PNRS como locais corretos para a destinagdo de residuos (BRASIL, 2012).
Porém, em muitos municipios, ndo existe a disponibilidade de espagos fisicos para que a
destinagdo final ocorra de forma adequada. Sobre esse ponto, Jacobi e Besen (2011, p. 136)

destacam que:

Um dos maiores problemas em cidades densamente urbanizadas, especialmente nas
regides metropolitanas, ¢ a falta de locais apropriados para dispor os residuos
adequadamente. Isso se deve a existéncia de areas ambientalmente protegidas e aos
impactos de vizinhanga das areas de disposigao.

A escassez de espagos apropriados € preocupante. Conforme Samizava et al. (2008, p.
44), as areas “ambientalmente adequadas disponiveis para a destinagcdo de residuos s6lidos no
Brasil apresentam-se cada vez mais escassas, uma vez que devem ser atendidos critérios de
ordem social, econdmica e, principalmente, ambiental”.

Na maioria dos municipios, o circuito dos residuos solidos apresenta caracteristicas
muito semelhantes, da geracdo a disposi¢ao final, envolvendo apenas as atividades de coleta
regular, transporte e descarga, que normalmente ocorre a céu aberto (SCHALCH et al., 2002).
Para abolir a disposi¢ao desses materiais a céu aberto, a PNRS determinou que os municipios
devem destinar os seus residuos solidos para espacos ambientalmente adequados (BRASIL,
2010, art. 3°, VIII). Frente a essas exigé€ncias, os municipios precisam verificar alternativas
para proceder com a correta destinacdo de seus residuos para espacos que atendam a critérios
técnicos e ambientais, evitando danos ecologicos e de saude publica. Quanto aos espagos
reconhecidamente existentes, a PNRS proibe a utilizacao de lixdes (BRASIL, 2010, art. 47,
I), a0 mesmo tempo em que indica o encaminhamento dos residuos so6lidos para aterros
sanitarios (BRASIL, 2010, art. 3°, VIII) e a utilizacdo de usinas de compostagem (BRASIL,
2010, art. 36, V). As subsegdes 2.4.1, 2.4.2 e 2.4.3 a seguir, trazem as defini¢des acerca

desses trés tipos de espagos.
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2.4.1 Lixao

Conforme Grisi (2007, p. 151), o termo lixdo ¢ a “designacao geral de local onde ¢
depositado todo o lixo de uma cidade, geralmente a céu aberto”. De acordo com Lima e Silva
et al. (1999), o lixdo ¢ uma forma inadequada de disposicdo final de residuos solidos, sem
nenhum critério técnico, caracterizado pela descarga do lixo diretamente sobre o solo, sem
qualquer tratamento prévio, colocando em risco o meio ambiente e a saude publica. No Plano
Nacional de Residuos Solidos, o lixao ¢ definido como uma “forma inadequada de disposicao
final de residuos e rejeitos, que consiste na descarga do material no solo sem qualquer técnica
ou medida de controle” (BRASIL, 2012, p. 15).

Em termos ambientais, os lixdes podem trazer graves consequéncias, conforme as

explicacdes abaixo:

Os lixdes agravam a polui¢do do ar, do solo e das aguas superficiais e subterraneas
através do chorume — liquido de coloragdo escura, malcheiroso e de elevado
potencial poluidor, produzido pela decomposi¢do da matéria organica contida nos
residuos, além de provocar poluigao visual. Nos casos de langamento de residuos em
encostas, ¢ possivel ainda ocorrer a [...] absor¢do temporaria da dgua da chuva,
provocando deslizamentos. Ha também a geragdo de gases que causam odores
desagradaveis e intensificacdo do efeito estufa (ROMEIRO; SOUZA; LOPES, 2014,

p. 11).

Copola (2011, p. 14) problematiza de forma mais contundente os lixdes, também

conhecidos como vazadouros a céu aberto:

Os lixdes constituem a forma mais antiga, precdria, perniciosa e abominavel de
disposicdo de residuos solidos, porque sdo instituidos sem qualquer estudo,
preocupagdo ou precaugdo. Os lixdes sdo capazes de atingir o lengol fredtico e os
cursos d’agua. Além disso, sdo causadores de poluicdo do solo e da agua sob a
superficie, ¢ de destruicdo da vegetagdo. Causam, ainda, mau cheiro e
apodrecimento, atraindo, com isso, moscas, baratas e ratos, entre outros animais
peconhentos; e sdo responsaveis pela desvalorizagdo de imodveis que os circundam.
E pior: os lixdes sdo causadores de doencas como a cdlera, infecgdes e verminoses.

Para Brollo (2001, p. 6), os lixdes causam a degradacdo do meio ambiente e se

configuram como uma solucao imediatista e paliativa:

Com relagdo ao aspecto ambiental, a destinagdo inadequada de residuos em lixdes
implica em degradacdo do meio ambiente, com a contamina¢do dos recursos
naturais (ar, solo, aguas superficiais e subterrneas). O tratamento e a destinacdo
final dos residuos ainda se resumem na ado¢do de solugdes imediatistas, quase
sempre fundamentadas no simples descarte, predominando os depositos a céu aberto
que contribuem para a deterioragdo ambiental.
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Silva (2008, p. 15) destaca que “os lixdes urbanos [...] estdo localizados em lugares
inadequados e sem o minimo de tratamento. Dai a necessidade da colaboragdo dos o6rgaos
publicos e privados para se fazer cumprir a legislagao”. Historicamente, os municipios agem
apenas “afastando das zonas urbanas os residuos coletados, por vezes sem o tratamento
adequado na area de disposicdo final. Tal agdo cria sensacdo magica de que os residuos
simplesmente desaparecem” (PHILLIPI JR.; AGUIAR, 2005, p. 273). Ou seja, os lixdes
servem apenas para os municipios se desfazerem dos residuos e rejeitos, sem realizar qualquer
tipo de tratamento do material, prejudicando o meio ambiente e afetando a satide publica,
além de ser uma pratica ilegal.

Diante da gravidade e da periculosidade da existéncia e da utilizagdo dos lixdes por
muitos municipios, o art. 15, inciso V, da Lei 12.305/10, prevé a eliminagdo e recuperagao
desses espacos (BRASIL, 2010). Porém, mais de trés mil municipios ainda ndo tomaram essa
providéncia. Segundo a pesquisa denominada: Panorama dos Residuos Solidos, aplicada pela
Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais — ABRELPE,
3.331 municipios, ou seja, 59% do total, ainda utilizam lixdes ou aterros controlados, que sdao
uma espécie de lixdo com cobertura precdria onde os residuos sdo enterrados sem nenhum
critério (ABRELPE, 2017). Tais aterros controlados sdo solu¢cdes meramente paliativas que
apenas mascaram os problemas, pois sdo uma categoria intermedidria entre o lixao e o aterro
sanitario, onde ha uma contencao do lixo que, depois de langado no deposito, ¢ coberto por
uma camada de terra. Este sistema apenas minimiza o mau cheiro e o impacto visual, além de
evitar a proliferacdo de insetos € animais, mas ndo evita a contaminacao do lengol freatico
pelo chorume (ROMEIRO; SOUZA; LOPES, 2014).

Somado a todos esses problemas, os lixdes atraem a presenga de catadores, que tiram
dali a sua subsisténcia mediante exposi¢ao a situagdes precarias e insalubres, uma vez que
vivenciam “constantes perigos, como gas metano, poeira, fogo, bem como residuos quimicos
e toxicos” (SOUSA; MENDES, 2006, p. 3). Além disso, esses sujeitos ndo possuem
reconhecimento social e sdo expostos a riscos a saude muitas vezes irreversiveis
(GRADELLA JUNIOR; LEME; RICO, 2014). Outro ponto preocupante ¢ a existéncia de
criangas nesses espagos. Conforme Arruda (2017), cerca de 800 mil catadores trabalham em
lixdes no pais, sendo que, deste total, 45 mil s@o criangas. Ou seja, além da questdo ambiental,
existe um grave problema social que demanda providéncias urgentes dos 6rgaos competentes,
que precisam agir através dos meios juridicos aplicaveis.

A figura 2 ilustra o lixdo de Brasilia/DF, considerado o maior da América Latina,

enquanto que a figura 3 expde a realidade do trabalho infantil existente em muitos lixdes.



Figura 2 - Lixao do Joquei, Brasilia/DF, o maior lixdo da América Latina

Fonte: BBC Brasil (2016).

Figura 3 - Trabalho infantil em lixdes

Fonte: SINCOMAR (2016).

Figura 4 — Ilustragdo dos impactos ambientais e sociais dos lixdes
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A figura 4 ilustra os principais impactos ambientais e sociais que sdo causados pelos
lixdes, tais como: as contaminagdes do solo e do lengol fredtico, a emissdo de gases e odores,
a fumaga toxica, a exposi¢ao de catadores a situacdes insalubres, o escoamento superficial do
chorume e a presenga de animais e insetos que sdo vetores de doengas. Isso demonstra uma
situacdo preocupante e que exige solucdes estruturais urgentes. O uso de lixdes € proibido
pela PNRS (BRASIL, 2010, art. 47, II). Além disso, a existéncia de lixdo a céu aberto
constitui um grave crime ao meio ambiente, com pena prevista na Lei de Crimes Ambientais,
Lei 9605/1998 (DE MUTIIS, 2014). Carvalho (2014) alerta que as prefeituras que utilizam
lixdo podem receber multas pesadas, que variam de R$ 5 mil a R$ 50 milhdes, e também
podem ficar impedidas de receberem as verbas que sdo repassadas pelo governo federal para o
setor de residuos solidos. Outrossim, os prefeitos correm o risco de perder o mandato. Com
isso, torna-se imprescindivel que os municipios promovam a extingdo dos lixdes e assim
amenizem um dos principais problemas ambientais existentes. Ao mesmo tempo, estardo
atendendo a uma das recomendacgdes técnicas mais importantes da Politica Nacional de

Residuos Solidos.

2.4.2 Aterro sanitario

O aterro sanitario ¢ a forma de disposi¢do final mais conhecida mundialmente. O
mesmo deve ser projetado para receber e tratar o lixo produzido pelos habitantes de uma
cidade, com base em estudos de engenharia, para reduzir a0 maximo os impactos causados ao
meio ambiente ¢ os danos a satde publica. A consequéncia automatica da implantacdo do
aterro ¢ a extingdo do lixdo (MACHADO, 2013).

De acordo com a ABNT, NBR 8419 (1992, p. 1), o aterro sanitario:

E uma técnica de disposicio de residuos sélidos urbanos no solo, sem causar danos a
saude publica e a0 meio ambiente, minimizando os impactos ambientais decorrentes.
Este método utiliza principios da engenharia para confinar os residuos sélidos a
menor area possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel, cobrindo-os com
uma camada de terra na consecu¢do de cada trabalho, ou intervalos menores, se
necessario.

O IBGE, por meio do documento denominado ‘“Vocabulario Basico de Recursos
Naturais ¢ Meio Ambiente” (2004, p. 39), define mais tecnicamente o conceito de aterro

sanitario:
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O aterro sanitario ¢ a técnica de disposi¢do de residuos sélidos urbanos no solo, sem
causar danos a saide publica ¢ a sua seguranca, minimizando os impactos
ambientais. Utiliza principios de engenharia para confinar os residuos sélidos a
menor area possivel [...], cobrindo-os com uma camada de terra na conclusdo de
cada jornada.

Copola (2012, p. 14) explica de que forma ocorre o tratamento dos residuos sélidos

nesses espagos:

Os aterros [...] constituem locais onde os residuos sdo depositados e confinados,
sem causar maiores danos ao meio ambiente, porque nesses locais os residuos sio
comprimidos por maquinas, que diminuem seu volume, e apds, com um trator, os
residuos sdo empurrados, espalhados e amassados sobre o solo, o que se chama de
compactacdo; por fim, os residuos sdo cobertos por uma camada de areia ou argila,
que minimiza os odores, e também a proliferagdo de insetos.

Salomao (2015, p. 6) traz mais detalhes sobre o funcionamento dos aterros sanitarios.
“Esses aterros [...] deverao ser forrados com manta impermeavel para evitar a contaminagao
do solo. O chorume, liquido liberado pela decomposicao do lixo, ¢ tratado. O gas metano que
resulta da decomposicao do lixo, que pode explodir, ¢ queimado™.

De acordo com Silva e Pinheiro (2010), o aterro sanitario ¢ uma das modalidades de
disposi¢cdo final de residuos so6lidos mais adequadas, pois ¢ uma estrutura que impede a
poluicao do meio ambiente, uma vez que envolve a impermeabilizagao do solo, a coleta e o
tratamento do chorume. Também envolve a coleta, a queima ou o aproveitamento do biogés.
Além disso, sdo estruturas que contam com sistemas de monitoramento ambiental,
topografico e geotécnico.

O art. 3° VIII, da Lei 12.305/10, classifica os aterros sanitdrios como espagos
adequados de destinacdo final de residuos solidos (BRASIL, 2010). Porém, muitos
municipios enfrentam barreiras para a implementacdo dos aterros, principalmente em relagao
aos custos para instalar e manter a estrutura em funcionamento. De acordo com Grimberg
(2014), as cidades, especialmente as maiores, enfrentam a crescente falta de espacos para a
construcdo de aterros sanitdrios. Nos municipios pequenos e médios, esses espagos podem
servir para outras finalidades classificadas como mais importantes, como a agricultura, o
turismo e o lazer. Além disso, os altos custos para a instalacao e o gerenciamento deste tipo de
estrutura sdo elevados, o que acaba por inviabilizar a constru¢do do empreendimento, fazendo
com que os municipios busquem solugdes consorciadas com outros municipios. Os consorcios
de cooperacdo intermunicipal sdo uma poderosa ferramenta para os governos locais, pois
ampliam a sua capacidade de agdo e otimizam os recursos (NARUO, 2003). Entre as

vantagens dessa cooperagdo, estdo a economia de gastos na implantacdo de aterros sanitarios,
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que possibilitam melhores condi¢des para sua opera¢do, menor nimero de areas, ganhos de
escala de operagdo e rateio dos custos administrativos e operacionais, além da otimizagdo do
uso de maquinas e equipamentos no aterro. O art. 8°, XVIII e o art. 45, caput da PNRS
incentivam a criagao de consorcios entre municipios para o encaminhamento dos residuos
solidos a aterros sanitarios proximos (BRASIL, 2010). Tal iniciativa mostra-se interessante,
principalmente no caso dos pequenos municipios, que normalmente ndo possuam condi¢des
de construir ¢ de manter o seu proprio aterro sanitario, tendo em vista que convivem com
frequentes problemas de escassez orcamentaria (CALIXTO, 2016).

Atualmente, 2.239 municipios do pais, o que equivale a 41% do total, estdo
encaminhando os seus residuos solidos a aterros sanitarios, de acordo com informacgdes da
Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE,

2017). A figura 5 corresponde a imagem aérea de um aterro sanitario em pleno

funcionamento.

Figura 5 - Aterro Sanitario

Fonte: CGC Concessdes (2016).

A figura 6 ilustra a estrutura operacional de um aterro sanitario, com os seus setores e
componentes de funcionamento, que incluem drenos, camadas de impermeabilizacdo e

estagdes de tratamento.
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Figura 6 — Estrutura operacional de um aterro sanitario
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Fonte: Werdan (2016).

Pela sua especificagdo técnica e operacional, o aterro sanitario representa uma
ferramenta extremamente avancada em comparacio com os lixdes convencionais. A luz da
Politica Nacional de Residuos Sdélidos, ¢ uma das solu¢des ambientais mais adequadas para a
gestdo de residuos nos municipios, devendo a sua implementagao ser estimulada pelos atores
publicos, tanto isoladamente como no modelo de consdrcio com outros municipios, visando a

atender a um dos objetivos mais importantes da PNRS.

2.4.3 Usinas de compostagem

A utilizagdo de usinas de compostagem ¢ outra recomendacao constante na PNRS, no
art. 3°, inciso VII (BRASIL, 2010). A usina consiste num conjunto de equipamentos que sao
levantados de acordo com a necessidade de cada aplicacdo, para estimular a decomposi¢cdo
dos materiais organicos, produzindo, a custos aceitdveis € no menor tempo possivel, um
produto de grande valor, que ¢ o composto (LIPPEL, 2017).

Conforme Gelli (IBGE, 2004, p. 308), a usina de compostagem ¢ uma “instalacao
industrial onde se processa a transformac¢do do lixo organico em composto [...] para uso
agricola”. Gelli explica, ainda, como acontece o processo de funcionamento de uma usina de

P4

compostagem: “¢ o método de tratamento dos residuos sélidos através da fermentagdo da
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matéria organica contida nos mesmos, conseguindo-se a sua estabiliza¢do, sob a forma de um
adubo denominado composto. Na compostagem sobram normalmente cerca de 50% de
residuos” (IBGE, 2004, p. 81).

As usinas de compostagem cumprem um papel fundamental na transformag¢do do meio
ambiente, pois transformam toneladas de lixo organico em matéria utilizavel na agricultura.
Este processo manipula o lixo em decomposicdo e estimula a produ¢cdo de microrganismos
que servem de alimento para as plantas (PENSAMENTO VERDE, 2013). O produto final da
compostagem, denominado composto, ¢ definido como sendo: um adubo preparado com
restos de animais e/ou vegetais. Esses residuos, em estado natural, ndo t€ém nenhum valor
agricola; no entanto, apds passarem pelo processo de compostagem, transformam-se em
excelente adubo organico (SCHALCH et al., 2002).

E consenso entre os pesquisadores em residuos solidos que as instalagdes de
compostagem devem ser mais bem estudadas, tanto em nivel tecnoldgico quanto em nivel
operacional, pois sdo grandes as expectativas quanto a capacidade que esses equipamentos
tém para auxiliarem os municipios no equacionamento do problema dos residuos solidos
domiciliares (SCHALCH et al., 2002). No entanto, hd apenas 260 usinas de compostagem no
pais, as quais sdo responsaveis pela compostagem de 4% dos residuos orgénicos que sao
gerados em todo o territério nacional (PIRES; FERRAO, 2017). Boa parte dessas usinas estd
desativada por falta de uma politica séria de coleta, triagem e processamento do lixo,
resultando, muitas vezes, em um composto de méa qualidade (PENSAMENTO VERDE,
2013). Inclusive, em muitas usinas, as condi¢des de trabalho sdo precarias, o aspecto do local
¢ sujo e desorganizado e nao existe controle de qualidade do produto final, que ¢ o composto
organico. Isso ocorre porque a compostagem no Brasil vem sendo tratada apenas sob a
perspectiva de eliminar o lixo doméstico, € ndo como um processo industrial que gera
produto, necessitando de cuidados ambientais e ocupacionais, controle de qualidade,
marketing, etc. Devido a essas deficiéncias, a compostagem no Brasil precisa ser encarada
mais seriamente (FERREIRA, 2010).

Um exemplo a ser seguido ¢ o municipio de Sdo José do Rio Preto/SP, que ¢
referéncia nacional em processos de compostagem. A cidade coleta, diariamente, 400
toneladas de lixo. Desses residuos, o material organico ndo ¢ destinado ao aterro sanitario,
mas sim para a usina de compostagem local, que aproveita o lixo organico para produzir 60
toneladas de adubo por més, que ¢ comercializado junto a produtores rurais da regido. Com
1sso, 0 municipio da uma prova de que enterrar o material organico ¢ puro desperdicio (RIO

PRETO, 2012). A figura 7 ilustra a imagem aérea de uma usina de compostagem.
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Figura 7 - Usina de Compostagem

Fonte: ECOCITRUS (2016).

Do total de lixo coletado no pais, mais da metade ¢ considerado lixo organico
(PENSAMENTO VERDE, 2013). Por isso, as usinas de compostagem podem ser de muita
importancia para os ecossistemas, uma vez que transformam toneladas de lixo organico em
matéria utilizdvel na agricultura, contribuindo para gestdo de residuos dos municipios que
contam com essa tecnologia, a0 mesmo tempo em que desafogam os aterros sanitarios, que
passam a ndo mais receber os residuos organicos.

Ao finalizar o conteudo relacionado aos espacos existentes de destinacdo final de
residuos solidos, parte-se para a apresentacdo de algumas das medidas obrigatorias previstas

na PNRS, entre elas: a reciclagem, coleta seletiva, logistica reversa e a educacao ambiental.

2.5 RECICLAGEM

A reciclagem ¢ um dos objetivos mais importantes da PNRS (BRASIL, 2010, art. 7°,
IT). O seu conceito ¢ bem definido por Alencar (2005, p. 6):

Reciclagem ¢ o resultado de uma série de atividades pelas quais os materiais que se
tornariam lixo ou que estdo no lixo sejam desviados, coletados, separados e
processados para serem usados como matéria-prima na manufatura de novos
produtos. Pode ser considerado também como um processo de separagdo e
transformag@o do lixo para sua posterior reutilizagio.

J4

O processo de reciclagem de materiais ¢ uma etapa importante da cadeia de
gerenciamento de residuos solidos, uma vez que permite a reducao da quantidade de materiais
que sao enviados para a disposi¢ao final (ISLU, 2017). De acordo com a ABRELPE (2017), a

reciclagem deve ser implementada como uma das ac¢des prioritarias na gestdo de residuos,
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sendo descrita no texto legal da PNRS como um processo de transformacdo dos residuos,
envolvendo a alteragdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas
a transformacao destes em insumos ou novos produtos.

Para Medeiros ¢ Macedo (2006), dentre as alternativas de tratamento para o lixo
urbano, a reciclagem se configura como um importante elemento, pois possibilita o
reaproveitamento de materiais descartados novamente ao ciclo produtivo e traz beneficios
ambientais através da economia de recursos naturais, energia e agua. Além disso, a
reciclagem possui potencial de fomento social, uma vez que os residuos solidos possuem
valor dentro do processo. Nesse sentido, Brollo (2001, p. 5) destaca que “os residuos sao
considerados como um importante insumo no processo produtivo e, evidentemente, com valor
economico agregado”. Calderoni (1999) também destaca as vantagens da reciclagem dentro
do ciclo produtivo, uma vez que a produgdo a partir da reciclagem ¢ mais economica do que a
partir de matérias-primas virgens, pois utiliza menos energia, matéria-prima e recursos
hidricos, reduz os custos de controle ambiental e também os de disposicao final dos residuos.

A Lei n° 12.305/10 estabelece, em seu art. 3°, VII, que a destinagdo de residuos para
reciclagem ¢ um procedimento adequado no viés ambiental. Ja o art. 6°, VIII, classifica a
reciclagem como um dos seus principios, o que demonstra a importancia do tema para os

objetivos da referida lei (BRASIL, 2010).

Figura 8 - Simbolo Internacional da Reciclagem

Fonte: Ambiente Energia (2017).

Grimberg (2014, p. 4) destaca alguns fatores fundamentais para que o processo de

reciclagem ocorra de correta:

1) Reconhecimento do catador como profissional apto a realizar a coleta seletiva,
triagem, beneficiamento, comercializacdo e reciclagem de materiais reaproveitaveis,
organicos e inorganicos; 2) destinacdo de recursos federais e estaduais
prioritariamente para aqueles municipios que implementarem sistemas de
recuperacdo de reciclaveis integrando os catadores de lixdes e de ruas, organizados
em cooperativas ou associagdes autonomas; 3) apoio do poder publico municipal a
programas de capacitagdo técnico-gerencial e também de formacdo para o
desenvolvimento integral dos catadores e catadoras para atuarem como profissionais
independentes e a0 mesmo tempo remunerados.
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Os fatores citados acima demonstram que os residuos sélidos ndo devem ser
desperdi¢ados, uma vez que servem como objeto de emprego e renda por meio da reciclagem,
contemplando os catadores no processo. Sobre esse ponto, Grimberg (2014, p. 4) explica que
0 “potencial econdmico dos materiais que hoje sdo desperdicados ¢ enorme. Sdo milhares de
postos de trabalho que poderdo ser criados, com responsabilidade social empresarial e
sistemas publicos que envolvam a inclusdo social”. Lima (2017) acrescenta que existe um
numero aproximado de 800 mil catadores de materiais recicldveis no pais, o que demonstra o
aspecto social presente nos processos de reciclagem. Porém, esses sujeitos precisam ser
apoiados pelo poder publico, de forma que possam ter acesso aos direitos fundamentais do
trabalhador, sendo reconhecidos como cidaddos. Tal reconhecimento valoriza o papel dos
catadores no contexto das politicas publicas municipais, trazendo dignidade e motivagado
como consequéncia.

Medeiros e Macedo (2006) ratificam o inquestiondvel valor ambiental da reciclagem, e
também os ganhos sociais que sdo obtidos pela inser¢do dos catadores no seu circuito
produtivo, oportunizando a esses sujeitos uma possibilidade de subsisténcia. Portanto, a
reciclagem ndo se trata apenas de ser uma solucdo para parte dos problemas ambientais, mas
também ¢ fonte de renda para muitos. A cada dia, mais pessoas tém buscado a sua propria
sobrevivéncia nessa forma de trabalho, contribuindo diretamente para a redu¢do do volume de
residuos solidos nas cidades (GRADELLA JUNIOR; LEME; RICO, 2014).

Devido a importancia da inser¢ao de catadores nas acgdes de reciclagem, a PNRS
passou a incentivar essa pratica como sendo um de seus instrumentos principais, com o
objetivo de proporcionar a emancipagdo econdmica desses sujeitos (BRASIL, 2010, art. 8°,
IV). Com isso, fica evidente que a reciclagem ¢ fundamental para que ocorra uma gestao de
residuos solidos qualificada, uma vez que envolve ndo apenas as questdes ambientais, mas
também questdes sociais, com a inclusdo de catadores na operacionalizacdo do processo em
acdes como a coleta seletiva, por exemplo. Sobre esse ponto, a Lei 12.305/10 (PNRS) deu
énfase a duas definicdes importantes acerca da reciclagem, que sdo a coleta seletiva e a

logistica reversa, abordadas a seguir.
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2.5.1 Coleta Seletiva

A PNRS define a coleta seletiva como um importante campo de aplicagao (BRASIL,
2010, art. 8°, III). Para Silva (2008, p. 10), a coleta seletiva consiste em um “sistema de
recolhimento de materiais reciclaveis, tais como papeis, pléasticos, vidros, metais e organicos,
previamente separados na fonte geradora. Estes materiais sdo vendidos as industrias
recicladoras ou aos sucateiros”. A figura 9 ilustra um modelo de recipiente que ¢ utilizado

para a separagao de residuos na fonte geradora.

Figura 9 - Recipientes utilizados no processo de separacao do lixo para a coleta seletiva
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Fonte: CETEM (2013).

Conforme a Lei 12.305/2010, art. 3°, inciso V, a coleta seletiva € conceituada como a
coleta de residuos solidos previamente segregados conforme a sua constituicio ou
composi¢ao (BRASIL, 2010). O art. 9°, § 1°, do Decreto n°. 7.404/10, estabelece que a
implantacdo do sistema de coleta seletiva ¢ um instrumento essencial para se atingir a meta de
disposic¢do final ambientalmente adequada dos residuos solidos (BRASIL, 2010a).

Os setores publicos também estdo inseridos nesse processo, como participantes e
também como promotores de praticas de coleta seletiva. A separac¢do dos residuos reciclaveis
descartados pelos orgaos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta esta
instituida pelo Decreto Federal n° 5.940/2006 (BRASIL, 2006). Silva (2008, p. 11) explica a

regulamentacdo que o referido decreto trouxe para a matéria:

Por meio do Decreto Federal n°® 5.940/06, ¢ instituida a separagdo dos residuos
reciclaveis descartados pelos orgios e entidades da administragdo publica federal
direta e indireta, determinando que a sua destinagdo seja para as associagdes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. Desse modo, a contribui¢cdo dos
orgdos da administrag@o publica federal na coleta seletiva passa a ter efetividade.
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O Decreto 5.940/2006 foi assertivo ao prever a separacao dos residuos nos o6rgdos da
administragdo publica federal, pois isso traz uma demonstrag¢do a sociedade de que o aparelho
do estado possui uma preocupagao ambiental na promogao da reciclagem.

A coleta seletiva envolve ganhos em fatores ambientais, com a minimizagdo da
quantidade de residuos lancados no meio ambiente e a protecdo dos ecossistemas urbanos,
bem como também contempla fatores sociais, com a inclusdo de catadores no processo. Nesse
sentido, o artigo 11, caput, do Decreto n°® 7.404/10, indica que o sistema de coleta seletiva de
residuos solidos priorizara a participacao de cooperativas ou de outras formas de associagao
de catadores de materiais reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda (BRASIL,
2010a).

Com o mesmo pensamento, Silva (2008, p. 11) destaca o fator da inclusdo social que ¢

gerado nos processos de coleta seletiva:

Os residuos reciclaveis descartaveis sdo destinados as Associagdes e Cooperativas
dos catadores de materiais reciclaveis, cujo objetivo ¢é promover acdes
ambientalmente responsaveis e de inclusdo social dos catadores, favorecendo a
elevacdo do padrio de vida e de dignidade de uma parcela expressiva da populagéo.

Nesse enfoque, Goldemberg (2004, p. 3) indica que “a coleta seletiva ¢ um método
eficaz de preservagdo ambiental, de geragdo de emprego, de melhoria da vida das pessoas e de
respeito as geracoes futuras”. Com o mesmo entendimento, Silva (2008, p. 10) explica que a
coleta seletiva ¢ uma das propostas de conservagdo ambiental que “visa ao desenvolvimento
sustentavel, sendo uma proposta que ultrapassa as questdes ambientais, levando em conta,
também, questdes sociais em relacdo aos catadores, tirando-os do mercado informal”. Para a
autora, os catadores de materiais reciclaveis sdo sujeitos sociais de transformacgao ambiental, e
sua acdo minimiza o quantitativo de lixo a ser coletado e destinado pelos municipios,
ampliando a vida util dos aterros sanitarios. Assim, esses trabalhadores sdo geradores de bens
e servigos e impulsionadores do setor econdomico (SILVA, 2008).

Outro fator que possibilita o €éxito das agdes de coleta seletiva sdo as parcerias entre 0s
setores publico e privado. Sobre isso, Goldemberg (2004) explica que as a¢des vinculadas a
coleta seletiva podem ser implementadas pelo segmento privado, em parceria com o poder
publico, mediante a doagdo dos materiais descartados e a concessdo de incentivos fiscais
como contrapartida. Os grandes geradores de residuos, como os supermercados, shoppings,
clubes, etc., poderdao contratar cooperativas de trabalhadores para coletarem seletivamente

seus materiais e desenvolverem simultaneamente programas de educacdo ambiental junto a
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comunidade. Sobre a educacdo ambiental, ¢ importante que os sujeitos envolvidos com a
coleta seletiva recebam a devida capacitacdo, com vistas a evitar possiveis riscos com o

manejo de substancias perigosas:

Existe uma necessidade de qualificar pessoas para trabalhar na coleta seletiva, uma
vez que os residuos solidos descartaveis possuem substancias perigosas. As pessoas
envolvidas no processo de coleta seletiva precisam de uma capacitagdo, a fim de
conhecer as matérias-primas e substancias que compdem os residuos solidos que
serdo reciclados (SILVA, 2008, p. 22).

A coleta seletiva possui potencial de proporcionar inimeras vantagens aos municipios,

conforme enumerado na tabela 6:

Tabela 6 - Vantagens da coleta seletiva

Vantagens da coleta seletiva
Reduz a extracdo dos recursos naturais
Diminui a poluicao do solo, da agua e do ar
Economiza energia e agua
Possibilita a reciclagem de materiais que iriam para o lixo
Conserva o solo
Diminui o volume de lixo nos aterros e lixdes
Prolonga a vida til dos aterros sanitarios
Diminui o desperdicio
9. Melhora a limpeza ¢ a higiene das cidades
10. Previne enchentes
11. Reduz os gastos municipais com limpeza urbana
12. Cria oportunidades de fortalecer cooperativas
13. Diminui os custos de produgdo com aproveitamento e reciclagem pelas industrias
14. Gera emprego e renda a partir da comercializacdo dos reciclaveis
15. Torna as sociedades sustentaveis
16. Contribui com os setores social, ambiental e econdmico
Fonte: Adaptada de Silva (2008).

PN R L=

Ou seja, os municipios que implementarem a coleta seletiva terdo muitas vantagens,
que vao desde a reducdo dos impactos ambientais até a promoc¢ao da inclusdo social com a
inser¢do de catadores no processo. Também ¢ possivel a participagdo de cooperativas, o que
resulta na geragdao de emprego e renda.

A coleta seletiva, além de importante, ¢ também uma politica estratégica,
considerando que o artigo 18, § 1°, Il da Lei 12.305/10 - PNRS, prevé que os municipios que

implementarem a coleta seletiva, com participacdo de cooperativas ou outras formas de
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associacdo de catadores com baixa renda, terdo prioridade no acesso aos recursos da Unido
que sdo destinados a gestdo local de residuos sélidos (BRASIL, 2010).
Jacobi e Besen (2011, p. 142) destacam que a coleta seletiva tem crescido no pais,

porém alertam que € preciso sustentar e ampliar esse crescimento:

A prestagdo do servigo de coleta seletiva pelos municipios brasileiros tem avangado.
No entanto, ainda se encontra muito aquém dos patamares necessarios para
efetivamente reduzir a quantidade de residuos potencialmente reciclaveis que ainda
sdo dispostos em aterros ou lixdes e os impactos decorrentes.

Em complemento, os autores indicam que a coleta seletiva ¢ um componente

estratégico para a redu¢do do volume dos residuos que sdo gerados nos municipios:

Torna-se necessario definir estratégias para promover a reducdo de residuos nas
fontes geradoras, por meio de educagdo ambiental permanente, a coleta seletiva com
inclusdo de catadores e metas de redugdo de disposicdo de residuos no solo, por
meio de um plano de gestdo abrangente, integrado e pactuado com a sociedade
(JACOBI; BESEN, 2011, p. 153).

Dessa forma, a implementagdo da coleta seletiva representa um avango importante na
busca pelo atingimento dos objetivos que estdo previstos na PNRS. E uma pratica que precisa
ser cada vez mais incentivada pelos municipios, pois ¢ uma acdo inclusiva e geradora de
emprego e renda, além de ser potencialmente redutora de danos ambientais.

Quanto a numeros, foi levantado pela ABRELPE que o total de municipios que
implementaram alguma iniciativa relacionada a coleta seletiva, em 2016, era de 3.878, o que
corresponde a 69% dos municipios. Isso quer dizer que 31% dos municipios do pais nao
possuem nenhuma ag¢ao de coleta seletiva (ABRELPE, 2017).

A partir da observagdo dos aspectos mencionados, fica demonstrado que a coleta
seletiva atende a uma importante prerrogativa da PNRS, gerando trabalho e renda. Todavia,
apesar da gestdo dos servigos estar a cargo do municipio, o engajamento da sociedade ¢
fundamental na busca por reduzir, reutilizar, reciclar e zelar pela destinagdo final adequada
dos residuos solidos (ISLU, 2017). Sobre esse ponto, Lopes (2006, p. 103) enfatiza que “sem
a participacao da populacao, ndo ¢ possivel pensar na gestao dos residuos sélidos da cidade”.
Com isso, a participag¢do da sociedade ¢ importante, mediante a conscientizacao e a separagao
dos materiais, para que as agdes de coleta seletiva se tornem eficazes. A PNRS também
contempla outras agdes que necessitam da colaboragdo da populacao, a exemplo da logistica

reversa, abordada a seguir.
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2.5.2 A Logistica Reversa e a Responsabilidade Compartilhada

Inicialmente, cabe trazer a defini¢do do termo “logistica”. Segundo Ballou (2006),
consiste no fluxo das mercadorias, que deve ser acompanhado desde o seu ponto de partida,
como matéria-prima, até o0 momento em que elas sdo transformadas em produtos ou servigos,
que serao acompanhados até a hora do descarte.

Ja a Logistica Reversa ¢ definida no artigo 3°, inciso XII da PNRS, como sendo um
instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado pelo conjunto de agodes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢do dos residuos solidos ao
setor empresarial para reaproveitamento, ou para a destinacao final ambientalmente adequada
(BRASIL, 2010). Logo, a logistica reversa pode ser entendida como o inverso da logistica
convencional, ou seja, ¢ a pratica de os estabelecimentos oferecerem setores para devolugdo
dos materiais, que sdo recolhidos para a posterior reinser¢ao no ciclo produtivo e/ou para o
descarte adequado, levando-se em consideracdo o carater de responsabilidade compartilhada

pelo ciclo de vida dos produtos.

Figura 10 - Recipiente utilizado para a logistica reversa de pilhas e baterias

Fonte: Universidade Federal do Pampa Campus Sao Borja. Crédito do autor da pesquisa.

Copola (2011, p. 20) explica que a logistica reversa “¢ o ciclo inverso ao em geral
estabelecido pelo consumo. Os produtos retornam ao fabricante como matéria-prima a ser
reaproveitada. Um classico exemplo de logistica reversa ¢ o retorno dos vasilhames aos
fabricantes de bebidas”.

A figura 11 ilustra o ciclo da logistica reversa, em que os residuos passam por:

industria, distribuidor, varejo, consumidor, coleta, selecao e reciclagem.
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Figura 11 - Ciclo da Logistica Reversa: Industria, distribuidor, varejo, consumidor, coleta e
selecdo, reciclagem

DISTRIBUIDOR

LOGISTICA
REVERSA

COLETAE SELECAO 25)

CONSUMIDOR

Fonte: Escalena E-Business (2017).

De acordo com Cardoso Filho (2014, p. 36), os consumidores possuem um importante

papel dentro desse processo, juntamente com os fabricantes:

Cabe aos consumidores efetuar a devolugdo dos produtos e das embalagens objeto
de logistica reversa, como: pilhas e baterias; pneus; 6leos lubrificantes, seus residuos
e embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;
produtos eletroeletronicos e seus componentes. A partir do recebimento desses
residuos coletados, cabem aos fabricantes ¢ importadores darem destinagdo
ambientalmente adequada aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos,
encaminhando os rejeitos para a disposi¢do final adequada.

Alguns segmentos possuem a obrigatoriedade legal de implementar a logistica reversa.

Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente
do servico publico de limpeza urbana ¢ de manejo dos residuos soélidos, os
fabricantes, importadores, distribuidores ¢ comerciantes de: I — agrotoxicos [...]; I —
pilhas e baterias; III — pneus; IV — dleos lubrificantes, seus residuos e embalagens; V
— lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio ¢ de luz mista; VI —
produtos eletroeletronicos e seus componentes (BRASIL, 2010, art. 33).
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A obrigatoriedade para tais segmentos ¢ necessaria e justificavel. O descarte irregular
de pilhas e baterias pode promover a contamina¢do dos solos e das aguas, pois dentro desses
materiais existem liquidos toxicos que, ao serem liberados no meio ambiente, promovem
impactos diversos. Quanto aos agrotoxicos, os mesmos devem ter suas embalagens
devolvidas aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos, no prazo de até um
ano. Referente aos pneus, em 2007 foi fundada a RECICLANIP, a partir da iniciativa dos
seguintes fabricantes: Bridgestone, Goodyear, Michelin, Pirelli, Continental ¢ Dunlop. O
objetivo da fundagdo ¢ o de promover a coleta e a destinacdo correta de pneus inserviveis
(NOVA MUTUM, 2016). Ja as lampadas fluorescentes sdo compostas de mercurio e chumbo,
que podem desencadear graves problemas ao meio ambiente (TOCCHETTO, 2014).

Partindo para uma abordagem do contexto historico, Cavalcante et al. (2010, p. 92)
destacam a ampliacao do conceito de logistica reversa a partir dos anos 90, quando a mesma

passou a abarcar a preocupacao com o meio ambiente em seu escopo:

Até a década de 80, a logistica reversa era vista como um fluxo contrario ou inverso
da logistica tradicional. Foi a partir dos anos 90 que esse conceito se ampliou,
envolvendo a preocupagdo ambiental e também com a redugdo de perdas por parte
das empresas na reutilizacdo de produtos descartados.

Quando a logistica reversa comecou a abranger os aspectos de preocupagdo ambiental,
a sua importancia passou a ser ainda maior. Diante disso, tanto os setores publicos como o0s
empresariais precisam dar maior atengdo a essa pratica, que atualmente ¢ pouco estimulada.
Conforme Cavalcante et al. (2010, p. 93), a “logistica reversa ¢ ainda, de maneira geral, uma
area com baixa prioridade. Isto se reflete no pequeno numero de empresas que tem geréncias
dedicadas ao assunto. Pode-se dizer que esta em um estado inicial”. Contudo, essa tendéncia
tende a se modificar, pois a logistica reversa deverd ganhar maior importancia no contexto
corporativo, principalmente em resposta a pressdes externas ou por meio de um maior rigor da
legislacao ambiental (CAVALCANTE et al., 2010).

A logistica reversa estd relacionada com o conceito de responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos. O conceito de responsabilidade compartilhada esté

apresentado no artigo 3°, XVII da PNRS:

Conjunto de atribuigdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, para
minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir
os impactos causados & saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo
de vida dos produtos, nos termos desta Lei.
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A relagdo entre a logistica reversa e a responsabilidade compartilhada esta presente na
Lei 12.305/10, art. 8°, III, conforme segue: “Sdo instrumentos da Politica Nacional de
Residuos Solidos, entre outros: III - [...] os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos” (BRASIL, 2010). Brandao e Oliveira (2012, p. 30) ratificam a relagdo entre a

logistica reserva e a responsabilidade compartilhada:

A aplicabilidade do principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos deve-se a logistica reversa. Esta pode ser considerada a grande
engrenagem que une a responsabilidade e a cooperacdo entre os entes, pois, para o
“caminho de volta” que os produtos precisam fazer para retornarem aos fabricantes e
ou importadores, ¢ necessaria a obrigagdo mutua e, tdo logo, a unido entre os entes
em empreender esforcos, a fim de se obter os resultados sustentaveis esperados.

Esses conceitos demonstram que a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos e a logistica reversa andam juntas. Aos fabricantes, comerciantes, empresas €
industrias, cabe disponibilizar os pontos de devolugao dos residuos solidos e atuar em parceria
com as associagdes de catadores e cooperativas. Aos consumidores cabe a responsabilidade
por devolver aos comerciantes os residuos apds o consumo; e os fabricantes, por sua vez,
ficam responsaveis por reinserir esses residuos no ciclo produtivo ou encaminhar os mesmos
para o descarte adequado. Dessa forma, ocorre o processo de logistica reversa com
responsabilidade compartilhada, dentro de um conceito de mutua cooperagao.

Os poderes publicos também possuem um papel importante dentro desse conceito. De
acordo com a PNRS, para a implementacao da logistica reversa com a participacao de 6rgaos
publicos, ¢ necessaria a criacdo de um acordo setorial, que representa um ato de natureza
contratual firmado entre o poder publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou
comerciantes. Tal acordo busca proporcionar o conhecimento da realidade local, regional ou
nacional, bem como estabelecer o planejamento de metas e agdes (BRASIL, 2012).

Mostra-se evidente que a logistica reversa possui um papel importante no contexto
ambiental, uma vez que possibilita a reinsercdo dos residuos ao ciclo produtivo ou o descarte
adequado, contribuindo para a preservacdo do meio ambiente e, principalmente, com a
diminui¢do da geracdo de novos residuos. Ao mesmo tempo, a responsabilidade
compartilhada precisa ser estimulada, para que uma pluralidade de sujeitos passe a contribuir
para o éxito do processo, aumentando a sua efetividade, dentro de um ciclo harmdnico e

articulado. A educacdo ambiental ¢ um fator que pode contribuir nesse processo.
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2.6 A IMPORTANCIA DA EDUCACAO AMBIENTAL

Para que as agdes de logistica reversa, reciclagem e coleta seletiva tenham maiores
chances de sucesso, elas precisam caminhar juntas com a educagdo ambiental, devido ao fato
de que uma gestdo de residuos solidos eficiente exige novos conhecimentos, olhares e
posturas de toda a sociedade (BRASIL, 2012). E importante conceituar a educagio ambiental
a partir da separacdo das terminologias. Para Paulo Freire (1979), a educacao ¢ a a¢ao que se
desenvolve sobre as pessoas que formam a sociedade, com o fim de capacita-las de maneira
integral, consciente e eficaz, permitindo-lhes formar um valor encima dos contetdos
adquiridos, que passam a fazer parte do seu cotidiano. Quanto ao conceito de educacao
ambiental, o mesmo esta presente na Politica Nacional de Educacdo Ambiental - Lei n°

9.795/1999, art. 1°, transcrito abaixo:

Entende-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (BRASIL, 1999).

Para Loureiro (2004), a educagdo ambiental consiste na perspectiva que se dinamiza
na propria educacdo, que ¢ formada nas relagcdes estabelecidas entre as multiplas tendéncias
pedagodgicas, que tém no meio ambiente e na natureza as suas categorias centrais. Ja de acordo
com Dias et al. (2016), a educagcdo ambiental tem o objetivo de fazer as pessoas pensarem
num futuro melhor para o mundo, colocando em pratica uma agdo transformadora das
consciéncias humanas, em busca de saude, preservagdo e maior qualidade de vida. Dias
(2003) explica que a educagdao ambiental ¢ um processo pelo qual as pessoas aprendem sobre
o funcionamento do meio ambiente, a utilizagdo dos recursos naturais € como promover a
sustentabilidade. Em resumo, a educa¢do ambiental fortalece as dinamicas sociais,
promovendo uma abordagem critica e colaborativa do meio ambiente, ¢ também uma
compreensao autdnoma dos problemas que se apresentam e das possiveis solugdes. Ou seja, €
um conceito que representa a relagao direta entre o ser humano e sua interagdo com o meio
ambiente (SAUVE, 2005).

Frente aos referencias apresentados, fica demonstrado que a educagdo ambiental ¢ um
processo que busca desenvolver a consciéncia critica das pessoas, para que tratem 0s recursos
naturais como bens finitos e indispensaveis a qualidade de vida, capazes de garantirem a

saude e o bem-estar das populagdes do presente e do futuro. A existéncia de agdes de
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educacdo ambiental possui potencial para elevar os padrdes de conscientiza¢do do ser humano
como sujeito gerador de residuos sélidos, bem como o seu papel no contexto da preservacao
dos ecossistemas.

A Politica Nacional de Residuos Solidos classifica a educacao ambiental como diretriz
no seu art. 2°, inciso IV (BRASIL, 2010), demonstrando a importancia desse quesito para o
bom andamento das politicas publicas voltadas ao tema. Para que as diretrizes e os objetivos
da PNRS sejam cumpridos, os instrumentos ¢ metodologias de sensibilizacdo e mobilizagdao
precisam ser capazes de influenciar os varios segmentos da sociedade. Este papel cabe ao
fator “educacdo”. Da mesma forma, para que sejam desenvolvidas solugdes adequadas,
conciliando os objetivos de desenvolvimento socioeconomico, preservagdo da qualidade
ambiental e promocao da inclusdo social, torna-se necessario um amplo processo educacional,
mobilizando o interesse, a participacao e o apoio dos varios publicos envolvidos (BRASIL,
2012). Nesse sentido, a transferéncia de conhecimentos ¢ importante, pois possibilita a
aplicacdo das metodologias corretas de gestdo dos residuos sélidos, além de promover um
melhor aproveitamento das areas disponiveis para a destinacdo final (ALBERTE;
CARNEIRO; KAN, 2005).

A reciclagem, por exemplo, demanda a existéncia da educagdo ambiental a partir do
viés comunitario, considerando que uma comunicagdo clara e cuidadosa com a comunidade ¢
vital para que a reciclagem acontega com éxito em todo o seu ciclo. Quando o processo de
planejamento estimula a participacao publica, as pessoas passam a ter uma identificacdo com
0 programa proposto, bem antes de que ele se inicie de fato. Com isso, a educagdo ambiental
tem se mostrado a chave para o sucesso dos programas de reciclagem, pois propicia a
aprendizagem do cidaddo sobre o seu papel, contemplando escolas, reparti¢gdes publicas,
residéncias, fabricas, lojas, enfim, todos os locais onde os cidadaos geram residuos
(SCHALCH et al., 2002).

Portanto, o gerenciamento dos residuos solidos possui uma relagdo direta com o
processo de conscientizagdo da populagdo, sendo necessario que a educacdo ambiental esteja
presente no conjunto das politicas publicas (SIQUEIRA; MORAES, 2009). Por esses
motivos, os estados e municipios que tiverem a educacao ambiental como um de seus pilares,
poderdo se beneficiar das vantagens que essa importante ferramenta de gestdo proporciona,
mediante uma relagdo harmoniosa com o meio ambiente e todos os elementos que o

circundam.
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2.7 DADOS ESTATISTICOS SOBRE A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

Muitos municipios brasileiros ainda ndo atingiram patamares que sejam capazes de dar
efetividade ao gerenciamento dos seus residuos solidos (ABRELPE, 2017). Os numeros
apresentados a seguir buscam trazer a tona esse contexto, a partir da coleta de dados
registrados em estudos e pesquisas.

Acerca do quantitativo de residuos solidos gerados no Brasil, em 2012, foram
coletadas 64 milhdes de toneladas, cuja estimativa tem, como base, os dados do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), publicados em 2014. O sistema ¢
coordenado pelo Ministério das Cidades (RIBEIRO, 2014). Pesquisas mais recentes mostram
que, em 2015, a geracao de residuos solidos atingiu 79,8 milhdes de toneladas, enquanto que,

em 2016, foram gerados 78,3 milhdes de toneladas, conforme a tabela 7 (ABRELPE, 2017).

Tabela 7 — Total de residuos solidos gerados no Brasil, nos anos de 2012, 2015 ¢ 2016

Ano Toneladas Fonte
2012 | 64 milhoes Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS (2014)
2015 | 79,8 milhdes Panorama dos Residuos Solidos — ABRELPE (2017)
2016 | 78,3 milhdes Panorama dos Residuos Solidos — ABRELPE (2017)
Fonte: Elaborada pelo autor da pesquisa.

No que corresponde a geragdo didria de residuos so6lidos, em 2016 houve uma retragdo
de 2%, chegando a 214.405 toneladas ao dia; enquanto que, em 2015, esse nimero foi de
218.874 toneladas didrias (ABRELPE, 2017). A ilustracao desse dado esta representada na
figura 12, a seguir:

Figura 12 — Total de residuos so6lidos gerados por dia, nos anos de 2015 € 2016

218.874 214.405

2015 2016
Fonte: ABRELPE (2017).
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Apesar da reducdo da geragdo de residuos so6lidos, ocorrida tanto na média didria como
na anual, ndo se pode afirmar que a mesma tenha acontecido pelo aumento da consciéncia da
populagdo, ou pelo avanco das politicas publicas de gestao, pois € preciso considerar que tal
queda veio juntamente com outros fatores que apontam para a atual crise econdmica (GAMA,
2017).

Quanto aos espacos considerados adequados para a destinagdo de residuos solidos, a
PNRS prevé que os municipios devem extinguir os lixdes e implementar aterros sanitarios,
seja de forma individual ou consorciada com outros municipios (BRASIL, 2010). Nesse
contexto, Ribeiro (2014, p. 1) destaca que houve um avanco no quantitativo de municipios

que melhoraram a destinagao de seus residuos, em rela¢ao ao periodo 2008-2013:

Em 2008, a disposicao final ambientalmente adequada era uma realidade apenas em
1.092 dos 5.564 municipios entdo existentes, segundo dados da Pesquisa Nacional
de Saneamento Basico (PNSB) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Ja no final de 2013, esse numero, de acordo com levantamento do MMA
junto aos estados, era de 2,2 mil municipios.

De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB), realizada pelo
IBGE, em parceria com o Ministério das Cidades e o Ministério de Planejamento, Orgamento
e Gestdo, realizada em 2008 e divulgada em 2010: “50,8% dos municipios brasileiros
destinam seus residuos so6lidos a vazadouros a céu aberto (lixdes), 22,5% para aterros
controlados e 27,7% para aterros sanitarios” (IBGE, 2010, p. 60).

Conforme a Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC), ano-base 2013,
divulgada pelo IBGE em 2014, estima-se que “59% (3.286) dos municipios brasileiros ainda
dispdem seus residuos de forma inadequada em lixdes ou aterros controlados, que sdo lixdes
com cobertura precaria” (RIBEIRO, 2014, p. 3).

Ja em 2014, conforme as informacodes levantadas pelo Ministério do Meio Ambiente
junto as unidades da federagdo, 2.200 municipios estavam dispondo seus residuos so6lidos
urbanos em aterros sanitarios, individuais ou compartilhados por mais de um municipio
(RIBEIRO, 2014).

Dados ainda mais recentes, publicados pela ABRELPE, dao conta de que, em 2015,
3.326 municipios (59%) utilizavam lixdes ou aterros controlados (espécie de lixdo onde os
residuos sdo enterrados), enquanto que 2.244 municipios (41%) destinavam os residuos para
aterros sanitarios (ABRELPE, 2017). O detalhamento desses dados consta na figura 13, a

seguir.
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Figura 13 - Quantidade de municipios por tipo de destinacao final adotada

Brasil 2016 - Regides e Brasil
Disposigdo Final 2015 Morte MNordeste c,,mm..:ﬁi,“ Sudeste Sul Brasil
Aterro Sanitario 2.244 gz 458 161 222 706 2.239
Aterro Controlado 1.774 112 500 148 644 368 1.772
Lixdo 1.552 246 836 158 202 117 1.559
Brasil 5.570 450 1.794 467 1668 1.191 5570

Fonte: ABRELPE (2017).

A ABRELPE ainda indicou que, em 2016, o nimero de municipios que utilizavam
lixdes ou aterros controlados passou de 3.226 para 3.331, ou seja, 59% do total de municipios;
enquanto que 2.239 (41%) utilizavam aterros sanitarios (ABRELPE, 2017). Ou seja, entre
2015 e 2016 foram ativados 6 lixdes no pais, quando deveria ter havido uma redugao. Por
outro lado, foram desativados cinco aterros sanitarios, quando deveria ter ocorrido um
crescimento. Esses numeros refletem uma situagdo preocupante, considerando que € urgente a
necessidade da erradicacdo dos lixdes do pais.

A tabela 8 apresenta uma escala cronoldgica que abarca o periodo 2008-2016,
contendo os quantitativos e percentuais de municipios, bem como os espagos de destinagao de

residuos que utilizam, a partir de diferentes fontes de dados.

Tabela 8 — Espagos de destinagdo de residuos soélidos no Brasil. Total de municipios e
percentuais. Periodo: 2008-2016

Municipios que Municipios que
Ano utilizam lixao ou | Percentual | utilizam Aterro | Percentual Fonte
aterro controlado Sanitario
2008 4.472 80% 1.092 20% MMA (2014)
2010 4.024 73% 1.540 27% PNSB (2010)
2013 3.286 59% 2.278 41% MUNIC (2013)
2014 3.364 59% 2.200 41% MMA (2014)
2015 3.326 59% 2.244 41% ABRELPE (2017)
2016 3.331 59% 2.239 41% ABRELPE (2017)

Fonte: Elaborada pelo autor da pesquisa.

A tabela 8 demonstra avangos inexpressivos na escala ano a ano. Apesar do aumento
discreto no numero de municipios adaptados 8 PNRS com o uso de aterros sanitarios, a gestao

desse assunto precisa estar permanentemente classificada como prioridade nas agendas dos
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governos. Os numeros da tabela 8 refletem o quanto ainda se configura inadequada a
destinag¢do final de residuos sélidos no pais, o que € preocupante. Os municipios somente
atingirdo resultados ambientalmente sustentaveis quando passarem a gerir os seus residuos
solidos de forma que ndo comprometam o meio ambiente, desativando lixdes e
implementando as medidas que estdo indicadas na PNRS.

Quanto a coleta seletiva, € possivel observar uma escala cronoldgica de crescimento.
De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) realizada em 2008, dos
5.564 municipios a época, apenas 994 (17,9%) dispunham de coleta seletiva e somente 443
municipios (7,96%) a realizavam em toda a sua rede urbana (IBGE, 2010a). Ja4 conforme
Werneck et al. (2012), em outra pesquisa mais recente do IBGE, intitulada: Perfil dos
Municipios Brasileiros, divulgada em dezembro de 2012 e que levantou informagdes junto as
prefeituras, verificou-se que, em 2011, apenas um ter¢o (32,3%) das cidades do pais tinham
programas, projetos ou agdes de coleta seletiva em atividade.

Em 2012, de acordo com Andrade (2012), manteve-se o0 mesmo percentual de 32%
(1.796) de municipios que possuiam agdes relacionadas a coleta seletiva. Percebe-se que,
entre 2011 e 2012, ndo houve avangos, pois 0s percentuais mantiveram-se tecnicamente
iguais. Isso mostra que os municipios, naquele periodo, ainda ndo estavam estruturados com
énfase na questdo da reciclagem, pois poderia ter havido um movimento melhor nos
percentuais referentes a coleta seletiva (WERNECK et al., 2012).

Dados mais recentes mostram que o total de municipios que implementaram alguma
iniciativa relacionada a coleta seletiva, em 2015, era de 3.859 (69%), e, em 2016, era de 3.878
municipios (69%), o que representa um avango mais expressivo na comparacao com a década

anterior, conforme pode ser observado na tabela 9 (ABRELPE, 2017).

Tabela 9 — Percentual de municipios que implementaram a coleta seletiva, entre 2008 e 2016

Ano | Percentual Fonte

2008 17% Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - IBGE (2010)

2011 32% Pesquisa do Perfil dos Municipios Brasileiros — IBGE (2012)

2012 32% Andrade (2012)

2015 69% Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica— ABRELPE (2017)
2016 69% Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica— ABRELPE (2017)

Fonte: Elaborada pelo autor da pesquisa.
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A partir desses numeros, observam-se avangos importantes no percentual de
municipios que passaram a executar a coleta seletiva no periodo entre 2008 e 2016. Porém, ¢
preciso avangar, pois 31% dos municipios ainda ndo possui nenhuma agdo dessa natureza.

A figura 14 traz o detalhamento completo acerca do quantitativo de municipios, por
regido do pais, que implementaram alguma iniciativa relacionada a coleta seletiva, nos anos

de 2015 e 2016.

Figura 14 — Quantitativo de municipios que implementaram agdes de coleta seletiva

. Norte Mordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Brasil
o 2015 20M6 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
Sim 258 263 884 889 200 202 1.450 1.454 1.067 1.070 3.859% 3.878
Nao 192 187 910 905 267 265 | 218 214 124 121 1,711 1.692

Fonte: ABRELPE (2017).

Quanto aos dados relativos a logistica reversa, em 2016, 44.528 toneladas de
embalagens vazias de defensivos agricolas foram destinadas de forma correta em todo o pais,
representando 94% do total das embalagens comercializadas, das quais 90% sao enviadas para
reciclagem e 4% para incineracdo. Comparado a 2015, o volume de material recuperado teve
um decréscimo de aproximadamente 2%. Porém, apesar da diminuicdo do indice, o Brasil

mantém a lideranca e ¢ referéncia mundial no assunto (ABRELPE, 2017).

Figura 15 - Toneladas de embalagens de defensivos agricolas destinados de forma
ambientalmente correta (2010-2016)

45.500

42.645 44528
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34,202
31.266 I I
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Fonte: ABRELPE (2017).
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As embalagens de defensivos agricolas precisam receber atencdo cada vez mais
especial, tanto do poder publico quanto da sociedade, haja vista o potencial que tém para
contaminar os ecossistemas (CARDOSO FILHO, 2014). Nesse ponto, os nimeros sao
positivos para a politica ambiental do pais, tornando-o referéncia para outras nagdes.

Sobre os pneumaticos, de 1999 até o final de 2016, foram coletados e corretamente
destinados quase 4,2 milhdes de toneladas de pneus inserviveis, o que equivale a 835 milhdes
de pneus de carros de passeio. Além disso, os pontos de logistica reversa de pneus eram 85

em 2004, e atingiram 1.025 estabelecimentos no pais em 2016 (ABRELPE, 2017).

Figura 16 - Toneladas de pneus coletados e corretamente destinados no Brasil (2010-2016)
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Fonte: ABRELPE (2017).
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Com relagdo a geragao de empregos diretos no setor de limpeza publica, houve perda
de cerca de 17.700 postos de trabalho em 2016, em relagdao a 2015 (ABRELPE, 2017).

A partir dos dados estatisticos apresentados, verifica-se que a quantidade de toneladas
de residuos gerados no pais apresentou uma discreta retragdo, porém nao se pode garantir que
tal fator ocorreu devido a educagdao ambiental da populacdo ou por alguma politica publica
especifica. A redugdo da geracdo de residuos precisa ser estimulada e encarada como uma
solugdo estratégica dentro da gestdo dos municipios. Quanto ao percentual de municipios que
desativaram os lixdes e passaram a utilizar aterros sanitarios, o avango mais expressivo foi
observado apenas no periodo entre 2008 e 2013. No intervalo entre 2013 e 2016, o percentual
se manteve tecnicamente igual. No que corresponde a coleta seletiva, os resultados sdo mais
positivos, pois 0 nimero de municipios que adotaram essa pratica cresceu 52% entre 2008 e
2016. Quanto a logistica reversa, os numeros também sdo favoraveis, especialmente no que

corresponde aos residuos solidos que envolvem pneus e embalagens de agrotoxicos.
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2.7.1 indice de Sustentabilidade da Limpeza Urbana (ISLU) — 2.ed., 2017

Em complemento a exposi¢ao de dados estatisticos, o presente capitulo apresenta uma
importante ferramenta que busca medir a qualidade da gestdo de residuos solidos nos
municipios brasileiros, que ¢ o Indice de Sustentabilidade da Limpeza Urbana (ISLU).

A 2a. edicdo do ISLU envolveu um estudo completo, realizado pela SELUR —
Sindicato das Empresas de Limpeza Urbana do Estado de Sao Paulo, em parceria com a
empresa de Consultoria PWC (SELUR, 2017). De acordo com a SELUR, o ISLU ¢ um
“termOmetro” que visa a medir a aderéncia da gestdo ambiental das cidades as premissas da
PNRS. Tal estudo ¢ importante, uma vez que ndo ha referéncias quantitativas capazes de
sintetizar as metas esperadas pela PNRS. Essa lacuna de parametros numéricos dificulta o
planejamento e a execu¢do de agdes especificas para o setor como, por exemplo, politicas
publicas, financiamentos, monitoramento da qualidade dos servigos prestados e definicao de
prioridades para os o6rgaos publicos, empresas e sociedade civil. Com a criagdo do ISLU e a
publicacao dos resultados da referida analise, o objetivo do estudo € suprir a auséncia de
ferramentas numéricas e, assim, contribuir para que seja possivel identificar os principais
problemas no que diz respeito a gestao da limpeza urbana (ISLU, 2017).

Os resultados apresentados no ISLU contemplam cerca de 3.500 municipios, que
disponibilizaram seus dados relativos a gestdo de residuos solidos no Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento — SNIS, referentes ao ano de 2015 (SELUR, 2017). Conforme
a metodologia do estudo, o municipio ¢ avaliado de acordo com uma pontuagao, que varia de
0 (zero) a 1 (um): quanto mais proéximo de 1, maior sera a aderéncia do municipio a PNRS. A
avaliagdo ¢ feita a partir do desempenho em quatro dimensdes: engajamento, recuperagao de
recursos coletados, sustentabilidade financeira e impacto ambiental (SELUR, 2017). Gama

(2017, p. 2) explica cada uma das quatro dimensdes:

O engajamento: contabiliza a parcela da populagdo atendida pela coleta municipal.
A sustentabilidade financeira: aponta a arrecadagdo especifica para as despesas com
os servigos de gestdo da limpeza urbana. Impacto ambiental: relaciona a quantidade
de residuos dispostos inadequadamente a populacdo municipal. A recuperagdo de
recursos coletados: ¢ a quantidade de material reciclavel recuperado pelo total de
massa coletada.

Cada uma dessas dimensdes passa pelo seguinte cruzamento de dados: engajamento
do municipio (populagdo atendida x populacdo total); recursos financeiros (despesas com a

limpeza urbana x despesas totais); coleta de residuos (material reciclavel recuperado x total
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coletado); e impacto ambiental (quantidade destinada incorretamente x populagcdo atendida).
Esses critérios foram escolhidos por meio de interagdes estatisticas, com a mesma
metodologia de calculo utilizada pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) para medir o
Indice de Desenvolvimento Humano — IDH (INFRAROI, 2016). O modelo de calculo
empregado no estudo traz confiabilidade, uma vez que utiliza metodologias de organizagdes
internacionais como referéncia.

A figura 17 apresenta a relagdo dos municipios mais bem avaliados na 2a. edi¢ao do

ISLU -2017.

Figura 17 - Municipios melhores avaliados no ISLU — 2017

Municipio UF Populaciio ISLU | Classificacio
Newa Esperanca PR 27.783 0,900 2]
Angelina sC 5.109 0,686 (2]
halputandia PR 10.056 0,856
Severiano de Almeida RS 3.902 0,826 (]
\Vale Real RS 5.490 0,817 [
Newa Trento sC 13379 0,815
Anitapolis sC 3256 0,811 (2]
hapuca RS 2341 0,803 B
Newa Roma do Sul RS 3543 0,803 B
Feliz RS 13.068 0,802 o
Bom Principio BS 12792 079

Aguas Momas sC 6.020 0,799

S0 Tlago MG 10.986 0,794

Lufs Anténio sp 13.046 0,787

Tapira PR 5.878 0,783

Palmeira das Missdes RS 35.045 0,783

Santa Terezinha de Haipu PR 22353 0775

Newa Prata RS 24785 0,769

Santa Helena PR 25.150 0.767

Ipiranga do Sul RS 1.985 0,767

Teutdnia RS 29.802 0,764

Adamantina sp 35,001 0,762
Sarrandpolis do lguagu PR 4 659 0.760

Senador Firmino MG 7.650 0759
Alcindpolis MS 4.961 0.759

Canela RS 42,057 0,759

Jesuitas PR 9.017 0,759

Casca RS 9.016 0,759

Fonte: ISLU (2017).
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O resultado do ISLU evidenciou uma caracteristica em comum entre 0s municipios
que obtiveram as melhores classificagdes: populagdo pequena, com menos de 50 mil
habitantes (ISLU, 2017). Essa informagdo ¢ relevante para o presente trabalho de pesquisa,
uma vez que o recorte pretendido envolve um estudo multicaso junto a municipios de
pequeno porte.

O municipio que ficou com o primeiro lugar nacional no ISLU foi a paranaense Nova
Esperanga, com pontuacao de 0,900 em 1,000 possiveis (ISLU, 2017). Inclusive, o referido
municipio participou da presente pesquisa de mestrado, com brilhantes contribuigdes a partir
da entrevista que foi aplicada. Outro ponto que chamou a atengdo no resultado ¢ que, entre os
50 municipios melhores classificados, 80% pertencem a regido sul do pais (ISLU, 2017).

O documento que contém o estudo do ISLU 2017 encerra com o seguinte paragrafo:
“O Brasil necessita urgentemente de agdes que levem em consideracao a complexidade da
limpeza urbana, que contemple os impactos gerados sobre a satde publica e a qualidade de
vida dos municipes” (ISLU, 2017, p. 45). De fato, as agdes voltadas ao meio ambiente
possuem potencial para alavancar a gestdo de residuos solidos em todos os sentidos,
especialmente no aspecto da qualidade de vida das pessoas. Com esse objetivo, o Indice de
Sustentabilidade da Limpeza Urbana — 2a. Edi¢do, 2017, apresenta para a sociedade quais sdo

os municipios que estdo melhores alinhados 8 PNRS, tornando-os referéncia de gestao.



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodoldgicos referem-se a “organizagao do estudo, dos caminhos
a serem percorridos no desenvolvimento da pesquisa. Referem-se, também, ao conjunto de
métodos e técnicas empregados para o alcance dos objetivos propostos” (GERHARDT;
SILVEIRA, 2009, p. 12).

Os itens a seguir apresentam o tipo de pesquisa utilizado no trabalho, o método, o
universo € a populagdo, bem como os procedimentos de coleta de dados e de analise dos

resultados.

3.1 TIPO DE PESQUISA

A presente pesquisa consiste em um estudo exploratdério € ao mesmo tempo
prescritivo, com a abordagem qualitativa ocorrendo de forma predominante.

A pesquisa exploratoria buscou um aprofundamento conceitual encima do objeto de
estudo e os detalhes que o circundam, utilizando-se de pesquisa bibliografica e documental.
Para Gil (2010, p. 41), a pesquisa exploratoria tem o objetivo de: “proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito”.

O estudo exploratdrio deste trabalho estd complementado por uma pesquisa
prescritiva, que foi construida a partir de um estudo de multiplos casos, mediante a aplicacao
de entrevistas junto a cinco municipios de pequeno porte que foram selecionados por
conveniéncia do pesquisador. Os resultados da pesquisa permitiram a prescricdo de boas
praticas de gestdo de residuos so6lidos a serem executadas por pequenos municipios, € que

estdo apresentadas na cartilha constante no apéndice B deste trabalho.

3.2 METODO DE PESQUISA

A pesquisa ¢ predominantemente qualitativa, ao passo em que “aprofunda-se no
mundo dos significados das acdes e relacdes humanas, um lado ndo perceptivel e nao captavel
em equagdes, médias e estatisticas” (MINAYO, 2010, p. 22). Mediante a aplicagdo da
pesquisa, na forma bibliografica e documental, foram utilizadas variadas formas de coleta de
dados, com o objetivo de cercar o objeto de estudo por diferentes fontes, entre elas:

documentos e entrevistas.
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A pesquisa também possui uma parcela quantitativa, mediante a apresentacao de dados
estatisticos sobre o cenario dos residuos solidos no contexto brasileiro, conforme o topico 2.7,
pagina 62. Dessa forma, tem-se que o método de pesquisa empregado no trabalho ¢ misto.
Conforme Creswell (2010), o método misto envolve a combinacdo das abordagens

qualitativas e quantitativas.

3.3 UNIVERSO DE PESQUISA E POPULACAO

O universo de pesquisa deu-se, inicialmente, no campo bibliografico, mediante
consultas a: livros, periddicos e demais produgdes cientificas que fazem parte desse roteiro.
Também se consultou documentos institucionais, legislagdes, resolucdes especificas e portais
eletronicos que possuem relagdo com o contexto da gestdo de residuos sélidos no pais.
Outrossim, foram consultados dados oficiais, a partir dos ministérios do Governo Federal que
regem o tema.

Quanto a parcela da pesquisa que envolveu a realizagdo de entrevistas, foram
selecionados cinco municipios, sendo um para cada regido do pais. Buscou-se envolver as
cinco regides brasileiras, com o objetivo de analisar as politicas publicas dos municipios, a
partir de seu posicionamento geografico. O recorte populacional desses municipios vai até 50
mil habitantes, e todos possuem politicas publicas de destaque no campo da gestdo de
residuos, de acordo com o que estabelece a Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS.

A populagdo participante do estudo € um sujeito por prefeitura, ou seja, 5 (cinco)
entrevistados, sendo que todos ocupam cargos de secretdrios municipais, ou fungdes
equivalentes. Com isso, buscou-se entrevistar os profissionais que sdo diretamente ligados a
matéria nesses municipios. O recebimento das respostas deu-se entre os meses de novembro
de 2017 e abril de 2018. O detalhamento dos municipios que participaram da pesquisa esta

apresentado na tabela 10, a seguir.

Tabela 10 - Detalhamento dos municipios pesquisados — estado, regido e populacao estimada

Municipio Estado Regiao Populac¢ao Estimada
Rodrigues Alves Acre Norte 17.945 (IBGE, 2017)
Icapui Ceara Nordeste 19.685 (IBGE, 2017)
Nova Mutum Mato Grosso Centro-oeste 42.607 (IBGE, 2017)
Guararema Sao Paulo Sudeste 28.978 (IBGE, 2017)
Nova Esperanca Parana Sul 28.084 (IBGE, 2017)

Fonte: Elaborada pelo autor da pesquisa.
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A figura 18 ilustra o posicionamento geografico dos municipios pesquisados, dentro

do mapa das cinco regides do Brasil.

Figura 18 - Posicionamento geografico dos municipios pesquisados, por regido

Regido Norte
Rodrigues Alves/AC

Regiao Sudeste
- Guararema/SP

Regido Sul
Nova Esperanca/PR

Fonte: Francisco (2018).

Os municipios foram selecionados por conveniéncia do pesquisador, sendo que todos
possuem populagdo inferior a 50.000 habitantes. Dessa forma, o enfoque da pesquisa ficou
concentrado em municipios de pequeno porte. Conforme definido pelo IBGE, os municipios
de pequeno porte sdo aqueles que possuem populagdo de até 50.000 habitantes. A partir dessa
definicdo, a dinamica populacional se configura como um importante indicador para as
pesquisas cientificas, pois a mesma esta diretamente relacionada com o processo econdmico e
estrutural, entre outras variaveis que interferem na anélise das caracteristicas desses universos,
ao mesmo tempo em que reconhece as realidades e os panoramas de cada municipio, bem
como as suas particularidades (BRASIL, 2004). Somado a isso, ¢ importante investigar como
os municipios de pequeno porte agem diante das dificuldades de gerir os seus assuntos
ambientais, como a escassez orcamentaria para implementar as politicas publicas (CALIXTO,
2016) e a auséncia de espacos fisicos adequados para a destinagdo final dos residuos

(ROMEIRO; SOUZA; LOPES, 2014).
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Por esses motivos, justifica-se pesquisar municipios de pequeno porte que possuem
acoes de destaque no campo da PNRS, com vistas a observar as solugdes que os mesmos

apresentam para gerir os residuos soélidos que sao gerados em seus territorios.

3.4 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

A coleta de dados do trabalho foi desenvolvida em duas etapas, sendo que uma
compreendeu a pesquisa documental. De acordo com Gil (2010, p. 30), a pesquisa documental
“vale-se de toda sorte de documentos, elaborados com finalidade diversa”. Nessa etapa, foram
utilizadas fontes primdrias, como: documentos de arquivos publicos, legislacdes, publicacdes
administrativas, dados estatisticos, mapas e graficos; bem como fontes secundarias, como:
material cartografico e relatorios técnicos, com o objetivo de relacionar tais documentos com
o tema pesquisado.

A outra etapa do trabalho compreendeu a realizagdo de entrevistas, que foram
aplicadas junto aos sujeitos que vivenciam a gestdo de residuos sélidos nos municipios
participantes. As entrevistas ocorreram por meio de uma lista de questdes que teve a
finalidade de verificar quais politicas publicas sdo praticadas nesses municipios. Sobre o
conceito de entrevista, Gil (2010) destaca que ¢ uma das técnicas de coleta de dados mais
utilizada nas pesquisas cientificas, uma vez que se mostra bastante adequada para captar o que
os participantes tém a contribuir, permitindo ampliar a abrangéncia de analise. Através das
entrevistas, tornou-se possivel realizar a observacao e a interpretagao sobre a forma como os
municipios se posicionam frente ao problema de pesquisa, com o objetivo de contemplar a
cada um dos objetivos especificos do trabalho. A execugdo das entrevistas ocorreu mediante
contato telefonico prévio e posterior envio do questiondrio, via e-mail. As questdes que

fizeram parte do questionario estdo disponiveis no anexo “A” deste trabalho.

3.5 INDICADORES DE MENSURACAO

Os indicadores apresentados na tabela 11 constituem os instrumentos de mensuracao
da Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS) que foram estabelecidos para a presente
pesquisa. A partir destes indicadores, ocorreu a constru¢do do roteiro de perguntas que
fizeram parte do questiondrio utilizado nas entrevistas, de acordo com a metodologia
estabelecida. Tais indicadores de mensuracdo foram determinados pelo enquadramento

conceitual, a partir de seu contexto de aplicagdo em municipios de pequeno porte.
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Conforme a tabela 11, foram definidas quatro dimensdes relacionadas ao tema. Para
cada dimensdo, foram enumerados quatro indicadores, perfazendo um total de 16 (dezesseis)

indicadores, acompanhados da respectiva fonte bibliografica. Todas as fontes de pesquisa

estdo inseridas no desenvolvimento do referencial tedrico do trabalho.

Tabela 11 - Indicadores de mensuragao

Dimensio Indicador Fonte

Lixdo Grisi (2007)

Ambiental Aterro Sanitario Machado (2013)
Usina de Compostagem LIPPEL (2017)
Volume de residuos solidos gerados por més ABRELPE (2017)
Per,centualr d'o orcamento alocado na gestao de IBGE (2010)
residuos solidos

Econdmica | Investimento per capita na gestdo de residuos ABRELPE (2017)
Empregos gerados no setor de residuos solidos ABRELPE (2017)
Consumo das familias Vettorazzo e Carneiro (2017)
Coleta Seletiva Jacobi e Besen (2011)

Politi Logistica reversa Brandao e Oliveira (2012)

oliticas i

Publicas Rec1clagen? . ] , ISLU (2017)
Plrapo Municipal de Gestao Integrada de Residuos PNRS (2010)
Soélidos
Cooperativa de catadores de materiais reciclaveis PNRS (2010)

) Pagamento de subsidio a catadores/cooperativas PNSB (2010)

Social Trabalhadores empregados no setor de residuos ABRELPE (2017)

Programas de educacdo ambiental na comunidade PNRS (2010)

Fonte: Elaborada pelo autor da pesquisa.

A construcdo da tabela de indicadores teve o objetivo de proporcionar a devida

sustentagdo teodrica ao instrumento de pesquisa.

3.6 PROCEDIMENTOS DE ANALISE DOS RESULTADOS

A andlise dos resultados ocorreu mediante andlise de conteudo. Segundo Bardin
(2009, p. 19), a andlise de conteudo ¢ “uma técnica de investigacdo que tem por finalidade a
descrigdo objetiva, sistemdtica e quantitativa do conteudo manifesto da comunica¢dao”. Ou
seja, ¢ um método de tratamento das informagdes contidas nas mensagens (MEIRELES;

CENDON, 2010).
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A andlise deu-se, tanto pelo levantamento bibliografico, como pelo teor das
entrevistas, mediante a realizagdo de estudos de caso. Para cada um dos cinco municipios
pesquisados, foi realizado um estudo de caso. Dessa forma, ocorreu-se um estudo multicaso,
ou de casos multiplos. Para Yin (2010), o emprego de multiplos casos garante maior validade
ao estudo e permite a generaliza¢do dos resultados.

Goode e Hatt (1973) explicam que o estudo de caso pode ser caracterizado como o
estudo profundo de um objeto, de maneira a permitir um amplo e detalhado conhecimento
sobre este, 0 que seria praticamente inviavel através de outros métodos de investigagdo. Nesse
contexto, o estudo de caso também pode ser definido como uma “investigagdo empirica que
investiga um fendmeno contempordneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente
quando os limites entre o fendmeno e o contexto nao estdo claramente definidos” (YIN, 2010,
p.32). A principal caracteristica do estudo de caso ¢ o estudo aprofundado, levando-se em
consideragdo a compreensdo do assunto investigado como um todo (FACHIN, 2006). O
estudo de caso reune o maior numero de informagdes detalhadas, valendo-se de diferentes
técnicas de pesquisa, que visam a abranger uma determinada situagdo e a descrever a
complexidade de um fato (MARCONI; LAKATOS, 2011).

A andlise de contetido deste trabalho, estruturada num estudo de multiplos casos, esta

apresentada a partir do capitulo seguinte.



4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O presente capitulo traz a analise dos resultados da pesquisa, sustentada por um estudo
exploratorio e pelos indicadores de mensuragao constantes na tabela 11. Utilizou-se, também,

o conteudo das respostas das entrevistas para a devida fundamentagdo do estudo multicaso.

4.1 ESTUDO MULTICASO

Nos estudos multicaso, onde varios estudos sdo conduzidos simultaneamente,
proporciona-se o desenvolvimento de teorias. Além disso, o emprego de multiplos casos
garante uma maior validade ao estudo e permite a generalizacao dos resultados (YIN, 2010).
Nessa perspectiva, foi construido um estudo de caso para cada um dos seguintes municipios:

Rodrigues Alves/AC, Icapui/CE, Nova Mutum/MT, Guararema/SP e Nova Esperanca/PR.

4.1.1 Caso 1 — Municipio de Rodrigues Alves/AC

O municipio de Rodrigues Alves, situado no estado do Acre, possui uma populacio
estimada de 17.945 pessoas e pertence a regido norte do pais (IBGE, 2017a). E o 13°
municipio mais populoso do estado. A densidade demografica ¢ de 4,68 hab/km?
(RODRIGUES ALVES, 2016).

O municipio participou da pesquisa em representacdo a regido norte do pais, cujo
convite motivou-se pelas acdes de destaque realizadas por aquela prefeitura no campo da
gestdo de residuos. A tabela 12 traz o histérico de contatos que foram feitos junto ao

municipio, com o objetivo de viabilizar a participacdo do mesmo na pesquisa:

Tabela 12 — Histérico de contatos realizados com o municipio de Rodrigues Alves/AC

Acio Registro
Contato inicial por telefone Data: 19/10/2017, as 11h08min
Numero do telefone (93) 99900-9176
Envio do questionario por e-mail Data: 19/10/2017, as 11h20min
Recebimento da resposta da prefeitura Data: 18/12/2017, as 15h27min
Cargo do (a) responsavel pela resposta Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Fonte: Elaborada pelo autor da pesquisa.



78

O municipio de Rodrigues Alves ja implementou o seu Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos (RODRIGUES, 2017), atendendo a uma exigéncia importante
da PNRS (BRASIL, 2010). Essa e outras agdes especificas do municipio estdo abordadas a
partir do capitulo seguinte.

4.1.1.1 Analise da entrevista aplicada junto ao municipio de Rodrigues Alves/AC

Primeiramente, foi questionado se o municipio possui lixdo. De acordo com a
resposta, hd um lixdo em funcionamento, porém a desativacdo do mesmo est4 planejada para
ocorrer em dezembro de 2018. Percebe-se que, apesar de existir um projeto de lei em
tramitacdo na Camara Federal para prorrogar, até 31/07/2021, o prazo para os pequenos
municipios extinguirem os seus lixdes (GIMENES, 2017), aquela prefeitura ja estabeleceu o
més de dezembro de 2018 para tomar essa providéncia. Tal perspectiva ¢ um passo importante
para a consolidagcdo de uma gestao de residuos solidos plena e sustentavel.

Em seguida, foi perguntada a opinido da gestora sobre os problemas acarretados pela
utilizacao de lixdes. A mesma indicou que ocorrem os seguintes problemas: poluicao do ar,
dos cursos de agua, do solo e do lencol fredtico. Com isso, a secretaria demonstra ter
consciéncia sobre os graves danos que sdo causados ao meio ambiente, tanto ¢ que ja foi
estabelecida uma data para a desativagdo do lixdo do municipio. Ao desativar o lixdo, o
municipio evitara uma série de problemas, tais como a poluicdo do ar, do solo e das aguas,
bem como a transmissdo de doengas (ROMEIRO; SOUZA; LOPES, 2014).

Também foi questionado se o municipio utiliza aterro sanitdrio ou usina de
compostagem, sendo que a gestora informou que os residuos sdo encaminhados ao lixao,
porém existe um planejamento definido para a desativacao do mesmo em dezembro de 2018,
em atendimento a meta estabelecida no seu Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos (PMGIRS).

Questionou-se qual ¢ o volume, em peso, de residuos soélidos gerados mensalmente.
Conforme a resposta, o municipio gera 282 toneladas ao més. Com uma populagdo estimada
de 17.945 habitantes (IBGE, 2017a), cada morador de Rodrigues Alves gera em torno de 15kg
de residuos solidos por més.

Foi questionado qual ¢ o percentual do or¢amento alocado na gestdo de residuos
solidos. O percentual nao foi informado, porém, de acordo com a gestora, o valor gasto com o
manejo de residuos solidos € de R$ 777.823,20, pelo que consta no PMGIRS de 2015. O valor

informado corresponde a R$ 64.818,60 mensais investidos na gestdo de residuos solidos no
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municipio. Ao dividir pela populagdo, o investimento mensal, por habitante, resulta em R$
3,61. Considerando a receita do municipio de R$ 36.051.000,00 (RODRIGUES ALVES,
2016a), tem-se que o percentual do orcamento investido na gestdo de residuos € de 2,15%.

Na sequéncia, questionou-se a gestora sobre o potencial que o consumo das familias
possui para elevar a geragio de residuos, sendo que a mesma corroborou com essa relagio. E
importante perceber que a gestora da pasta ambiental do municipio possui a devida
consciéncia a respeito do tema, uma vez que, quanto maiores forem as taxas de consumo,
maior sera a geragao de residuos, pois o lixo ¢ o produto final de uma logica de producao e de
consumo (LOPES, 2006).

Perguntou-se a opinido da participante sobre a importincia da Politica Nacional de
Residuos So6lidos (PNRS). A mesma respondeu que a lei ¢ de suma importancia, uma vez que
¢ o mecanismo mais completo onde o gestor publico e a sociedade civil podem buscar
orientacdo para a gestdo de residuos. Além da opinido expressa na resposta, aquele municipio
executa, na pratica, agdes que tem o objetivo de se adequar a lei federal, como a
implementag¢ao do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), que
estabelece a obrigatoriedade da coleta seletiva, logistica reversa, entre outras agoes,
demonstrando um importante alinhamento perante a politica nacional que rege o tema
(RODRIGUES, 2017).

Outra questdo buscou saber como vem ocorrendo a implementagdo da PNRS no
municipio. Em resposta, consta que tal implementacdo acontece de forma gradativa. De
acordo com a gestora, em um primeiro momento, foi elaborado o PMGIRS, e posteriormente
ocorrerd a desativacdo do lixdo e a devida remediagdo da area, bem como a implantacdo do
programa de coleta seletiva. A partir da resposta, verificou-se que a implementagdo da PNRS
esta ocorrendo de forma gradual e positiva no municipio de Rodrigues Alves, especialmente
pelo fato de que ja foi aprovado o PMGIRS em janeiro/2017, em atendimento a uma
importante premissa da politica nacional. O programa de coleta seletiva também ¢ uma
providéncia importante dentro desse contexto (RODRIGUES, 2017). A desativagdo do lixao,
programada para dezembro/2018, ¢ outra uma agdo especifica que visa a atender ao que
consta na legislagdo. Com isso, fica demonstrado que o municipio estd implementando
corretamente a PNRS, mesmo que de forma gradual, uma vez que demonstra avangos
importantes no sentido de se adequar as legislagdes superiores que regulamentam o tema.

A gestora foi questionada sobre quais seriam as a¢des de maior destaque do municipio,
a partir do que consta na PNRS. A acdo indicada foi a elaboragdo do PMGIRS. Essa

providéncia encontra consonancia no art. 18 da PNRS, que prevé, inclusive, que a elaboragdo
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do PMGIRS ¢ uma condi¢do para que os municipios possam ter acesso os recursos da Unido
que sdo direcionados ao setor de residuos (BRASIL, 2010).

A pergunta seguinte questionou se o municipio possui Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos ou pretende implementa-lo, cuja informagdo ja estava
contemplada nas questdes anteriores, bem como no referencial tedrico (RODRIGUES, 2017).

Foi requerida a opinido da gestora sobre a importancia da coleta seletiva de residuos.
A mesma respondeu que tal pratica ¢ uma maneira de desafogar os aterros sanitarios, uma vez
que materiais como: plastico, papel e metal deixam de ser descartados, aumentando assim a
sua vida util. Também destacou os componentes da logistica reserva e a possibilidade de
geracdo de renda. Com isso, a secretaria demonstra reconhecer a importancia da coleta
seletiva, que ¢ um dos instrumentos principais da PNRS, conforme preve o art. 8°, III, da Lei
12.305/2010 (BRASIL, 2010). Ao mesmo tempo, destacou em sua resposta os aspectos
sociais desse processo, que sdo a geragdo de trabalho e renda, na mesma linha do que prevé o
art. 18, § 1°, I, da PNRS (BRASIL, 2010).

Foi questionado se o municipio dispde de pontos de coleta para a logistica reversa de
residuos retornaveis, como pilhas, lampadas e vasilhames. De acordo com a gestora, existe a
pratica da logistica reversa de pneus. Além disso, conforme ja informado, o municipio
aprovou o seu PMGIRS, que prevé a implementacao gradativa da logistica reversa para outros
tipos de materiais, como: pilhas, lampadas, baterias, tintas, solventes e medicamentos
(RODRIGUES, 2017). Nota-se que, no que tange a pneumaticos, o0 municipio atende ao art.
8°, III, da Lei 12.305/2010 - PNRS, que classifica a logistica reversa como um de seus
instrumentos principais (BRASIL, 2010).

Perguntou-se a secretaria sobre as vantagens da reciclagem. A mesma respondeu que a
reciclagem ¢ de grande importancia, pois cria dentro da populagdo a responsabilidade com o
meio ambiente, gera renda e melhora a qualidade de vida das pessoas. A partir da resposta, a
gestora demonstra reconhecer a importancia da reciclagem e a sua capacidade de gerar
trabalho e renda, bem como de melhorar a qualidade de vida da populacdo (MEDEIROS;
MACEDO, 2006). Ao desenvolver acdes de reciclagem, o municipio de Rodrigues Alves
atende a um dos principios da PNRS, previsto no art. 6°, II, da Lei 12.305/2010 (BRASIL,
2010).

Outro ponto da entrevista buscou questionar se o municipio possui catadores de
materiais reciclaveis, € se os mesmos sao apoiados pela prefeitura e organizados em
cooperativas. De acordo com a gestora, existem trabalhadores atuando na coleta de

recicldveis, porém ainda ndo hd uma organizagdo na forma de cooperativa, o que tornaria
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mais eficaz a inser¢do desses sujeitos nos processos de reciclagem, bem como atenderia ao
art. 8°, IV, da PNRS (BRASIL, 2010).

Perguntou-se qual ¢ o nimero estimado de trabalhadores que atuam no setor de
residuos solidos. Foi indicada uma média de 45 pessoas. A existéncia de pessoas atuando no
setor de residuos ¢ importante, considerando o aspecto social envolvido, além do aspecto
ambiental, visto que a PNRS prevé a inser¢@o de catadores nos processos de reciclagem como
um de seus objetivos, conforme o art. 7°, XII (BRASIL, 2010).

Uma questdo especifica buscou saber se o municipio desenvolve programas voltados a
educagdo ambiental. A respondente indicou a existéncia dos programas “Horta na Escola” e
“Educagdao Ambiental para Todos”. O desenvolvimento de programas de educacdo ambiental
para as comunidades ¢ de grande importancia, visto que a propria PNRS prevé, em seu art. 8°,
VIII, que a educagdo ambiental ¢ um de seus instrumentos principais (BRASIL, 2010). Com
isso, nota-se que, dentro deste critério, o municipio de Rodrigues Alves possui alinhamento
com a politica nacional. O sucesso da implantagdo de uma gestdo de residuos sélidos exige
novos conhecimentos, olhares e posturas de toda a sociedade, por isso a educacdo ambiental &
um fator determinante dentro desse contexto (BRASIL, 2012).

Foi perguntado a gestora quais sdo os desafios para a efetivagdo de uma gestdo de
residuos sélidos plena em municipios de pequeno porte, sendo que a mesma indicou a falta de
orgamento para trabalhar em a¢des educativas e na implementacdo de programas voltados
para essa area. A resposta corrobora o que consta no referencial teorico, uma vez que a
limitagdo orcamentaria para os assuntos ambientais ¢ uma realidade presente na rotina dos
pequenos municipios (CALIXTO, 2016).

Por ultimo, perguntou-se quais sdo as melhores praticas a serem executadas pelos
pequenos municipios para terem uma gestao de residuos solidos exitosa. Como resposta, a
gestora citou as seguintes praticas: coleta seletiva, com programas de triagem na fonte;
programas de educacdo ambiental nas areas urbanas e rurais e utilizacdo de galpdes de
compostagem. Essas trés praticas sdo amplamente incentivadas no texto da Politica Nacional
de Residuos Solidos. A coleta seletiva esta prevista no art. 8°, III; os programas de educagdo
ambiental estdo previstos no art. 8°, VIII; e os processos de compostagem no art. 36, V
(BRASIL, 2010). Ou seja, as acdes indicadas pela gestora representam algumas das boas
praticas relacionadas a gestdo de residuos solidos, encontrando respaldo na politica nacional

que versa sobre o tema.
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4.1.1.2 Conclusdo do estudo de caso sobre o municipio de Rodrigues Alves/AC
Inicialmente, cabe apresentar a tabela abaixo, onde consta o resumo das boas praticas
de gestao de residuos solidos que sdo executadas pelo municipio de Rodrigues Alves/AC, e

que foi elaborada a partir da anélise da entrevista e do referencial teérico.

Tabela 13 — Resumo das boas praticas de gestao de residuos — Rodrigues Alves/AC

Praticas Fonte

1. Criagdo e aprovacdo do PMGIRS, em janeiro/17 Rodrigues (2017)

2. Defini¢ao de data para o fechamento do lixao, em dez/2018 | Entrevista — estudo de caso (2017)
3. Planejamento para recuperacdo da area do lixao Entrevista — estudo de caso (2017)
4. Programa de coleta seletiva em andamento Entrevista — estudo de caso (2017)
5. Logistica reversa implementada para pneumaticos Entrevista — estudo de caso (2017)
6. Dois programas de educacdo ambiental em execucdo Entrevista — estudo de caso (2017)
7. Quarenta e cinco pessoas empregadas no setor de residuos | Entrevista — estudo de caso (2017)

Fonte: Elaborada pelo autor da pesquisa.

Conforme comentado, o municipio de Rodrigues Alves/AC ja aprovou o seu Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos — PMGIRS, que foi publicado no Didrio
Oficial do Estado do Acre no dia 02/01/2017. De acordo com a publicagdo, o plano busca
orientar a gestdo municipal, que deve trabalhar de forma integrada com outros 6rgaos em
relagdo aos residuos solidos. Além disso, 0 mesmo estabelece quais sdo as obrigacdes, tanto
do poder publico como dos cidaddos. O PMGIRS também determina a ado¢do da logistica
reversa, envolvendo materiais como: pilhas, lampadas, baterias, tintas, solventes e
medicamentos, que devem ser depositados em caixas coletoras, a serem providenciadas pelos
condominios residenciais e comerciais da cidade. A legislagdo também aponta que o
municipio deve promover campanhas de conscientizagdo sobre o tema, entre outras acdes
especificas (RODRIGUES, 2017).

Somado a isso, a prefeitura possui planejamento definido para desativar o lixdo em
dezembro/2018, bem como recuperar a area degradada, conforme informado pela
entrevistada. Essa ag@o busca atender ao art. 47, II, da PNRS (BRASIL, 2010). Outrossim, o
municipio possui dois programas de educacdo ambiental voltados a conscientizacao
comunitdria ¢ a expansao da gestdo do meio ambiente. Ainda, aquela prefeitura organizou
pontos de coleta para a logistica reversa de pneus, com previsao de inserir outros materiais

nesse processo (RODRIGUES, 2017). Todas essas providéncias evidenciam a preocupacao
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ambiental daquele municipio que, apesar das limitagdes orcamentérias informadas, ainda
assim consegue desenvolver importantes politicas publicas de gestdo de residuos sélidos em
beneficio da populacao. Como ponto a ser melhorado, sugere-se a organizagdo dos catadores
de materiais reciclaveis em cooperativas de trabalho, devidamente apoiadas pelo poder
publico. Tal iniciativa valoriza esses sujeitos, garantindo-lhes uma possibilidade de
subsisténcia dentro do mercado formal.

Tendo em vista os aspectos observados, o municipio de Rodrigues Alves pode ser
considerado como um caso de destaque dentro da gestdo de residuos sélidos, estando a frente
de milhares de outros municipios de pequeno porte que sequer elaboraram os seus Planos
Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS). Conforme Verdélio (2016),
apenas 41% dos municipios do pais tomaram tal providéncia. Conclui-se o estudo de caso
sobre o municipio de Rodrigues Alves com a percep¢ao de que o mesmo se encontra num
processo gradativo de alinhamento a Politica Nacional de Residuos So6lidos, uma vez que ja
implementou algumas agdes especificas e possui planejamento definido para ampliar essas
acOes oportunamente, na busca pela consolidacdo de uma gestdo pautada na perspectiva da

sustentabilidade.

4.1.2 Caso 2 — Municipio de Icapui/CE

O municipio de Icapui, situado no estado do Ceard, possui uma populagdo estimada de
19.685 pessoas (IBGE, 2017b). E o 184° municipio mais populoso do estado e o 5.570° do
pais (IBGE, 2010c). A densidade demografica ¢ de 43 habitantes por quilometro quadrado
(IBGE, 2010c). A fundagdo do municipio ocorreu no dia 22 de janeiro de 1984 (ICAPUI,
2017).

A cidade esta incluida na area geografica de abrangéncia do clima semiarido
brasileiro, conforme delimitagdo do Ministério da Integragdo Nacional, que utiliza como
critérios: o indice pluviométrico, o indice de aridez e o risco de seca (ICAPUI, 2017). Icapui
localiza-se a 204,9 km da capital do estado, Fortaleza. Possui clima semiarido brando, com
chuvas de janeiro a maio. O seu relevo é formado por planicies litorAneas (ANUARIO DO
CEARA, 2017).

A tabela 14 demonstra o historico de contatos que foram feitos junto aquela prefeitura,
com o objetivo de viabilizar a participagdo da mesma na presente pesquisa, que ocorreu com

valiosa contribui¢do:
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Tabela 14 — Historico de contatos realizados com o municipio de Icapui/CE

Acio Registro
Contato inicial por telefone Data: 10/11/2017, as 09h42min
Numero do telefone (88) 3242-1145
Envio do questionario por e-mail Data: 10/11/2017, as 09h50min
Recebimento da resposta da Prefeitura Data: 29/11/2017, as 14h28min
Cargo do (a) responsavel pela resposta Secretario Municipal de Desenvolvimento,
Trabalho, Agricultura, Meio Ambiente e Pesca.

Fonte: Elaborada pelo autor da pesquisa.

O municipio foi selecionado para participar da pesquisa em representacdo a regiao

nordeste do pais. A analise da entrevista esta apresentada a seguir.

4.1.2.1 Analise da entrevista aplicada junto ao municipio de Icapui/CE

Inicialmente, foi questionado se o municipio possui lixdo. Conforme o gestor, estdo
sendo discutidas alternativas para a desativagdo do lixdo do municipio e a recuperagao da area
degradada. Essa providéncia esta prevista na parceria que aquele municipio firmou junto a
UFERSA - Universidade Federal Rural do Semidrido. Tal parceria foi formalizada em um
termo de cooperacao que contém uma série de metas a serem cumpridas no campo ambiental
(DIARIO DO NORDESTE, 2017). Por meio dessa parceria, o objetivo de desativar o lixdo
torna-se mais exequivel, principalmente a partir da participagdo de corpo técnico da
universidade junto ao projeto. Tal perspectiva ¢ um passo importante para a consolidacdo de
uma gestao de residuos solidos qualificada.

Em seguida, foi perguntada a opinido do gestor sobre os problemas acarretados pela
utilizagdo de lixdes. O mesmo indicou que ocorrem os seguintes problemas: polui¢ao do meio
ambiente, contaminacdo do solo, das 4dguas e do ar, além da geracdo de intimeras doengas.
Com base na resposta, o municipio demonstra ter consciéncia dos graves danos que sdo
causados pelos lixdes. Nesse sentido, foi firmado um acordo de cooperagao com a UFERSA,
onde uma das metas ¢ a desativacdo do lixdo, com posterior recupera¢do da area degradada
(DIARIO DO NORDESTE, 2017). Os lixdes sdo causadores de polui¢io do solo e da agua
sob a superficie (COPOLA, 2011). Logo, ao desativar esses espagos improprios, o0 municipio

evitara uma série de problemas ambientais.



85

Também foi questionado se o municipio utiliza aterro sanitdrio ou usina de
compostagem, e a resposta deu conta de que ndo existem essas estruturas. O municipio ainda
utiliza lixdo; todavia, firmou acordo de cooperagdao com a UFERSA, onde uma das metas
prevé a extingdo do lixao. Além disso, a parceria também preve a instalagdo de uma usina de
compostagem para obter matéria-prima organica, que poderd ser utilizada na agricultura
(DIARIO DO NORDESTE, 2017). A desativagdo do lixdo e a realizagdo de processos de
compostagem atendem ao que estd previsto nos artigos 15, V e 36, V, da PNRS (BRASIL,
2010).

Questionou-se qual ¢ o volume, em peso, de residuos sélidos gerados mensalmente.
De acordo com a resposta, o municipio gera 150 toneladas ao més. Com uma populacio
estimada de 19.685 habitantes (IBGE, 2017), cada morador de Icapui gera em torno de 7,62kg
de residuos solidos por més.

Também foi questionado qual ¢ o percentual do or¢camento alocado na gestdo de
residuos. O percentual ndo foi informado, mas, de acordo com o gestor, o valor investido ¢ de
R$ 350.000,00 mensais. Com isso, tem-se que o valor anual alocado na gestdo de residuos
corresponde a R$ 4.200.000,00, o que representa um valor importante. A receita do
municipio, em 2016, foi de R$ 72.977.953,97 (PREFEITURA MUNICIPAL DE ICAPUI,
2016). Ou seja, o investimento anual na gestdo de residuos solidos equivale a 5,75% da
receita municipal. Ao dividir o valor mensal de R$ 350.000,00 pelo nimero de habitantes
(19.685), tem-se que o investimento mensal per capita resulta em R$ 17,78. A média nacional
para fazer frente aos servigos de limpeza urbana nas cidades é de cerca de R$ 9,92 mensais
per capita (ABRELPE, 2017). Ou seja, o municipio de Icapui investe, por habitante,
praticamente o dobro da média nacional, o que ¢ algo expressivo para a gestdo de residuos
solidos.

Na sequéncia, o gestor foi questionado sobre o potencial que o consumo das familias
possui para elevar a geracdo de residuos, sendo que o mesmo concordou com essa relagdo,
afirmando que, na medida em que aumenta o consumo, cresce também o volume de residuos
gerados pela populacdo. Percebe-se que o gestor possui a devida consciéncia sobre o tema. De
acordo com o referencial tedrico, quanto maiores forem as taxas de consumo, maior sera a
geracdo de residuos, pois o lixo € o produto final de uma légica de producdo e de consumo
(LOPES, 2006). A educacdo ambiental junto a comunidade ¢ uma das formas de se evitar o
desperdicio que advém do aumento do consumo, € com isso controlar a geracao desnecessaria

de residuos solidos a serem dispostos no meio ambiente (SCHALCH et al., 2002).
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Perguntou-se a opinido do participante sobre a importancia da Politica Nacional de
Residuos Solidos. O mesmo respondeu que a lei ¢ de fundamental importincia para a gestao
de residuos, pois cria e normatiza instrumentos para facilitar o desenvolvimento sustentavel e
a efetivacdo das politicas ambientais. Além da opinido expressa na resposta, o municipio
executa, na pratica, agdes que tem o objetivo de se adequar a lei federal, a exemplo da
celebragdo de acordo de cooperagdo junto a UFERSA, que prevé uma série de metas
ambientais, entre elas a desativacao do lixao, a implanta¢ao de uma cooperativa de catadores
e a instalacio de uma usina de compostagem, entre outras medidas (DIARIO DO
NORDESTE, 2017). Tais metas demonstram um correto direcionamento do municipio para
atender a PNRS.

Outra questdo buscou saber como vem ocorrendo a implementacdo da Politica
Nacional de Residuos Solidos no municipio. Em resposta, consta que o municipio busca
atender a demanda da populagdo, fazendo a coleta dos residuos em todas as comunidades,
ruas e bairros, mantenho assim a cidade limpa. Também foi citada a manutenc¢ao regular do
lixdo, com monitoramento e fiscalizacdo. Além disso, o secretario indicou que existe um
trabalho focado na educagdo ambiental e na formacao da populagdo para o cuidado com o
meio ambiente. Ao realizar a coleta dos residuos em todos os bairros, 0 municipio promove a
universalizacdo dessa politica, conforme prevé o art. 7°, X, da Lei n® 12.305/2010 (BRASIL,
2010). De acordo com o gestor, atualmente o descarte dos residuos ocorre no lixdo, mediante
monitoramento e fiscalizacdo constante, porém tal situagdao estd sendo estudada pelo corpo
técnico da UFERSA, que trabalha para solucionar tecnicamente o problema, com a breve
desativagio do lixdo e a posterior restauragio da area (DIARIO DO NORDESTE, 2017).
Quanto a existéncia de um trabalho focado na educacdo ambiental no municipio, tal aspecto
encontra respaldo no art. 8°, VIII, da PNRS, como sendo um dos instrumentos balizadores da
politica nacional (BRASIL, 2010).

O gestor foi questionado sobre quais seriam as agdes de maior destaque do municipio,
a partir do que consta na PNRS. As ag¢des indicadas na resposta foram: a universaliza¢do do
servico de coleta, garantindo o acesso a todos os cidadaos, e o trabalho permanente focado na
educagdao ambiental em todos os niveis. Ao expandir o servico de coleta a totalidade dos
cidaddos, o municipio de Icapui atende a um dos objetivos principais da PNRS, uma vez que a
universalizacdo da prestagdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
esta prevista no art. 7°, X, da Lei n° 12.305/2010 (BRASIL, 2010). Quanto a educagao
ambiental, a mesma também ¢ uma das premissas da PNRS, conforme o art. 8°, VIII

(BRASIL, 2010).
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A pergunta seguinte buscou saber se 0 municipio possui Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) ou pretende implementa-lo. Em resposta, o gestor
explicou que o PMGIRS estd em construcdo, sendo uma das prioridades daquela gestao. A
elaboragdo do PMGIRS ¢ uma das metas que estao previstas no acordo de cooperagdo que foi
firmado pelo municipio junto &8 UFERSA, que colocou o seu corpo técnico a disposi¢ao
daquela prefeitura para os assuntos que envolvam a adequacdo do municipio a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (DIARIO DO NORDESTE, 2017).

Foi requerida a opinido do gestor sobre a importancia da coleta seletiva. O mesmo
respondeu que tal pratica ¢ fundamental para a gestdo adequada dos residuos solidos,
garantindo instrumentos sustentaveis para a reducdo, a reciclagem e o reaproveitamento
desses materiais. Com isso, o gestor demonstra ter a consciéncia sobre a importancia da coleta
seletiva, que ¢ um dos instrumentos principais da PNRS, conforme preve o art. 8°, III, da Lei
12.305/2010 (BRASIL, 2010). A resposta do secretario vai ao encontro do referencial teorico,
pois, conforme Goldemberg (2004), a coleta seletiva ¢ um método eficaz de preservacao
ambiental por meio do melhor aproveitamento dos residuos.

Também foi questionado se o municipio dispde de pontos de coleta para a logistica
reversa de residuos retornaveis. Conforme o gestor, essa pratica ndo ocorre naquele
municipio. O art. 8°, III, da PNRS prevé que a logistica reversa ¢ um de seus instrumentos
principais (BRASIL, 2010). Por isso, ¢ importante que o municipio, em parceria com o setor
privado, organize pontos de coleta para essa finalidade. Cabe constar que a logistica reversa
nao esta listada entre as sete metas que fazem parte do acordo de cooperacao que foi firmado
junto 4 UFERSA (DIARIO DO NORDESTE, 2017).

Perguntou-se ao gestor sobre as vantagens da reciclagem. O mesmo respondeu que
esse processo provoca a redu¢ao do volume de residuos que sdao destinados aos lixdes e/ou
aterros sanitarios, além da reducdo do consumo de energia e do uso de matérias-primas.
Também destacou que a reciclagem resulta na preservag¢do dos recursos naturais e na geragao
de empregos. Com isso, o gestor demonstra reconhecer a importancia da reciclagem para a
preservacao dos recursos naturais, € também a capacidade de gerar trabalho e renda por meio
da insercdo de catadores nesse processo. Tal inser¢do oportuniza a esses sujeitos uma
possibilidade de subsisténcia (MEDEIROS; MACEDO, 2006). Ao desenvolver acdes de
reciclagem, o municipio atende a um dos principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
previsto no art. 6°, Il (BRASIL, 2010).

Outro ponto da entrevista buscou questionar se o municipio possui catadores de

materiais reciclaveis e se os mesmos sdo organizados em cooperativas. De acordo com o
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gestor, existe um grupo de familias de catadores que trabalham nos processos de reciclagem, e
que tal grupo foi identificado e cadastrado. Além disso, esses trabalhadores estdo participando
de um processo de formagdo e organizacao do setor. A inser¢ao de catadores nas agdes de
reciclagem ¢ reconhecida como um dos instrumentos da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, conforme o seu art. 8, IV (BRASIL, 2010). Neste ponto, o municipio de Icapui esta
adaptado a lei federal.

Em complemento a questdo anterior, perguntou-se qual ¢ o numero estimado de
trabalhadores que atuam no setor de residuos. A resposta indicou a existéncia de 25
trabalhadores (as). Embora pequeno, existe um contingente de pessoas atuando no setor de
residuos, o que ¢ importante, considerando o aspecto social envolvido, além do aspecto
ambiental. O gestor informou, ainda, que esses sujeitos estdo recebendo capacitacao da
prefeitura para atuarem com seguranga nessa area. A inser¢ao de catadores nos processos de
reciclagem ¢ um dos objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos, conforme o art. 7°,
XII (BRASIL, 2010).

Uma questdo especifica buscou saber se o municipio desenvolve programas voltados a
educagdao ambiental. Conforme o gestor, o municipio possui diversas atividades e projetos
para a promocao da educagdo ambiental. Os principais sdo o CID Ambiental, o Programa Sala
Verde e o Programa Canoa Veloz, sendo que todas essas agdes sdo realizadas pelo
Departamento de Meio Ambiente do municipio, em parceria com as organizagdes nao
governamentais. A Politica Nacional de Residuos Solidos prevé, em seu art. 8°, VIII, que a
educagdao ambiental ¢ um de seus pilares (BRASIL, 2010). Com isso, nota-se que, dentro
desse critério, o municipio possui um o6timo alinhamento com a lei federal, mediante a
celebragdo de parcerias e o oferecimento de programas voltados a conscientizagdo da
comunidade sobre a importancia do tema. Além disso, o desenvolvimento de programas de
educagdo ambiental tende a ganhar expansdo no municipio, por meio do acordo de
cooperagdo que foi firmado junto a UFERSA. Tal acordo prevé a implantagdo de projetos de
educacdo ambiental, com a participagdo do corpo técnico da universidade nessas agdes
(DIARIO DO NORDESTE, 2017). O sucesso de uma gestio de residuos solidos exige novos
conhecimentos, olhares e posturas de toda a sociedade, por isso a educagdo ambiental ¢ um
fator determinante dentro desse contexto (BRASIL, 2012).

Foi perguntado ao gestor quais sdo os desafios para a efetivagdo de uma gestdo de
residuos solidos plena em municipios de pequeno porte. O mesmo destacou o desafio de
garantir a aplicacdo adequada da politica e dos recursos disponiveis, através de uma gestao

compartilhada e efetiva. Fica demonstrado que a gestdo compartilhada ¢ um conceito
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pretendido por aquele municipio. Tal inclinagdo ¢ importante, pois a partir da participagdo de
uma pluralidade de sujeitos na gestdo dos residuos solidos, aumenta-se a chance de éxito das
politicas publicas voltadas ao tema, pois o engajamento da sociedade ¢ fundamental para
garantir uma gestao adequada (ISLU, 2017). Sobre este ponto, Lopes (2006, p. 103) enfatiza
que “sem a participagdo da populagdo, ndo € possivel pensar na gestao dos residuos solidos”.
A PNRS também incentiva a gestdo com responsabilidade compartilhada na sua secdo II, a
partir do artigo 30 (BRASIL, 2010).

Por ultimo, foi perguntado quais sdo as melhores praticas a serem executadas pelos
pequenos municipios para terem uma gestdo de residuos sdlidos exitosa. O gestor citou as
seguintes praticas: garantir a gestdo responsavel, transparente e participativa dos recursos
destinados, e buscar parcerias com as instituigdes € com a populacdo, com o objetivo de
melhorar os servicos prestados e inovar as tecnologias utilizadas. A resposta demonstra o
interesse da gestdo daquele municipio no sentido de estabelecer parcerias com outros setores
para qualificar a gestdo dos residuos, e também a importancia do aprimoramento das
tecnologias. O acordo de cooperagao com a UFERSA ¢ um exemplo disso, pois traz, entre as
suas metas, acdoes que envolvem a inovagdo e a ampliagdo tecnologica, a exemplo da
construgio de uma usina de compostagem (DIARIO DO NORDESTE, 2017). Quanto a busca
por parcerias com a populacdo, a mesma pode ser vislumbrada através da universalizagao dos
servicos de coleta e da amplitude das a¢des de educacdo ambiental que sdo praticadas. Tais
acOes favorecem o éxito dos pequenos municipios frente aos desafios de se estabelecer
politicas publicas que possam trazer resultados efetivos na forma de qualidade de vida para as

pessoas.

4.1.2.2 Conclusdo do estudo de caso sobre o municipio de Icapui/CE

A Prefeitura de Icapui firmou uma parceria, em agosto de 2017, com a Universidade
Federal Rural do Semiarido (UFERSA), que possui sede no Rio Grande do Norte. A
colaboragdo entre a universidade e a prefeitura pode representar um passo decisivo para a
gestdo de residuos solidos daquele municipio. Num acordo inédito no interior do Ceara, a
parceria objetiva a implementacdo do correto tratamento dos residuos solidos que sdo gerados
no municipio. Em entrevista ao jornal Didrio do Nordeste, no dia 25/08/2017, o Prefeito de
Icapui, Raimundo Lacerda, comentou a parceria: “E um dos projetos mais importantes que

temos buscado realizar neste ano. A politica de residuos ¢ de suma importancia, ndo s6 pela
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satde do meio ambiente como pela propria dignidade para aqueles que atuam diretamente no
setor” (DIARIO DO NORDESTE, 2017, p. 2).
A parceria com a UFERSA possui 07 (sete) grandes metas, que estdo detalhadas na

tabela 15 (ICAPUI, Lei Municipal n. 715, de 2017).

Tabela 15 — Metas previstas no acordo de cooperacao (Prefeitura de Icapui e UFERSA)

Metas
Meta 1: Criagdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
Meta 2: Extingdo do lix@o e recuperagdo a area degradada pela disposigao dos residuos sélidos
Meta 3: Implantacdo do aterro controlado
Meta 4: Implantacdo do sistema de coleta seletiva
Meta 5: Constituicdo da cooperativa de catadores de materiais reciclaveis
Meta 6: Implantagdo da usina de tratamento por compostagem
Meta 7: Educagdo ambiental, com agdes para as escolas municipais urbanas e rurais
Fonte: Adaptada da Lei Municipal n® 715/2017.

As parcerias entre prefeituras e universidades sao positivas, pois enquanto uma detém
o conhecimento cientifico, a outra proporciona um leque de possibilidades. Em se tratando de
ciéncia e tecnologia, a universidade e a administracdo publica municipal t€ém muito a
compartilhar. Esse intercAmbio de experiéncias ¢ tido como proveitoso para ambas as partes.
Quando as instituigdes de ensino superior e as prefeituras se unem, as possibilidades podem
se multiplicar e contemplar a populacdo com maior alcance e efetividade (BITTENCOURT,
2008).

Partindo para a contextualizacdo da analise da entrevista que foi aplicada junto ao
gestor, € possivel destacar que aquele municipio promoveu a universalizagao dos servicos de
coleta a todos os bairros e ruas de seu territorio. Além disso, possui projetos permanentes
voltados ao tema da educacdo ambiental, que incluem capacitagdes especificas dirigidas aos
catadores de materiais reciclaveis, visando a garantir que os mesmos exercam o seu trabalho
com zelo e seguranca.

Ainda com base na entrevista, calculou-se que o municipio investe na gestdo de
residuos solidos, por habitante, praticamente o dobro da média nacional. A média de
investimento per capita do municipio ¢ de R$ 17,78, enquanto que a média nacional ¢ de
cerca de R$ 9,92 (ABRELPE, 2017). Tal indicador demonstra que os assuntos ambientais
recebem atengdo prioritaria daquele governo local, apesar das limitacdes or¢amentarias que

assolam os pequenos municipios.
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Como sugestdo de melhoria, poderiam ser organizados pontos de logistica reversa para
a coleta de materiais retornaveis, considerando que tal providéncia ndo estd listada entre as
metas que foram pactuadas com a UFERSA.

A tabela 16 traz o resumo das boas praticas de gestdo de residuos solidos do
municipio. A mesma foi elaborada a partir da entrevista e do referencial teorico. Todas as

praticas listadas sdo acompanhadas da fonte de pesquisa.

Tabela 16 — Resumo das boas praticas de gestao de residuos — Icapui/CE

Praticas Fonte

1. Parceria com a UFERSA para qualificar a gestdo dos residuos Diario (2017)

2. Planejamento para extinguir o lixdo Diario (2017)

3. Planejamento para restaurar a area degradada pelo uso do lixdao Diario (2017)

4. Universalizagdo do servigo de coleta em 100% da populagio Estudo de caso (2017)
5. Projetos permanentes de educagdo ambiental Estudo de caso (2017)
6. Cadastramento e capacitacdo para catadores de materiais reciclaveis | Estudo de caso (2017)
7. Investimento mensal per capita superior 8 média nacional ABRELPE (2017)

Fonte: Elaborada pelo autor da pesquisa.

A partir da andlise dos fatores mencionados, Icapui demonstra possuir uma gestao
direcionada a atender aos principios e objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos. O
municipio cearense buscou estabelecer parcerias com a UFERSA, com o objetivo de
qualificar as politicas publicas do campo ambiental, demonstrando uma iniciativa importante
no sentido de agregar potencial técnico e gerencial a sua governanga. Levando-se em
consideragdo tais aspectos, conclui-se o estudo de caso sobre o municipio de Icapui com a

percepcdo de que o mesmo estd num processo gradual de alinhamento aos preceitos da Lei

12.305/2010.

4.1.3 Caso 3 — Municipio de Guararema/SP

O municipio de Guararema, situado no estado do Sdo Paulo, possui populacdo
estimada de 28.978 pessoas (IBGE, 2017c). A densidade demografica ¢ de 95,43 hab/km?
(IBGE, 2010d). E um dos onze municipios do Alto Tieté e pertence a regido metropolitana da
cidade de Sao Paulo (GUARAREMA, 2016a).

O municipio foi selecionado para participar da pesquisa em representacdo a regido

sudeste do pais. A tabela 17 demonstra o histoérico de contatos que foram promovidos junto
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aquela prefeitura, com o objetivo de viabilizar a realizacdo da entrevista que fundamentou o

estudo de caso.

Tabela 17 — Historico de contatos realizados com o municipio de Guararema/SP

Acio Registro
Contato inicial por telefone Data: 14/11/2017, as 09h40min
Numero do telefone (11) 4693-8000
Envio do questionario por e-mail Data: 14/11/2017, as 09h54min
Recebimento da resposta da Prefeitura Data: 18/12/2017, as 11h28min
Cargo do (a) responsavel pela resposta Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Planejamento Urbano

Fonte: Elaborada pelo autor da pesquisa.

Além de estar dentro do recorte populacional pretendido para o estudo, o convite feito
ao municipio paulista justifica-se pela existéncia de varias politicas publicas de destaque no
campo da gestdo de residuos solidos, conforme podera ser observado a partir do tdpico

seguinte.

4.1.3.1 Analise da entrevista aplicada junto ao municipio de Guararema/SP

O primeiro ponto da entrevista buscou questionar se 0 municipio possui lixao, cuja
resposta indicou que ndo. Sobre esse tema, a Lei 12.305/10 (PNRS) estabeleceu que os
municipios teriam 04 (quatro) anos, a partir da data da publicagdo, para extinguir os lixdes e
substituir por aterros sanitarios, implantar reciclagem, coleta seletiva, entre outras agdes
especificas (BRASIL, 2010). O municipio de Guararema demonstra que atua em consonancia
com essa disposicao legal, pois ndo faz uso de lixdo para destinar os seus residuos. Além
disso, o municipio da exemplo de gestdo, uma vez que 41% das cidades do pais ainda utiliza
lixao ou aterro controlado (ABRELPE, 2017). A Politica Nacional de Residuos Solidos proibe
expressamente o langamento dos residuos a céu aberto, conforme o art. 47, II, da Lei n°
12.305/2020 (BRASIL, 2010).

Em seguida, foi perguntada a opinido da entrevistada sobre os problemas causados
pela utilizacdo de lixdes. A mesma comentou que os lixdes propiciam a proliferacao de
macros € microvetores, os quais podem causar problemas a saude dos individuos que
frequentam o local. No quesito ambiental, informou que a utilizacdo de lixdes acarreta

impactos gravissimos, uma vez que causa a polui¢cdo do ar, do solo, das dguas superficiais e
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subterraneas, bem como o aumento da atividade biologica no interior do maci¢o de residuos.
Além disso, a gestora citou a intensa geracao de gases toxicos e materiais particulados que sao
dispersos pela acdo do vento, e também a dispersdo de odores e substancias volateis
decorrentes desses espacos improprios. A gestora demonstra possuir um conhecimento
importante acerca das implicacdes negativas que os lixdes trazem ao meio ambiente. A
resposta possui alinhamento com o referencial tedrico deste trabalho, uma vez que os lixdes
provocam a polui¢ao do ar, do solo e das aguas, bem como transmitem doengas (ROMEIRO;
SOUZA; LOPES, 2014). Por isso, ¢ importante que os gestores municipais tenham a devida
consciéncia sobre o tema.

Na sequéncia, foi perguntado se o municipio possui aterro sanitario ou usina de
compostagem. A secretaria informou que o municipio utiliza um aterro sanitdrio proprio.
Geralmente, os municipios de pequeno porte nao possuem condi¢des financeiras para
implementar aterros sanitdrios ou usinas de compostagem, bem como ndo geram residuos
suficientes que justifiquem essas estruturas (ALBERTE; CARNEIRO; KAN, 2005).
Contrariando essa tendéncia, Guararema possui 0 seu proprio aterro sanitario. O aterro
recebeu a licenga para funcionamento em 16/03/2016, que foi emitida pela CETESB -
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (PEIXOTO, 2016). A Prefeitura investiu R$
800 mil para adequar o aterro sanitdrio as normas técnicas da CETESB. Diariamente, sdo
encaminhadas ao aterro 18 toneladas de lixo (GUARAREMA, 2016). O artigo 3°, VIII, da
PNRS, indica que os aterros sanitarios sao locais ambientalmente adequados para a disposi¢ao
final dos residuos solidos (BRASIL, 2010). Portanto, o municipio de Guararema atende a esse
requisito legal, uma vez que promove a destinag@o correta de todo o lixo que é produzido em
seu territorio.

Questionou-se qual ¢ o volume, em peso, de residuos solidos gerados mensalmente.
De acordo com a resposta, sao enviadas, em média, 500 toneladas de residuos ao aterro
sanitario. Com uma populagdo estimada de 28.978 habitantes (IBGE, 2017¢), cada morador
de Guararema gera em torno de 17,25kg de residuos sdlidos por més, totalizando 500
toneladas mensais de residuos gerados pelo conjunto da populagao.

Também foi questionado qual ¢ o percentual do orcamento alocado na gestao de
residuos solidos. Todavia, ndo houve registro de resposta para essa questao.

Na sequéncia, a gestora foi questionada sobre o potencial que o consumo das familias
possui para elevar a geragdo de residuos. A mesma destacou que Guararema ¢ uma cidade
turistica e que, por conta disso, além das populagdes fixas rurais e urbanas, existe uma

populacdo flutuante que advém do fluxo de turistas. Assim, com o aumento da populacio



94

flutuante, ocorre o crescimento do volume de lixo gerado. A propriedade da resposta
demonstra que a gestora possui a no¢do correta sobre o tema do consumo, pois quanto
maiores forem as populagdes e as taxas de consumo, maior sera a geragao de residuos
(LOPES, 2006). O contexto turistico que ¢ peculiar ao municipio resulta na geracdo de divisas
e na ampliacdo do potencial turistico, porém também eleva o volume de residuos produzidos.
Essa percepcdo ¢ importante pela parte da prefeitura, pois o equilibrio entre o volume de
residuos e os picos de consumo que advém do turismo precisa continuar sendo equacionado
pelo municipio, especialmente nas épocas sazonais de maior movimentagao de pessoas.

Outra pergunta buscou conhecer a opinido da gestora sobre a importancia da Politica
Nacional de Residuos Soélidos (PNRS). A mesma respondeu que a PNRS ¢ de suma
importancia para direcionar a gestdo dos residuos, incentivando o reaproveitamento dos
materiais reciclaveis e fomentando a questao da responsabilidade compartilhada, tanto com o
poder publico quanto com a sociedade civil. Complementou enaltecendo a importancia que a
lei trouxe para minimizar os impactos ambientais causados pela destinagdo incorreta dos
residuos. Além da opinido manifestada na resposta sobre a importancia da PNRS, o municipio
executa, na pratica, agdes que tem o objetivo de se adequar a lei federal, a exemplo da
implanta¢do do aterro sanitario proprio (PEIXOTO, 2016), da elaboragdo do Plano Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Soélidos, do Plano Municipal de Saneamento Bésico, do
projeto de coleta seletiva, entre outras acdes especificas (GUARAREMA, 2017). Tais praticas
demonstram um avangado direcionamento do municipio paulista para atender a PNRS.

Questionou-se, também, sobre como ocorre a implementacdo da PNRS naquele
municipio, cuja resposta deu conta de que todas as acdes acontecem através das diretrizes
estabelecidas no Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS), que
foi aprovado pela Lei Municipal n° 3104, de 10 de setembro de 2015. O PMGIRS ¢ uma
previsdo constante no art. 18 da Lei 12.305/2010 - PNRS. Tal artigo estabelece que os
municipios devem elaborar e implementar os seus planos municipais, como condi¢do para
terem acesso aos recursos federais que sdo direcionados ao setor de residuos (BRASIL, 2010).
De acordo com a resposta da gestora, o municipio sustenta todas as acdes encima do seu
PMGIRS, atendendo assim a uma recomendac¢do importante da PNRS. Com isso, as politicas
ficam amparadas tecnicamente nos codigos legais que estdo previstos nesses instrumentos. Ou
seja, as pautas ambientais sdo geridas dentro da supremacia e da relevancia das legislacdes
reguladoras, estando alinhadas com a politica nacional que rege o tema. Portanto, o municipio

demonstra estar em dia com a obrigatoriedade relacionada a aprovagdo do seu PMGIRS.
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A gestora foi questionada sobre quais seriam as ag¢des de maior destaque do municipio,
a partir do que consta na PNRS. As acdes indicadas foram: a logistica reversa para a
destinacdo de pilhas e baterias, a implantagao do projeto de coleta seletiva, a aplicagao do
PMGIRS, a participagao da populacdo nas agdes de educagdo ambiental e a formagao de
agentes multiplicadores de informagdes referentes a0 meio ambiente. Somadas a essas agoes,
o referencial tedrico indicou outras politicas publicas de destaque que praticadas naquele
municipio, quais sejam: a utilizagdo de aterro sanitario proprio para destinar os residuos
(PEIXOTO, 2016), a elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, a ampliagcdo dos
bicicletarios e o projeto de plantio de darvores, denominado “floresta urbana”
(GUARAREMA, 2017). Além disso, o municipio possui esgotamento sanitario adequado em
71,1% de seu territorio (IBGE, 2010e). Todas essas acdes evidenciam o correto alinhamento
do municipio a Politica Nacional de Residuos Solidos.

A pergunta seguinte objetivou saber se 0 municipio possui Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos So6lidos (PMGIRS) ou pretende implementa-lo. A gestora respondeu
que o plano foi instituido pela Lei Municipal n® 3104/2015. Tal informagdo ja esta
contemplada no referencial tedrico, bem como em respostas anteriores do questionario; ou
seja, o municipio possui o seu PMGIRS desde 2015. Essa providéncia atende a se¢do IV,
artigo 18, da PNRS (BRASIL, 2010).

Foi requerida a opinido da gestora sobre a importancia da coleta seletiva de residuos.
A mesma respondeu que esse processo ¢ muito importante, pois provoca uma diminui¢ao
significativa da destinagdo dos residuos aos aterros sanitarios e lixdes, aumentando,
consequentemente, a vida Util dos aterros e a melhoria da qualidade ambiental. Tal
pensamento vai ao encontro do referencial tedrico, uma vez que a coleta seletiva auxilia na
minimizagdo do quantitativo de lixo a ser coletado e destinado pelos municipios, ampliando a
vida util dos aterros sanitarios (SILVA, 2008). Também mencionou que esse processo pode
acarretar a conscientizacdo da populagdo no que tange a importancia da reciclagem, da
separagcdo de residuos e do consumo sustentavel, e que tal acdo resulta na melhoria da
qualidade de vida e na diminui¢do do impacto ambiental. Com isso, a gestora demonstra ser
conhecedora da importancia da coleta seletiva, que ¢ um dos instrumentos principais da
PNRS, conforme prevé o art. 8°, III, da Lei n® 12.305/2010 (BRASIL, 2010).

Também foi perguntado se o municipio dispde de pontos de coleta para a logistica
reversa de residuos, como pilhas, 1ampadas, pneus, etc. A gestora respondeu que o municipio
possui o Programa “Papa-pilhas e baterias”, que estd localizado em pontos estratégicos da

cidade e que objetiva recolher esses materiais e repassa-los a uma empresa especializada, que
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faz a correta destinagdo. O programa citado pela gestora ¢ um exemplo de boa pratica
ambiental e de atendimento a PNRS, visto que o art. 8°, III, classifica a logistica reversa como
um dos instrumentos principais da Lei n°® 12.305/2010 (BRASIL, 2010).

Perguntou-se a entrevistada sobre as vantagens da reciclagem. A mesma respondeu
que ¢ um processo fundamental para a diminui¢do dos impactos ambientais e,
consequentemente, do volume de residuos que sdo enviados para os aterros sanitarios e lixdes.
Além disso, citou a redugdo do uso de recursos naturais nao renovaveis, bem como a geragao
de empregos. A gestora reconhece a importancia da reciclagem para a preservagao dos
recursos naturais, especialmente dos que provém de fontes ndo renovaveis; e também a
capacidade que a reciclagem possui para gerar trabalho e renda (MEDEIROS; MACEDO,
2006). A reciclagem ¢ considerada fundamental, pois o potencial econdmico dos residuos que
hoje sdo desperdigados ¢ enorme, uma vez que sao milhares de postos de trabalho que podem
ser criados em agdes como a coleta seletiva, por exemplo (GRIMBERG, 2014). Ao
desenvolverem acdes de reciclagem, as prefeituras atenderdo a um importante principio da
PNRS, previsto no art. 6°, I da Lei n® 12.305/2018 (BRASIL, 2010).

Outro ponto da entrevista buscou questionar se o municipio possui catadores de
materiais reciclaveis e se os mesmos sdo organizados em cooperativas. De acordo com a
gestora, existe uma cooperativa de trabalho de produtos reciclaveis, a qual ¢ apoiada pela
prefeitura. A existéncia de trabalhadores em cooperativas de reciclagem ¢ reconhecida como
um dos instrumentos da PNRS, conforme o seu art. 8°, [V (BRASIL, 2010). Este ¢ mais um
ponto em que o municipio de Guararema atua em consondncia com a politica nacional.

Em complemento a questdo anterior, perguntou-se qual ¢ o numero estimado de
trabalhadores que atuam no setor de residuos. A gestora respondeu que ha oito cooperados
que realizam os trabalhos de coleta seletiva e cinco funcionarios no aterro sanitario. No setor
de limpeza publica, s3o vinte e um funciondrios, € na area de varricio ha mais vinte
terceirizados. Conforme informado, hd um contingente importante de trabalhadores atuando
na area de residuos, dentro dos varios setores da estrutura ambiental. Tal fato ¢ importante,
considerando o aspecto social envolvido. Especificamente sobre os trabalhadores que atuam
na catagdo, a PNRS prevé a insercdo desses sujeitos nos processos de reciclagem, conforme o
art. 7°, XII (BRASIL, 2010). Com isso, aquele municipio promove a referida insercao,
gerando emprego e renda, além de impactos positivos no contexto ambiental.

Outra questdo especifica buscou saber se 0 municipio desenvolve programas voltados
a educagdo ambiental da comunidade. A gestora indicou a existéncia de varios programas, que

estdo detalhados a seguir: Programa Eco-sexta: ocorre na primeira sexta-feira de cada més e
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tem o objetivo de conscientizar a populacdo sobre os temas ambientais. Dentro da Eco-sexta,
foi criado o PAMGEA (Pacto Municipal de Guararema para Educacdo Ambiental), em
conjunto com a Secretaria Municipal de Educagdo, que tem como finalidade a formacgao de
agentes multiplicadores das questdes ambientais junto a populacdao. Programa Avistando: ¢
um seminario de observacao de aves, com o objetivo de ensinar o publico interessado sobre as
aves da regido, bem como a importancia de sua preservacdo e de sua fun¢do no ecossistema.
Programa SAPETUS (Seminario de Areas Protegidas e Turismo Sustentavel): como o proprio
nome diz, refere-se a um seminario que visa ao turismo sustentavel no municipio e a
conscientizacdo sobre a importancia de proteger as diversas areas de interesse ambiental.
Programa Defensores do Futuro: em conjunto com o setor de educagdo ambiental, sdo
selecionados alunos da rede publica para que participem do plantio de mudas em diversas
areas do municipio, para fins de conscientizagdo e estimulo a preservacao do meio ambiente.
A Politica Nacional de Residuos Solidos prevé, no art. 8°, VIII, que a educacdo ambiental ¢
um de seus instrumentos principais (BRASIL, 2010). O sucesso de uma gestdo de residuos
solidos exige novos conhecimentos, olhares e posturas de toda a sociedade, por isso a
educagdao ambiental ¢ um fator determinante (BRASIL, 2012). Nota-se que, dentro desse
critério, o0 municipio possui um 6timo alinhamento com a PNRS, visto que executa varios
programas focados na educagao.

A gestora foi questionada sobre quais seriam os desafios para a efetivacdo de uma
gestdo de residuos solidos plena em municipios de pequeno porte, sendo que a mesma
indicou: a logistica e a destinagdo correta dos residuos volumosos, bem como os residuos da
construcdo civil, uma vez que hd poucas empresas que fazem esse tipo de trabalho. Além
disso, mencionou o desafio de se implantar a coleta seletiva em 100% do municipio. Por
ultimo, citou o alto investimento que o setor de residuos solidos dispende. Quanto a
dificuldade de gerir os residuos da construgdo civil, esses materiais realmente sao volumosos
e onerosos. De acordo com Cardoso (2017), a construgdo civil é responsavel por produzir
50% dos residuos do pais. Quanto a implantacdo da coleta seletiva em 100% do municipio,
trata-se de uma providéncia que vai ao encontro do que consta no art. 7°, X, da PNRS, que
prevé a universalizacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos (BRASIL, 2010). Sobre o alto investimento que o setor de residuos so6lidos dispende,
a opinido da gestora encontra consonancia com o referencial tedrico. Conforme Calixto
(2016), o custo elevado das politicas e a limitagdo or¢gamentaria para os assuntos ambientais ¢

uma dificuldade presente na rotina dos pequenos municipios.
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Por ultimo, foi perguntado quais sdo as melhores praticas a serem executadas pelos
pequenos municipios para terem uma gestao de residuos sdlidos exitosa. Como resposta, foi
citada a realizacdo de um diagnéstico da situagao dos residuos existentes no municipio, a
verificacdo dos pontos fracos e fortes referentes a coleta e destinagdo dos mesmos, € o
incentivo ao processo de coleta seletiva e ao consumo sustentdvel. A constru¢do do
diagndstico ¢ uma acdo prevista no artigo 19, I, da PNRS. O mesmo deve demonstrar a real
situagdo dos residuos solidos que sdo gerados no respectivo territdrio, devendo conter a
origem, o volume, a caracterizacao e as formas de destinagdo final adotadas (BRASIL, 2010).
Com esse diagnostico, tem-se o mapeamento dos pontos fracos e fortes do setor, que foram
citados pela gestora. Sobre o incentivo ao processo de coleta seletiva, a mesma ¢ uma pratica
prevista na PNRS como um importante instrumento econdmico, de acordo com o artigo 42, V

(BRASIL, 2010).

4.1.3.2 Conclusdo do estudo de caso sobre o municipio de Guararema/SP

Desde 2014, Guararema vem investindo em politicas publicas focadas no campo
ambiental, como a cria¢do do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos e do
Plano Municipal de Saneamento Bésico, entre outros projetos e acdes. Em 2017, tais agdes
foram fortalecidas com o inicio do projeto de coleta seletiva, e também com a ampliacdo dos
bicicletarios na cidade, que contribuem para a melhoria da qualidade do ar. Outrossim,
ocorreu o plantio de mais de 70 mudas de arvores e o inicio do projeto: “floresta urbana”
(GUARAREMA, 2017).

Somado a isso, 0 municipio possui esgotamento sanitario adequado em 71,1% de seu
territorio (IBGE, 2010¢). Outra situacao de exceléncia ambiental ¢ a utilizacdo de um aterro
sanitario proprio (PEIXOTO, 2016). O aterro recebeu investimento de R$ 800 mil para
atender as exigéncias legais, e recebe 18 toneladas de lixo por dia (SAO PAULO, 2016).

Ainda, de acordo com a entrevista, o municipio executa a logistica reversa por meio do
Programa “Papa-pilhas e baterias”, que esta localizado em pontos estratégicos da cidade.
Também existe uma cooperativa de materiais reciclaveis devidamente apoiada pela prefeitura.
S6 no setor de residuos, hd mais de 50 trabalhadores, conforme a gestora. Quanto a educagdo
ambiental, o municipio possui alguns programas importantes, entre eles: a Eco-sexta,
PAMGEA, SAPETUS, Programa Avistando e Programa Defensores do Futuro.

Todas essas agdes renderam premiagdes em nivel estadual, uma vez que foi o unico

municipio da regido metropolitana de Sdo Paulo a ser certificado com o Selo do Programa
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“Municipio Verde Azul” — PMVA, em 2017 (GUARAREMA, 2017). Langado em 2007 pelo
Governo do Estado de Sdo Paulo, o PMVA tem o propoésito de medir a eficiéncia da gestao
ambiental, mediante a valorizacdo da agenda de meio ambiente dos municipios. Assim, o
principal objetivo do programa ¢ estimular e auxiliar as prefeituras paulistas na elaboragdo e
na execuc¢do de suas politicas publicas estratégicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel.
Além disso, o certificado do PMVA garante a prefeitura premiada a preferéncia na captagdo
de recursos do Fundo Estadual de Prevengio e Controle da Polui¢do - FECOP (SAO PAULO,
2017). O municipio também foi contemplado com o troféu “Governador André Franco
Montoro”, por conquistar o 1° lugar na Bacia do Rio Paraiba do Sul (GUARAREMA, 2017).
O referido prémio ¢ concedido aos municipios melhores colocados no ranking, em cada uma
das Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI’S (SAO PAULO, 2017).
Como sugestao de melhoria, poderiam ser inseridos outros tipos de materiais nas agoes
de logistica reversa, como lampadas e pneus. A tabela 18 apresenta o resumo das boas
praticas de gestdo de residuos solidos que sdo executadas no municipio paulista de

Guararema:

Tabela 18 — Resumo das boas praticas de gestdo de residuos — Guararema/SP

Praticas Fonte
1. Certifica¢do do Programa “Municipio Verde Azul - PMVA” Guararema (2017)
2. Obtengdo do troféu “Governador André Franco Montoro” Guararema (2017)
3. Implementag@o do Plano Mun. de Gestao Integrada de Residuos Solidos | Guararema (2017)
4. Implementagdo do Plano Municipal de Saneamento Basico Guararema (2017)
5. Execugdo da coleta seletiva Guararema (2017)
6. Ampliagdo de bicicletarios Guararema (2017)
7. Plantio de mudas de arvores Guararema (2017)
8. Inicio do Projeto “Floresta Urbana” Guararema (2017)
9. Possui esgotamento sanitario adequado em 71,1% do territorio IBGE (2010)
10. Possui aterro sanitario proprio Peixoto (2016)
11. Nao utilizagao de lixdo Estudo de caso (2017)
12. Execugdo de logistica reversa pelo Programa “Papa-pilhas e baterias” | Estudo de caso (2017)
13. Implantag@o de cooperativa de reciclagem apoiada pela prefeitura Estudo de caso (2017)
14. Insercdo de trabalhadores que atuam no setor de residuos Estudo de caso (2017)
15. Execugdo de programas de educagdo ambiental Estudo de caso (2017)

Fonte: Elaborado pelo autor da pesquisa.

Através das boas praticas que foram abordadas neste estudo, ¢ possivel concluir que o
municipio de Guararema possui uma gestdo de residuos solidos de grande destaque, uma vez

que atende a diversos principios € objetivos que estdo previstos na Lei n® 12.305/2010. Além
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disso, obtém premiacdes e certificagdes importantes, que garantem a prioridade na obtenc¢ao
dos recursos estaduais. Em virtude desses aspectos, conclui-se o estudo de caso sobre o
municipio de Guararema com a percepcao de que o mesmo pode ser considerado como

referéncia para outros municipios.

4.1.4 Caso 4 — Municipio de Nova Esperan¢a/PR

O municipio de Nova Esperanca, situado no estado do Parand, possui populagdo
estimada de 28.084 pessoas (IBGE, 2017d). A densidade demogréfica ¢ de 66,27 hab/km?
(IBGE, 2010f). Faz divisa com os municipios de Presidente Castelo Branco, Alto Parana e
Florai. A extensao territorial ¢ de 401,6 km? (NOVA ESPERANCA, 2016).

A cidade comecou a ser povoada no inicio de 1948, quando vieram correntes
migratorias de todas as regides brasileiras (NOVA ESPERANCA, 2018). Conhecida
nacionalmente como a Capital da Seda, Nova Esperanga possui verdes quentes € com
tendéncia para periodos chuvosos, com clima subtropical umido mesotérmico e geadas pouco
frequentes (NOVA ESPERANCA, 2015).

O municipio foi selecionado para participar da pesquisa em representagdo a regiao sul
do pais. A tabela 19 demonstra o histdrico de contatos que foram realizados junto aquela

prefeitura.

Tabela 19 — Historico de contatos realizados com o municipio de Nova Esperanca/PR

Acdo Registro
Contato inicial por telefone Data: 14/11/2017, as 09h45min
Numero do telefone (44) 3252-3688
Envio do questionario por e-mail Data: 14/11/2017, as 10h03min
Recebimento da resposta da Prefeitura Data: 28/11/2017, as 11h43min
Cargo do (a) responsavel pela resposta Secretario Municipal de Meio Ambiente ¢ Urbanismo

Fonte: Elaborada pelo autor da pesquisa.

Além de estar dentro do recorte populacional pretendido para a pesquisa, o municipio
possui varias agoes de destaque no campo da gestao de residuos solidos, como por exemplo: a
utilizagdo de aterro sanitario ¢ a obtengdo do 1° lugar na 2a. Edi¢do do Indice Nacional de
Sustentabilidade da Limpeza Urbana (ISLU), em 2017. Tal indice mede a eficiéncia dos

municipios brasileiros na sua gestdo de residuos solidos (BARROS, 2016). Ou seja, o
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resultado obtido no ISLU foi um feito expressivo para Nova Esperanga, além de ser um
indicador de que as politicas publicas desenvolvidas possuem qualidade. Por esses motivos, o
municipio paranaense foi convidado para participar da presente pesquisa, cuja analise da

entrevista esta apresentada a seguir.

4.1.4.1 Analise da entrevista aplicada junto ao municipio de Nova Esperan¢a/PR

A primeira pergunta buscou saber se 0 municipio utiliza lixao. A resposta indicou que
esse tipo de espago ndo ¢ utilizado. A Lei 12.305/2010 (PNRS) estabeleceu que os municipios
teriam 04 (quatro) anos, a partir da data da publicagdo, para extinguir os lixdes e substituir por
aterros sanitarios, entre outras agdes especificas (BRASIL, 2010). Nova Esperanga cumpre
essa disposi¢do legal, uma vez que nao utiliza lixao para destinar os residuos solidos que sdao
gerados em seu territorio.

Em seguida, foi perguntada a opinido do gestor a respeito dos problemas que sdo
causados pelo uso de lixdes. O mesmo citou: a contaminacdo do lencol fredtico e a
disseminagdo de vetores, como ratos, moscas, baratas, etc. A opinido do gestor encontra
consonancia com o referencial tedrico, uma vez que os lixdes provocam a polui¢ao do ar, do
solo e das 4guas, bem como transmitem doencas (ROMEIRO; SOUZA; LOPES, 2014). Por
estes motivos, ¢ importante que os municipios tenham a devida consciéncia sobre o tema,
evitando fazer uso desses espacos improprios € nocivos ao meio ambiente.

Na sequéncia, foi perguntado se o municipio possui aterro sanitdrio ou usina de
compostagem. Conforme a resposta, Nova Esperanca utilizava um aterro sanitario proprio,
porém o mesmo precisou ser desativado. A partir da desativagdo, passou-se a fazer o
transbordo dos residuos para outro municipio. Geralmente, os municipios de pequeno porte
nao possuem condicdes financeiras para implementar € manter aterros sanitarios ou usinas de
compostagem (ALBERTE; CARNEIRO; KAN, 2005). Como alternativa, restou a contratagdo
de um aterro sanitario particular, localizado em Maringd/PR, para onde ocorre o transbordo
dos residuos. Com isso, o municipio realiza a destinagdo correta de seus residuos solidos,
conforme determina a Lei n® 12.305/2010, que classifica os aterros sanitarios como locais
ambientalmente adequados (BRASIL, 2010, art. 3°, VIII). Portanto, o municipio de Nova
Esperanca atende a esse requisito legal.

Questionou-se qual ¢ o volume, em peso, de residuos sélidos gerados mensalmente.
De acordo com a resposta, o municipio gera 500 toneladas de residuos por més. Com uma

populagdo estimada de 28.084 habitantes (IBGE, 2017d), cada morador de Nova Esperanga
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gera em torno de 17,80kg de residuos solidos por més, totalizando 500 toneladas mensais de
residuos gerados pelo conjunto da populagdo.

Também foi questionado qual ¢ o percentual do orcamento alocado na gestdo de
residuos solidos. O gestor indicou 2,36%. Conforme Audi (2017), o orgamento anual do
municipio ¢ de R$ 54.000.000,00, sendo que, desse total, R$ 2.000,000,00 sdo repassados a
gestao de residuos. Ao dividir este valor por 12 meses, tem-se que o valor mensal destinado a
gestdo de residuos solidos fica em torno de R$ 166.666,66. Dividindo-se pelo niimero de
habitantes, tem-se que o investimento mensal, per capita, resulta em R$ 5,93. A média
nacional para fazer frente aos servigos de limpeza urbana nas cidades ¢ de cerca de R$ 9,92
mensais por habitante, porém tal indicador também engloba as grandes metropoles
(ABRELPE, 2017).

Na sequéncia, o gestor foi questionado sobre o potencial que o consumo das familias
possui para elevar a geracdo de residuos. O mesmo destacou que, quanto maior for o
consumo, maior sera a gera¢do de lixo, e que essa ¢ uma regra natural. Complementou
dizendo que, no momento em que as pessoas passam a ter um melhor poder aquisitivo,
passam a consumir com maior intensidade. Percebe-se que o gestor possui a no¢do correta
sobre o tema do consumo, visto que o mesmo relaciona o aumento do poder aquisitivo do
cidadio com o aumento do seu consumo familiar. E nesses momentos que o consumo deve
ocorrer de forma consciente, para evitar danos ao meio ambiente e a sociedade como um todo.
O objetivo do consumo, quando consciente, extrapola o atendimento de necessidades
individuais, ao passo em que leva em conta também os seus reflexos na sociedade, na
economia ¢ no meio ambiente (MONTEIRO, 2007). Ou seja, a pauta do consumo ¢
importante no contexto da gestdo ambiental, pois reflete em questdes fundamentais para a
qualidade de vida das populagdes do presente e do futuro.

Outra pergunta buscou conhecer a opinido do gestor sobre a importancia da Politica
Nacional de Residuos So6lidos (PNRS). O mesmo respondeu que a lei veio para estabelecer
normas e regras sobre como os municipios devem atuar, fixando diretrizes também aos
cidaddaos. Ao mesmo tempo em que o gestor opina sobre a importancia da PNRS, aquele
municipio desenvolve acgdes que tem o objetivo de se adequar a lei federal, como por
exemplo: a ndo utilizagdo de lixdo e o encaminhamento dos residuos solidos a um aterro
sanitario licenciado.

Questionou-se, também, sobre como ocorre a implementacdo da PNRS naquele

municipio. O gestor respondeu que todas as agdes locais obedecem ao que esta previsto na lei.
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Tal informacdo podera ser verificada por meio da andlise do presente estudo de caso,
principalmente a partir das questdes seguintes da entrevista.

O gestor foi questionado sobre quais seriam as a¢des de maior destaque do municipio,
a partir do que consta na PNRS. O mesmo indicou a educacao ambiental. No artigo 8°, VIII,
da Lei 12.305/2010, consta que a educagdo ambiental ¢ um dos instrumentos principais da
politica nacional (BRASIL, 2010).

Foi perguntado se o municipio desenvolve programas de educagao ambiental. O gestor
explicou que ocorrem reunides com as industrias, palestras nas escolas e panfletagem nas
residéncias e no comércio. Além disso, sdo utilizados carros de som para conscientizar a
populacdo. Todas essas acdes convergem para o conceito de educacdo ambiental que estd
previsto no artigo 8°, VIII, da Lei n® 12.305/2010 (BRASIL, 2010).

A pergunta seguinte objetivou saber se 0 municipio possui Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS) ou pretende implementa-lo. O gestor respondeu que
o plano ja foi devidamente implementado. O PMGIRS ¢ uma previsdo constante na secao 1V,
art. 18, da Lei 12.305/2010. Tal secao estabelece que os municipios devem elaborar e
implementar os seus planos municipais, como condi¢do para terem acesso aos recursos
federais que sdo direcionados ao setor de residuos (BRASIL, 2010). A implementacdo do
PMGIRS ¢ mais uma exigéncia legal que foi devidamente atendida pelo municipio de Nova
Esperanga.

Foi requerida a opinido do gestor sobre a importancia da coleta seletiva. O mesmo
respondeu que a importancia deriva, principalmente, do aproveitamento dos materiais
reciclaveis que seriam levados para o aterro e passam a ser encaminhados a uma cooperativa
de materiais recicldveis, onde 30 (trinta) pessoas trabalham e tiram o seu sustento. O
pensamento do gestor vai ao encontro do referencial tedrico deste trabalho, uma vez que a
coleta seletiva auxilia na reducdo do quantitativo de lixo a ser coletado e destinado pelos
municipios (SILVA, 2008). Em segundo lugar, o gestor indicou que a coleta seletiva causa a
diminui¢ao do material que seria encaminhado para o transbordo em outro municipio, gerando
redugdo de gastos. Sobre esse ponto, qualquer economia no setor de residuos ¢ bem-vinda,
visto que o custo para dar conta das politicas publicas de limpeza urbana ¢ alto, bem como as
limitagdes orgamentarias das prefeituras sdo fatores que dificultam essas agcdes nos pequenos
municipios (CALIXTO, 2016). Com isso, o entrevistado demonstra conhecer a importancia
da coleta seletiva que, inclusive, ¢ um dos instrumentos principais da PNRS, conforme prevé

o art. 8°, III, da Le1 12.305/2010 (BRASIL, 2010).
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Também foi perguntado se o municipio dispde de pontos de coleta para a logistica
reversa de residuos. O secretario explicou que ha um ponto de coleta de lampadas e outros
pontos localizados nas lojas de telefones celulares, em agdes especificas do municipio.
Também informou que participa de um grupo estadual chamado “R20”, que ¢ formado por
Secretarios de Meio Ambiente, que se retnem a cada quarenta dias para discutir sobre temas
como: os residuos solidos e a logistica reversa. Conforme o gestor, através do “R20”, ja foi
possivel implantar, juntamente com as industrias, a coleta de pneus, remédios, moveis,
garrafas de bebidas e lampadas. Com isso, o municipio demonstra que atende a determinagao
legal prevista no art. 9°, XV, da PNRS, que obriga os municipios a incluirem as agdes de
logistica reversa em seus Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos
(BRASIL, 2010).

Perguntou-se ao entrevistado sobre as vantagens da reciclagem. O mesmo destacou
que a reciclagem deve estar sempre pautada na gestdo ambiental, uma vez que ¢ através da
gestdo que se viabiliza o exercicio de atividades econdmicas e sociais, de forma a utilizar, de
maneira racional, os recursos naturais. Com isso, o gestor destaca a necessidade de que os
processos de reciclagem ocorram de forma institucionalizada, para que os aspectos
econdmicos e sociais recebam maior respaldo. Tais aspectos econdmicos € sociais encontram
base no referencial tedrico, uma vez que a reciclagem possui potencial de gerar trabalho e
renda por meio da inser¢do de catadores nessas atividades (MEDEIROS; MACEDO, 2006).
Ao desenvolver agdes de reciclagem, o municipio atende a um dos principios da PNRS,
previsto no art. 6°, I (BRASIL, 2010).

Outro ponto da entrevista buscou questionar se o municipio possui catadores de
materiais reciclaveis e se os mesmos sdo organizados em cooperativas. O gestor informou que
o municipio fundou uma Cooperativa, denominada COCAMARE (Cooperativa de Catadores
de Materiais Reciclaveis), que hoje trabalha com trinta cooperados. Também informou que a
prefeitura possui um convénio com essa cooperativa e que repassa, mensalmente, R$ 9.000,00
(nove) mil reais, como forma de compensagao pelo trabalho realizado, além de disponibilizar
um barracdo de 1.500m? em forma de comodato, onde sdo realizados os trabalhos. A
existéncia de trabalhadores atuando em cooperativas de coleta de materiais reciclaveis €
reconhecida como um dos instrumentos da PNRS, conforme o art. 8, IV, da Lei n°
12.305/2010 (BRASIL, 2010). Esse ¢ mais um ponto em que o municipio de Nova Esperanca
atua em harmonia com a PNRS, uma vez que proporciona meios de emancipa¢do econdmica

as pessoas que dependem da reciclagem para garantir a sua subsisténcia.
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Em complemento a questdo anterior, perguntou-se qual ¢ o numero estimado de
trabalhadores que atuam no setor de residuos. Conforme a resposta, hd quinze trabalhadores
que fazem a coleta dos residuos solidos e a triagem dos materiais reciclaveis. Embora
pequeno, existe um contingente de pessoas atuando no setor de residuos, o que ¢ importante,
considerando o aspecto social envolvido, além do aspecto ambiental. A PNRS prevé a
inser¢ao de catadores nos processos de reciclagem como um de seus objetivos, conforme o
art. 7°, XII (BRASIL, 2010). O incentivo a inser¢ao de catadores nesses processos também ¢é
apontado como sendo um dos instrumentos da PNRS, de acordo com o art. 8°, VI, da Lei n°
12.305/2010 (BRASIL, 2010).

Na sequéncia, foi perguntado ao gestor, quais seriam os desafios para a efetivacao de
uma gestao residuos solidos plena em municipios de pequeno porte. Foi indicada a falta de
recursos como o elemento mais desafiador no contexto da gestdo. Tal afirmagdo corrobora o
que consta no referencial tedrico deste trabalho, uma vez que a limitagdo or¢amentaria para os
assuntos ambientais ¢ uma realidade a ser enfrentada pelos pequenos municipios (CALIXTO,
2016). Aliado a esse fato, o alto custo das politicas ambientais ¢ outro elemento dificultador,
visto que a gestdo de residuos solidos abarca uma parcela expressiva do or¢camento dos
municipios, podendo chegar a 20% (IBGE, 2010a). Dar conta de todo o volume de residuos
que sdo gerados traz um custo consideravel aos municipios, cujos recursos ja sdo bastante
limitados (ABRELPE, 2017).

Por ultimo, perguntou-se quais sdo as melhores praticas a serem executadas pelos
municipios de pequeno porte para terem uma gestao de residuos solidos exitosa. Foi citada a
educacdo ambiental, o envolvimento da populacdo e a persisténcia. O gestor enfatizou que,
por mais que a populagdo faca a sua parte, a divulgacdo das politicas ambientais deve ser
constante, uma vez que a populagdo vem de um sistema de coleta antigo e toda a mudancga
pode encontrar resisténcia. A men¢ao a educacao ambiental encontra consonancia com o art.
8°, VIII, da PNRS, que a classifica como um importante instrumento norteador (BRASIL,
2010). O gestor também considera como fundamental: o envolvimento da populagdo na
gestdo dos residuos, visto que a participagdo comunitaria nesses processos potencializa a
chance de éxito das politicas ambientais. De fato, o engajamento da sociedade ¢ importante
para garantir que a gestdo de residuos solidos ocorra de forma plena (ISLU, 2017). Sobre esse
ponto, Lopes (2006, p. 103) enfatiza que “sem a participacdo da populacdo, ndo ¢ possivel
pensar na gestdo dos residuos solidos”. Com essas boas praticas indicadas pelo municipio, €
possivel desenvolver agdes capazes de gerar resultados sustentaveis para o conjunto da

populacao.
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4.1.4.2 Conclusdo do estudo de caso sobre o municipio de Nova Esperan¢a/PR

Cabe iniciar este topico relatando a conquista do 1* lugar nacional, obtida pelo
municipio de Nova Esperanca, na 2* edigdo do Indice de Sustentabilidade da Limpeza Urbana
(ISLU). O ISLU ¢ um estudo completo que visa a medir a aderéncia da gestdo ambiental dos
municipios as premissas da Politica Nacional de Residuos Solidos (SELUR, 2017). Em outras
palavras, o indice mede a eficiéncia dos municipios na sua gestdo de residuos (BARROS,
2016). O levantamento avalia quatro combinagdes de fatores, que sdo: engajamento da
sociedade, impacto ambiental, recursos financeiros e coleta de residuos. Com base nesse
ranking, a paranaense Nova Esperanga desponta como a cidade “mais limpa” do pais (NOVA
ESPERANCA, 2016).

No que corresponde a andlise do roteiro da entrevista, a mesma demonstra que a
obtenc¢ao do 1° lugar no ISLU ¢ merecida, a julgar pelas varias acdes de destaque que sdo
desenvolvidas por aquela prefeitura. Constatou-se que o municipio ndo utiliza lixao,
atendendo, assim, a proibicdo expressa na Lei n° 12.305/2010 (BRASIL, 2010, art. 47, II).
Além disso, o municipio realiza o transbordo dos residuos a um aterro sanitario licenciado,
que fica localizado em Maringd/PR. Dessa forma, a prefeitura executa a correta destinacao
final dos residuos so6lidos que sdo gerados no municipio. Além disso, ja foi implementado o
PMGIRS, atendendo ao que estd previsto na secdo IV, artigo 18, da PNRS. Com a
implementa¢do do plano, o municipio garante a prioridade na obtencao de recursos a serem
captados junto aos entes federados (BRASIL, 2010). A logistica reversa também ¢ praticada,
e tem o objetivo de recolher diversos tipos de materiais retornaveis, como: pneus, lampadas,
garrafas e remédios.

A partir da entrevista, também se verifica que o municipio executa acdes de
reciclagem, dentro dos processos de coleta seletiva. Tais agdes demonstram que o municipio
de Nova Esperanca estd atuando em harmonia com a politica nacional, uma vez que fundou
uma cooperativa de materiais reciclaveis (COCAMARE), que conta com trinta cooperados. A
prefeitura repassa, mensalmente, R$ 9.000,00 a cooperativa, bem como disponibiliza uma
estrutura fisica para a realizacao dos trabalhos. Quanto ao tema da educagdo ambiental, o
municipio promove palestras de conscientizacdo em escolas, panfletagens e reunides com
industrias, objetivando a conscientizagdo da comunidade sobre a importincia do tema.
Visando a amplia¢do da qualidade da separacdo dos materiais reciclaveis, a COCAMARE,
juntamente com a prefeitura, assinou um termo de cooperacao que visa a oferecer aulas de

educagdo ambiental a alunos de escolas publicas e privadas do municipio. Esse projeto ja
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atendeu a mais de 3.200 (trés mil e duzentos) alunos, e os reflexos deste trabalho sdo visiveis,
pois o volume de material coletado e encaminhado a cooperativa, mais do que dobrou
(FRANCA, 2017).

Somado a essas acdes, o gestor da pasta de meio ambiente participa de um grupo
estatual denominado: “R20”, que ¢ formado por secretarios de meio ambiente de diversas
cidades, que se reinem a cada (40) quarenta dias para discutir os assuntos relacionados a
gestdo de residuos solidos. Esses encontros também contam com a participagao de empresas e
industrias, sendo que nessas ocasides sao buscadas parcerias com a iniciativa privada visando
a resolver questdes ambientais importantes € que fazem parte do interesse coletivo, dentro de
um contexto regional.

Além de todos os aspectos mencionados na analise da entrevista, o referencial tedrico
indicou que o municipio de Nova Esperanca adota um sistema de orientacdo junto a
comunidade, no sentido de que todos os moradores devem deixar o material reciclavel
devidamente separado para a coleta, reduzindo assim a quantidade de residuos que sao
encaminhados para o aterro sanitario. Nesse sistema, foi estabelecida uma regra, ou seja: o
morador que nao separar o material reciclavel ndo tera o seu o lixo removido (FRANCA,
2017). Os lixeiros s6 recolhem o lixo descartado que esta devidamente separado. Quando os
materiais estdo misturados, a ordem ¢ que seja colado um adesivo na lixeira com o seguinte
aviso: “Este lixo ndo foi recolhido porque ndo esta separado”, conforme o modelo

demonstrado na figura 19 (AUDI, 2017).

Figura 19 - Adesivo que ¢ fixado nas residéncias onde o lixo ndo estd separado

ESTE LIXO NAO FOI

RECOLHIDO PORQUE
NAO ESTA SEPARADO.

Duavidas: (44) 3252-4622

Fonte: Secretario Municipal de Meio Ambiente de Nova Esperanga (2017).

Quem desrespeita a norma, nao tem o lixo coletado. A colagem de adesivos ocorre
desde 2009, e tal medida teve o apoio da Promotoria de Prote¢cdo do Meio Ambiente do
Ministério Publico do Parand. Essa pratica contribuiu para a ado¢do de novos e salutares

habitos (FRANCA, 2017). Para evitar o acimulo de lixo na rua, os vizinhos informam a
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prefeitura, caso alguém descumpra a separagdo do lixo. Nesses casos, um fiscal ¢ enviado ao
local e notifica o morador. Em média, cerca de 80% das moradias da cidade separam os
residuos. Se o percentual baixar, a prefeitura disponibiliza carros de som, que passam a
circular por todos os bairros do municipio para conscientizar a comunidade sobre a
importancia do tema (AUDI, 2017). Nessa agdo, o envolvimento da comunidade ¢
fundamental, pois as pessoas precisam fazer a sua parte para que o processo de separagao
ocorra da forma correta.

Para facilitar a separacao dos materiais reciclaveis, os caminhdes que recolhem o lixo
sdo acompanhados por uma carreta da cooperativa - COCAMARE. Atualmente, sdo coletadas
cerca de 500 toneladas mensais de residuos solidos. Todo o material reciclavel, cerca de 80
toneladas por més, ¢ encaminhado para a sede do grupo de reciclagem, que tem cerca de 30
trabalhadores, que recebem, em média, um saldrio minimo cada. Além disso, sdo oferecidas
capacitagdes frequentes para que os empregados possam atuar com seguranga na area
(FRANCA, 2017).

Figura 20 - (A) Caminhdo de coleta de lixo acoplado a carreta de recolhimento de reciclaveis,
(B) Processo de segregacdo do material reciclavel recebido na Cooperativa

(A) (B)

Fonte: Secretario Municipal de Meio Ambiente de Nova Esperanga (2017).

A COCAMARE possui uma moderna area, com cerca de 1.500m?, com refeitorio,
escritorio e sala de educagdao ambiental. Além disso, esta firmando parcerias com os
municipios vizinhos e, em breve, ird se transformar em um polo regional de reciclagem.
Reconhecida como uma cooperativa de referéncia, o sucesso ¢ resultado de um trabalho
comprometido e permanente por parte da administragdo municipal, que atua firmando
parcerias e envolvendo a comunidade nesses assuntos, mediante o oferecimento de cursos

sobre educacdo ambiental, entre outras a¢des (FRANCA, 2017). A cooperativa mostra-se
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fundamental para o municipio, pois além de receber cerca de 80 toneladas de residuos por
més, também proporciona oportunidade de trabalho e renda para dezenas de pessoas que dela
fazem parte.

A tabela 20 apresenta o resumo das boas praticas de gestdao de residuos sélidos que sao
executadas pelo municipio paranaense de Nova Esperanca, somando mais de uma dezena de

acgoes.

Tabela 20 — Resumo das boas praticas de gestao de residuos — Nova Esperanga/PR

Praticas Fonte
1. Considerada a cidade “mais limpa” do pais Nova (2016)
2. 1° lugar no Indice de Sustentabilidade da Limpeza Urbana - ISLU SELUR (2017)
3. Nao utiliza lixdo Estudo de caso (2017)
4. Transborda os residuos para um aterro sanitario licenciado Estudo de caso (2017)
5. Implementou o Plano Munic. de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos | Estudo de caso (2017)
6. Executa agoes de logistica reversa para varios tipos de materiais Estudo de caso (2017)
7. Realiza acdes de reciclagem e coleta seletiva Estudo de caso (2017)
8. Orienta a comunidade para separar os materiais reciclaveis Francga (2017)
9. Promove a separagdo de materiais reciclaveis em 80% das moradias Audi (2017)
10. Fundou a Cooperativa de Materiais Reciclaveis (COCAMARE) Estudo de caso (2017)
11. Participa do colegiado estadual de municipios denominado “R20” Estudo de caso (2017)
12. Realizou aulas de educag¢do ambiental para mais de 3.200 pessoas Franga (2017)
13. Promove educacido ambiental: panfletagens, palestras e carro de som Estudo de caso (2017)

Fonte: Elaborada pelo autor da pesquisa.

Todas essas a¢des demonstram que Nova Esperanca/PR possui uma gestdo de residuos
solidos bastante qualificada. Através das boas praticas que foram abordadas neste estudo, ¢
possivel concluir que o municipio se configura como um caso de grande destaque, uma vez
que executa diversas agdes sustentaveis que estdo previstas na Lei n® 12.305/2010. Com base
nos aspectos observados, fica demonstrado que o municipio possui uma gestdo de residuos
solidos exemplar, servindo de referéncia para outros municipios. Conclui-se o estudo de caso
sobre o municipio de Nova Esperanca com a convic¢ao de que o mesmo atende a uma série de
exigéncias, principios e objetivos da Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS), fazendo
jus a conquista de titulos de destaque nacional. O municipio demonstra uma adaptacao

bastante avancada as premissas da legislacao superior.
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4.1.5 Caso 5 — Municipio de Nova Mutum/MT

Localizado no estado do Mato Grosso, Nova Mutum possui uma populagao estimada
de 42.607 pessoas (IBGE, 2017). A densidade demografica ¢ de 3,31 hab/km? (IBGE, 2010g).
As principais atividades econdmicas do municipio sdo os servicos, a agricultura e a industria.
Tem como municipios fronteirigos: Nova Maringd, Sao Jos¢ do Rio Claro, Diamantino,
Nobres, Sorriso, Lucas do Rio Verde, Tapurah e Santa Rita do Trivelato (NOVA MUTUM,
2016).

O municipio foi selecionado para participar da pesquisa em representa¢do a regido
centro-oeste do pais. A tabela 21 demonstra o historico de contatos que foram realizados junto

aquela prefeitura, com o objetivo de viabilizar a participagdo da mesma na pesquisa.

Tabela 21 - Historico de contatos realizados com o municipio de Nova Mutum/MT

Acio Registro
Contato inicial por telefone Data: 27/02/2018, as 11h25min
Numero do telefone (65) 3308-5400
Envio do questionario por e-mail Data: 27/02/2018, as 11h43min
Recebimento da resposta da Prefeitura Data: 02/04/2018, as 17h40min
Cargo do (a) responsavel pela resposta Analista e Supervisor ambiental

Fonte: Elaborada pelo autor da pesquisa.

Além de estar dentro do recorte populacional pretendido para o estudo, o municipio
possui varias agoes de destaque no campo da gestdo de residuos solidos, cujas mesmas estao

abordadas a partir do topico seguinte.

4.1.5.1 Analise da entrevista aplicada junto ao municipio de Nova Mutum/MT

O primeiro ponto da entrevista buscou questionar se o municipio possui lixdo. Foi
respondido que uma grande quantidade de residuos ¢ encaminhada ao aterro sanitério, e outra
parte vai para o centro de triagem de materiais reciclaveis. De acordo com o gestor, o lixao
ainda esta em operagdo, mas devera ser desativado o mais rdpido possivel. Atualmente, o
lixdo recebe apenas residuos volumosos, como os da construgdo civil, da poda e da varrigao
(NOVA MUTUM, 2016). O artigo 3°, VIII, da PNRS, estabelece que os lixdes devem ser

eliminados e substituidos por aterros sanitarios (BRASIL, 2010).
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Em seguida, foi perguntada a opinido do gestor sobre os problemas que sdo causados
pela utilizacdo de lixdes. O mesmo citou a contamina¢do do solo e do lengol freatico, a
poluicao do ar com gases pesados e os riscos a saude, visto que existem catadores trabalhando
nesses locais sem a devida protegdo. A resposta possui aderéncia com o referencial teorico,
que classifica os lixdes como espacos improprios que poluem o ar, o solo e as aguas, além de
transmitirem doengas (ROMEIRO; SOUZA; LOPES, 2014).

Na sequéncia, foi perguntado se o municipio possui aterro sanitdrio ou usina de
compostagem. O secretario informou que o municipio transborda os seus residuos para um
aterro sanitario particular, localizado no distrito de Primaverinha, na cidade de Sorriso/MT. A
implantagdo de um aterro sanitario ¢ uma das alternativas mais corretas para a destinagao final
de residuos so6lidos domiciliares, porém o alto custo de implantacdo e de operagao acaba por
inviabilizar a constru¢ao do empreendimento, fazendo com que os municipios busquem outras
alternativas (NOVA MUTUM, 2016). No caso especifico de Nova Mutum, a solucdo
encontrada foi a contratagdo de um aterro sanitdrio particular, localizado na cidade de Sorriso,
para onde ¢ realizado o transbordo dos residuos. O municipio remunera a empresa por
tonelada; assim, quando os contéineres de lixo chegam ao local, sdo pesados e faturados. Os
valores posteriormente sdo quitados pela prefeitura. Atualmente, o valor pago ao aterro ¢ de
R$ 123,38 por tonelada (NOVA MUTUM, 2016). Portanto, o municipio destina os seus
residuos, de forma adequada, para um aterro sanitario, mediante a contratacdo de um servico
terceirizado. Ao mesmo tempo, a prefeitura estuda a viabilidade de construir um aterro
sanitario proprio (NOVA MUTUM, 2016).

Questionou-se qual ¢ o volume, em peso, de residuos sélidos gerados mensalmente.
De acordo com a resposta, sao gerados 885.873.33 kg ao més. Com uma populagdo estimada
de 42.607 habitantes (IBGE, 2017), cada morador de Nova Mutum gera em torno de 20kg de
residuos solidos por més.

Também foi questionado qual ¢ o percentual do or¢camento alocado na gestdo de
residuos. Foi indicado o percentual de 2,89% da arrecadagdo anual. Conforme o IBGE, a
receita do municipio ¢ de R$ 171.515.000,00 (NOVA MUTUM, 2016a). Ao aplicar o
percentual informado, tem-se o valor de R$ 4.956.783,50, que corresponde ao investimento
anual na gestdo de residuos. Ao dividir esse valor por 12 meses, tem-se que o valor mensal
aplicado na politica de residuos é de R$ 413.065,29. Dividindo-se pelo numero de habitantes,
o investimento mensal, per capita, resulta em R$ 9,69. A média nacional para fazer frente aos

servigos de limpeza urbana nas cidades é de cerca de R$ 9,92 mensais por habitante
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(ABRELPE, 2017). Ou seja, o municipio de Nova Mutum possui investimento per capita
equivalente a média nacional, na sua gestdo de residuos solidos.

Na sequéncia, o gestor foi perguntado se o aumento do consumo das familias pode
elevar a geracdo de residuos. O mesmo informou que sim. Apesar da resposta de carater
genérico, ¢ importante que os atores publicos tenham essa percep¢do, uma vez que o lixo € o
produto final de uma logica de producdo e de consumo (LOPES, 2006).

Outra pergunta buscou conhecer a opinido do gestor sobre a importancia da Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS). O mesmo respondeu que a PNRS ¢ de suma
importancia, pois ela retine o conjunto de principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para
gerenciar o assunto. A resposta encontra similaridade com o art. 1° da Lei 12.305/2010, onde
consta que a PNRS estabelece os principios, objetivos e instrumentos relativos a gestao
integrada e ao gerenciamento de residuos solidos (BRASIL, 2010).

Questionou-se, também, sobre como ocorre a implementagdo da PNRS naquele
municipio, cuja resposta deu conta de que a mesma vem sendo implementada de forma
gradual, com agdes pontuais € outras estruturantes, objetivando a adequar o municipio as
exigencias da Lei 12.305/2010.

O gestor foi questionado sobre quais seriam as agdes de maior destaque do municipio,
a partir do que estabelece a PNRS. As ag¢des indicadas foram: a reciclagem e a destinacao dos
residuos para um aterro sanitario licenciado. Ambas as agdes encontram base na PNRS,
estando a primeira amparada no 3°, VII, e a segunda no artigo 3°, VIII (BRASIL, 2010).

A pergunta seguinte objetivou saber se o municipio possui Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos So6lidos (PMGIRS) ou pretende implementa-lo. O gestor respondeu que
o municipio ainda ndo possui o seu PMGIRS, mas que pretende implementa-lo em breve.
Essa providéncia ¢ de grande importancia, visto que atende a secao IV, artigo 18, da PNRS,
bem como garante a prioridade na obten¢ao dos recursos federais que sao destinados ao setor
de residuos dos municipios (BRASIL, 2010).

Foi requerida a opinido do gestor sobre a importancia da coleta seletiva. O mesmo
respondeu que a importancia vem do conceito de reciclar e reaproveitar o material que antes
era destinado ao aterro sanitario, aumentando a vida util do mesmo. Também citou a geracao
de renda para as associagdes de catadores e a destinagdo correta dos residuos que sdo gerados
pela populagdo, comércio e industria. Tal pensamento vai ao encontro do referencial teodrico,
uma vez que a coleta seletiva auxilia na minimizagdo do quantitativo de lixo a ser coletado e
destinado aos aterros sanitarios, € também possui capacidade para agregar renda ao processo

por meio da inser¢do de catadores (SILVA, 2008). Com isso, o gestor demonstra ciéncia sobre
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a importancia da coleta seletiva, que ¢ um dos instrumentos principais da PNRS, conforme
prevé o art. 8°, 111, da Lei 12.305/2010 (BRASIL, 2010).

Também foi perguntado se o municipio dispde de pontos de coleta para a logistica
reversa de residuos. O gestor respondeu que existem pontos de coleta de lampadas, pilhas e
pneus inserviveis. As acdes de logistica reversa para os materiais mencionados pelo gestor sdo
um exemplo de boa pratica ambiental e de atendimento a PNRS, visto que o art. 8°, III, prevé
a logistica reversa como um de seus instrumentos norteadores (BRASIL, 2010).

Perguntou-se ao entrevistado sobre as vantagens da reciclagem. O mesmo mencionou:
a diminui¢do do impacto causado no ambiente, como a contaminagdo do solo, da 4gua e do ar.
Também citou a reducdo dos alagamentos causados pelas galerias entupidas de lixo. Ao
desenvolverem agdes de reciclagem, as prefeituras atenderdo a um importante principio da
PNRS, previsto no art. 6°, I (BRASIL, 2010).

Outro ponto da entrevista buscou questionar se o municipio possui catadores de
materiais reciclaveis e se os mesmos sdo organizados em cooperativas. De acordo com o
gestor, 0 municipio possui uma cooperativa onde hoje funciona o centro de triagem de
materiais reciclaveis. A cooperativa ¢ subsidiada pela prefeitura. A existéncia de
trabalhadores atuando em cooperativas de materiais reciclaveis ¢ reconhecida como um dos
instrumentos da PNRS, conforme o seu art. 8%, IV (BRASIL, 2010). A criagdo da cooperativa
¢ mais uma exigéncia legal que foi devidamente atendida pelo municipio de Nova Mutum.

Em complemento a questdo anterior, perguntou-se qual ¢ o numero estimado de
trabalhadores que atuam no setor de residuos. O gestor informou um quantitativo de cerca de
60 pessoas. Esse contingente ¢ importante, considerando o aspecto social envolvido, uma vez
que, entre os objetivos da PNRS, estd a inser¢do desses sujeitos nos processos de reciclagem,
conforme o art. 7°, XII, da Lei n° 12.305/2010 (BRASIL, 2010).

Outra questdo especifica da entrevista questionou se o municipio desenvolve
programas voltados a educag¢do ambiental. O gestor citou a realizag@o de palestras nas escolas
e acdes de conscientizagdo na midia. Também informou que ocorre a distribui¢cdo de mudas
de arvores e a coleta de lixo em areas verdes. A PNRS preveé, em seu art. 8°, VIII, que a
educagao ambiental ¢ um de seus instrumentos principais (BRASIL, 2010).

O gestor foi questionado sobre quais seriam os desafios para a efetivagdo de uma
gestdo de residuos solidos plena em municipios de pequeno porte, sendo que o mesmo
indicou os seguintes fatores: pessoas, processos e continuidade do processo correto por parte
da gestdo sucessora. O ponto mencionado pelo gestor ¢ importante, considerando que a

descontinuidade administrativa ¢ uma pratica complexa que se traduz em desperdicio de
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dinheiro publico, perdas de potencial intelectual e paralizacdo de programas. Nessas ocasioes,
¢ comum ocorrer o engavetamento de projetos que os leva a um constante recomeco.
(FARRANHA, 2015). Na mesma linha, Chiavenato (2004) entende que a continuidade
administrativa permite a manuten¢do do conhecimento entre as areas da instituicdo, e que ¢
necessario existir uma interagdo entre o novo quadro funcional e os servidores antigos da
gestdao. Segundo o autor, as constantes mudangas de gestdo colocam em risco a competéncia
da institui¢do, j& que cada funciondrio que sai, leva com ele uma parte da memoria dos
processos (CHIAVENATO, 2004). Nesse sentido, a gestdo de residuos solidos precisa ter a
devida continuidade, independente das eventuais trocas de governo que possam vir a ocorrer
nas instituig¢des.

Por ultimo, foi perguntado quais sao as melhores praticas a serem executadas pelos
municipios de pequeno porte para terem uma gestdo de residuos solidos exitosa. Como
resposta, foi citado: o comprometimento dos gestores para resolver os problemas pontuais de
carater local, a implementacdo da PNRS e o auxilio por parte de universidades com o seu
corpo técnico e docente. Nesse sentido, aquele municipio ja possui uma parceria junto a
Universidade Federal do Mato Grosso — UFMT, quando ambas as institui¢des elaboraram um
importante instrumento, denominado Diagndstico Técnico Participativo de Nova Mutum/MT.
Esse diagnostico contempla a realidade da infraestrutura de abastecimento de &gua,
esgotamento sanitario, manejo das aguas pluviais e dos residuos sélidos do municipio, entre
outros fatores. O documento também aborda a percep¢ao da populagao sobre as condigdes € a
qualidade da prestagdo desses servigos. O levantamento de dados técnicos e sociais foi
realizado no periodo de outubro/2015 a margo/2016, e visa a propor objetivos, metas e agdes
que venham atender as principais necessidades identificadas junto a populagdo (NOVA
MUTUM, 2016). As parcerias entre prefeituras e universidades sdo positivas, pois enquanto
uma detém o conhecimento cientifico, a outra proporciona um leque de possibilidades. Em se
tratando de ciéncia e tecnologia, a universidade e a administragdo publica municipal tém
muito a compartilhar. Esse intercambio de experiéncias ¢ tido como proveitoso por ambas as
partes. Quando instituicdes de ensino superior e prefeituras se unem, as possibilidades podem
se multiplicar e contemplar a populagdo com maior alcance e efetividade (BITTENCOURT,
2008). Com isso, o trabalho conjunto entre a Prefeitura de Nova Mutum e a Universidade
Federal do Mato Grosso se configura como uma forma de qualificagdo mutua dos processos

relacionados a gestao de residuos solidos.
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4.1.5.2 Conclusdo do estudo de caso sobre o municipio de Nova Mutum/MT

A estrutura operacional do setor de residuos so6lidos do municipio pode ser
considerada de 6tima qualidade, pois conta com equipamentos adequados para o manejo dos
materiais recicldveis. Tais equipamentos recebem constantes manutengdes de modo a evitar
danos e manter a higienizagdo e a limpeza das instalagdes (NOVA MUTUM, 2016). O SAAE
(Servico Auténomo de Agua e Esgoto) de Nova Mutum é responsavel por toda a parte
administrativa referente aos residuos soélidos domiciliares, inclusive na execucao da coleta,
tendo a Secretaria de Obras como parceira operacional, que auxilia com a cedéncia de trés
caminhdes compactadores e motoristas para o roteiro de coleta (NOVA MUTUM, 2016).

Os residuos sélidos domiciliares do municipio sdo enviados para um aterro sanitario
particular; sendo assim, a destinacao final mostra-se adequada. A utiliza¢ao do aterro sanitario
ocorre desde 2011. Ao mesmo tempo, sdo realizados estudos de viabilidade quanto a
constru¢ao de um aterro sanitario municipal (NOVA MUTUM, 2016).

Em agosto de 2017, o municipio de Nova Mutum expandiu a coleta seletiva a 100%
dos bairros, numa agdo coordenada pela SAAE (COLETA SELETIVA, 2017). Além disso, o
municipio possui um extenso programa de reciclagem, denominado “Projeto Reciclo”, criado
em 2009 pela Secretaria Municipal de Agricultura ¢ Meio Ambiente em parceria com a
Associacdo dos Catadores e Selecionadores de Nova Mutum. O processo consiste na
distribuicao de sacolas especiais nos bairros, para que ocorra a coleta, a triagem e a venda do
material a empresas especializadas do estado. Os residuos coletados pelo projeto sdo: papelao,
plastico, PET e aluminio, totalizando, em média, 19 toneladas por més. Tais residuos sdo
coletados diariamente em caminhdes compactadores, utilizados exclusivamente para o projeto

(NOVA MUTUM, 2016).

Figura 21 — Estrutura e operacionaliza¢ao do Projeto Reciclo, em Nova Mutum/MT

Fonte: Nova Mutum (2016).
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No que corresponde a analise da entrevista, o gestor informou que o municipio destina
adequadamente seus residuos domiciliares a um aterro sanitdrio particular, localizado na
cidade de Sorriso/MT. Também se verificou que o municipio possui um investimento mensal
per capita na sua gestdo de residuos solidos equivalente a média nacional. O municipio
também conta com pontos de coleta de lampadas, pilhas e pneus inserviveis, em agdes de
logistica reversa. Além disso, possui uma cooperativa de materiais reciclaveis, onde funciona
um centro de triagem de residuos, cujos cooperados sdo devidamente subsidiados pela
prefeitura. O gestor informou, também, que sdo realizados programas voltados a educacao
ambiental da comunidade, como palestras nas escolas e agdes de conscientizacdo na midia.
Também existem acdes pontuais de distribuicdo de mudas de arvores e coleta de lixo em areas
verdes da cidade.

Ainda, o municipio firmou parceria com a Universidade Federal do Mato Grosso -
UFMT, que resultou na elaboracdo do Diagnostico Técnico Participativo de Nova Mutum,
onde consta um mapeamento completo de todas as potencialidades e fragilidades do
municipio em assuntos geoldgicos, econdmicos, educacionais, ambientais, bem como sobre
saude, infraestrutura, entre outros fatores (NOVA MUTUM, 2016).

Como ponto a ser melhorado, sugere-se a implementacdo do Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS).

A tabela 22 contém o resumo das boas praticas de gestdo de residuos solidos que sdo

executadas no municipio:

Tabela 22 - Resumo das boas praticas de gestdo de residuos — Nova Mutum/MT

Praticas Fonte
1. Estrutura do setor de residuos so6lidos considerada de 6tima qualidade Nova Mutum (2016)
2. Expandiu a coleta seletiva para 100% dos bairros Coleta (2017)
3. Encaminha os residuos sélidos para um aterro sanitario licenciado Estudo de caso (2018)
4. Criou o Projeto Reciclo Nova Mutum (2016)
5. Possui investimento mensal per capita equivalente a média nacional ABRELPE (2017)
6. Possui pontos de logistica reversa para lampadas, pilhas e pneus Estudo de caso (2018)
7. Possui uma cooperativa de materiais reciclaveis apoiada pela prefeitura | Estudo de caso (2018)
8. Realiza programas de educacdo ambiental, com palestras e midias Estudo de caso (2018)
9. Promove a distribuicdo de mudas e a limpeza das areas verdes Estudo de caso (2018)
10. Fez parceria com a UFMT para criar um diagnostico dos residuos Nova Mutum (2016)

Fonte: Elaborado pelo autor da pesquisa.
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Através das boas praticas que foram abordadas neste estudo, ¢ possivel concluir que o
municipio de Nova Mutum/MT se configura como um caso de grande destaque, uma vez que
executa uma série de agdes que possuem aderéncia com a PNRS. Em virtude dos aspectos
analisados, fica demonstrado que a gestdo de residuos sélidos daquele municipio ocorre de
maneira elogiavel, envolvendo, inclusive, a realizacdo de parceria com a Universidade
Federal do Mato Grosso - UFMT. Conclui-se o estudo de caso sobre o municipio de Nova
Mutum com a percep¢do de que o mesmo estd num avangado processo de alinhamento a

Politica Nacional de Residuos Soélidos.

4.1.6 Comparativo entre os municipios pesquisados: anailise de indicadores por

agrupamento

Buscou-se agrupar os indicadores de mensuracdo que balizaram a pesquisa, com o
objetivo de realizar a comparagao, por municipio, das politicas publicas de gestdo de residuos
solidos que sdao executadas em cada um. A sequéncia de tabelas, a seguir, apresenta o referido

agrupamento, acompanhado de uma breve analise individualizada.

Tabela 23 - Comparativo entre os municipios. Indicador: Lixdo

Indicador: Lixao

Municipio Possui Observacio
Rodrigues Alves/AC Sim | Previsto para ser desativado em dez/18 (ENTREVISTA, 2017)
Icapui/CE Sim | Possui meta de desativagdo junto a UFERSA (RODRIGUES, 2016)
Guararema/SP Nédo | Cumpre o que determina a PNRS (BRASIL, 2010)
Nova Esperanga/PR Nado | Cumpre o que determina a PNRS (BRASIL, 2010)
Nova Mutum/MT Sim | Utilizado apenas para residuos especificos (NOVA MUTUM, 2016)

Fonte: Elaborada pelo autor da pesquisa.

Verifica-se que os municipios de Guararema e Nova Esperanca ndo utilizam lixao,
enquanto que Rodrigues Alves e Icapui possuem planejamento definido para a desativacao do
mesmo, visando adequarem-se a PNRS. Quanto a Nova Mutum, o lixao ainda ¢ utilizado
apenas para receber residuos especificos, como os provenientes da constru¢ao civil, das podas

e da varrigao.
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Tabela 24 - Comparativo entre os municipios. Indicador: Aterro Sanitario

Indicador: Aterro Sanitario

Municipio Possui Observacio
Rodrigues Alves/AC Nao | Avalia implementar apds extinguir o lixdo (ENTREVISTA, 2017)
Icapui/CE Nado | Possui meta de implantacdo junto 8 UFERSA (RODRIGUES, 2016)
Guararema/SP Sim | Cumpre o que determina a PNRS (BRASIL, 2010)
Nova Esperanga/PR Sim | Cumpre o que determina a PNRS (BRASIL, 2010)
Nova Mutum/MT Sim | Cumpre o que determina a PNRS (BRASIL, 2010)

Fonte: Elaborada pelo autor da pesquisa.

Guararema utiliza um aterro sanitario proprio, enquanto que Nova Esperanca ¢ Nova
Mutum destinam os seus residuos so6lidos para um aterro sanitario terceirizado, mediante
contratagdo publica. Rodrigues Alves e Icapui estudam a viabilidade de proceder com a
destinacao dos residuos a um aterro sanitario, visando atender a Politica Nacional de Residuos

Sélidos.

Tabela 25 - Comparativo entre os municipios. Indicador: Usina de Compostagem

Indicador: Usina de Compostagem

Municipio Possui Observacio
Rodrigues Alves/AC Nado | Municipio ndo dispoe dessa estrutura (ENTREVISTA, 2017)
Icapui/CE Nio | Possui meta de implementacdo junto 8 UFERSA (DIARIO, 2017)
Guararema/SP Nao | Municipio ndo dispde dessa estrutura (ENTREVISTA, 2017)
Nova Esperanga/PR Nao | Municipio ndo dispoe dessa estrutura (ENTREVISTA, 2017)
Nova Mutum/MT Nido | Municipio ndo dispOe dessa estrutura (ENTREVISTA, 2018)

Fonte: Elaborada pelo autor da pesquisa.

Nenhum dos municipios pesquisados possui usina de compostagem. Apenas Icapui
estabeleceu, como meta, a implantacdo de uma usina de tratamento por compostagem, a partir
do acordo de cooperacio que foi firmado junto a Universidade Federal Rural do Semi-Arido

(UFERSA)
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Tabela 26 - Comparativo entre os municipios. Indicador: Volume de Residuos Solidos
gerados por més

Indicador: Volume de residuos gerados por més

Municipio Toneladas Observacio
Rodrigues Alves/AC 285 Populacao estimada de 17.945 habitantes (IBGE, 2017)
Icapui/CE 150 Populacdo estimada de 19.685 habitantes (IBGE, 2017)
Guararema/SP 500 Populacao estimada de 28.978 habitantes (IBGE, 2017)
Nova Esperanga/PR 500 Populacao estimada de 28.084 habitantes (IBGE, 2017)
Nova Mutum/MT 885 Populacdo estimada de 42.607 habitantes (IBGE, 2017)

Fonte: Elaborado pelo autor da pesquisa.

Buscou-se levantar o volume mensal de residuos solidos que sdo gerados nos
municipios. Os que possuem uma faixa populacional de 28 mil habitantes, geram cerca de 500
toneladas mensais. Enquanto que o municipio mais populoso, Nova Mutum, gera em torno de
885 toneladas. Icapui ¢ o municipio que menos produz residuos solidos por més, seguido de

Rodrigues Aves.

Tabela 27 - Comparativo entre os municipios. Indicador: média mensal per capita de
producao de residuos solidos

Indicador: Média mensal per capita de producio de residuos sélidos

Municipio Quilos por més Observacio
Rodrigues Alves/AC 15,88 Populagdo estimada de 17.945 habitantes (IBGE, 2017)
Icapui/CE 7,62 Populacdo estimada de 19.685 habitantes (IBGE, 2017)
Guararema/SP 17,25 Populagdo estimada de 28.978 habitantes (IBGE, 2017)
Nova Esperanga/PR 17,80 Populagdo estimada de 28.084 habitantes (IBGE, 2017)
Nova Mutum/MT 20,77 Populagdo estimada de 42.607 habitantes (IBGE, 2017)

Fonte: Elaborada pelo autor da pesquisa.

Os dois municipios que estdo na faixa populacional de 28 mil habitantes possuem uma
geragao per capita de residuos solidos de cerca de 17 kg por més. Proporcionalmente, a menor

média per capita ocorre na cidade mato-grossense de Nova Mutum.
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Tabela 28 - Comparativo entre os municipios. Indicador: Percentual do orcamento alocado na

gestao de residuos sélidos

Indicador: Percentual do or¢camento alocado na gestio de residuos sélidos

Municipio Percentual Observacio
Rodrigues Alves/AC 2,15% Receita de R$ 36.051.000,00 (MEU MUNICIPIO, 2016)
Icapui/CE 5,75% Receita de R$ 72.977.953,97 (BALANCO, 2016)
Guararema/SP Nio informou | Receita de R$ 155.602.000,00 (MEU MUNICIPIO, 2016)
Nova Esperanga/PR 2,36% Receita de R$ 54.000.000,00 (AUDI, 2017)
Nova Mutum/MT 2,89% Receita de R$ 171.515.000,00 (MEU MUNICIPIO, 2016)

Fonte: Elaborada pelo autor da pesquisa.

Com excegdo de Icapui, que aloca em torno de 5% de seu orcamento na gestdo de

residuos solidos, os demais possuem percentual de investimento entre 2,15% e 2,89%.

Tabela 29 - Comparativo entre os municipios. Indicador: Investimento per capita na gestao de
residuos solidos

Indicador: Investimento mensal per capita na gestio de residuos solidos

Municipio Valor Observacio
Rodrigues Alves/AC R$ 3,61 Média nacional: R$ 9,92 (ABRELPE, 2017)
Icapui/CE RS 17,78 Média nacional: R$ 9,92 (ABRELPE, 2017)
Guararema/SP Nao informou | Média nacional: R§ 9,92 (ABRELPE, 2017)
Nova Esperanga/PR R$ 5,93 Média nacional: R$ 9,92 (ABRELPE, 2017)
Nova Mutum/MT R$ 9,69 Meédia nacional: R$ 9,92 (ABRELPE, 2017)

Fonte: Elaborada pelo autor da pesquisa.

A partir do cenario apresentado na tabela acima, o maior destaque ¢ o municipio

cearense de Icapui, que possui investimento per capita mensal equivalente ao dobro da média

nacional.

Tabela 30 - Comparativo entre os municipios. Indicador: Empregos gerados no setor de
residuos solidos

Indicador: Empregos gerados no setor de residuos solidos

Municipio Quan’tlflade Observacao

média
Rodrigues Alves/AC 45 Atuam em todas as areas do setor (ENTREVISTA, 2017)
Icapui/CE 25 Atuam em todas as areas do setor (ENTREVISTA, 2017)
Guararema/SP 55 Catadores, garis e pessoal do aterro (ENTREVISTA, 2017)
Nova Esperanga/PR 15 Atuam na coleta e triagem de materiais (ENTREVISTA, 2017)
Nova Mutum/MT 60 Atuam em todas as areas do setor (ENTREVISTA, 2018)

Fonte: Elaborada pelo autor da pesquisa.
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A existéncia de trabalhadores atuando no setor de residuos so6lidos privilegia o aspecto

social, mediante a possiblidade de subsisténcia por meio da catacdo e triagem dos materiais

reciclaveis (MEDEIROS; MACEDO, 2006).

Tabela 31 - Comparativo entre os municipios. Indicador: Rela¢do entre o consumo das
familias e 0 aumento da geragdo de residuos

Indicador: Relacio entre o consumo das familias e 0 aumento da geracio de residuos

Municipio Opinido Observacio
Rodrigues Alves/AC | Favoravel | Concordou com a relagdo (ENTREVISTA, 2017)
Icapui/CE Favoravel | Concordou com a relagdo (ENTREVISTA, 2017)
Guararema/SP Favoravel | Destacou o contexto turistico local (ENTREVISTA, 2017)
Nova Esperanga/PR Favoravel | Citou o aumento do poder aquisitivo (ENTREVISTA, 2017)
Nova Mutum/MT Favoravel | Concordou com a relagdo (ENTREVISTA, 2018)

Fonte: Elaborada pelo autor da pesquisa.

Dos cinco municipios pesquisados, Guararema mencionou o seu aspecto turistico; ou

seja, possui periodos sazonais de maior concentragdo de pessoas e, consequentemente, maior

consumo e maior geracdo de residuos solidos. Icapui também recebe turistas, a partir de seu

contexto praiano, o que contribui para o aumento do consumo local.

Tabela 32 - Comparativo entre os municipios. Indicador: Coleta Seletiva

Indicador: Coleta Seletiva

Municipio Executa Observaciao
Rodrigues Alves/AC Sim Projeto em andamento (ENTREVISTA, 2017)
Icapui/CE Nao Possui meta de implantacio junto 8 UFERSA (DIARIO, 2017)
Guararema/SP Sim Acgao implementada (GUARAREMA, 2017)
Nova Esperanga/PR Sim Acdo implementada (ENTREVISTA, 2017)
Nova Mutum/MT Sim Executa a coleta seletiva em 100% dos bairros (COLETA, 2017)

Fonte: Elaborada pelo autor da pesquisa.

O municipio de Icapui, que ainda ndo implementou a coleta seletiva, estabeleceu essa

acdo como meta no acordo de cooperagdo que firmou junto 8 UFERSA. Por outro lado, Nova

Mutum estendeu a coleta seletiva para 100% dos bairros.
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Tabela 33 - Comparativo entre os municipios. Indicador: Logistica Reversa

Indicador: Logistica Reversa

Municipio Executa Observacio
Rodrigues Alves/AC Sim Acdo implementada para pneumaticos (ENTREVISTA, 2017)
Icapui/CE Nao A acdo é recomentada pela PNRS, no art. 8°, III (BRASIL, 2010)
Guararema/SP Sim Possui o programa “Papa-pilhas e baterias (ENTREVISTA, 2017)
Nova Esperanga/PR Sim Lampadas, celulares, moveis e garrafas (ENTREVISTA, 2017)
Nova Mutum/MT Sim Para lampadas, pilhas, baterias e pneus (ENTREVISTA, 2018)

Fonte: Elaborada pelo autor da pesquisa.

Dos municipios pesquisados, 80% possuem pontos de logistica reversa para coletar

algum tipo de material retorndvel, atendendo ao artigo 8°, I1I, da PNRS (BRASIL, 2010).

Tabela 34 - Comparativo entre os municipios. Indicador: Reciclagem

Indicador: Reciclagem

Municipio Executa Observacio
Rodrigues Alves/AC Sim Em atencdo ao art. 6°, I, da PNRS (BRASIL, 2010)
Icapui/CE Sim Em ateng¢ao ao art. 6°, II, da PNRS (BRASIL, 2010)
Guararema/SP Sim Em ateng¢ao ao art. 6°, II, da PNRS (BRASIL, 2010)
Nova Esperanga/PR Sim Em ateng@o ao art. 6°, II, da PNRS (BRASIL, 2010)
Nova Mutum/MT Sim Em ateng¢do ao art. 6°, II, da PNRS (BRASIL, 2010)

Fonte: Elaborada pelo autor da pesquisa.

A totalidade dos municipios pesquisados possui agdes de reciclagem, conforme

apresentado na tabela acima.

Tabela 35 - Comparativo entre os municipios. Indicador: Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos So6lidos (PMGIRS)

Indicador: Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS)

Municipio Possui Observacao
Rodrigues Alves/AC Sim Implementado desde janeiro/2017 (RODRIGUES, 2017)
Icapui/CE Nao Possui meta de elaboracdo junto 8 UFERSA (DIARIO, 2017)
Guararema/SP Sim Plano aprovado pela Lei Munic. 3.104/15 (GUARAREMA, 2017)
Nova Esperanga/PR Sim Plano ja implementado (ENTREVISTA, 2017)
Nova Mutum/MT Nao Previsto para ser criado em breve (ENTREVISTA, 2018)

Fonte: Elaborada pelo autor da pesquisa.
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Dos municipios que ainda ndo possuem o PMGIRS, Icapui estabeleceu a elaboragao
do mesmo como meta, a partir de parceria firmada junto a UFERSA, enquanto que Nova
Mutum pretende elaborar o seu PMGIRS em breve, de acordo com o que informou o

entrevistado.

Tabela 36 - Comparativo entre os municipios. Indicador: Cooperativa de catadores de
materiais reciclaveis

Indicador: Cooperativa de catadores de materiais reciclaveis

Municipio Possui Observacio
Rodrigues Alves/AC Nao Ha catadores, porém ndo em cooperativas (ENTREVISTA, 2017)
Icapui/CE Nao Criagdo prevista em meta junto 8 UFERSA (DIARIO, 2017)
Guararema/SP Sim Possui cooperativa apoiada pela prefeitura (ENTREVISTA, 2017)
Nova Esperanga/PR Sim Fundou e subsidia a COCAMARE (ENTREVISTA, 2017)
Nova Mutum/MT Sim Possui cooperativa apoiada pela Prefeitura (ENTREVISTA, 2018)

Fonte: Elaborada pelo autor da pesquisa.

No municipio de Rodrigues Alves, existem catadores de reciclaveis, porém nao ha
uma organizacdo na forma de cooperativa. Em Icapui, a criagdo da cooperativa ¢ uma das
metas pactuadas junto a UFERSA. Em Guararema, hd uma cooperativa apoiada pela
prefeitura, da mesma forma que em Nova Esperanc¢a, onde os trabalhadores sao devidamente
subsidiados pelo municipio. J& a cooperativa de Nova Mutum possui um centro de triagem,

onde funciona o projeto “Reciclo”.

Tabela 37 - Comparativo entre os municipios. Indicador: Educagdo Ambiental

Indicador: Educacio Ambiental

Municipio Executa Observacio
Rodrigues Alves/AC Sim Informou dois programas (ENTREVISTA, 2017)
Icapui/CE Sim Informou trés programas principais (ENTREVISTA, 2017)
Guararema/SP Sim Informou cinco programas (ENTREVISTA, 2017)
Nova Esperanga/PR Sim Informou quatro agdes relacionadas (ENTREVISTA, 2017)
Nova Mutum/MT Sim Informou quatro agdes relacionadas (ENTREVISTA, 2018)

Fonte: Elaborada pelo autor da pesquisa.
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Todos os municipios pesquisados desenvolvem, pelo menos, duas agdes ou programas
voltados a educag¢do ambiental. Tais iniciativas sdo importantes, considerando que a Politica
Nacional de Residuos Soélidos estabelece que a educagao ambiental deve fazer parte do
contetdo minimo dos PMGIRS, cujos mesmos devem prever programas € agdes que
promovam a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos solidos
(BRASIL, 2010, art. 19, X).

Encerra-se a presente analise por agrupamento. Ao mesmo tempo, cabe esclarecer que
os seguintes indicadores: “pagamento de subsidio a catadores” e “trabalhadores empregados
no setor de residuos” ndo possuem tabela especifica dentro deste item, pelo motivo de que os

respectivos dados ja estdo contemplados em tabelas correspondentes a outros indicadores.

4.1.7 Balanco percentual das politicas de gestio de residuos sdlidos praticadas nos

municipios pesquisados

A andlise dos resultados da pesquisa ¢ finalizada com a apresentacdo de um balango
percentual das politicas publicas de gestdo de residuos sélidos que sdo praticadas no conjunto
dos cinco municipios pesquisados, tomando por base os indicadores de mensuracao que foram
utilizados no trabalho e que estdo apresentados na tabela 11, pagina 75.

O objetivo do balango ¢ quantificar o nimero de municipios que desenvolvem
determinada acdo. Na planilha abaixo, estdo apresentados somente os indicadores que podem
ser devidamente mensurados em quantificacdes percentuais, conforme a finalidade do

presente topico.

Tabela 38 - Balango percentual das politicas de gestdo de residuos praticadas nos municipios

Indicador Percentual
Utilizam lixao 60%
Utilizam aterro sanitario 60%
Possuem usina de compostagem 0%
Meédia simples do percentual do or¢amento alocado na gestdo de residuos 3,28%
Executam coleta seletiva 80%
Dispdem de pontos de logistica reversa 80%
Possuem agdes de reciclagem 100%
Possuem Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos 60%
Possuem cooperativa de catadores de materiais reciclaveis 60%
Possuem Programas de educagdo ambiental 100%

Fonte: Elaborada pelo autor da pesquisa.
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Em complemento a tabela 38, ¢ possivel estabelecer a média simples, referente ao
investimento per capita mensal que ¢ aplicado na gestdo de residuos solidos nos municipios
pesquisados, que corresponde a R$ 9,25. A média nacional ¢ de R$ 9,92 (ABRELPE, 2017).
Portanto, existe uma equivaléncia importante dentro desse aspecto. Ja a média de
trabalhadores que atuam no setor de residuos, no conjunto dos municipios, equivale a 40
pessoas.

O fato de o percentual de municipios que utiliza lixdo ter resultado em um indice
idéntico ao percentual que utiliza aterro sanitario, justifica-se pelo motivo de que a cidade de
Nova Mutum possui as duas estruturas, o que resultou num percentual global de 60%, a partir
desses dois indicadores.

Percebe-se, também, que a utilizacdo de tecnologias de processamento por
compostagem € pouco estimulada nos municipios, na mesma linha do contexto nacional.
Quanto ao percentual do or¢amento que ¢ alocado na gestdo de residuos sélidos, cabe um
esforco dos governos locais no sentido de cada vez mais ampliar esse indice, visando a
potencializar as politicas publicas que sdo voltadas ao tema.

As acOes de coleta seletiva e de logistica reversa estdo presentes em 80% dos
municipios pesquisados, enquanto que a reciclagem e a educacdo ambiental sdo executadas
por todos eles. Por ultimo, 60% dos municipios possuem PMGIRS, e 60% fundaram

cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

4.1.8 Cartilha de Boas Praticas — Produto Final de Pesquisa

O produto final desta pesquisa consiste em uma Cartilha de Boas Praticas de Gestao de
Residuos Soélidos a ser posta em pratica por municipios de pequeno porte.

O curso de Mestrado em Gestdo de Organizagdes Publica da UFSM possui uma
designacdo profissional e, por conta disso, entendeu-se como relevante a constru¢do de um
produto final de pesquisa com o objetivo de prescrever boas praticas de gestdo aos pequenos
municipios.

Considerando que os mestrados profissionais enfatizam os estudos e as técnicas
voltadas ao desempenho de um alto nivel de qualificagdo profissional (CAPES, 2015),
buscou-se construir uma cartilha direcionada aos municipios com o intuito de contribuir com

os mesmos na qualificacdo da sua gestdao de residuos solidos.
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Para o levantamento dos dados que compdem a referida cartilha, foram consultados
referenciais teoricos e dados estatisticos. Para embasar o alinhamento das afirmagdes tedricas
as praticas de gestdo, aproveitaram-se as informagdes das entrevistas que foram trabalhadas
nesta Dissertacdo. Outrossim, a constru¢ao da cartilha ¢ um dos objetivos especificos do

trabalho. A cartilha est4 disponivel no Apéndice B.



CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo apresentou um estudo multicaso, a partir da sele¢do de cinco
municipios de até 50.000 habitantes e que possuem politicas publicas de destaque na gestao
de residuos solidos. A partir da andlise dos multiplos casos, buscou-se verificar quais agdes
sdo desenvolvidas nesses municipios, bem como as iniciativas que ainda estdo pendentes de
implementacao, a luz do que rege a Politica Nacional de Residuos Solidos — Lei 12.305/2010.

O municipio acreano de Rodrigues Alves, apesar de ja possuir o seu PMGIRS
devidamente implementado e de desenvolver agdes de coleta seletiva, logistica reversa e
educacdo ambiental, ainda precisa providenciar a desativagdo do lixao e a recuperacdo da area
degradada. Tal acdo estd programada para ocorrer em dezembro/2018. Ao desativar o lixao, o
municipio dara um importante passo na busca pela consolidacdo de uma gestao de residuos
solidos plena e efetiva. Rodrigues Alves se encontra num processo gradativo de alinhamento a
PNRS, uma vez que ja implementou algumas acdes especificas e possui planejamento
definido para ampliar essas agdes oportunamente.

Quanto ao municipio cearense de Icapui, ¢ possivel destacar a parceria que foi firmada
junto a Universidade Federal Rural do Semi-Arido - UFERSA, e que tem o objetivo de atingir
sete grandes metas ambientais. Tais metas, assim que forem atingidas, fardo do municipio
uma referéncia no campo da gestdo de residuos sélidos. Enquanto isso, a prefeitura atingiu a
universalizacdo dos servigos de coleta, executa projetos permanentes de educacdo ambiental e
possui um investimento per capita mensal equivalente ao dobro da média nacional na sua
gestdo de residuos. Como ponto a ser melhorado, ¢ possivel citar a necessidade de
implementar ag¢des de logistica reversa. O municipio se encontra num processo gradual de
alinhamento aos preceitos da PNRS.

O municipio paulista de Guararema desenvolve uma série de boas praticas
relacionadas a gestdo de residuos solidos, entre elas: a utilizacdo de um aterro sanitario
proprio, a implementacio do PMGIRS e os véarios programas de educagdo ambiental
existentes. Sugere-se, apenas, a insercdo de outros tipos de materiais nos processos de
logistica reversa. O municipio demonstra uma adaptacdo bastante avangada as diretrizes da
PNRS, podendo servir de referéncia para outros municipios.

A cidade paranaense Nova Esperanca ¢ outro caso de grande destaque na gestdo de
residuos solidos. Foi considerada a cidade “mais limpa” do pais em um recente estudo do
ISLU — 2017. Além disso, nao utiliza lixdo, possui o seu PMGIRS e fundou uma cooperativa

de catadores que ¢ subsidiada pela prefeitura. O estudo de caso ainda indicou varias outras
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acOes de destaque no campo do meio ambiente. O municipio atende a uma série de
exigéncias, principios e objetivos da PNRS, fazendo jus a conquista de titulos de destaque
nacional. A unica sugestao de melhoria poderia ser a realizacao de estudos de viabilidade para
a construcdo de um aterro sanitario proprio, evitando a terceirizacao, desde que os custos de
constru¢ao e manuten¢ao se mostrem vantajosos.

Quanto a cidade mato-grossense de Nova Mutum, a mesma possui diversas agdes
voltadas a correta gestdo de residuos solidos, e que estao alinhadas com a politica nacional,
entre elas: a logistica reserva, universalizagdo dos servigos de coleta, a utilizacao de aterro
sanitario e a criacdo do Projeto “Reciclo”, entre outras agdes ja destacadas no estudo de caso.
Como ponto a ser melhorado, observou-se a pendéncia da elaboragdo do PMGIRS; por outro
lado, o municipio construiu, em parceria com a Universidade Federal de Mato Grosso -
UFMT, um completo e qualificado documento intitulado: “Diagnostico Técnico Participativo
de Nova Mutum — 2016”, onde estdo elencadas todas as caracteristicas e necessidades do
municipio que envolvem o tema dos residuos solidos, entre outros indicadores municipais,
como: saneamento, renda e empregabilidade. Tal documento certamente direciona a prefeitura
no caminho das melhores politicas publicas. O municipio se encontra num avangado processo
de alinhamento a PNRS.

Na analise do conjunto dos municipios, existem diversas boas praticas voltadas ao
tema dos residuos solidos, porém se verificou que o uso de lixdes ainda ¢ realidade. Por outro
lado, ha municipios fortemente alinhados com a PNRS, que possuem cooperativas de
materiais reciclaveis e que destinam seus residuos a aterros sanitarios, sejam eles publicos ou
terceirizados. No que corresponde as usinas de compostagem, a pesquisa ndo demonstrou a
existéncia dessas estruturas nos municipios.

O estudo também demonstrou que a totalidade dos municipios possui agdes de
reciclagem, enquanto que a maioria executa programas de coleta seletiva e de logistica
reversa. A pesquisa levantou que trés municipios ja possuem os seus Planos Municipais de
Gestao Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS). As cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis também estdo presentes em trés municipios. Quanto as agdes de educagao
ambiental, as mesmas sdo desenvolvidas nos cinco municipios pesquisados.

Cabe destacar um ponto importante no contexto da pesquisa, que s@o as parcerias entre
as prefeituras e as instituigdes federais de ensino superior, a exemplo de Icapui com a
UFERSA e de Nova Mutum com a UFMT. Tais parcerias mostram-se positivas e agregam

qualidade técnica e gerencial as politicas publicas voltadas ao meio ambiente.
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Conforme comentado, em todos os municipios pesquisados hé fatores de destaque no
campo da gestdo de residuos sélidos, porém existem questdes que precisam ser melhoradas ou
implementadas. A conclusdo ¢ que a Politica Nacional de Residuos Sé6lidos (PNRS) veio
qualificar a gestdo de residuos nesses municipios, pois muitas politicas publicas importantes
passaram a ser colocadas em pratica, a partir da instituicdo da referida lei federal. Quanto a
forma como vem ocorrendo a implementa¢do da PNRS, em alguns municipios hd um estagio
de adaptacdo bastante avancado, enquanto que em outros existem pendéncias importantes.
Tais pendéncias podem ser justificadas por alguns fatores, entre eles: a escassez orgamentaria
e o alto custo da gestdo de residuos solidos. O estudo ainda demonstrou que alguns
municipios sofrem com a auséncia de espacos fisicos adequados para a destinacdo final de
seus residuos. Frente a isso, outras alternativas de gestdo ganham destaque, como a educagao
ambiental, que visa a conscientizar a populacdo para evitar que o meio ambiente seja afetado
pela desinformacao ou pela falta de conhecimento.

Por fim, a PNRS ¢ importante e necessaria, uma vez que apresenta conceitos e
estabelece diretrizes para a correta gestdo de residuos so6lidos nos estados e municipios, de
forma inovadora e transformadora, gerando efeitos positivos na perspectiva da
sustentabilidade. O presente estudo visa a incentivar os poderes publicos a realizarem cada
vez mais reflexdes e discussoes, visando a atingir uma gestao de residuos solidos responsavel
e sustentavel. Ainda, almeja-se que os resultados da pesquisa possam servir como instrumento
de auxilio aos pequenos municipios na formulacdo de seus planejamentos estratégicos
voltados ao tema. Nesse sentido, como produto final de pesquisa, estd sendo disponibilizada
uma cartilha de boas praticas de gestdo de residuos so6lidos a serem desenvolvidas por

municipios de pequeno porte, disponivel no apéndice B deste trabalho.
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APENDICE A — QUESTIONARIO APLICADO JUNTO AOS MUNICIPIOS
PARTICIPANTES
1. O seu municipio possui lixdo? Em caso positivo, pretende desativa-lo?

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Na sua opinido, quais sdo os problemas acarretados pela utilizagao de lixdes?
O municipio utiliza aterro sanitario ou usina de compostagem?

Qual ¢ o volume (em peso) de residuos sélidos gerados por més?

Qual ¢ o percentual do or¢amento alocado na gestao de residuos s6lidos?

Na sua opinido, o aumento do consumo das familias pode ampliar a geragdo de
residuos?

Na sua opinido, qual ¢ a importancia da Politica Nacional de Residuos Sélidos?

Como ocorre a implementacdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos em seu
municipio?

Dentre as acdes previstas na Politica Nacional de Residuos Sélidos, em quais delas o
seu municipio mais se destaca?

O municipio possui Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos e/ou
pretende implementé-lo?

Na sua opinido, qual é a importancia da coleta seletiva de residuos s6lidos?

O seu municipio dispde de pontos de coleta para a logistica reversa de residuos, como
pilhas, lampadas, pneus etc.?

Na sua opinido, quais sdo as vantagens da reciclagem?

O municipio possui catadores de materiais reciclaveis? Em caso positivo, sdo apoiados
pela prefeitura? Sao organizados em cooperativas?

O municipio desenvolve programas voltados a educa¢do ambiental da comunidade?
Cite-os:

Qual ¢ o niimero estimado de trabalhadores que atuam no setor de residuos?

Em municipios de pequeno porte como o seu, quais sao os desafios para a efetivagao
de uma gestao de residuos plena?

Quais sao as melhores praticas a serem executadas pelos municipios de pequeno porte
para terem uma gestao de residuos so6lidos exitosa?
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O presente material ¢ fruto de dissertagdo do Mestrado Profissional em Gestdo de
Organizacdes Publicas, da Universidade Federal de Santa Maria — UFSM. O trabalho
intitulado: “Politica Nacional de Residuos Solidos: uma andlise da gestdo em municipios de
pequeno porte” teve por objetivo geral: propor as melhores praticas de gestdo de residuos
para pequenos municipios, a luz da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Lei n°
12.305/2010.

A partir da pesquisa bibliografica, foi possivel apontar alguns problemas que sio
enfrentados por muitos municipios brasileiros, conforme a tabela abaixo. Tais problemas

prejudicam a efetivagdo de uma gestao de residuos sélidos plena e sustentavel.

Tabela 1 - Problematicas referentes a gestao de residuos solidos

Problematica Fonte
1. Volume expressivo de residuos produzidos ABRELPE (2017)
2. Destinagdo inadequada dos residuos solidos Martins et al. (2015)
3. Uso de lix@o e/ou aterro controlado' por 59% dos municipios ABRELPE (2017)
4. Baixo nivel de prioridade direcionada a gestao de residuos Siqueira e Moraes (2009)
5. Falta de vontade politica com relagdo ao manejo de residuos Barbosa (2017)
6. Alto custo da gestdo de residuos solidos ABRELPE (2017)
7. Limitagdes orcamentarias dos municipios Calixto (2016)
8. Escassez de espagos fisicos para a destinac¢do dos residuos Samizava et al. (2008)
9. Crescimento populacional e desenvolvimento dos municipios Sousa (2012)
10. Aumento das taxas de consumo das familias Vettorazzo e Carneiro (2017)
11. Impactos sociais: catadores expostos a condi¢des precarias Junior, Leme e Rico (2014)
12. Trabalho infantil em lixGes Arruda (2017)

Fonte: Elaborada pelo autor.
'Espécie de lixdo com estrutura precaria onde os residuos solidos sdo enterrados sem nenhum critério.

Diante da necessidade de implementar ferramentas para qualificar as politicas publicas
voltadas a gestdo de residuos solidos no pais, o governo federal instituiu a Lei 12.305/2010,
que trata da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). A referida lei estabelece as
diretrizes a respeito da correta gestdo dos residuos, bem como estipula prazos a serem
cumpridos por estados e municipios. Com isso, a matéria constitui-se num desafio a ser
enfrentado pelos gestores publicos, que normalmente convivem com uma série de
dificuldades, entre elas: a escassez or¢amentaria € a auséncia de espacos fisicos adequados

para a destinagao final do lixo.
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Nessa perspectiva, a presente cartilha busca prescrever as melhores praticas de gestdo
de residuos solidos a serem executadas por pequenos municipios. Para o levantamento dessas
acgoes, foram consultados referenciais teoricos relacionados ao tema, ¢ também dados oficiais
e de institutos de pesquisa.

Com o objetivo de verificar o alinhamento das afirmacdes tedricas as praticas de
gestdo, foram realizadas entrevistas junto a cinco municipios que possuem populacao de até
50.000 habitantes, e que tenham agdes de destaque no campo da gestdo de residuos solidos.
Para cada regido do pais, foi selecionado um municipio, por conveniéncia do pesquisador,

conforme a tabela abaixo:

Tabela 2 - Descrigao dos municipios que participaram da pesquisa

Municipio Estado Regiao Populacio Estimada
Rodrigues Alves Acre Norte 17.945 (IBGE, 2017)
Icapui Ceara Nordeste 19.685 (IBGE, 2017)
Nova Mutum Mato Grosso Centro-oeste 42.607 (IBGE, 2017)
Guararema Sao Paulo Sudeste 28.978 (IBGE, 2017)
Nova Esperanca Parana Sul 28.084 (IBGE, 2017)

Fonte: Elaboragao propria.

Figura 1 - Posicionamento geografico dos municipios pesquisados, por regido.

Regido Norte
Rodrigues Alves/AC

Regido Sudeste
~ Guararemal/SP

Regiéo Sul
Nova Esperanca/PR

Fonte: Francisco (2018).
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A seguir, estdo apresentadas as melhores praticas de gestdo de residuos solidos a
serem executadas por municipios de pequeno porte, a luz do que estabelece a Politica

Nacional de Residuos Solidos (PNRS). As informagdes estdo organizadas por agdo especifica.

1 Boas praticas relacionadas a espacos de destinacio final de residuos:

1.1 Vigilancia e fiscaliza¢do permanente junto aos lixdes existentes;

1.2 Desativagao dos lixdes e recuperagao das areas degradadas;

1.3 Implementacao de aterro sanitario;

1.4 Contratacdo de aterro sanitario particular, desde que licenciado;

1.5 Realizagdo de consoércios de cooperacdo intermunicipal para o transbordo dos residuos a
aterros sanitarios localizados em outros municipios;

1.6 Instalagdo de usinas de compostagem para o tratamento dos residuos organicos.

2 Boas praticas relacionadas a reciclagem:

2.1 Estimulo as agdes de coleta seletiva nos bairros e 6rgaos publicos;

2.2 Universalizagdo dos servigos de coleta a todo o territorio municipal;

2.3 Instalagdo de recipientes para a coleta seletiva, separados por tipo de material, em pontos
especificos do municipio;

2.4 Fundagdo de cooperativas de catadores de materiais recicldveis apoiadas pelo poder
publico;

2.5 Insercao de catadores nos processos de reciclagem, mediante pagamento de subsidio
mensal pela prefeitura;

2.6 Cadastramento e capacitacdo de catadores para atuarem com seguran¢a nos processos de

coleta e triagem de materiais reciclaveis.

3 Boas praticas relacionadas a logistica reversa:

3.1 Criagao de programas de logistica reversa nos bairros e 6rgaos publicos;

3.2 Instalacdo de pontos de devolug¢ao de materiais em locais estratégicos do municipio;

3.3 Inclusao de todos os tipos de materiais obrigatorios no processo, como: pneus, pilhas,
lampadas, eletroeletronicos e embalagens de agrotoxicos;

3.4 Conscientizacdo da comunidade sobre a importancia da devolu¢do dos materiais
retornaveis junto aos pontos de coleta;

3.5 Busca de parcerias com empresas ¢ induastrias, visando a reinser¢do dos materiais

retornaveis ao ciclo produtivo, ou o descarte adequado.
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4 Boas praticas relacionadas a educacio ambiental:

4.1 Realizagdo de palestras e seminarios junto a jovens e adultos;

4.2 Oferecimento de aulas de educagao ambiental nas escolas;

4.3 Promogao de campanhas de orientagao para a separagao do lixo nas residéncias;

4.4 Formacao de agentes multiplicadores das questdes ambientais junto a comunidade;

4.5 Organizagdo de reunides com o setor produtivo, a fim de articular estratégias conjuntas no
campo da conscientizagao;

4.6 Realizagao de agdes corpo a corpo, como: panfletagens e reunides com associacoes de
moradores;

4.7 Divulgacao permanente das agdes voltadas ao tema da educacdo ambiental, utilizando-se
de outdoors, materiais graficos, carros de som e demais ferramentas;

4.8 Publicagdo de campanhas nas midias digitais sobre a importancia da ndo geragao, reducao,

reutilizacdo, tratamento e disposi¢do final adequada dos residuos sélidos.

5 Outras praticas recomendadas:

5.1 Busca de parcerias com Universidades Federais, visando a agregar valores técnicos e
operacionais, trazendo resultados positivos no conjunto das politicas publicas;

5.2 Criagao de setores especificos para o desenvolvimento de projetos ambientais;

5.3 Captagdo de recursos junto aos entes federados para aplicacdo no setor de residuos;

5.4 Oferecimento de capacitagdo para servidores publicos atuarem na gestao de residuos,

5.5 Ampliacao do percentual do orgamento a ser alocado na gestao de residuos solidos;

5.6 Implementac¢ao do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS);

5.7 Universalizag¢ao dos servicos de coleta e de limpeza a todas as ruas e bairros;

5.8 Realizacao de plantio de mudas de arvores, envolvendo a participacao de estudantes;

5.9 Construcao de um diagnostico da situacdo dos residuos solidos gerados, contendo a
origem, o volume, a caracterizagdo e as formas de destinagdo final adotadas;

5.10 Elaboragdo de planejamento estratégico, titico e operacional para direcionar
corretamente a gestao de residuos solidos, a partir dos dados levantados no diagnoéstico;
5.11 Criacao de colegiados entre secretarios de meio ambiente, a fim de discutir os assuntos

em comum, relacionados a gestao de residuos solidos no contexto regional;
5.12 Instalagdo de bicicletarios, visando a reducdo da emissdo de poluentes e a melhoria da

qualidade do ar.
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As agdes recomendadas na presente cartilha possuem o objetivo de auxiliar os
municipios de pequeno porte no direcionamento de suas politicas publicas, tendo como base
as boas praticas que sdo executadas nos municipios pesquisados. Ao mesmo tempo, busca
incentivar a realizagdo de mais discussdes e reflexdes sobre o assunto, visando a uma gestao
de residuos solidos responsavel e sustentdvel para o conjunto das populagdes, em beneficio

das geragdes do presente e do futuro.
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