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RESUMO

Pelo presente trabalho avalia-se a suficiéncia dos recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) em Santa Vitéria do Palmar (RS) e o
desempenho dos alunos no IDEB. Faz-se uma analise descritiva a partir de dados
obtidos em sites do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, Ministério
da Educacao, Confederagcado Nacional dos Municipios e, especialmente, informacdes
obtidas junto a Prefeitura Municipal de Santa Vitoria do Palmar (Secretaria Municipal
de Educagdo, Departamento de Recursos Humanos e Departamento de
Contabilidade). Constatou-se que a aplicagdo dos recursos do FUNDEB na rede
publica municipal de ensino € suficiente para remunerar os profissionais da
educacao e os investimentos na manutencdo e desenvolvimento da educacio
basica. No entanto, tais recursos ndo resultaram em melhores indices de
desempenho dos alunos da rede municipal (IDEB).

Palavras - chave:Fundeb.Investimento Publico.Educac¢ao Basica.

ABSTRACT

The present study evaluates the adequacy of the resources of the Fund for
Maintenance and Development of Basic Education and Valorization of Education
Professionals (FUNDEB - Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao) in Santa Vitéria do Palmar
(RS) and the performance of students in IDEB. A descriptive analysis from data
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obtained in websites of Rio Grande do Sul Court of Auditors', Ministry of Education,
National Confederation of Municipalities and especially information obtained from the
Municipality of Santa Vitéria do Palmar (Municipal Education Secretariat, Department
of Human Resources and Accounting Department). It was found that the application
of FUNDEB resources in the public teaching system is sufficient to pay professionals
of education and investment in the maintenance and development of basic
education. However, these resources have not resulted in better performance rates
of students from the municipal schools (IDEB).

Keywords: Fundeb; Public Investment. Basic education.

1 INTRODUGAO

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB foi criado pela Emenda
Constitucional n°® 53/2006, sendo que a instituicdo do Fundo ocorreu no ano seguinte
e sua regulamentagdo ocorreu através da Lei °© 11.494/2007. Ele veio substituir o

antigo Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF).

O FUNDEB €é um fundo de natureza contabil (recursos distribuidos
automaticamente entre estados e municipios) formado por recursos das trés esferas
governamentais e que é financiado conforme previsdo na Constituicdo Federal, em
seu artigo 60 (com a nova redagao dada pela EC n° 53/2006) e na Lei n°
11.494/2007, artigo 3° ou seja, ha o recebimento automatico dos recursos
provenientes dos impostos especificados pela lei, nas contas bancarias abertas com
tal finalidade, e ha a redistribuicdo com base no minimo de alunos de cada ente

federado, no ambito de cada estado da federagao.

A lei suprareferida definiu que os recursos que comporiam o FUNDEB seriam
distribuidos entre o Estado e seus municipios, e ainda determinou, mediante lei
municipal respectiva, a criacdo de um conselho social denominado Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, com o fim de fiscalizar a

transferéncia e a aplicagao dos recursos do Fundo no ambito municipal.

O trabalho tem por escopo entender como se da a aplicagdo dos recursos do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) e, ainda, por que tal transferéncia de

recursos oriunda das trés esferas governamentais mostra-se insuficiente (ou n&o)



para arcar com a remuneracao dos profissionais da educacédo do Municipio de Santa
Vitéria do Palmar, e simultaneamente, com os investimentos na manutencédo e

desenvolvimento da educacgéao basica, haja vista que para isto foi criado.

O presente artigo esta estruturado em quatro secbes de forma a elucidar a
indagagao anteriormente exposta e auxiliar no alcance da compreensao desta
emblematica e delicada questdo, haja vista que os ultimos indices da educacgéo
basica alcangados pelo municipio de Santa Vitéria do Palmar sdo considerados
criticos, ou seja, muito longe do que seria considerado ideal. Além desta breve
introdugdo, a segunda secdo apresenta o referencial teérico do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica, com os dados histéricos e
funcionamento do mesmo, isto é, pode-se dizer uma retrospectiva desde a
promulgacgao da Constituicdo Federal de 1988, de acordo com a legislagao aplicavel
a espécie. Ja na terceira secéo discorre-se sobre os aspectos metodolégicos que
embasam a pesquisa. Na quarta segdo, tem — se os resultados e discussao
contendo dados estatisticos da estrutura organizacional do ente publico municipal e
discute -se os indices relevantes geradores da controvérsia no atinente ao assunto

em pauta, e apos, apresenta-se a conclusdo da pesquisa realizada.

2 FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA

2.1.Historico

Desde a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, também chamada de
Constituicao Cidada, 25% (vinte e cinco por cento) das receitas dos impostos e
transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios se encontram vinculados a
Educacdo. Com a Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996, cujo
artigo 5° alterava o artigo 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, ou
seja, acrescentava dois paragrafos ao dito artigo para estabelecer que 60%
(sessenta por cento) desses recursos da educagao passariam a ser subvinculados
ao ensino fundamental (60% de 25% = 15% dos impostos e transferéncias), sendo
que parte dessa subvinculagdo de 15% (quinze por cento) passava pelo FUNDEF,

cuja partilha dos recursos tinha como base o numero de alunos do ensino



fundamental atendido em cada rede de ensino e também que seria criado no ambito
de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério (FUNDEF), de natureza

contabil, além de fixar como seria constituido tal Fundo.

O FUNDEF foi criado em dezembro de 1996. Porém, primeiramente foi
implantado em carater experimental no estado do Para e somente entrou em
funcionamento nos demais estados a partir de 1° de janeiro de 1998 vigendo até 31
de dezembro de 2006.

A Emenda Constitucional n°® 53, de 19 de dezembro de 2006, em seu artigo
2°, alterou novamente o artigo 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias para criar o FUNDEB e instituir que a subvinculagdo das receitas dos
impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios passaria para
20% e seu emprego foi estendido para toda a educagao basica através desse novo
Fundo, determinando ainda que a distribuicdo dos recursos ocorreria
proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educacao basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos
ambitos de atuacao prioritaria estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 211 da
Constituicdo Federal. Assim sendo, fica evidente que os municipios recebem os
recursos do FUNDEB com base no numero de alunos da educacéao infantil e do
ensino fundamental, e os estados, com base nos alunos do ensino fundamental e
médio, havendo a exigéncia da aplicagdo de tais recursos de forma direcionada
tendo-se em conta a responsabilidade de cada ente governamental, isto €, sua area
de atuacgao prioritaria, como mencionado acima. Em relacdo ao Distrito Federal ha
uma particularidade prevista no paragrafo unico, do artigo 10 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao - LDB (Lei n°® 9.394/96), que determina que compete ao governo

distrital atender a toda a educacéo basica.

2.2 A origem dos recursos e a aplicagao do FUNDEB

E cedico que a principal mudanca apresentada pelo FUNDEB em relagéo ao

antigo Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF) é que ele



cobre todas as matriculas da educagéo basica, ou seja, desde a creche até o ensino
meédio. Portanto, € imprescindivel destacar que o valor que o municipio recebe de
transferéncia constitucional federal ou estadual a titulo de FUNDEB depende da
arrecadagdo e do numero de matriculas da rede municipal, isto €, com base no
numero de alunos da educacgao basica publica. O calculo do valor anual por aluno,
no ambito de cada Estado, € obtido pela razdo entre o total de recursos de cada
fundo e o numero de matriculas presenciais efetivas nas esferas de atuagao

prioritaria multiplicado pelos fatores de ponderagao aplicaveis.?

Segundo a dita EC n° 53/2006, a subvinculagdo dos impostos e transferéncias
para 0s municipios passou para 20% (vinte por cento) em 2010, sendo esse
percentual usado para toda a educacgao basica, assim compreendida a educacao
infantil, ensino fundamental e médio. Cabe ressaltar que o Fundo tem seu vinculo
com a esfera Federal (a Unido participa da composicao e distribuicdo dos recursos),
a Estadual (os Estados participam da composigao, da distribuicdo, do recebimento e
da aplicagdo final dos recursos) e a Municipal (os Municipios participam da
composicao, do recebimento e da aplicacao final dos recursos). Destarte, como ele é
formado com recursos oriundos dos trés entes governamentais, nao se pode dizer
que ele é federal, estadual ou municipal.

As receitas formadoras do FUNDEB s&o provenientes, naquele percentual de
20% (vinte por cento), do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM), Imposto sobre Produtos Industrializados Exportagédo (IPIl - Exp),
Lei Kandir, Imposto Territorial Rural (ITR), Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) e Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagao (ITCMD),
sendo que ocorrera complementagao do FUNDEB pela Unido, quando necessario.
Essas contribuicbes para o Fundo s&o realizadas automaticamente. Pode-se dizer
que ha uma retengao de receitas quando o municipio recebe as receitas de origem
federal ou estadual. Por exemplo: no Fundo de Participagdo dos Municipios (que
corresponde a uma parcela de 22,5% da arrecadagédo da Unido sobre o Imposto de

Renda e sobre o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI); nas demais receitas

2 Disponivel em: revistaescolapublica.uol.com.br/fixos/assuntos/financiamento.asp. Acesso em: 15 jun
2014.



isto ocorre igualmente. Os valores distribuidos a titulo de FUNDEB v&o para uma
conta bancaria especifica que ndo esta protegida pelo sigilo bancario (art. 1° da Lei
Complementar n° 105/2001), em atendimento ao principio constitucional da

Publicidade que norteia a administragao publica.

Outrossim, destaca-se que o IPTU, o ISSQN e o ITBI, que s&o impostos de
competéncia municipal, arrecadados pelo ente municipal, ndo compdem o FUNDEB.
Porém, isto n&o exime o municipio da obrigatoriedade de aplicar 25% (vinte e cinco
por cento) destes tributos na manutengcdo e desenvolvimento do ensino publico
(artigo 212 da CF/88).

No caso da esfera governamental municipal, consoante artigo 211, paragrafo
2°, da Carta Maior, ha o recebimento de recursos financeiros do FUNDEB, levando-
se em consideragdo o numero de alunos da educacdo infantii e do ensino
fundamental. Também s&o consideradas as matriculas oferecidas em creches da
rede publica municipal para criangas de até 03 anos, e também as oferecidas na
educacao especial em instituigdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas, sem
fins lucrativos, que tenham firmado convénio com o municipio (art. 8, paragrafo 1°,
inciso |, e paragrafo 4°, da Lei n® 11.494/2007).

Ressalte-se que os “ganhos e perdas” do FUNDEB sdo apurados
considerando-se o valor do retorno para o0 municipio, ou seja, se este for maior que o
da contribuicdo tem-se um “plus” ou “ganho”, porém contrariamente, se o valor da
contribuicdo for maior que o retorno ocorre a “perda”. No final de cada exercicio
financeiro (ano), o unico saldo que pode ficar na conta do Fundo é de 5% (cinco por
cento) do total recebido, chamado de “plus”, no caso dos municipios que o recebem.
Se 0 municipio ndo receber esse “plus”, devera aplicar todo o valor da conta do
FUNDEB dentro do exercicio respectivo. Por conseguinte, soma-se no ambito de
cada Estado e no Distrito Federal, toda a receita de impostos e transferéncias
subvinculada ao Fundo (ADCT, art.60, inciso ll),inclusive as receitas municipais,
distribuindo-a em razdo do numero de estudantes matriculados na educacao basica.
Nos Estados em que o valor médio resultante ndo alcanca o minimo definido

nacionalmente, o FUNDEB é complementado pela Unido (ADCT, art.60, V).



A aplicagdo dos recursos do FUNDEB é dividida em duas partes: 60%
(sessenta por cento) devem ser aplicados na remuneragdo dos profissionais do
magistério da educacédo basica em efetivo exercicio na rede publica e os 40%
(quarenta por cento) restantes devem ser aplicados em ag¢des consideradas como
de Manutencg&o e Desenvolvimento do Ensino (MDE), no mesmo exercicio financeiro
em que ingressaram no or¢amento. Entdo, se na aplicagdo dos recursos do Fundo,
deve ser assegurado, anualmente, o minimo de 60% (sessenta por cento) para o
pagamento da remuneracgéo dos profissionais do magistério da educagao basica em
efetivo exercicio na area de atuacdo prioritaria da educagao basica do respectivo
ente governamental, e os demais, no maximo 40% (quarenta por cento), devem ser
aplicados em outras despesas de MDE pode-se dizer que € possivel destinar mais
de 60% (sessenta por cento) dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio na educacgéo basica. Portanto, ndo
ha impedimento para que se utilize até 100% (cem por cento) dos recursos do
FUNDEB na remuneragao dos profissionais do magistério.

Como a aplicagéo dos 60% (sessenta por cento) se refere a “remuneracao”
dos profissionais do magistério, aqui se inserem todas as vantagens pecuniarias
pagas a esses profissionais, sejam de carater remuneratério (vencimento, salario,
fungdes gratificadas, adicionais (regéncia de classe, tempo de servigo), etc.) ou de
carater indenizatério (auxilio-creche, vale-alimentacdo, vale-transporte, diarias,
etc.).Integram, ainda, o calculo dos valores que podem ser pagos com a parcela dos
60% (sessenta por cento) do FUNDEB os encargos sociais incidentes sobre a folha
de pagamento dos profissionais do magistério.

Pelo artigo 22, inciso I, da Lei n° 11.494/2007, sdo considerados profissionais
do magistério: os professores e os profissionais que prestam suporte pedagdgico
direto ao exercicio da docéncia, direcdo ou administracdo escolar, planejamento,
inspecéao, supervisao, orientagdo educacional e coordenacéo pedagodgica. Exige-se,
outrossim, que o profissional tenha atuagao efetiva no desempenho do magistério,
isto é, que esteja no efetivo exercicio da sua atuagao profissional, unido ao vinculo
contratual ou empregaticio, seja temporario ou estatutario com o ente publico.
Permite-se, pela Lei n° 11.494/2007, aos professores da educacao basica da rede
publica cedidos legalmente para as instituicdes comunitarias ou filantropicas sem

fins lucrativos que hajam firmado convénio com o poder publico para prestar



educacdo especial e com atuagdo somente neste tipo, o pagamento da sua
remuneragao atraves do percentual de 60% (sessenta por cento) do FUNDEB.

O FUNDEB tem suas receitas e despesas previstas no orgamento anual e sua
execugao contabilizada de forma especifica. Ademais, ndo possui personalidade
juridica prépria, sendo que o ordenador de despesas do Fundo € o mesmo 6rgéo
aplicador dos recursos (Secretaria Municipal de Educagao/Secretario Municipal de
Educacdo). Na propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB) — Lei n°
9.394/96 — esta disciplinado que o 6rgao responsavel pela educagao seja o gestor
dos recursos da educacdo. Outra consequéncia a ser salientada, face ao fato de nao
possuir personalidade juridica, € que n&o €& obrigatério constituir comissdo de
licitagcao propria para celebragao de contratos com recursos do FUNDEDB, ou seja, as
licitacbes podem ser processadas pela Comissao de Licitagdo Permanente do 6rgao
aplicador. Outrossim, a prestagdo de contas do FUNDEB deve integrar a prestagéo
de contas anual dos 6rgéos aplicadores dos recursos.

Especificamente, poderdo ser realizadas com recursos do FUNDEB as
despesas que representam acdes de manutencdo e desenvolvimento do ensino

basico publico, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394/96, “in verbis”:

Art. 70. Considerar-se-ao como de manutengdo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos
basicos das instituigdes educacionais de todos os niveis, compreendendo
as que se destinam a:

| - remuneragcdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacéo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construgcdo e conservagcao de instalagdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

[l - uso e manutencgéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessaria ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VIl - amortizagao e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutengédo de programas de
transporte escolar.



Pelo inciso | do art. 70 da Lei n® 9.394/96, que trata da remuneracéo e
aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacgao,
considerada como MDE, sdo permitidas atividades para formagdo continuada dos
profissionais da Educacdo (magistério e outros servidores em exercicio na
Educacéo) e, ainda, pagamento da remuneragédo dos profissionais do magistério e
dos demais profissionais da Educagdo que desenvolvem atividades de natureza
técnico-administrativa ou de apoio (auxiliar de servigos gerais, de administragao,
etc.), lotados e em exercicio nas escolas ou unidade administrativa da educacgéao
basica publica.

Pelo inciso Il do art. 70 da Lei n° 9.394/96, que trata da aquisicao,
manutengao, construgdo e conservagao de instalagdes e equipamentos necessarios
ao ensino, também consideradas como MDE, séo possiveis a compra de imoveis ja
construidos ou de terrenos para constru¢cao de prédios, destinados a escolas ou
orgaos do sistema de ensino; ampliagdo, conclusdo e construcdo de prédios e
quadras de esportes nas escolas e outras instalagdes fisicas de uso exclusivo do
sistema de ensino; compra de mobilidrio e equipamentos voltados para o
atendimento exclusivo das necessidades do sistema de ensino municipal (carteiras e
cadeiras, mesas, impressoras, computadores, televisores etc.);manutencdo dos
equipamentos existentes (mdveis, equipamentos eletro - eletrénicos etc.), seja pela
compra dos produtos necessarios ao funcionamento desses equipamentos ou
mediante consertos diversos (reparos, recuperagdes, reformas, reposicao de pecgas,
etc.); reforma, total ou parcial, de instalagdes fisicas (rede elétrica, hidraulica,
estrutura interna, pintura, cobertura, pisos, muros, grades etc.) das escolas ou da
Secretaria de Educacéo.

Pelo inciso Il do art. 70 da Lei n® 9.394/96, que trata do uso e manutencgao de
bens e servigos vinculados ao ensino, despesas estas consideradas como MDE, séao
permitidos pagamento de aluguel de imoOveis e de equipamento; manutengédo de
bens e equipamentos (incluindo a realizagdo de consertos ou reparos); conservagao
das instalagbes fisicas do sistema de ensino na area de atuagao prioritaria dos
respectivos Entes federados; e pagamento de servigos de energia elétrica, agua e
esgoto, servicos de comunicagéao etc.

Pelo inciso IV do art. 70 da Lei n° 9.394/96, que trata dos levantamentos
estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da

qualidade e a expansdao do ensino, sdo permitidas ag¢des para levantamentos



estatisticos (relacionados ao sistema de ensino), objetivando o aprimoramento da
qualidade e a expansao do atendimento no ensino na area de atuacao prioritaria dos
respectivos Entes federados e também a realizagdo de estudos e pesquisas que
visam a elaboracédo de programas, planos e projetos voltados ao ensino na area de
atuacao prioritaria dos respectivos Entes federados.

Pelo inciso V do art. 70 da Lei n® 9.394/96, que trata da realizacdo de
atividades - meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino, despesas
estas consideradas como MDE, é possivel o cumprimento de despesas relativas ao
custeio de servigos diversos (vigilancia e limpeza, etc.), aquisicdo do material de
consumo e expediente utilizado nas escolas e nos demais 6rgaos do sistema.

Pelo inciso VI do art. 70 da Lei n°® 9.394/96, que trata da concessao de bolsas
de estudo a alunos de escolas publicas e privadas, despesas estas consideradas
como MDE, sido permitidas a¢des para concessao de bolsas de estudo em escolas
privadas na area de atuacgao prioritaria dos respectivos entes federados, na forma da
lei, para os educandos que demonstrem insuficiéncia de recursos, quando houver
falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade de sua residéncia.

Pelo inciso VIl do art. 70 da Lei n° 9.394/96, que trata da amortizacédo e
custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste
artigo, despesas estas consideradas como MDE, sdo permitidas ag¢des para
quitacdo de empréstimos destinados a investimentos em Educacéao (financiamento
para constru¢ao de escola, por exemplo).

Pelo inciso VIIl do art. 70 da Lei n® 9.394/96, que trata da aquisicdo de
material didatico-escolar e manutencédo de programas de transporte escolar,
despesas estas consideradas como MDE, sao permitidas agdes para cumprimento
de despesas com material de apoio ao trabalho pedagdgico do aluno e do professor
e com material de consumo para o funcionamento da escola e, ainda, aquisicéo e
manutencgao de veiculos e embarcagdes para o transporte escolar.?

Por outro lado, ndo poderédo ser realizadas com recursos do FUNDEB as
despesas que nao representam acdes de manutengao e desenvolvimento do ensino
basico publico, conforme prescrito no art. 71 da Lei n°® 9.394/96, “in verbis”:

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

3 Confederagao Nacional de Municipios.Fundeb: O que os Municipios precisam saber. 2a edigdo. —
Brasilia: CNM, 2014, p.27.



| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencgao a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

lll - formagdo de quadros especiais para a administragdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia
social;

V - obras de infra - estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando em
desvio de fungao ou em atividade alheia a manutengao e desenvolvimento do
ensino.

Pelo inciso | do art. 71 da Lei n® 9.394/96, que trata da pesquisa, quando nao
vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de
ensino, que nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua
expansao, nao sao permitidas pesquisas politico/eleitorais ou destinadas a medir a
popularidade dos governantes, ou, ainda, de integrantes da administragcao; pesquisa
com finalidade promocional ou de publicidade da administracdo ou de seus
integrantes.

Pelo inciso Il do art. 71 da Lei n° 9.394/96, que trata da subvencdo a
instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural,
despesas estas nao consideradas como MDE, n&o sao permitidas as transferéncias
de recursos a outras instituicbes para aplicacdo em acdes de carater puramente
assistenciais, desportivas ou culturais, desvinculadas do ensino, tais como
distribuicdo de cestas basicas, financiamento de clubes ou campeonatos esportivos,
manutencao de festividades tipicas/folcléricas do respectivo ente federado.

Pelo inciso Ill do art. 71 da Lei n°® 9.394/96, que trata da formacao de quadros
especiais para a administracdo publica, sejam militares ou civis, inclusive
diplomaticos, despesas estas nao consideradas como MDE, n&do sdo permitidos os
gastos com cursos para formagao, especializacdo e atualizagdo de profissionais
integrantes da administragdo que nao atuem nem executem atividades voltadas
diretamente para o ensino.

Pelo inciso IV do art. 71 da Lei n° 9.394/96, que trata de programas

suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e



psicologica, e outras formas de assisténcia social, despesas estas ndo consideradas
como MDE, n&o s&o permitidas alimentagdo escolar (aquisicdo de géneros
alimenticios); pagamento de tratamentos de saude de quaisquer especialidades,
inclusive medicamentos; e programas assistenciais aos alunos e seus familiares.

Pelo inciso V do art. 71 da Lei n°® 9.394/96, que trata das obras de infra -
estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede
escolar, despesas estas ndo consideradas como MDE, ndo sao permitidas a
pavimentagdo, pontes, viadutos ou melhorias; implantacdo ou pagamento da
iluminagao dos logradouros publicos no trajeto até a escola; e a implantagéo da rede
de agua e esgoto do bairro onde se localiza a escola.

Pelo inciso VI do art. 71 da Lei n°® 9.394/96, que trata do pessoal docente e
demais trabalhadores da educacgao, quando em desvio de fungdo ou em atividade
alheia a manutengdo e desenvolvimento do ensino, despesas estas né&o
consideradas como MDE, n&do sdo permitidos os pagamentos de profissionais do
magistério e demais trabalhadores da educagao, em execucgao de tarefas alheias a
manutencao e ao desenvolvimento do ensino.*

Assim, convém lembrar de que a area de atuagao prioritaria dos Municipios
consiste na educacao infantil e no ensino fundamental. Portanto, os recursos do
FUNDEB somente podem ser aplicados nessas duas etapas da educagao basica.

Os recursos do Fundo sao disponibilizados pela Unido, Estados e Distrito
Federal ao Banco do Brasil S.A., que realiza a distribuicdo dos valores devidos aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em contas unicas e especificas,
instituidas e mantidas para este fim. Eventuais saldos disponiveis nessa conta
especifica do Banco do Brasil S.A, com probabilidade de uso superior a 15 dias
devem ser aplicados em operagdes financeiras de curto prazo ou de mercado
aberto, lastreadas em titulos da divida publica e seus rendimentos aplicados da
mesma forma que o valor principal do Fundo.

Assim, teoricamente, o advento do FUNDEB possibilitou a Unido e aos
demais entes da federacdo, através de um regime de colaboragao, implementar
politicas publicas no sentido de focar a garantia dos direitos almejados pelo artigo
206, incisos | e VII, combinado com o artigo 3°, inciso lll, da Constituicdo Federal.

4 Ibid., p.30.



Como efeito da aplicagdo do FUNDEB, tem-se que os investimentos com a
remuneragao dos profissionais do magistério tém crescido a cada ano e, segundo o
Sistema de Informacgao sobre Orgamentos Publicos em Educacao (SIOPE) de 2011,
mais de 1.300 Municipios tém comprometido mais de 80% (oitenta por cento) dos

recursos do FUNDEB apenas com a folha de pagamento desses profissionais.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho foi desenvolvido com o escopo primordial de fazer uma
analise do FUNDEB, o que é e como deveria ser para fazer jus a sua criagéo e
implantagéo, verificagcdo de alguns pontos controvertidos, como se da a aplicagao
dos recursos e, ainda, por que tal transferéncia de recursos oriunda das trés esferas
governamentais mostra-se insuficiente (ou ndo) para arcar com a remuneragao dos
profissionais da educacdo do Municipio de Santa Vitéria do Palmar, e a0 mesmo
tempo, com os investimentos na manutencido e desenvolvimento da educagao
basica. Faz-se uma analise descritiva com base nos dados e indices obtidos junto
aos sites do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, Ministério da
Educacao, Confederacdo Nacional dos Municipios e, especialmente, informacgdes
obtidas junto a Prefeitura Municipal de Santa Vitoria do Palmar (Secretaria Municipal
de Educagao, Departamento de Recursos Humanos e Departamento de
Contabilidade) por meio da Lei de Acesso a Informacéo (Lei n°® 12.527/11).

Alguns indices analisados para embasar este artigo foram obtidos junto a
Prefeitura Municipal, tais como: o numero de escolas de educacao infantil e de
ensino fundamental, o quadro do magistério municipal, os vencimentos ou salario
basico, despesas com pessoal e despesas orgadas, valores repassados pelo
FUNDEB. Ja o indice de desenvolvimento da educacgao basica (IDEB) foi obtido
através do site do Ministério da Educacéo.

A pesquisa elaborada para auferir os dados que subsidiam este trabalho teve
por fim distinguir o FUNDEB das demais receitas orgcamentarias, haja vista suas
peculiaridades, seu uso permitido por lei, as previsdes taxativas de destinacdo desse
recurso e, por isto, todos os dados aqui elencados contribuem no sentido de
proporcionar um visao diferenciada sobre a realidade existente. Por conseguinte,
fez-se uma pesquisa descritiva alicercada em dados estatisticos disponibilizados em

sites e no préprio ente publico pesquisado. A operacionalizacdo se deu mediante a



coleta e confrontacdo de tais dados para obtengdo de um resultado plausivel e
possivel, através de pesquisa documental, entrevistas, questionarios escritos, e
ainda, o que poderia ser obtido através da internet.

Quanto ao procedimento técnico, fez-se um estudo de caso proprio, qual seja,
um exame critico do FUNDEB no Municipio de Santa Vitéria do Palmar,
descrevendo suas caracteristicas, sua forma de aplicagdo, refletindo sobre o
contingenciamento das despesas, com o intuito de tentar emitir uma opiniao
sustentada para conter o desequilibrio financeiro que tomou conta das despesas
com pessoal no municipio, cujo patamar elevou-se acima do percentual permitido

pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Estrutura Organizacional da Educacdao no municipio de Santa Vitéria do

Palmar

Pelos Censos Escolares realizados em 2012, 2013 e 2014, o numero de
alunos na rede municipal de Santa Vitéria do Palmar pode ser visualizado na tabela
1.

Tabela 1 — Numero de alunos no ensino fundamental e na educacéao infantil na rede

municipal de ensino de Santa Vitéria do Palmar

ANOS 2012 2013 2014
Ensino Fundamental 3030 2804 2706
Educacao Infantil 648 662 711

TOTAL 3678 3466 3417

Fonte: Secretaria Municipal de Educacao de Santa Vitéria do Palmar.

Esta situacao de decréscimo nas matriculas da rede publica municipal ndo é
um caso isolado, pelo contrario, ha uma tendéncia em todo pais nesta orientacao,
pois no Resumo Técnico do Censo da Educagéao Basica — 2012 do INEP, o numero
de matriculas no ensino fundamental passou de 32,1 milhdes em 2007 para 29,7

milhdes no censo de 2012 em todo o Brasil.



Como pode - se notar pela tabela 1, inobstante haver uma diminui¢édo no
total de matriculas da rede municipal e no ensino fundamental, paradoxalmente na

educacéo infantil os percentuais de matriculas vem aumentando gradativamente.

Tal aumento nas matriculas se deve a Emenda Constitucional n® 59/2009,

que assim estabelece nos seus artigos 1° e 6°:

Art. 1° Os incisos | e VIl do art. 208 da Constituicdo Federal, passam a vigorar com as
seguintes alteragdes:

"AE 208, e

| - educacao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria; (NR)

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgao basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude." (NR)

Art. 6° O disposto noinciso | do art. 208 da Constituicdo Federal devera ser
implementado progressivamente, até 2016, nos termos do Plano Nacional de Educacéo,
com apoio técnico e financeiro da Uniao.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul realizou uma
Radiografia da Educacado Infantii em 2013, contendo o ranking dos municipios
gauchos em relagdo a educacao infantil no ano de 2012, e Santa Vitoria do Palmar
encontra-se numa situagcao preocupante com relacdo a taxa de atendimento em
creches, pré-escola e educacgao infantil. No ranking o Municipio ocupava a posi¢ao
314 e as taxas de atendimento para creches era de 22,08% (meta 50%), na pré-
escola foi de 57,08% (meta 100%) e na educacéo infantil 34,65% (meta 100%).

Portanto, devem ser criadas muitas vagas ainda para que o municipio de
Santa Vitéria do Palmar atinja o patamar de 100% (cem por cento) até 2016, e assim
cumpra o determinado na Emenda Constitucional n°® 59/2009. Infelizmente, pelo
observado na Tabela 1, isto ndo parece exequivel até o termo final estipulado na
norma constitucional. Consigne-se que atualmente existem diversas escolas
municipais de ensino fundamental e de educacgao infantil. Ainda, tem-se as escolas
estaduais, as particulares e uma privada com fins filantrépicos (APAE — FUNDACAO
BERNARDINA ARNONI), como exposto abaixo na tabela 2.



Tabela 2 — Numero de escolas existentes no municipio em 2014

Escolas Numero
EMEFS 17
EMEIS 06
Escolas Estaduais 04
Escolas privadas 05
Escolas privadas com fins filantrépicos 01
Total 33

Fonte: Secretaria Municipal de Educacao de Santa Vitéria do Palmar.

O numero de professores do magistério municipal ndo tem se alterado
significativamente (-3,59%). Portanto, as modificacbes em relagéo as despesas com
sua remuneracéo se devem mais ao critério de reajuste do valor do piso nacional, ja
pago pela municipalidade, disciplinado na Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007,
que estabelece no art. 5° que:

O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educagao
basica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de
2009.

Paragrafo unico. A atualizagdo de que trata o caput deste artigo sera
calculada utilizando-se o0 mesmo percentual de crescimento do valor anual
minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano,
definido nacionalmente.

A referida lei estipula o reajuste em janeiro de cada ano com base no
percentual de variacdo do valor minimo nacional por aluno/ano dos anos iniciais do
ensino fundamental urbano definido no FUNDEB. De sorte que com este indexador,
a lei do piso nacional fixa acréscimos bem acima do indice inflacionario e do

crescimento das receitas publicas.

Destarte, o numero de professores da rede municipal de Santa Vitéria do
Palmar, segundo as atividades desenvolvidas, pode ser observado na tabela 3.

Tabela 3 — Numero de professores na rede municipal de Santa Vitéria do Palmar

NUmero de professores 2012 2013 %




Total da rede municipal 616 590 -3,59

Professores em sala de aula 370 355 -4,05
Professores em orientagao/supervisao 60 58 -3,33
Professores na diregaol/vice - diregao 28 28 0,00
Professores em outras atividades 05 05 0,00
Professores em regime suplementar 153 144 -5,88

Fonte: Secretaria Municipal de Educacao de Santa Vitéria do Palmar.

Vé-se, pois, que houve uma diminuicdo no numero de professores na rede
municipal de Santa Vitéria do Palmar. Acredita-se que isto se deve principalmente

pelo decréscimo anual e consecutivo do numero de alunos, como mostra a tabela 1.

4.2 indices educacionais do Municipio de Santa Vitéria do Palmar

Ante o exposto fica evidente que os repasses mensais do FUNDEB n&o séo
fixos, ao contrario, os valores transferidos a cada crédito sofrem variagdes ao longo
do ano, pois o FUNDEB é resultante da arrecadagdo dos impostos. A vista disso,
faz-se necessario um controle rigoroso de tais recursos e uma cuidadosa aplicagao
dos mesmos, devendo ser realizado um monitoramento dessa aplicagdo por parte
nao soO das autoridades, mas também da sociedade civil. Também e principalmente
os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (artigo 24 da Lei
n° 11.494/2007), antes da elaboragédo dos relatérios e pareceres das contas anuais
do FUNDEB devem acompanhar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos do Fundo, sob pena de se n&o exercerem O seu mister com a
responsabilidade e eficiéncia que deles se espera, podem ocasionar a faléncia da
educacédo brasileira, ou seja, a sua atuacédo efetiva & fator imprescindivel para o
éxito do FUNDEB como politica de reversdo do atraso educacional e correta

aplicacao desses recursos.

Logo, cabe aqui destacar que o salario basico do magistério publico municipal
(20 horas semanais), atendendo a Lei do Piso Nacional, cuja fixagado anual influencia
enormemente nos gastos anuais com educacgdo foi de R$ 870,52 em 2012, de R$
940,21 em 2013 e R$ 1.028,00 em 2014.



O piso salarial profissional nacional do magistério publico de educagéo basica
precisa ser assegurado pelos gestores publicos zelando-se pelo cumprimento dos
limites de gastos com pessoal fixados pela Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). No caso dos limites serem ultrapassados deve o ente
local adotar os procedimentos de reducao de pessoal de que trata o artigo 169, §3°,
da Constituicdo Federal de 1988, “in verbis™:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios n&o podera exceder os limites

estabelecidos em lei complementar.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo,
durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes
providéncias:

| - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comisséo e fungdes de confianga;

Il - exoneracao dos servidores nao estaveis.

No entanto, no relatério Despesas com Pessoal, no item Evolucdo da
Despesa com Pessoal do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,
percebe-se que nos anos 2012 e 2013, o limite previsto na Lei de Responsabilidade
Fiscal (alinea "b" do inciso Il do art. 20)ndo tem sido atingido, pelo contrario, esta
bem acima do limite legal de 54% (cinquenta e quatro por cento), como se vé na
tabela 4.

Tabela 4 — Despesas nominais com pessoal em Santa Vitoria do Palmar

RCL EVOLUGAO % RCL DESPESAS COM PESSOAL

R$ % s/RCL

2012 R$53.537.392,17 7,06 R$34.337.141,62 64,14
2013 R$61.820.534,33 15,47 R$37.954.972,64 61,40

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, 2014.

Desse modo, é evidente que uma das medidas basicas para conter os gastos
com pessoal , acima do limite legal, qual seja, exoneragdo dos servidores n&o
estaveis, ndo foi sequer cogitada, posto que pela analise dos Balancetes de



Despesa emitidos pela municipalidade, cristalino esta que as contratagdes por prazo
determinado s&o vastas e costumeiras (Tabela 3) na Secretaria Municipal de
Educacao.

Outro dado que é imprescindivel para a analise sdo os valores repassados
para 0 municipio de Santa Vitéria do Palmar a titulo de FUNDEB nos dois ultimos
exercicios financeiros. Em 2012 o Municipio recebeu R$ 10.385.454,71 e em 2013
mais R$ 12.027.163,68, segundo a Prefeitura Municipal de Santa Vitéria do Palmar

Pelas Leis Orcamentarias Anuais vigentes nos anos de 2012 e 2013, as
despesas orgadas para o FUNDEB sao de R$ 9.678.081,00 e de R$ 10,546.328,00,
respectivamente.

Analisando os dados apresentados sobre o FUNDEB e as despesas orgadas,
os recursos provenientes do FUNDEB superaram as despesas orgadas, mas nao o
que efetivamente foi gasto. Os resumos dos Balancetes da Despesa do més de
dezembro dos anos 2012 e 2013 nos dao conta dessa realidade (Tabela 5 e Tabela
6)

Tabela 5 — Balancete de Despesa (2012)

Unidade Gestora: PREFEITURA MUNICIPAL (2012)

Fonte de Recursos FUNDEB

Saldo Inicial : R$ 9.075.918,00

Suplementagdes Empenhado no Més Empenhado no Ano
R$ 5.848.271,37 R$1.338.074,33
Reducgoes Liquidado no Més Liquidado no Ano
R$ 3.177.828,22 R$ 1.354.938,35
Reservado Anulado no Més Anulado no Ano
R$ 0,00 R$ 119.683,23
Total Créditos Pago no Més Pago no Ano
R$ 11.746.361,15 R$ 1.344.781,89
Saldo Disponivel Empenhos a Pagar Pagtos a Efetuar
R$ 11.421,07 R$ 10.156,46

TOTAL GERAL = Saldo Inicial : R$ 9.075.918,00

Suplementagdes: R$ 12.315.723,31

Redugoes: R$ 11.734.940,00

Reservado: R$ 580.783,23

Total Créditos :R$ 11.724.783,62

Saldo Disponivel: R$ 10.156,46

Fonte: Prefeitura Municipal de Santa Vitéria do Palmar.



Tabela 6 — Balancete da Despesa (2013)

Unidade Gestora: PREFEITURA MUNICIPAL (2013)

Fonte de Recursos: FUNDEB

Saldo Inicial : R$ 10.546.328,00

Suplementacdes Empenhado no Més Empenhado no Ano
R$ 3.794.633,63 R$ 854.920,66
Reducdes Liquidado no Més Liquidado no Ano
R$ 1.999.386,48 R$ 854.920,66
Reservado Anulado no Més Anulado no Ano
R$ 0,00 R$ 0,00
Total Créditos Pago no Més Pago no Ano
R$ 12.341.575,15 R$ 854.920,66
Saldo Disponivel Empenhos a Pagar Pagtos a Efetuar
R$ 143,53 R$ 0,00

TOTAL GERAL = Saldo Inicial: R$10.546.328,00

Suplementagdes R$12.492.856,98

Redugdes R$12.341.431,62

Reservado R$151.425,36

Total Créditos R$12.341.431,62

Saldo Disponivel: R$ 0,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Santa Vitéria do Palmar.

Por conseguinte, constata-se que nos dois ultimos anos as despesas foram
maiores que os recursos disponiveis no FUNDEB.

Agora, um outro dado estatistico que também deve ser considerado para uma
avaliagdo efetiva do tema ora em analise é o IDEB (indice de Desenvolvimento da
Educacgéo Basica) fixado em uma escala de zero a dez. Tal indicador é calculado a
partir dos dados sobre aprovacéo escolar, obtidos no Censo Escolar, e médias de
desempenho nas avaliagcbes do Inep, o Saeb e a Prova Brasil. Levando-se em
consideragao que ele é estabelecido numa escala de zero a dez, nos é facultado
afirmar que a educacdo fundamental no Municipio de Santa Vitoria esta numa
situagdo critica (vide a Tabela 7). No entanto, ndo difere muito dos demais
municipios da nagao, visto que de forma geral, a educagao brasileira patina em

indices muito abaixo dos almejados. O IDEB é mais que um indicador estatistico,



pois sua composigao possibilita ndo apenas o diagnodstico atualizado da situagao
educacional em todas as esferas governamentais, mas também a projecéo de metas

individuais intermediarias rumo ao incremento da qualidade do ensino.

Tabela 7 — indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) da 42 série/5°

ano e da 82 série/9° ano de Santa vitéria do Palmar

Ano IDEB
42 série/5° ano 82 série/9° ano
2009 4.0 3.4
2011 5.0 3.4
2013 4.6 4.1

Fonte: portal.inep.gov.br.

Nota-se um decréscimo ano a ano no numero de alunos matriculados na rede
publica municipal de ensino, como pode ser observado na tabela 1, e a vista disso,
como ja mencionado, no caso da esfera governamental municipal, ha o recebimento
de recursos financeiros do FUNDEB, levando-se em consideragcdo o numero de
alunos da educacgdo infantii e do ensino fundamental, e sdo consideradas as
matriculas oferecidas em creches da rede publica municipal para criancas de até 03
anos, e também as oferecidas na educacao especial em instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas, sem fins lucrativos, que tenham firmado convénio com
0 municipio (art. 8, paragrafo 1°, inciso |, e paragrafo 4°, da Lei n° 11.494/2007).
Logo, havendo um decréscimo no numero de alunos da rede municipal ou um
pequeno aumento no numero de matriculas na educacdo infantil, mas que néao
influencia tanto, a ponto de haver um acréscimo no total de alunos da rede municipal
(Tabela 1), isto vai influenciar diretamente nos repasses do FUNDEB, interferindo
ainda nos investimentos publicos na area educacional. Para agravar este quadro,
observa-se que ha muitos professores para o numero total de alunos da rede publica
municipal de ensino, entdo o gasto com pessoal € muito grande e desnecessario,
levando-se em consideragao o limite estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal
e ja ultrapassado pelo municipio, podendo assim ser tomadas medidas para
diminuicdo do numero de professores e consequentemente dos gastos, ou buscar

aumentar o numero de alunos para aumentar o valor de repasse do FUNDEB.



Portanto, face os dados aqui fornecidos e analisados, defronta-se com um
problema maior que é de gestado dos recursos publicos. Nao se verifica insuficiéncia
de verbas, mas ma gestdo das mesmas, posto que sem um correto planejamento de
sua aplicagao, carente de um ordenamento pré-estabelecido com a finalidade de dar
um norte para a educagcdo municipal e com metas de melhorias nos indices vistos.
Ndo se conseguiu em momento algum obter um plano municipal na area
educacional. Nota-se apenas recursos previstos nas leis orgamentarias direcionados
ao pagamento de custeio, folha de pagamento, material de consumo, etc.

A austeridade no gasto publico que deve nortear os gestores municipais para
acdes eficientes no sentido de equilibrar as contas publicas, no caso a educacao,
estd completamente ausente, pois viu-se que a maior parte dos recursos do
FUNDEB séao para arcar com a folha de pagamento do magistério municipal quando
ha caréncias escancaradas nas demais areas, refletidas estas nos baixos
indicadores supracitados (IDEB).

Assim sendo, a utilizagdo da quase totalidade dos recursos do FUNDEB na
folha de pagamento é permitida legalmente, visto que a lei diz que deve ser gasto,
no minimo, 60% (sessenta por cento) do FUNDEB com a remuneragdo dos
profissionais da educacdo. Contudo, as despesas de pessoal se distanciam
enormemente do limite fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal. Do mesmo modo,
repara-se que nao foram realizadas iniciativas no sentido de mudar este quadro,
pois percebe - se na educacgdo, por exemplo, a vigéncia de muitos contratos por
prazo determinado (144 em 2013), sem falar nas demais secretarias municipais,
como verifica-se da Tabela de Gastos Municipais fornecida pelo Departamento de
Contabilidade da Prefeitura Municipal.

A partir das evidéncias apontadas no artigo em epigrafe, é possivel afirmar
que a disponibilidade de recursos é condi¢cao necessaria, porém nao suficiente, para
se consolidar uma educagao publica de qualidade. Logo, ratifica-se, mais uma vez,
que a controvérsia gira em torno da gestao dos recursos publicos.

A valorizagdo da docéncia é fundamental para um ensino publico de
qualidade, todavia o aluno também precisa ser valorizado, estimulado, incentivado, o
que ndo vem ocorrendo, haja vista os indices de avaliagado constantes no IDEB.

Inobstante os balancetes de despesa dos anos de 2012 e 2013 do ente
publico municipal mostrarem que as despesas foram maiores que os valores

orcados e valores disponibilizados pelo FUNDEB, nao acredita - se que um volume



maior de recursos solucionaria o problema das contas publicas, pois o problema
esta na aplicacdo dos recursos, no planejamento das prioridades, € ndo na falta
deles.

Existe uma questao social que precisa ser dirimida, ou seja, entende-se que o
direcionamento dos recursos publicos, particularmente os que dizem respeito a
educacédo, devem ser discutidos com a sociedade civil também, mas para isto deve
haver um estudo prévio apontando as maiores caréncias da educagao do municipio
e a propria comunidade escolar opinar sobre onde os recursos sdo mais
necessarios. Claro que a remuneracéo dos profissionais € relevante, mas manejar
os recursos com austeridade e eficiéncia possibilitardo, ainda, um maior
investimento no préprio aluno e consequentemente no ensino publico. A
remuneragao inadequada dos profissionais do magistério, ou insuficiente, ndo é
justificativa para um desempenho tdo modesto dos nossos discentes, levando-se em
consideragao os indices apresentados pelo IDEB. Inclusive, ressalta - se, o
municipio tem cumprido a lei do piso nacional como também mostrado alhures,
entdo nem este motivo persiste para uma educagao de qualidade tao infima e, em
sendo assim, enfatiza-se: a grande dificuldade a ser transposta pela municipalidade
para um ensino de qualidade é priorizar uma gestdo responsavel e austera dos

recursos publicos.

5 CONCLUSAO

Apoés a analise fica evidente que o problema da educacéo em Santa Vitéria do
Palmar esta na gestao dos recursos publicos, a falta da priorizagado das despesas, o
que é realmente essencial, visto que o dinheiro disponibilizado é para atender o que
€ eleito como prioritario para administracao em determinado momento.

Porém, para que isto ocorra, € imprescindivel o planejamento antecipado, a
verificagcao dos beneficios de uma aquisicdo para o municipio, se tem fim publico.

Por ilacao, entende-se que os recursos do FUNDEB s&o mal aplicados, e ndo
insuficientes, sdo mal alocados e dispendidos quase que ao acaso, face a auséncia
de planejamento, sujeito as imprevisibilidades, pois ndo existe uma organizagéo
planificada das prioridades. Para que nao seja gasto o valor total do FUNDEB
apenas com a remuneragao do magistério, deve ser revista a contratagdo do niumero

de profissionais levando em consideracdo o nimero de alunos. E imperioso que a



préopria administracdo publica realize um estudo fundamentado que possa
comprovar a necessidade de tantos professores com tdo poucos alunos na rede
municipal de ensino. Alias, € certo que o numero de profissionais é elevado para os
alunos componentes da rede publica municipal de ensino, portanto a solugéo
imediata € reduzir o quadro do magistério publico municipal. Além disso, os
resultados obtidos no IDEB mostram que a aplicagdo dos recursos ndo gera frutos,
especialmente para os alunos da 42 série/5° ano.

Enfim, os recursos do FUNDEB nao sao insuficientes, como ja mencionado,
sao mal aplicados, e a solugao é o redirecionamento das verbas, através de atos de
gestao responsaveis e eficientes.
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