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RESUMO

Monografia de Especializacdo
Curso de Especializagdo em Gestdo Publica
Universidade Federal de Santa Maria

GESTAO PUBLICA E O PLANEJAMENTO DE LONGO E MEDIO PRAZO NO RS:
O RUMOS 2015, O PPA 2008/11 E A SAUDE PUBLICA

AUTORA: ROSANNE L. J. HEIDRICH
ORIENTADOR: FLAVIA SCHERER

Santa Maria, 08 de janeiro de 2013.

O estudo busca avaliar a compatibilidade entre as diretrizes e proposicdes incluidas
em dois planos, realizados em distintos governos no Rio Grande do Sul, um de longo prazo
de caréater estratégico e outro de médio prazo, tatico-operacional. As propostas realizadas
para o setor saude pelo plano de longo prazo Rumos 2015, realizado em 2005, sdo
comparadas aos programas, acles e recursos financeiros posteriormente executados pelo
Plano Plurianual 2008/2011. O estudo é apoiado por meio de pesquisa documental e a
andlise descritiva é desenvolvida pela revisdo de conceitos relacionados ao planejamento e a
gestdo no ambito pablico. Conclui-se que, em nivel conceitual, ha compatibilidade entre as
diretrizes dos planos, entretanto, na situacdo real, verifica-se que a assisténcia em média e
alta complexidade, em termos do numero de leitos hospitalares esta muito aquém do nimero
preconizado pela Organizacdo Mundial da Saude. Além disso, a disparidade entre os
recursos financeiros previstos para as aces pelo plano de longo prazo e, a dotacdo e
execucdo no médio prazo, demonstram sua insuficiéncia para o alcance de uma situacédo
mais favoravel para a assisténcia em salde publica, o que se reflete nos resultados dos
indicadores em salde. Observa-se que as formas de co-gestdo e de pactuacdo em saude
poderiam ser objeto de analises em estudos futuros, buscando avaliar e ampliar a eficiéncia

de tais instrumentos no desenvolvimento das politicas publicas em salde.

Palavras chave: Planejamento, gestdo publica, saude publica, avaliacdo, politicas publicas
em saude.



ABSTRACT

Course of Specialization on Public Management
Federal University of Santa Maria

PUBLIC MANAGEMENT AND LONG AND MEDIUM TERM PLANNING IN RIO
GRANDE DO SUL STATE: RUMOS 2015 STUDY, PLURIANNUAL PLAN 2008-11
AND PUBLIC HEALTH

Author: ROSANNE L. J. HEIDRICH
Advisor: FLAVIA SCHERER

Santa Maria, 08 de janeiro de 2013.

Through a review of concepts related to the planning and management in the public sector, a
case analysis is conducted aiming to systematically assess the compatibility between the
guidelines and proposals for public health in two action plans of different government
administrations of the Rio Grande do Sul, State, Brazil a long-term strategic one and another
medium-term, tactical and operational. The latter one, according to constitutional definition,
organizes the actions of government and the financial resources for the implementation of
public policies, while the former aims to provide guidelines for the development of the State
through regional development. The proposals made to the health sector by the long-term
plan “Rumos 2015, conceived in 2005, are compared to the programs, actions and
resources later executed by the multi-annual plan 2008/2011. On the conceptual level, there
is compatibility between the guidelines of the plans, however, the actual situation, known by
the results of the indicators of health care, shows that the management has not achieved the
implementation of the propositions and goals set by the long-term plan, which influences the
results of some of the indicators of population health. The disparity between the financial
resources, given to the actions by the long-term plan and the allocation and execution in the
medium term plan, compared to the results of the indicators, demonstrates the insufficiency
of financial resources for the realization of public policies in order to achieve a more
favorable situation for public health. With respect to the objectives of the regional
development plan proposed by “Rumos 2015”, defined by greater reliance of resources for
health care in regional and boosting the local economy by jobs in the health sector, the
analysis shows that there was little scope for the period 2008/2011.

Key words: Planning. Public management. Public health. Evaluation.
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1 INTRODUCAO

O alcance de uma situacdo mais promissora em relacdo a realidade atual tem
constituido a ambicdo das nacbes e Estados ao longo do tempo. O tempo, nesse caso, ndo
pode ser entendido como a duragdo de uma sequéncia de acontecimentos, mas, como a
expressdo da transformacdo da realidade, que conduzird a situacdo futura, reflexo das
escolhas entre as possibilidades do presente. (SVENSSON, 1992, p.38)

“Um plano aponta para o futuro e distingue o que ndo ¢ facil de ser visto, 0 que ndo
¢ trivial, mas importante para a construcdo do futuro desejado.” (GARCIA, 2012, p.449).
Planejar significa prever, antecipar, e preparar algo que ainda ndo aconteceu, e inclui, ainda,
a identificacdo e selecdo das possibilidades presentes, com o objetivo de alcangar o futuro
pretendido.

Dessa forma, o planejamento reveste-se de grande importancia para o alcance do
desenvolvimento de um Estado, seja no longo prazo, por definir as diretrizes que orientardo
as politicas publicas, ou no médio prazo, por definir o plano orientador da gestdo de governo
consoante essas politicas.

Esse estudo tem por énfase a andlise de instrumentos de planejamento propostos e
realizados em diferentes ciclos de gestdo. Pretende-se que os aportes tedricos da ciéncia da
administracdo apoiem a reflexdo por meio da analise de caso, que tem por objetivo verificar
a compatibilidade e a relagdo de continuidade, entre instrumentos de planejamento, de longo
e médio prazo, realizados no Rio Grande do Sul em recentes gestdes de governo.

O estudo buscou, por meio de uma abordagem qualitativa descritiva, um
contraponto entre a teoria e a préatica, ao avaliar a relacdo entre as diretrizes preconizadas
pelo plano estratégico, conhecido como estudo de longo prazo “Rumos 2015” (RIO
GRANDE DO SUL, 2006), realizado em 2005, e as metas do plano de médio prazo, “Plano
Plurianual 2008/2011” (RIO GRANDE DO SUL, 2007), desenvolvido em 2007, na gestdo
de governo seguinte aquela que realizou 0 “Rumos 2015”.

O plano “Rumos 2015” abordou a logistica de transportes e o desenvolvimento
regional, e nesse ambito propds diretrizes para a salde publica, habitacdo e assisténcia
social, a fim de subsidiar o planejamento de agles buscando o desenvolvimento para o

Estado com base no desenvolvimento regional.



Dada a complexidade dos temas e a amplitude dos planos em andlise, a avaliacdo
sera limitada as diretrizes propostas para o setor salde e a verificacdo da sua aplicagdo no
Plano Plurianual 2008/11.

Por tratar-se de uma analise de caso, este estudo ndo esgota a questdo colocada
quanto a anélise da compatibilidade e continuidade entre as diretrizes de planos realizados
em diferentes ciclos de planejamento, entretanto, espera-se que a revisdo dos conteldos
analisados, contribua para o desenvolvimento da avaliacdo do planejamento na gestdo
publica.

A estrutura desse estudo compreende, além dessa introducéo, o capitulo 2 onde sdo
revisados os principais conceitos tedricos que fundamentam a anédlise, o capitulo 3 que
discute e seleciona a metodologia da pesquisa, o capitulo 4 que descreve a analise do caso
em estudo e, o capitulo 5 que relaciona as conclusdes alcangadas pela analise e elabora as

consideracdes a cerca dos resultados.
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2 REFERENCIAL TEORICIO

2.1 Gestdo Publica e Planejamento

E recente, no Brasil, a formacio de um campo de conhecimento tedrico especifico
para a administracdo puablica. Inicialmente, os contetdos foram extraidos das teorias da
“Administracdo Geral” (DAGNINO, 2009, p 54), entretanto, € preciso ter presente que as
funcdes e papel da administracdo publica sdo diversos daqueles da administracdo
empresarial. Se a administracdo empresarial busca modelos universalmente validos, o
mesmo nao pode ocorrer na administracdo publica (MATIAS e PEREIRA, 2008, p.62), uma
vez que fatores de origem histérica e cultural, forma de governo e organizacdo politica
influenciam a ac&o e a gestdo publica.

Além disso, Matias e Pereira (2008, p. 62), ao realizar uma avaliacdo comparada da
administracdo publica em diferentes paises, aponta que a diversidade cultural, o regime
politico e formacéo histdrica explicariam a variacdo entre o objetivo, o estilo e a funcdo da
administracao publica. Portanto, ... o estudo da administracdo publica brasileira deve levar
em conta as caracteristicas peculiares da cultura nacional” (LEITE JUNIOR, 2009, p. 9),
pois 0 aprimoramento da gestdo e do planejamento na administracdo publica brasileira
dependeria do desenvolvimento de metodologias e de um arcabouco tedrico e legal
apropriado ao contexto da realidade histérica e social.

Na busca de um modelo de gestdo politico-administrativa apropriado a cada
momento da vida do pais, o Estado brasileiro tem sofrido um processo cumulativo de
mudancas. Costa (2008, p. 831) sugere que as transformacdes pelas quais tem passado a
administracdo publica brasileira, incluindo os esforcos de reforma do aparelho de Estado,
conFigurariam simultaneamente “200 anos de Estado nacional, 200 anos de administragéo

publica e 200 anos de reformas institucionais e administrativas”.

[...] um rapido panorama da historia das transformagdes por que tem passado a
administracdo publica brasileira, destacando as mudancas planejadas, quer dizer,
os esforcos de reforma do aparelho de Estado [...] conFigura hoje uma triplice
efeméride — 200 anos de Estado nacional, 200 anos de administracdo publica e
200 anos de reformas institucionais e administrativas (Costa, 2008, p. 831).
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Isso demonstraria a transformacdo permanente na administragdo publica brasileira
em busca de um modelo e de instrumentos de planejamento e gestdo governamental que
viriam a contribuir “... tanto para o desenvolvimento do pais, quanto ao desenvolvimento das
condicdes politicas, econdmicas e sociais...” (BRASIL, 2012) Entre esses instrumentos
estariam, aqueles consagrados pela Constituicdo Federal - CF, de 1988, especialmente o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentéria
Anual (LOA).

Farah (2011) analisaria a dissociacdo entre administracdo e politica alertando que
dessa dissociacdo “decorreu a busca de principios gerais validos para a administracdo de
“qualquer organizacao”, fosse ela publica ou privada. Este “esvaziamento” da dimenséo
publica da administracdo — até entdo claramente configurada como o l6cus governamental
— constituiu um aprofundamento da separacdo entre administracdo e politica” (Farah, 2011
apud Henry, 1995). A dicotomia entre administracdo e politica levaria a constituicao de dois
caminhos distintos, que orientariam, inclusive, o desenvolvimento de cursos especificos para
a formacédo em administracdo publica ou politica.

Portanto, analisar processos de gestdo e planejamento publicos ja realizados, a luz da
teoria comumente utilizada na administracdo, seria importante para compreensdo do
processo real e para a identificacdo das lacunas teoricas face ao mesmo, assim como
propiciaria a analise e a discussdo em torno do tema contribuindo para a construcdo de

metodologias de avaliacdo que permitam o aperfeicoamento de tais processos.

2.1.1 Ciclos de gestdo e o planejamento governamental: a teoria e a pratica

A Administracdo Geral identifica os termos gestdo e administragdo como sindnimos.
Assim, a Gestéo seria “um conjunto de principios, de normas e de funcdes que tém por fim
ordenar os fatores de producdo e controlar a sua produtividade e a sua eficiéncia, para obter
determinado resultado [...] representada por um modelo explicativo abrangendo quatro
etapas: Planejamento, Execucdo, Avaliacdo e Controle”. Enquanto a Gestdo Operacional
seria 0 espaco integrador das competéncias que um gestor publico deveria possuir para
exercer uma efetiva gestdo da prestacéo de servigos publicos (MALMEGRIN, 2010, p. 14).

Nesse contexto se inseriria 0 ciclo de gestdo operacional PEAC que inclui a

realizacdo das etapas continuas de Planejamento (P), Execucdo (E), Avaliacdo (A) e
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Controle (C) (MALMEGRIN, 2010, p. 25). E, conforme a teoria, através da realizagdo e dos
resultados das duas Ultimas etapas, Avaliacdo (A) e Controle (C), o aperfeicoamento das
acOes realizadas seria alcancado.

Entretanto, no @mbito do setor publico, ocorrem outros ciclos de gestdo, um dos
quais corresponde ao ciclo de poder politico-administrativo, identificado de modo temporal
como o periodo de quatro anos de uma gestdo de governo eleito pelo voto popular. Esse
ciclo politico-administrativo, também poderia ser identificado como operacional, pois é o
espaco temporal que gestor publico dispde para a execucdo das acdes de governo, ele co-
existe e se superpde ao ciclo PEAC, interferindo de modos diferentes na realizagdo das
etapas do ultimo.

Supondo que cada um desses ciclos incluiria, conforme prevé a teoria, as etapas
PEAC, a Figura 1 apresenta a ilustracdo esquematica do que seria a perfeita inter-relacdo e
sincronia entre os diferentes ciclos e as respectivas etapas de gestdo. A cada ciclo de gestéo
seria possivel associar-se o respectivo tipo de planejamento.

—
— ;P \ ~ Ciclo de gestio
i

" das paliticas :
- oiiblicas Plall'le]amento
estratégico de longo
prazo
\
I".
Ciclo de gestdo ( )
== .~ deplanos e Planejamento tatico
\ programas |:> de médio prazo
\§ J
——— Ciclo de gestdo
das agbes Planejamento
arganizacionais operacional de
|:||> curto prazo
— _J

Figura 1: Inter-relacionamento dos ciclos de gestao publica e tipos de planejamento.
Fonte: adaptado de Malmegrin (2010)

Para Malmegrin (2010, p. 26) os trés ciclos de gestdo, das politicas publicas, de
planos e programas, e de acOes organizacionais, ocorreriam em ‘“uma gestdo”, e

compreenderiam, cada um, as quatro etapas PEAC.

Podemos ter em uma Gestéo Publica: um ciclo de Gestdo PEAC para a gestdo de
politicas publicas, outro ciclo PEAC para a gestdo de planos e programas e ainda
outro para a gestao das acBes operacionais (MALMEGRIN, 2010, p. 26)
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Na realidade, entretanto, esses ciclos, ndo se concluiriam em um ciclo de gestdo
publica, tal como informa a autora. O ciclo politico-administrativo, ao se superpor aos
demais ciclos antes citados, produz descontinuidade na realizacdo das etapas do ciclo PEAC,
0 que resulta em lacunas na realizacdo dessas etapas ao longo do processo de gestdo. Da
mesma forma, no &mbito publico, a cada um dos trés ciclos de gestdo - de politicas publicas,
de planos e programas e de gestdo operacional - corresponderiam tipos diferentes de
planejamento, e varios atores poderiam atuar tanto na realizacdo do planejamento, quanto na
execucdo dos ciclos de gestdo (COSTA, 2004, p. 19).

Segundo a visdo derivada da area empresarial, a etapa de planejamento seria
responsavel por fornecer orientacbes diretivas, definir metas ou normativas, métodos,
técnicas e ferramentas para a proxima etapa da Execucdo (MALMEGRIN, 2010, p. 15).
Entretanto, no @mbito da gestdo publica o “planejamento” compreenderia, ainda, maior
complexidade e diferentes enfoques. O prdprio termo “planejamento” de acordo com a
abordagem tedrica e 0 ambito de gestdo em que estiver inserido poderia incluir muitos

significados. Conforme lembra Costa (2004, p. 2)

[...] atras do vocabulo planejamento, pode-se aduzir, de uma forma ampla,

uma infinidade de outros temas afins, como prospectiva, estratégia, plano,
projeto,objetivos, visdo estratégica e cenarios, dentre outros.Por outro lado, ha
ainda de ser lembrada a questdo da temporalidade do planejamento: curto, médio

ou longo prazo.

No ambito pablico tanto os ciclos de gestdo, quanto o planejamento, incluiriam
maior complexidade de significados, os quais seriam verificados na pratica dos processos de
gestéo.

Seria oportuno aqui fazer a correspondéncia entre os ciclos gestdo e os tipos de
planejamento. Para cada tipo de planejamento corresponderia um ciclo de gestdo com
periodo de duracdo proprio. O Quadro 1 relaciona os ciclos de gestdo com os tipos de
planejamento e informa a base legal que apoéia sua realizagdo.

Na realidade, nos ciclos de gestdo publica, dada a complexidade de fatores que
incidem, ndo ocorre o cumprimento integral das etapas PEAC do ciclo de gestdo tedrico,
assim, o modelo apresentado na Figura 1 néo seria suficiente para explicar 0s processos reais

que ocorrem na gestdo publica.
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Ciclo de Gestao

Tipo de
Planejamento

Materializagdo/
Objetivo

Duracéo do
ciclo

Base legal

Constituicdo

Ciclf)_de Ge§tép Estratégico Planos de Lont::]o I?rgzo Longo Prazo Federal
de Politicas Publicas estudos tendénciais Art. 21. IX
Art. 174

Ciclo de Gestado de

Estratégico/

Planos e Programas de
Governo:

Médio Prazo

Constituicdo

Planos e Programas Operacional Plano Pluri | Federal
ano Plurianua Art. 165, | -10
Acdes/ Constituigio
3 i . Metas/ Produtos Federal
Gestao Operacional Operacional . Curto Prazo
peract Plano Plurianual/ ! z Art. 165
LDO/LOA I, i, -2°

Quadro 1: Relacéo entre Ciclos de Gestéo e tipos de Planejamento
Fonte: Adaptado de Dagnino (2009), Malmegrin (2010), BRASIL(1988)

Quanto aos instrumentos de planejamento governamental esses deveriam
contemplar planos de longo, médio e curto prazo, 0s quais, embora tenham ciclos temporais
variados deveriam ser alinhados sob a Gtica do diagndstico da realidade e da superacdo das
dificuldades constatadas, para alcancar o desenvolvimento em temas relevantes para a
sociedade.

Assim, o planejamento de longo prazo, inserido no ciclo de gestdo de politicas
publicas, forneceria as diretrizes ao desenvolvimento de planos e programas de médio e
curto prazo de modo a dar continuidade a execucdo das politicas publicas em diferentes
ciclos de gestdo politico-administrativas.

Assim, o planejamento de longo prazo, cujo alcance ultrapassa mais de uma gestao
de governo, concentraria sua énfase em estudos técnicos que realizam o diagndstico da
realidade, avaliando, por meio de analises tendenciais, quais as perspectivas para o futuro,
caso a realidade presente se mantenha.

De acordo com Sanches (2004) o planejamento de longo prazo se orientaria para as
acOes e providéncias a serem estabelecidas com vistas a mudanca nas tendéncias do
presente, para modelar a realidade futura proporcionando um cenario mais favoravel que o
atual.

O planejamento de longo prazo contribuiria para orientar as politicas publicas e as
acOes a serem realizadas no curto e médio prazo. As agdes produziriam, ao longo do tempo,

as intervencgdes necessarias para a corre¢ao dos problemas diagnosticados.
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Embora a grande quantidade de conceitos envolvendo o termo “estratégia” conforme
De Toni (2003), poder-se-ia adotd-lo como sendo o conjunto de procedimentos préaticos e
tedricos para construir viabilidade ao plano, e garantir o alcance de seus objetivos com a
maxima eficacia. Nesse contexto poderiam ser inseridos os estudos de longo prazo, que ao
permitirem vislumbrar o desenvolvimento futuro por meio de anélises tendenciais sobre as
possibilidades presentes, dariam suporte ao desenvolvimento de programas de médio prazo.

Os planos de médio e curto prazo, no ambito do planejamento governamental, séo
expressos respectivamente através do Plano Plurianual - PPA, que tem a duracdo de quatro
anos, e da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO. Esta compreende as metas e prioridades
da administracdo publica para o exercicio financeiro anual, posterior a sua realizacéo,
conforme predefinido nos programas e a¢cdes do PPA. Em uma mesma esfera de governo
deve existir alinhamento entre esses dois instrumentos de planejamento, por atenderem a
previsao legal da prépria CF, e, por se encontrarem sob a mesma gestdo de governo.

Mas, para a realizacdo da visdo de futuro, em uma esfera de governo, é desejavel
também o alinhamento entre o planejamento de longo e médio prazo, a eficacia das acdes e
0 alcance dos objetivos de longo prazo.

O planejamento de longo prazo deveria orientar as diretrizes das politicas publicas,
cujos objetivos sdo alcancados através dos planos plurianuais. Desse modo os programas do
PPA, concebidos em sintonia com o plano de longo prazo, contribuiriam, através da

realizacdo das acOes, para os resultados almejados no longo prazo.

2.2 A base legal do planejamento governamental: limites e alcance

O tema do planejamento governamental foi introduzido na Constituicdo Federal de
1988 através do artigo 48, que aborda as matérias, objeto de competéncia da Unido, a

respeito das quais cabe ao Congresso Nacional dispor:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
[...], dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orgamento anual, operacfes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forgado;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento.
(BRASIL, 1988)
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O ciclo de gestdo de planos e programas, na gestdo publica brasileira, foi criado
atraves do artigo 165, que instituiu o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), e a Lei do Orcamento Anual (LOA), e unificou os or¢camentos
anuais: Fiscal, Seguridade Social e de Investimento das Estatais, no Or¢camento Geral da
Unido (OGU).

Conforme alerta Garcia (2012, p.432)

Os constituintes buscaram criar um instrumento que explicitasse as intencGes de
gasto do governo, desse coeréncia as aces ao longo do tempo e organizasse
consistentemente as intervencdes parlamentares nos orcamentos. E também
evidente a preocupacdo em criarem-se condi¢bes para o exercicio regular da
avaliacdo e do controle das despesas publicas.

Mas, embora o plano plurianual tenha sido inserido na CF sob o titulo que normatiza
os “Orgamentos”, N0 mesmo texto, as orientacdes legais para 0 orcamento anual, a serem
definidas através da LDO, subordinariam o orcamento ao planejamento.

Diz o texto constitucional em seus artigos 165, 166 e 167:

[...] Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
ConstituicBo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e
apreciados pelo Congresso Nacional [...] Nenhum investimento cuja execugdo
ultrapassar um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no
PPA ou sem lei que autorize tal inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade
[...JAs emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso: | - sejam compativeis com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias [...] As emendas ao projeto

de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderao ser aprovadas quando incompativeis
com o plano plurianual. (BRASIL, 1988)

O PPA foi, portanto, concebido com um evidente carater coordenador das acfes
governamentais e com o poder de subordinar a seus propésitos todas as iniciativas que ndo
tivessem sido inicialmente previstas.

Definiria ainda a carta magna, ... a lei que instituir o Plano Plurianual estabelecera,
de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e metas da administragdo publica federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
natureza continuada” (art. 35 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias).

E, a Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO — seria delineada para fazer a articulacéo
e 0 ajustamento conjuntural do PPA com o orcamento. O que ficaria explicito através do
artigo 165, Paragrafo 2° do texto constitucional:

A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
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financeiro subsequente, orientara a elaboragdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteragdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo
das agéncias financeiras oficiais de fomento. (BRASIL, 1988, art. 165, § 2°)

A LDO cumpriria o0 papel de articulacdo e ajustamento entre 0 PPA e a Lei do
Orcamento Anual — LOA - que é o instrumento que, de fato, viabilizaria a gestdo
operacional, isto é, a execugdo das a¢des no curto prazo. E, tanto a LDO, quanto a LOA
deveriam ser compativeis com os planos e programas incluidos no PPA.

Além da LDO, e dos or¢camentos anuais, todos os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais previstos na Constituicdo ou quaisquer outros instituidos durante um
periodo de governo, deveriam ser concebidos para serem compativeis com o que dispde 0
PPA.

Mas, apesar das diretrizes definidas na redacdo da CF, no @mbito da gestdo publica o
planejamento tem sido frequentemente, confundido e reduzido a organizacdo do or¢camento
e a previsdo da despesa para a realizacdo das a¢Ges de governo.

Quanto ao ciclo de gestdo de planos e programas no setor publico, este seria, na
pratica, viabilizado pelo Plano Plurianual (PPA), o qual foi concebido para abranger o
intervalo de quatro anos, iniciando no segundo ano de um mandato, presidencial ou estadual,
até o final do primeiro ano do mandato subsequente (Artigo 35 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias — ADCT/CF/88). Essa temporalidade da execucdo do PPA nédo
coincidente com o ciclo politico-administrativo produziria fragilidade no alcance das metas
planejadas e na realizacdo das etapas do ciclo PEAC.

A propria legislacdo define que a etapa do planejamento (P) seria realizada por uma
equipe de governo, enquanto a execucdo das acdes (E) viria a ser concluida no primeiro ano
de um novo governo (BRASIL, 1988). O PPA se conFiguraria, portanto, como um plano de
médio prazo, concebido para abranger o intervalo de tempo que iria do segundo ano de um
mandato ao primeiro ano do mandato subsequente.

Entretanto, a manutencdo do PPA durante o primeiro ano de mandato do governo
subseqgiiente aquele de sua formulacdo, ndo ocorreria de forma linear, pois as equipes
responsaveis pela execucdo sdo frequentemente alteradas, o que levaria, muitas vezes, a
descontinuidade das acfes e incompletude das metas.

Contribuiriam para essa descontinuidade a nova agenda e ideologia de que orienta a
visdo de governo. Assim, muitas a¢des séo reorientadas, e mesmo descontinuadas, pela nova
gestdo de governo, o qual estabelece suas prioridades alterando, inclusive, a estrutura do

aparelho estatal, seja pela criacdo e extincdo de 6rgéos, ou reorientacdo de suas atribuicdes.
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Disso resultaria a necessidade de promover o desenvolvimento do planejamento
enquanto elemento chave para realizar o diagnostico da situacéo, identificando os problemas
e as oportunidades presentes no ambito socio-econdmico, de forma a aproveita-los para
orientar o desenho de acdes de médio e longo prazo que viabilizariam o desenvolvimento
dos Estados e regides.

Apesar disso, o0 texto constitucional remeteu a publicacdo de Lei Complementar o
desenvolvimento do tema do planejamento governamental. Tal lei complementar deveria
definir “... a vigéncia, os prazos, a elaboracéo e a organizacao do plano plurianual, da lei de
diretrizes or¢amentarias ¢ da lei or¢amentaria anual...” (BRASIL, 1988, Art. 165 § 9°, 1),
entretanto, essa lei ndo foi até os dias de hoje editada.

2.2.1 Base legal e as etapas do ciclo PEAC

Do cumprimento ao Artigo 35 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias
resultaria, que a etapa da “execucdo” do plano plurianual ocorresse restando, muitas vezes,
inconclusa ou com lacunas, em funcdo da mudanca politico-administrativa que se interpde,
pela troca de governo, ao final do terceiro ano, em um ciclo de quatro anos, previsto para a
realizacdo do PPA.

Quanto a realizacdo das etapas de “avaliacdo” e “controle”, importantes por serem
responsaveis pelo aprimoramento do processo de gestdo, nem sempre sdo realizadas. Sua
realizacdo, no ambito publico, ocorreria através do controle externo, e dependeria, muitas
vezes, da vontade politica, ndo incluindo de forma sistematica, a participacdo dos atores
responsaveis pela sua realizacdo e execucdo.

No &mbito publico o monitoramento estaria se constituindo em atividade importante
para apoiar a execucdo das agdes incluidas nos programas inseridos no planejamento de
curto e médio prazo, entretanto sua finalidade seria verificar o0 andamento da execucéo e a
realizacdo das etapas incluidas no processo.

Quanto a etapa da avaliacdo esta estaria sendo atribuida a grupos de consultores
externos, que a realizariam, muitas vezes, buscando atender a demandas especificas
relacionadas as politicas publicas. Prova disso sdo os editais de chamamento de consultores

externos para avaliacdo de politicas publicas, divulgados atraves do sitio eletrdnico do
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Comité Gestor da Rede Brasileira de Monitoramento e Avaliacdo. Rede, cujo objetivo ¢é “ser
referéncia nacional no didlogo sobre Monitoramento e Avaliagdo”.

Essa Rede estaria sendo construida pela parceria entre a Fundacao Jodo Pinheiro, o
Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, e dela participariam
3547 membros ligados por meio de uma plataforma virtual. Entre esses, muitos sdo
profissionais do meio-académico e de organismos de consultoria e pesquisa, dessa forma, a
avaliacdo ndo estaria sendo construida como etapa intrinseca a gestao publica.

Quanto a etapa do Controle (C), essa tem sido realizada no ambito do setor publico,
por meio de auditorias financeiras, onde o enfoque seria a avaliacdo da execucdo financeira
realizada para a execugéo das agdes, e o cumprimento da legislacdo. Conforme dita o Art. 74
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988):

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentéaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracéo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades
de direito privado; (BRASIL, 1988)

No RS a Contadoria e Auditoria-Geral do Estado — CAGE, é o 6rgéo constitucional
do sistema de Controle Interno, que atua, por meio de delegacfes junto as unidades
administrativas dos trés poderes do Estado visando zelar pela boa e regular gestdo dos
recursos publicos (CAGE/SEFAZ). A etapa do Controle, realizada comumente através da
auditoria financeira, tem cumprido o papel de Accountability, ou seja configuraria a
prestacdo de contas do gestor publico com relacdo ao que foi realizado em sua gestéo.

Atualmente, recai sobre as etapas de Planejamento e Execucdo a maior énfase da
acdo na gestdo publica. Ainda que o tema “Planejamento” constitua um vasto campo de
discussao tedrica, o planejamento, percebido enquanto processo inerente a gestdo publica se
ressentiria da auséncia de analise e compreensdo de seus limites e alcance, e da avaliacdo da
compatibilidade entre os instrumentos de planejamento de longo e médio prazo, realizados

em diferentes gestdes de governo.
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2.3 Planejamento governamental no Brasil: uma breve reviséo

Seja pela variedade de métodos e profusdo de abordagens, e pela valorizacdo das
relacbes de mercado em contraposicdo as agdes do Estado, conforme observa Costa (2009),
“discorrer sobre Planejamento ndo é tarefa fécil, [...], pois essa atividade perdeu
credibilidade devido a sua aparente ineficacia, sobretudo a partir dos anos 90, através do
desgaste gerado pelos efeitos inesperados, na vida da sociedade, de planos e politicas que
privilegiaram o encolhimento da agdo estatal”.

Uma rapida abordagem historica do planejamento no Brasil nos remeteria a
influéncia do contexto politico, heranca dos governos militares, no processo de
planejamento governamental. Assim, conforme alertaria Garcia (2000), o “viés economicista
se manifestava ao se considerar o planejamento apenas como uma técnica para racionalizar a
aplicacdo exclusiva de recursos econémicos, entendidos como os Unicos utilizados no
processo de governar”.

Essa foi a concepcgdo, conforme Leite Junior (2009), ocorreu tanto no Plano de
Metas, no governo de Juscelino Kubistcheck, cuja agenda era baseada em um Programa de
Obras Publicas, como no Plano de Acdo Econdmica do Governo (PAEG) do governo
Castelo Branco, quanto nos posteriores Planos Nacionais de Desenvolvimento - PND,
realizados com énfase normativa, pelos governos militares. Por esse motivo Garcia (2012)
adverte que “... A peca concebida pelos constituintes ¢ [...] chamada de plano por descuido
ou por influéncia daqueles que lidavam com os PNDs”.

Atualmente, verifica-se, a busca da evolucdo do processo de planejamento
relativamente aquele de viés economicista. Carlos Matus, entre outros autores, elaboraria
critica ao planejamento tradicional, apontando a necessidade de considerar no planejamento
a pluralidade dos atores e interesses envolvidos. A partir dai, passaria a ser foco permanente
das administragcdes a busca de mecanismos para identificar os pontos convergentes entre
esses atores, visando identificar os problemas, com o objetivo de elaborar as politicas
publicas (SILVA, NIERO e MAZZALLI, 2009, p.2)

Na busca de novos modelos de gestdo publica, que visariam superar problemas como

a falta de coeréncia entre politicas e programas que ndo convergem para objetivos comuns,

1 . .
Plano(s) Nacional de Desenvolvimento:
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ou que se anulam, Marini e Martins (2004) proporiam um modelo de gestdo governamental
matricial, que se basearia no estabelecimento de estruturas em rede para implementagéo de
programas voltados ao desenvolvimento. Esse governo em rede ou matricial necessitaria do
desenvolvimento de um modelo de planejamento adequado ao enfrentamento das
contingéncias complexas do contexto governamental, contexto que &€ composto por um
conjunto de varidveis (econémica, social, tecnoldgica, etc...) e de atores representantes dos
diversos interesses em jogo.

Apesar dessas novas concepcgoes a respeito do processo de planejamento, no Brasil a
legislagdo sobre o planejamento governamental, formalmente instituida pela CF, que orienta,
desde 1988 até 0s nossos dias, 0 processo de realizacdo do PPA, ndo superaria a concepcao
normativa e reducionista herdada dos militares e seus tecnocratas, conforme alertaria Garcia
(2000).

Garcia (2000) atribuiria essa caracteristica ao fato da Constituinte de 1988, trabalhar
em ambiente de forte crise econdémica e desequilibrio das financas publicas nacionais e sob a
pressdo de reivindicacdes populares antes reprimidas. Assim, o Plano Plurianual teria sido
concebido, pelos constituintes, como um instrumento que explicitasse as intencdes do
governo, dando coeréncia as a¢fes ao longo do tempo e organizando consistentemente as
intervencOes parlamentares nos orcamentos.

A partir dessas constatagdes verifica-se que o fortalecimento do PPA, no ambiente
politico-institucional, deveria incluir no seu processo de formulacdo o aporte do
planejamento estratégico, e a participacdo da sociedade, entre outros elementos, de modo a
efetiva-lo como resultado de um processo democratico e resposta legitima as necessidades
sociais.

Além disso, seria preciso considerar que planejar estrategicamente significa buscar a

solucdo para problemas e aproveitar oportunidades que se apresentam no contexto real.

Planejar é pensar por problemas e enfrentd-los mediante agdes organizadas por
programas com objetivos definidos, a articulacdo do plano ao orgamento, permite
chegar muito mais perto da complexidade do mundo real do que na forma
tradicional de fazer planejamento e orcamento. (GARCIA, 2000).

Assim, planejar, segundo De Toni (2009) e Garcia (2000) implicaria ainda,
manipular variaveis politicas em situacdes de poder compartilhado, entre os diferentes atores

e forgas sociais, que também planejam e formulam estratégias.



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A diversidade de diretrizes e contextos de poder, que permeiam os diferentes ciclos
politico-administrativos, e, ainda a variedade de métodos utilizados na realizacdo de planos
de longo e médio prazo, torna complexa a verificagdo da compatibilidade entre seus
conteudos, assim como a avaliacdo da continuidade entre as diretrizes propostas por tais
planos.

Essa complexidade, somada ao novo ambiente politico que se instala a cada alteragdo
de gestdo governamental, ndo tem contribuido para a criacdo de um espagco metodoldgico
que permitisse conhecer da compatibilidade, complementaridade ou continuidade entre tais
planos, sobretudo no caso de planos produzidos em diferentes gestdes de governo. A reviséo
de tais instrumentos de planejamento, por meio de pesquisa documental permitiria, por meio
de uma abordagem qualitativa descritiva, avaliar a compatibilidade e continuidade, entre as
diretrizes e metas propostas pelos mesmos.

Embora, o plano “Rumos 2015” tenha sido coordenado pela Secretaria de
Planejamento e Coordenacdo do RS, atual Secretaria de Planejamento, Gestdo e Participagdo
Cidadd, 6rgdo onde de modo sistematico igualmente sdo realizados os Planos Plurianuais,
ndo foi realizada uma avaliacdo sistematica do aproveitamento das suas andlises e alcance
das metas preconizadas para o desenvolvimento regional, através das politicas publicas,
quando da elaboracao, execucao e finalizacdo dos programas e a¢des do PPA 2008-2011.

Dada a multiplicidade de temas incluidos no planejamento governamental, a analise
e avaliacdo da compatibilidade, e ou, alinhamento entre as diretrizes do PPA 2008/2011, em
relacdo as diretrizes do plano “Rumos 2015”, no presente estudo foi circunscrita ao tema
salde publica.

No éambito do desenvolvimento de politicas, pressupbe-se que haveria
correspondéncia entre os programas e as acdes propostas pelo plano de médio prazo, PPA
2008-2011, e as diretrizes preconizadas pelo estudo ou plano de longo prazo Rumos 2015.

Para alcancar os objetivos propostos pelo estudo, buscou-se descrever os planos de
modo a constituir uma pesquisa descritiva. Conforme Zanella (2009), esse seria um tipo de
estudo muito utilizado em Administracdo Publica, j& que se prestaria a descrever as

caracteristicas de um determinado fato ou fenémeno.
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O metodo cientifico caracteriza-se pela escolha de procedimentos sistematicos para
descricdo e explicacdo de uma determinada situagdo em estudo, e sua escolha deve estar
baseada em dois critérios basicos: a natureza do objetivo ao qual se aplica e o objetivo que
se tem em vista no estudo (CESAR, 2006, apud FACHIN, 2001). Portanto, esses critérios
orientaram a selecdo da metodologia.

3.1 Selecdo do método

Ao selecionar-se o método e procedimentos para a pesquisa verificou-se que o estudo
de caso seria vantajoso, pois objetiva, conforme CESAR (2006), a compreensdo e a
ampliacdo de uma experiéncia, e possibilita investigar “um fendémeno contemporaneo dentro
de seu contexto, especialmente quando os limites entre o fenémeno e o0 contexto ndo estdo
claramente definidos” (YIN, 2001, p. 32).

Verificou-se, entretanto, que este estudo, assim como as pesquisas que dispdem de
uma Unica fonte de evidéncia, ou de amostras reduzidas, ndo permitiria extrair
generalizagOes a partir de suas conclusdes, portanto ndo se caracterizaria como estudo de
caso, mas antes deveria ser considerado como uma andlise de caso, conforme exposto por
César (2006), Gil, Licht e Oliva (2005). O que se justifica dada a variedade e a extensdo dos
conteudos incluidos nos planos, em contraponto ao recorte a ser analisado, e, ainda, ao fato
de que os resultados encontrados ndo permitiriam realizar generalizages.

De acordo com Holliday (2012) a sistematizacdo se situa no caminho intermediario
entre a descricdo de uma experiéncia e a reflexdo tedrica. Esse autor define a sistematizacdo
como a interpretacdo critica possivel através da ordenacdo e reconstrucdo prévia do
processo, permitindo constituir um primeiro nivel de conceitualizacdo ao pretender
contribuir no melhoramento da experiéncia e, por vezes, no enriquecimento da teoria.

Esse mesmo autor reconhece que uma das formas de sistematizar seria a avaliacdo, a
qual representa um primeiro nivel de elaboracéo conceitual. A Idgica da avaliacdo ndo seria
realizar uma interpretacdo da logica do processo realizado, mas antes, fundamentalmente
medir os resultados obtidos, confrontando-os com o diagndstico inicial, objetivos e metas
que se haviam proposto. Essa medigdo nédo seria somente quantitativa, mas deveria situar as

mudancas qualitativas que a experiéncia produziu.
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Dessa forma, verificou-se que o método deveria incluir na analise de caso a

realizacdo de uma avaliagdo sistematica, dos instrumentos de planejamento governamentais

de longo e médio prazo, para a identificacdo e a verificacdo de seus resultados. E, embora

circunscrita ao tema saude publica, significaria um esfor¢o para a constru¢do de um novo

espaco de reflexdo em torno de elementos produzidos pela atividade do ¢rgdo de

planejamento do Estado.

Os procedimentos incluidos na pesquisa, ap6s a revisdo bibliografica que

fundamentou o estudo, incluiram:

A leitura dos planos: para conhecimento da metodologia de elaboracéo,
conteudos dos programas, acOes e diretrizes relacionadas a saude publica,
com o objetivo de buscar a relagdo entre as diretrizes propostas em um e
outro plano, e comparar 0 processo e a metodologia em que tais planos foram
desenvolvidos.

A coleta dos dados: por meio de pesquisa documental nos planos, e no
relatorio de avaliacdo do plano plurianual e em outros documentos que
informam das metas e dos indicadores relacionados aos temas da saude
publica no periodo.

A sistematizacdo das informacdes relacionadas as diretrizes e metas visando a
avaliacdo da compatibilidade entre os planos.

A andlise dos resultados das acfes, por meio das metas e indicadores
alcancados pelos respectivos planos com vistas a avaliar da compatibilidade

dos programas e o significado dos resultados.



4 ANALISE DE CASO: O “RUMOS 2015”7, O PPA 2008/2011 E AS
PROPOSTAS PARA O SETOR SAUDE

Buscou-se, por meio da analise de caso, realizar uma avaliacdo sistematica das
propostas para a saude publica no RS, contidas no estudo RUMOS 2015 e no PPA
2008/2011, avaliando se os programas e metas desse Ultimo corresponderam as diretrizes e
metas preconizadas pelo primeiro. Para alcancar tais objetivos e visando qualificar a analise,
as etapas realizadas foram:

e Situar o contexto de realizacdo dos planos.

e Descrever e comparar 0s processos e a metodologia empregados na realizagéo
dos planos.

e Verificar a compatibilidade que guardaram entre si as diretrizes dos dois
planos, no ambito dos temas da salde publica.

e Avaliar e o alcance das metas propostas pelos planos.

A questdo que se buscou responder foi avaliar se os programas e metas propostos
pelo Plano Plurianual 2008-2011, no &mbito da salde publica, corroboraram com as
diretrizes e metas identificadas pelo plano de longo prazo “Rumos 20157, contribuindo para
0 alcance das metas e visdo de futuro em busca de um cenario mais promissor para a atencao

a saude da populacéo e para o desenvolvimento social do RS.

4.1 Contexto e processo de realizacdo dos planos

Os planos, Rumos 2015 e o PPA 2008-2011, objeto deste estudo, foram
desenvolvidos por processos e contextos diferentes. O Rumos 2015 coordenado pelo
Departamento de Estudos Econdmicos e Sociais e Planejamento Estratégico, da Secretaria
de Coordenacdo e Planejamento - SCP, contou com o apoio de um consoércio privado, a
Consultoria Técnica do Consorcio Booz Allen Hamilton - FIPE — HLC, definido por meio
de licitacdo internacional, e com a participacdo de mais de 70 técnicos. Contou, ainda, com a
participacdo de diversos Orgdos publicos estaduais e com o auxilio de especialistas em

logistica de transportes e desenvolvimento regional, além de incluir a participacdo dos
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Conselhos Regionais de Desenvolvimento - COREDES e das universidades regionais. O
periodo de elaboragdo do estudo de longo prazo envolveu o ano de 2005.

O PPA 2008/2011 foi realizado sob a coordenacdo do Departamento de
Planejamento Governamental da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado,
denominaces que assumiram, na gestdo de governo posterior aquela da realizagdo do
Rumos 2015, respectivamente o departamento e 0 6rgdo que o haviam coordenado. Sua
elaboracao ocorreu no periodo de janeiro a maio de 2007, primeiro ano de gestdo daquele
governo, e envolveu os setores e atores responsaveis pelo planejamento nos diferentes
6rgdos da administracdo do Estado. Elaborado por meio de metodologia que objetivava a
sistematizacdo de programas que incluiam as acGes a serem desenvolvidas pelos érgaos,
cujos produtos propiciariam o alcance das metas e a alteracdo dos indicadores de salde

publica para uma situacdo mais favoravel.

4.1.1 O estudo de longo prazo Rumos 2015: contexto e processo

Elaborado em 2005, pelo governo do Estado do RS, tratou-se de um conjunto de
estudos que contemplou um plano de longo prazo, o “Rumos 2015” assim denominado em
alus&o ao horizonte de analise.

O estudo, apos a analise e o diagndstico das desigualdades regionais e entraves ao
desenvolvimento nos diferentes setores, apontou estratégias, programas e agdes que o Estado
deveria implementar, tanto através do poder publico, quanto da iniciativa privada, nos dez
anos seguintes, buscando o desenvolvimento equilibrado dos setores da economia estadual e
a superacao das desigualdades regionais.

Quanto a sua metodologia, 0 estudo incorporou novas concepgdes, emergentes a
época, como a sustentabilidade, a globalizacdo da economia, a estabilizacdo econdémica do
pais, e aquela do esgotamento do modelo do Estado investidor, caracterizando-se como um
novo paradigma de planejamento que se opunha ao modelo tradicional do planejamento
regional ou setorial (RIO GRANDE DO SUL, 2006, p.12 e 13).

O “Rumos 2015” se configurou como um estudo aprofundado da realidade
estadual. Um dos seus eixos abordou o ordenamento territorial e o desenvolvimento

regional, fornecendo subsidios ao desenvolvimento de politicas publicas e a¢fes de governo,
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(RIO GRANDE DO SUL, 2006, p.7), enquanto o outro eixo aborda a Logistica de
Transportes.

A diretriz maior do “Rumos 2015 foi o planejamento estratégico, ou seja além dos
diagnosticos e avaliacdo da situacdo do Estado o plano procurou “identificar linhas de agao,
programas e projetos capazes de servir de base para a agdo concreta dos agentes publicos e
privados envolvidos na realidade viva do desenvolvimento do Estado e suas regides” (RIO
GRANDE DO SUL, 2006, p.7) tendo em vista que as disparidades regionais foram
identificadas como um dos pontos fracos do desenvolvimento econémico e social do Estado.

A época da realizagdo do plano estratégico “Rumos 20157, a administragdo publica
executava 0s programas e acOes integrantes do PPA 2004-2007, elaborado em 2003, no
primeiro ano de mandato daquele governo. Assim, um maior alinhamento entre as
orientacdes do plano Rumos 2015 e do Plano Plurianual poderia ocorrer a partir do préximo
PPA, isto é na proxima gestao de governo.

a) Os Objetivos
Constituiram objetivos do estudo Rumos 2015:
— Diminuicdo das desigualdades regionais
— Reducéo das desigualdades sociais
— Combate a pobreza
— Implementac&o de base logistica de suporte ao desenvolvimento regional
— Aumento de competitividade econémica do Estado

No ambito da infraestrutura do Estado visou detectar quais 0s gargalos no transporte,
quais as obras mais significativas para o setor produtivo, quais as regidoes que poderiam ter
setores potencializados e qual o melhor aproveitamento para a estrutura existente, a época,
para atender ao crescimento da economia gadcha.

b) Por tratar-se de um estudo tendencial, ao final, tinha por objetivo
disponibilizar dois cenérios para o Rio Grande do Sul. O primeiro refletiria os efeitos da
tendéncia de desenvolvimento verificada naquele periodo, e o segundo permitiria visualizar
como se constituiria o perfil socioecondmico do Estado a partir da implementacdo das
diretrizes propostas no plano de desenvolvimento de longo prazo.

C) O Processo de elaboracdo: O plano de trabalho para elaboracdo do Rumos
2015 foi estruturado em sete etapas a partir do marco inicial que ocorreu em novembro de
2004, momento em que foram definidos e uniformizados os enfoques e escopo do trabalho,

mobilizados os atores, ajustado o cronograma, e, simultaneamente, realizada a articulagéo
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com as secretarias de Estado e os demais 0rgéos e instituicGes intervenientes para os estudos
e levantamentos necessarios. As etapas do estudo foram desenvolvidas durante o ano de
2005. (R1IO GRANDE DO SUL, 2006, p.24 e 25)

\ Etapa 1: Marco inicial
Etapa 2 Avaliacéo Componente 1 e 2
Etapa7: lL
Consultas e Etapa 3: Propostas Componentele?2

validagdes > T

Etapa 4: Cenérios futuros

]!

Etapa 5: Plano de Implementacéo

Iy

j Etapa 6: Sistemas de Informacéao e M&A

Figura 2: A sintese das etapas do processo de elabora¢do do Rumos 2015.
Fonte: Adaptado da Base de Dados Booz Allen — Fipe — HLC, (Rio Grande do Sul, 2006, vol. 1, p. 25)

Para apoiar o gerenciamento do projeto, agilizando os processos de trabalho,
reduzindo os custos na validacdo, e armazenando a memdria dos relatérios parciais e finais,
a SCP estruturou um site, onde se dava a comunicacdo interna do projeto entre o0s
profissionais estabelecidos em Porto Alegre, Sdo Paulo e demais cidades.

O conteldo do estudo resultou em 05 volumes impressos, 0 volume 1 concentrou as
informagdes sobre o “Desafio do Desenvolvimento Regional e Estratégias para o Estado”, os
volumes 2 e 3 apresentam os “Perfis, Estratégias e Planos para as Regides”, 0s volumes 4 e

5 concentraram-se sobre 0s aspectos da logistica de transportes e do sistema logistico no RS.

4.1.2 O Plano Plurianual 2008/2011: contexto e processo

Em 2007, o novo governo eleito para o Estado no RS elaborou o seu plano
plurianual, que vigoraria desde 2008 até o final de 2011. O “PPA 2008-2011", Lei N°

12.749, de 20 de julho de 2007, definiu a acdo do governo, visando o desenvolvimento



29

socioecondmico e a diminuicdo das desigualdades regionais. A concepgédo dos programas e
acOes em temas setoriais, ou transversais, foi desenvolvida, de modo integrado, entre as
diferentes instancias executivas da administracdo publica ou, em articulacdo com a iniciativa
privada, o terceiro setor e demais esferas de governo (SEPLAG, 2011).

Para sua realizacdo foi utilizado o Sistema de Planejamento e Gestdo — SISPLAG,
no médulo de elaboragdo do plano plurianual. Esse sistema possibilitou 0 acompanhamento
do processo de elaboracdo do plano plurianual entre as equipes setoriais e 0 6rgdo de
planejamento do Estado.

O mesmo sistema foi estruturado para receber periodicamente ao longo da vigéncia
do plano plurianual, as informagdes dos 6rgdos setoriais a respeito do desenvolvimento dos
programas, através das acOes realizadas e produtos obtidos visando o alcance das metas, ao
longo do processo, bem como da informacéo relativa aos indicadores aferidos.

O SISPLAG inclui as versdes dos PPAs realizados no RS, desde a verséo
2004/2007, sendo possivel consultar os programas realizados em cada gestdo de governo,
desde entdo. Com relacdo aos programas da SES observa-se que seu humero tem diminuido,
comparando-se 0s trés ultimos PPAs: 2004/2007, 2008/2011 e o atual 2012/2015, verificam-
se respectivamente 22, 09 e 03 programas.

4.2 O Rumos 2015 e as diretrizes para a Saude Publica

O tema da saude publica é inserido no contexto do estudo e plano Rumos 2015 sob
a Gtica do fortalecimento das cidades médias do RS e busca de melhor qualidade de vida
através da oferta de servicos publicos para a promocéo do desenvolvimento regional.

Na etapa da avaliacdo do Componente 1, foram realizadas analises regionais com o
objetivo de verificar a disponibilidade e oferta dos servigos publicos em cada uma das
regides. Entre esses a oferta em termos de servicos de salde publica.

O volume 1 do Rumos 2015 aborda “O Desafio do Desenvolvimento Regional e
Estratégias para o Estado”, e neste analisa detalhadamente o carater das regionalizagfes no
RS, desde as governamentais, empresariais e politicas, até os conflitos de governanca

existentes a época.
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Figura 3: Mapa do RS apresentando as Nove Regides Funcionais de Planejamento.
Fonte: Rio Grande do Sul, 2006.

Essa andlise definiu a proposta de regionalizacdo funcional para fins de
planejamento, considerando as regionalizacbes existentes como pano de fundo, e
respeitando a regionalizagdo preexistente dos COREDES, por tratar-se de agregacdo com
historico e capital social relevante para o Estado (RIO GRANDE DO SUL, vol. 1, p. 146).

A proposta de regionalizacdo funcional elaborada pelo estudo Rumos 2015,
apresentada no mapa da Figura 3, definiu as atuais nove Regides Funcionais — RF, de
planejamento no RS. Essa definicdo deu-se a partir de um sistema multicriterial de
avaliacéo, que considerou e confrontou entre si as informac6es, espacializadas no territorio,
em seis dimensbes: a econdmica, a capacitacdo para o0 planejamento e acdo social,
inovacOes, e o capital social e ambiental. Estas dimensbes incluiam vérios indicadores.
Assim, foram identificados 60 pélos regionais pelo Rumos 2015.

A partir do cenério tendencial encontrado a época, para o Brasil e para o RS, foi
construida a visao estratégica para o Estado. Esta contemplou um plano contendo programas
e projetos, assim como a definigdo de investimentos nas dimensfes consideradas, para cada
uma das regides funcionais. O impacto da distribuicdo regional dos investimentos tinha uma

tendéncia redistributiva, uma vez que as regiées que detinham as maiores participacfes do
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PIB estadual seriam relativamente menos aquinhoadas pelos investimentos propostos. (RIO
GRANDE DO SUL, 2006, p. 402).

O Quadro 2 apresenta as nove regides funcionais, o0s COREDES incluidos em cada

regiao e as respectivas cidades polo ali localizadas.

RF COREDEs Cidades
. . Alvorada; Gravatai; Porto Alegre; Viamao;
Metropolitano Delta do Jacui Cachoeirinha; 9
Vale do Cai Montenegro
1 Vale do Rio dos Sinos gualnoas; Novo Hamburgo; Sdo Leopoldo; Sapucaia do
Paranhana-Encosta da Serra Taquara; Trés Coroas; Igrejinha; Parobé
Centro-Sul Camagqua
2 Vale do Taquari Estrela; Lajeado
Vale do Rio Pardo Santa Cruz do Sul
Serra Bento Gongalves; Caxias do Sul; Farroupilha;
3 Garibaldi; Carlos Barbosa
Horténsias Vacaria
4 Litoral Osorio, Torres, Capado da Canoa, Tramandai
5 Sul Pelotas; Rio Grande
: Uruguaiana; Alegrete; Itaqui; Santana do Livramento;
6 Fronteira Oeste Rosgrio do Sul; Sgéo Borjaq
Campanha Bagé; Dom Pedrito; Cacapava do Sul
Missbes Santo Angelo; S&o Luiz Gonzaga
7 Fronteira Noroeste Santa Rosa, Horizontina, Trés de Maio
Noroeste Colonial ljui; Panambi; Trés Passos
Santa Maria, Julio de Castilhos; Sdo Francisco de
8 Central Assis; Santiago
Alto Jacui Cruz Alta
Jacui-Centro Cachoeira do Sul
Meédio Alto Uruguai Frederico Westphalen
Norte Erechim
9 Nordeste Lagoa Vermelha
Producéo Carazinho; Passo Fundo; Palmeira das Missfes
Alto Serra do Botucarai Soledade

Quadro 2 - Pélos a Fortalecer na Rede Urbana de Cidades Médias do RS

Fonte: Rio Grande do Sul, 2006

O volume Sintese do Rumos 2015, apresenta para os dois componentes do estudo,
as estratégias para o alcance do desenvolvimento estadual no horizonte previsto, o ano de
2015, as quais sdo apresentadas parcialmente no anexo A.

Além disso, os critérios selecionados pelo estudo, nas diversas dimensoes,
buscaram captar trés logicas distintas: a légica do consumo por bens e servigos, a ldgica de
producdo, e a légica de media¢do governamental.

Entre os critérios selecionados na dimensdo do consumo por bens e servigos, foi

considerado o consumo por servicos de assisténcia & sadde. E a partir desse contexto que o
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estudo Rumos 2015 analisa e avalia a polarizagdo da oferta em salde nas regides do RS e,
posteriormente, inclui no seu plano de desenvolvimento regional, as diretrizes consideradas
importantes ndo s6 para a aten¢édo a satde como para a promocao do desenvolvimento social
mais amplo das regides do Estado.

Dessa forma na “Dimensdo Social” encontra-se a analise da “Polarizacdo de
Servigos de Saude” que mapeia “... 0s fluxos da origem (local de moradia) e destino (local
de atendimento) da populacdo que frequenta unidades de saude, indicando igualmente a
interacdo entre os centros urbanos na busca desses servicos” (RIO GRANDE DO SUL, vol.
1, p. 152). Essa analise quanto & polarizagcdo dos servigos de saude baseou-se no estudo
“Aglomerados de Satde no Rio Grande do Sul” realizado, em 2002, pelo Ministério da
Salde através da Unicamp/Nesur.

As estratégias, em namero de seis, sdo detalhadas por meio de programas, setoriais
e intersetoriais, e estes, por sua vez, detalhados em subprogramas e projetos, onde eram
especificados o0s recursos a serem investidos em trés intervalos: 2006/2007, 2008/2011,
2012/2015. Tais intervalos de tempo coincidem com os periodos de vigéncia dos planos
plurianuais, o primeiro considerava os dois ultimos anos do PPA vigente, PPA 2004/2007,
enquanto os outros ocorreriam em gestdes de governo subsequientes.

A Visdo Estratégica para o desenvolvimento do Estado, definida através do
desenvolvimento regional, continha seis estratégias especificas, as quais permitiam produzir
interacdes entre si, de modo que o alcance de uma estratégia poderia potencializar o alcance

dos resultados de outras:

Aumento da Competitividade

Fortalecimento Urbano-Industrial da Rede de Cidades Médias
Conservacao do Potencial Ambiental

Inclus&o Social

Estrutura de Governanca

v Vv Vv Vv Vv v

Planos Regionais para Desenvolvimento e Superacdo de Desigualdades,
pactuados.
(Rio Grande do Sul, 2006, p. 39)
Tendo em vista 0s objetivos a que se propde o presente estudo, serdo consideradas
as estratégias que incluem programas para o setor salde. Sdo estas respectivamente:
Fortalecimento da Rede de Cidades Médias do Rio Grande do Sul e Inclusdo Social.
A partir das estratégias, subprogramas e programas propostos verifica-se que havia,
a época, uma avaliacdo de que as caréncias em termos da assisténcia a saude da populacao,

nas cidades médias, refletiam-se ndo sé diretamente nos aspectos da assisténcia regional
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deficitaria a saude da populacédo e, portanto, contribuiam insuficientemente para melhorar a
situacdo de salde da populacdo nas regides, mas, também motivavam a emigracdo da
populacdo em direcdo as cidades da regido metropolitana, onde a oferta dos servicos de
saude era mais ampla.

Assim 0s programas e seus projetos continham propostas importantes para superar
os entraves e desafios ao desenvolvimento das regides do Estado. Entre esses desafios estd a
concentracdo de servicos na Rede Urbana no eixo Porto Alegre — Caxias do Sul, o que
produzia um intenso movimento imigratorio de outras cidades, repercutindo no

esvaziamento de regides do Estado.

O fortalecimento da rede de cidades médias por medidas tais como apoio a
industrializacdo, capacitagdo social, localizacdo de servi¢os de apoio a logistica,
padrdes urbanos adequados e ampliagdo do acesso a internet, entre outras,
poderdo, a médio e longo prazo, torna-las atrativas a atividades econdmicas e
destino das populagdes migrantes, redistribuindo, com menor desigualdade, os
beneficios socioecondmicos pelo espaco gadcho. (Booz Allen — FIPE — HLC, Rio
Grande do Sul, 2006, p. 36)

A oferta de servigos de salde tinha importancia ndo s6 pela ampliacdo do
atendimento em saude, mas por contribuir para a prépria fixacdo da populacdo nas regides
ampliando o nimero de postos de trabalho diretos no setor satde, 0s quais promoveriam a
geracdo e incremento da renda da populagdo nos municipios. As Tabelas, a seguir

apresentadas, informam as metas para a saide no RS, de acordo com 0 Rumos 2015.

Tabela 3: Leitos hospitalares nas Regides Funcionais- metas/periodo

RF 2007 2011 2015 Total
1 2.450 4.140 4.155 10.745
2 278 509 915 1.302
3 268 465 473 1.206
4 246 445 454 1.145
5 319 563 556 1.438
6 123 225 218 566
7 104 180 176 460
8 144 252 241 637
9 25 - - 25

Total 3.957 6.779 6.788 17.524

Fonte: Rio Grande do Sul, 2006
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a) Os leitos hospitalares por Regido Funcional por periodo de investimento — meta:

atingir o coeficiente de 4,5 leitos por mil habitantes, recomendado pela Organizacéo

Mundial da Saude — OMS, sdo apresentados na Tabela 3.

Tabela 4 - Empregos de Médicos

RF 2007 2011 2015 Total
1 276 435 441 1.152
2 71 110 109 290
3 18 23 24 65
4 54 86 91 231
5 - - - -

6 81 127 118 326
7 123 87 96 306
8 18 32 30 80
9 62 107 102 271
Total 703 1.007 1.011 2.721

Fonte: Rio Grande do Sul, 2006

Tabela 5 - Empregos de Enfermeiros

RF | 2007 | 2011 2015 Total
1 379 379 487 1.245
2 95 94 121 310
3 40 41 52 133
4 41 43 55 139
5 - - - -

6 136 136 170 442
7 39 37 46 122
8 16 16 21 53
9 76 74 94 244
Total | 822 820 1.046 2.688

Fonte: Rio Grande do Sul, 2006
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b) Demanda de empregos de Médicos — meta: atingir o coeficiente de 10,3 empregos
Médicos por 10 mil habitantes, em média no RS.

C) Expansdo do Programa Saude da Familia - Meta: Aumentar o nimero de equipes
do Programa Salude da Familia de maneira a atingir 50% da populagdo em 2007; 70% em
2011; 80% em 2015, conforme parametros da Secretaria Estadual da Satde. Distribuidos por

RF conforme a Tabela 6.

Tabela 6 - Expansdo do Programa Salude da Familia - metas/RF

RF 2007 2011 2015 Total
1 267 385 774 1.426
2 100 136 189 425
3 109 133 259 501
4 26 40 70 136
S 99 115 210 424
6 74 79 185 338
7 106 111 172 389
8 87 106 192 385
9 - - 16 16

Total 868 1.105 2.067 4.040

Fonte: Rio Grande do Sul, 2006

A estimativa dos recursos financeiros necessarios a implementacdo das propostas
para 0 setor saude, apresentadas pelo Rumos 2015, resultou do levantamento das
necessidades regionais, conforme as caréncias das diferentes regibes, apresentados nas
tabelas anteriores.

A partir das informagdes sobre os recursos financeiros faz-se possivel comparar o
orcamento estimado no Plano Rumos 2015 para as agdes verificadas como essenciais ao
setor salde, enquanto servigo publico, com o orgamento do PPA 2008-2011, nos programas
e acOes que se relacionam com o alcance das metas previstas no plano de longo prazo.

Os recursos necessarios para implementar os programas, subprogramas e projetos

relacionados diretamente ao setor saude, sdo detalhados na Tabela 7 que apresenta os dados
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financeiros a serem aplicados para os periodos futuros, coincidentes aos ciclos dos planos

plurianuais, e tendo por horizonte o ano de 2015.

Tabela 7- Estratégias, programas, projetos, e estimativas de recursos para a Salde

. Sub- . 2008/ 2012/
Estratégia Programa Projeto 2006/2007 Total
Programa 2011 2015
Fortalecimento 2. Melhoria | L-Incremento de 21.136 123218  231.145  375.499
da Rede de 1 Capaci Leitos
no
Cidades tacdo Social . .
. . Atendimento 2. Expanséo do
Médias do Rio urbana L Programa Satide 22.464 81.216 24.480 128.160
a Salde da Familia
Grande do Sul
1. Construcdo de
leitos - - - -
hospitalares
2. Ampliacéo de
2 Melhoria empregos 50.603 144.972 145548  341.123
' Médicos
. do
Incluséo Social ) )
Atendi 3. Ampliacéo de
Empregos de 46.020 91.817  117.123  254.960
mento em ;
Enfermeiros
Salde
Expanséo do
Programa Salide 41.664 106.080  198.432  346.176
da Familia
Total 181.887 547.303 716.728 1.445.918
(R$ Mil)

Fonte: Adaptado de RIO GRANDE DO SUL, 2006.

4.3 O Plano Plurianual 2008/2011 e as metas para a Saude Publica no RS

O PPA 2008-2011 foi organizado a partir de *...

trés eixos de acdo -

Desenvolvimento Econdmico Sustentavel; Desenvolvimento Social e Finangas e Gestao

Publica” cujas diretrizes foram desdobradas em um conjunto de estratégias e estas em

programas e agdes. As diretrizes deveriam ser “consistentes com 0s desafios e com as

potencialidades do Estado, sem perder de vista as reais limitagdes impostas no curto prazo

ao seu financiamento” (Rio Grande do Sul, 2007, p.14).
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Para a elaboracédo das estratégias a Mensagem do PPA (Rio Grande do Sul, 2007, p
14), enviada a Assembléia Legislativa em 2007, cita que haviam sido consideradas as
iniciativas anteriores de planejamento para 0 RS, entre as quais, a mais recente, o estudo
Rumos 2015. Os esforcos governamentais deveriam descentralizar a distribuicdo dos
servicos, das cidades polos onde havia excesso de oferta, para as cidades menores,
reforcando o atendimento de salde basica e de baixa complexidade.

Entre as “Diretrizes Estratégicas do Estado” apresentadas no PPA 2008/2011, que “...
orientaram a elaboracdo do conjunto de programas e acOes finalisticos e de gestdo de
Estado” (RIO GRANDE DO SUL, 2007, p.60) Figuram as bésicas para o setor saude. As
quais consistiram em trés estratégias: 1- Orientar e ampliar 0 acesso ao sistema de salde
publica por intermédio do Programa de Salde da Familia — PSF. 2 - Focalizar o atendimento
integral de saude nos primeiros anos de vida e na terceira idade. 3 - Ampliar a capacidade e
a regionalizacdo da prestacdo de servicos de salde especializada. Tais estratégias relativas a
Saude Publica no RS sdo a seguir detalhadas:

A) Orientar e ampliar 0 acesso ao sistema de salde publica por intermédio do Programa
de Saude da Familia — PSF

A estratégia visava priorizar o PSF e aprimorar a assisténcia primaria buscando a
reducdo das internacOes hospitalares. O papel da SES/RS na implementacdo do PSF tinha
por foco: a valorizacdo das equipes técnicas e, a implantacdo da Estratégia de Salde da
Familia - ESF. A implantacdo da ESF, visava a mudanca de paradigma do modelo de
atencdo, esse deveria estar voltado para a vinculacdo do usuario aos servicos de salde em
todos os ciclos da vida, o que incluiria a necessaria ampliacdo da cobertura populacional
pelas equipes do programa.

E, buscava, ainda, a integracéo das politicas setoriais, a centralizacdo do cuidado no
individuo e na familia, a qualificacdo dos recursos humanos do setor salde e a
implementacdo de politicas intersetoriais para o desenvolvimento global das familias e

comunidades.

B) Focalizar o atendimento integral de satde nos primeiros anos de vida e na terceira
idade.

Conforme expresso no texto da mensagem do PPA 2008/2011:
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O Governo do Estado priorizara os dois extremos da piramide etaria da populagao
no atendimento integral de saide. De um lado, as pessoas que estdo nos primeiros
anos de vida com o objetivo de reduzir a padrdes internacionais os indices de
mortalidade infantil e propiciar o desenvolvimento saudavel da populacdo gadcha.
De outro lado, serd também foco da atencdo da estrutura de salde do Estado, a
populacédo idosa, tendo em vista a evolucdo da expectativa de vida e a existéncia
de doengas crbnico-degenerativas como principais causas de mortes no Rio
Grande do Sul. [...] a politica voltada para Primeira Infancia revela 0 compromisso
do Governo do Estado com o periodo mais importante para o desenvolvimento
infantil [...] O Programa Primeira Infancia Melhor (PIM) esta projetado para
orientar diretamente 100 mil familias nos proximos anos, por meio de 4 mil
visitadores, em 64% dos municipios gatchos. (Rio Grande do Sul, 2007, p. 77, 78)

C) Ampliar a capacidade e a regionalizacdo da prestacdo de servigos de saude

especializada.

De acordo com o texto da mensagem do PPA, a regionalizacéo da assisténcia a satde

seria uma prioridade de governo:

A regionalizacio é uma diretriz do Sistema Unico de Saude e o Governo do Estado
a tratard como prioridade, com descentralizacdo da gestdo para 0os municipios,
conforme estipula a Lei Orgénica da Salde, e do atendimento ambulatorial e
hospitalar, fortalecendo as Unidades Ambulatoriais e Hospitalares integrantes dos
Pdlos Regionais. (Rio Grande do Sul, 2007, p. 77, 78)

O PPA 2008/2011 da Secretaria de Estado da Saude — SES/RS envolveu nove
programas, que representaram o desdobramento das estratégias para o setor. Entre esses
programas dois eram do tipo gestdo de politicas publicas - Gestdo e Financiamento do SUS e
Pesquisa e Educacdo em Salde — e sete programas eram finalisticos:

Assisténcia em Média e Alta Complexidade no Sistema de Saude,
Assisténcia Farmacéutica,

Atencdo Integral a Saude,

Gestéo e financiamento do SUS

Implementacgdo da Vigilancia em Saude,

Programa Estadual de Prevencdo da Violéncia,

Programa Primeira Infancia Melhor,

Seguranca Transfusional e Qualidade de Sangue

O detalhamento integral desses programas, o conjunto das acOes e respectivos

produtos e metas e, os indicadores esperados para o periodo, conforme incluidos na Lei
12.749 do PPA 2008/2011, encontram-se no Anexo B.

A Tabela 8 apresenta a dotacéo inicial e o valor final liquidado para cada um desses

programas. Observa-se que o maior volume de recursos incidiu sobre o programa “Gestdo e
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Financiamento do SUS”, o qual d4 cumprimento as normas operacionais do Sistema Unico
de Saude descentralizando as agdes e efetivando a gestdo tripartite, que envolve a Unido, o

Estado e os municipios.

Tabela 8 — Dados Financeiros- Programas finalisticos do PPA 2008/2011- SES/RS

Programa Finalistico Dotacéo Liquidado

Assisténcia em Média e Alta Complexidade no 236.272.731,20  308.862.651,13
Sistema de Salde

Assisténcia Farmacéutica 113.178.485,00 89.088.777,52
Atencao Integral a Sadde 120.349.547,09 101.305.208,32
Gestdo e Financiamento do SUS 1.299.056.023,00 1.020.400.928,24
Implementacéo da Vigilancia em Saude 25.158.140,00 14.806.826,78
Pesquisa e Educacdo em Saude 8.770.000,00 7.325.673,61
Programa Estadual de Prevencgéo da Violéncia 18.800.000,00 11.212.905,33
Programa Primeira Infancia Melhor 15.263.527,00 16.596.640,99

Fonte: Sistema de Planejamento e Gestdo — SISPLAG-Mar/2012 — SEPLAG/RS

De acordo com o contexto desse trabalho, buscou-se conhecer as estratégias
propostas pelo estudo Rumos 2015 e os programas do PPA 2008/2011, com o objetivo de
verificar a correspondéncia, entre as estratégias definidas para o setor saude pelo Rumos
2015, e os objetivos do PPA 2008/2011, de modo a avaliar a compatibilidade, continuidade
e 0 alcance das metas previstas.

Nessa avaliacdo foram considerados os programas, através dos indicadores, acdes e
metas, relacionados diretamente ao alcance das diretrizes definidas pelo estudo de longo

prazo os quais foram incluidos nos programas:

1. Programa de Assisténcia em Média e Alta Complexidade no Sistema de Saude.
2. Programa de Atencéo Integral & Saude.

A andlise considerou tanto as metas planejadas como os resultados alcangados pelas

acOes dos programas ao final do periodo do plano plurianual.
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Tais resultados constam do “Relatério de Avaliagdio do PPA 2008/2011”
encaminhado em maio de 2012 para a Assembléia Legislativa, e publicado no Diério Oficial
do Estado, conforme previsto na lei constitucional e explicitado no seu texto de

apresentacao:

[...] elaborado dando cumprimento ao disposto no artigo 12, da Lei Complementar
n° 10.336, de 28/12/1994, com redacdo dada pela Lei complementar n°® 11.180, de
26/06/1998. As planilhas que integram este documento apresentam a evolugéo dos
indicadores dos programas e das metas fisicas e financeiras das agdes no exercicio
de 2011 e nos trés primeiros anos do periodo de vigéncia do PPA 2008-2011. (Rio
Grande do Sul, 2012)

Como a gestdo do governo, a época, priorizou quanto ao orgamento do Estado,
sobretudo, o ajuste fiscal e o alcance do equilibrio entre receita e despesa, como estratégia
para 0 desenvolvimento, faz-se necessario detalhar os programas e a¢des incluidos no plano
plurianual da SES/RS para avaliar se promoveram o alcance das estratégias de
desenvolvimento regional, definidas para a saide publica, pelo Rumos 2015.

Dessa forma, faz-se importante verificar, ao final da vigéncia do PPA 2008/2011, o
alcance dos programas da SES/RS, com relacdo as metas definidas para os resultados dos
indicadores de salde e para as acfes a serem desenvolvidas no periodo. A seguir sao
analisados, atendendo ao ambito do interesse dessa pesquisa, 0Ss resultados desses
programas, verificados através das informacGes do relatério de avaliagdo do PPA
2008/2011.

4.3.1 O Programa de Assisténcia em Média e Alta Complexidade no Sistema de Salde e o

alcance das diretrizes propostas pelo Rumos 2015

29

O Programa “Assisténcia em Média e alta Complexidade no Sistema de Saude

tinha como justificativa:

[...] a necessidade de redefinicdo de diretrizes estruturais para a construcdo de
novos modelos de atengdo a saude, a partir de métodos e instrumentos de
planejamento, regulacéo, controle, avaliagdo e auditoria do Sistema, bem como, do
desenvolvimento de capacidades de geréncia e de gestdo, na busca da qualidade da
assisténcia. As Regifes de Saude deverdo ter suficiéncia de servigos assistenciais
de média e alta complexidade, como referéncia & atencdo bésica, oferecendo o
acesso hierarquizado a servigos hospitalares e ambulatoriais, regulados pelo
sistema publico, visando solucionar a concentracdo de servicos na Capital e nas
cidades de maior porte populacional. As Unidades conveniadas e contratadas ao
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SUS (privadas ou filantropicas) no Estado deverdo ter seus contratos
regularizados. (Rio Grande do Sul, 2007)

O programa, entre outros objetivos buscava conformar as Redes Regionalizadas e
hierarquizadas de servigos para atencdo a saude e as Redes da Regulacdo da Assisténcia, que
seriam a porta de entrada do sistema publico, para facilitar 0 acesso da populacdo aos
servigos de saude em todos os niveis de atencao.

Visava promover a suficiéncia das Regides de Salde em servicos assistenciais de
média e alta complexidade, para solucionar a concentracdo de servicos na capital e nas
cidades de maior porte, 0 que vinha ao encontro das propostas do Rumos 2015. Sua meta era
investir em unidades polo de atendimento para fortalecer a atencdo secundaria. Tais
objetivos, incluidos no PPA 2008/2011 do setor saude, no RS, sdo compativeis com as
estratégias propostas pelo Rumos 2015. Mas, faz-se necessario avaliar se os resultados
alcancados satisfizeram as metas propostas.

A seguir sdo apresentados os dados do “Programa Assisténcia em Média e Alta
Complexidade no Sistema de Salde”, que sdo pertinentes ao contexto da analise a que se
propOe este trabalho, tais dados encontram-se nas Tabelas selecionadas no Relatério de
Avaliacdo do PPA 2008/2011, enviado para Assembleia Legislativa em maio de 2012. A
Tabela 9 inclui os indicadores relacionados ao programa, apresentando seu valor inicial em

2007, quando da realizacdo da proposta do PPA, e seu valor final, em 2011.

Tabela 9 - Indicadores do programa Assisténcia em Alta e Média Complexidade

Indicador Unidade de Valor Valor Valor

] Medida Inicial Esperado  Apurado*
Indice de contratualizac&o de unidades
conveniadas e contratadas pelo SUS Percentual 17 100 87
N° de Centrais de Regulagdo Assistencial Central de 1 7 1
implantadas Regulacéo

o - «
N° de municipios com adesao ao Programa Municipio 30 54 71
de Urgéncia e Emergéncia
N° de Redes Assistenciais implantadas Rede 6 17 20
N° de transplantes realizados Transplante ~ 1.344 1.547 1.708

0 i 3
N° de Unidades de Atencdo ao Portador de Unidade 36 55 80

Deficiéncias habilitadas

Fonte: Adaptado de Rio Grande do Sul, 2012 (*valores apurados em 04/2012)
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Entre os indicadores do programa de Assisténcia em Média e Alta Complexidade,
apresentados na Tabela 9, os quais tém relacdo direta com a organizacédo e oferta de servicgos
de satde e demonstram um resultado superior ao esperado, estdo 0s que seguem:

¢ N° de municipios com adesdo ao Programa de Urgéncia e Emergéncia;
e N°de Redes Assisténcias implantadas;
e N°de Unidades de Atengéo ao Portador de Deficiéncias habilitadas;

Verifica-se, entretanto, que outros indicadores ndo atingiram o resultado esperado,

entre esses:
e indice de contratualizacio de Unidades Assistenciais contratadas e
conveniadas pelo SUS, cuja meta era atingir o percentual 100% e limitou-se a 87%.
e N° de Centrais de Regulacdo Implantadas, cuja meta era implantar sete
centrais no RS e limitou-se a implantacdo de uma central de regulacéo.

Os resultados atingidos pelos indicadores refletem o resultado das a¢6es. De acordo
com a Tabela 10, relativamente as acdes que atingiram ou superaram seus produtos esta a
“Estrutura¢do da Rede de Urgéncia ¢ Emergéncia”. Em 2007 o RS contava com 24 bases de
Atendimento do Salvar-SAMU implantadas, a proposta era atingir 71 bases até 2011, mas, 0
total implantado foi de 176 de bases, superando a meta prevista. Esse incremento quanto as
metas foi resultante da énfase conferida no periodo, pelo érgdo federal, as unidades da
federacdo, a implementacdo da Politica Nacional de Reducdo da Morbimortalidade por
Acidentes e Violéncias®.

A Politica de Regionalizacdo da Saude no pais iniciou sua estruturacdo a partir de
1996. Entretanto, sua implementacdo vem ocorrendo de forma progressiva até os dias de
hoje. Nesse processo se insere a organizagdo da assisténcia por meio de redes articuladas e
resolutivas de servicos, as centrais de regulacdo, 0s consorcios municipais e, os planos de
regionalizacdo formulados pelas secretarias de saude nos Estados.

As acdes ‘“Regionalizacdo da Saude” e “Regulagdo Assistencial Implantada”
previam, respectivamente, a implantacdo de sete Centrais de Regulacdo, e sete Unidades de
Regulacdo, entretanto, foram implantadas apenas duas centrais e apenas uma Unidade de
Regulacdo, até 2011, embora os recursos dispendidos na acdo Regionalizacdo da Saude

tenham sido superiores aos previstos, conforme demonstra a Tabela 10.

? Politica instituida no Brasil, em 2001, através da Portaria n° 737/GM/MS
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E a acdo “Recuperacdo e manutencao dos Hospitais de Pequeno Porte”, incluida no
PPA 2008/2011 por meio de Emenda Parlamentar, sem meta fisica definida para o nimero
de estabelecimentos a serem recuperados ou mantidos, mas, com meta financeira prevista
para sua realizacdo, nao foi implementada.

Tabela 10 - A¢des do Programa Assisténcia em Alta e Média Complexidade

Acdo: Estruturacdo da Rede de Atendimento de Urgéncia/Emergéncia

) ) Previsto 2008-2011 Realizado Acumulado*
Financeiro - R$ 83.500.000,00 20.253.832,08
Produto Previsto 2008-2011 Realizado Acumulado*
Base de Atend_lmento do Salvar-SAMU 24 unidades 176 unidades

implantada
Acdo: Recuperagdo e manutengdo dos hospitais de pequeno porte (a agdo ndo prevé produtos)

) ] Previsto 2008-2011 Realizado Acumulado*
Financeiro - R$ 15.000.000,00 0
Acdo: Regionalizacdo da Saude

) ] Previsto 2008-2011 Realizado Acumulado*
Financeiro - RS 68.300.000,00 513.009.700,35
Produto Previsto 2008-2011 Realizado Acumulado*
Central de Regulacdo Assistencial

7 2
Implantada
Rede Assistencial implantada 11 1

Fonte: Adaptado de Rio Grande do Sul, 2012 (*valores acumulados apurados em 04/2012)

O indicador “Percentual de construgdo da obra do Hospital Regional e Unidade de
Reabilitacao”, e o produto da acdo correspondente, conforme se observa nas Tabela 11,
demonstram que a meta ndo foi atingida.

Verifica-se que embora os indicadores de produgdo em servigcos de saude relativos a
acdo “Assisténcia Complementar”, do mesmo programa, tenham alcangado um resultado
superior ao esperado, o produto relacionado a “Implantacdo de Unidades de Atengdo a

Pessoa com Deficiéncia” ficou aquém da meta definida no PPA.
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Tabela 11: As Acdes Assisténcia Complementar e Construgdo do Hospital Regional

ACAO: Assisténcia Complementar

. . Previsto 2008-2011 Realizado acumulado*
Financeiro - R$
150.500.000,00 101.838.266,74
Produto Previsto 2008-2011
Unidade de atengdo a salde da pessoa 193 unidades 156 unidades

com deficiéncia implantada

ACAO: Construcio do Hospital Regional e Unidade de Reabilitacdo

. . Previsto 2008-2011 Realizado acumulado*
Financeiro - R$
77.481.967,00 0
Produto Previsto 2008-2011 Realizado acumulado*
Bloco C do Hospital construido 100 61

Fonte: Adaptado de Rio Grande do Sul, 2012 (* valores acumulados apurados em 04/2012)

A partir da Norma Operacional da Assisténcia a Saide — NOAS-SUS 01/2001, os
Estados e municipios receberam maior autonomia para a gestdo da assisténcia. Nesse
contexto, foi elaborado para o RS, em 2002, o Plano Diretor de Regionalizacdo da Saude —
PDR.

Para a avaliacdo da evolucdo da situacdo da Assisténcia em Salde com relacdo ao
numero total de leitos hospitalares no RS, dados de diferentes fontes permitiram verificar
qual a situacdo para esse indicador.

Tais informacbes e dados provém de fontes que incluem o Plano Diretor de
Regionalizacdo da Saude — PDR, realizado em 2002, pela gestdo da SES/RS, os dados do
DATASUS/MS, divulgados, em 2008, através do Atlas S6cioecondmico da SEPLAG/RS, e,
ainda, os nimeros atuais do Cadastro de Estabelecimentos de Saude - CNES/MS, publicados

no site do Ministério da Saude.



Tabela 12: Proporgéo de leitos/mil habitantes-Macrorregides da Saude-2002
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o
i ° S 8 © . % © Leitos

Macrorregido Populagdo | 5, = 9 8 8 E £ Ofvota |SY¥
2001 S £ £ _ 3 2 &8 F g 1000

5 6 © T & & & ¢&¢ hab

Centro-sul 1.090.478 328 310 895 40 76 2 489 0 0 2140 1,96
Serra  950.772 256 220 682 6 396 0 305 0 0 1.865 1,96

Vales 880.620 298 296 1029 36 38 0 414 0 0 2111 2,4

Metropolitana 4.395.359 2.298 1.019 3.133 99 697 47 1509 0 50 8.852 2
Missioneira  890.798 391 365 1.153 39 56 8 580 2 0 2594 2,91
Norte 1.095.182 601 506 1533 53 97 0 803 0 0 3593 3,28

Sul 1.006.610 416 320 1.140 28 510 18 428 0 30 2.890 2,87

Total 10.309.819 4588 3036 9565 301 1870 75 4528 2 80 24.045 2,33

Fonte: Cadastro SIH/SUS abril/2002 e IBGE 2001

No PDR de 2002 da SES foi realizado levantamento dos leitos hospitalares/mil

habitantes nas macrorregides de salde. Os resultados, apresentados na Tabela 12 informam

que nenhuma das macrorregides atende aos critérios da OMS, identificados pelo Rumos

2015.

A rede hospitalar instalada no Rio Grande do Sul apresentou pequena variagdo no
guantitativo de leitos/hospitais entre 1998 e 2001. Em marco de 2002, atraves da
Portaria N°263 da Secretaria de Assisténcia & Saude, foram excluidos 22 hospitais
gue ndo apresentaram producdo de internacdo hospitalar nos ultimos 6 meses.
(PDR - SES/RS, 2002, p. 34)

Em 2008, a SEPLAG/RS incluiu no Atlas Sécioeconémico, publicado no seu sitio

eletronico, a espacializagdo dos dados sobre leitos hospitalares no RS, obtidos do Datasus.

Na Figura 4 os dados apresentados no mapa informam o nimero de leitos hospitalares

proporcionais a populacdo (leitos/mil habitantes), nas 19 Coordenadorias Regionais de

Saude — CRS.
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Figura 4: Total de leitos por mil habitantes nas Coordenadorias Regionais de Saude - CRS
Fonte: Datasus elaborado pela SEPLAG-2008 (Inclui leitos SUS e ndo SUS)

Na Figura 4 verifica-se que, em 2008, apenas trés CRS - Santa Rosa, Frederico
Westfalen e Cruz Alta, apresentavam uma proporcao satisfatéria de leitos hospitalares
segundo o critério da OMS. Por outro lado, as CRS proximas a Porto Alegre, 22 CRS (com
sede em Porto Alegre, indicada no mapa como Porto Alegre 2) e 32 CRS (com sede em
Osorio), apresentavam muito baixa propor¢do de leitos por mil habitantes, O que
evidenciava a dependéncia por leitos da regido metropolitana para atendimento da populacéo
dessas regides. Sobretudo, considerando que nessas regionais de salde, grande parte dos
municipios possui significativa populacdo flutuante, no periodo do verdo, que aumenta a
demanda por assisténcia a satde e por leitos.

Posteriormente, entre 2002 e 2008, embora o nimero absoluto de leitos tenha se
mantido estavel, em funcdo do aumento da populacdo, o nUmero meédio de leitos por mil
habitantes diminuiu.

A Figura 5 apresenta o grafico da evolu¢do do ndmero absoluto de leitos no RS,
numero total e nimero de leitos cadastrados no SUS, no periodo entre 1998 e 2008. No
grafico é possivel observar-se que a média de leitos do SUS/mil habitantes diminuiu ao
longo do periodo. O que decorre da diminuicgdo, entre 1998 e 2002, do nimero absoluto de
leitos, conforme a prépria informacéo do PDR da SES/RS:

Simultaneamente, no periodo, o foco da atengéo era para a organizagdo da gestdo e

operacionalizagdo do SUS que definiu a criacdo de “sete macrorregides de atencédo integral a
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salde”, cujo objetivo era ... garantir aos gauchos, usuarios do SUS, uma nova organizacao

para as acdes de protecdo, apoio diagndstico, atendimento ambulatorial e hospitalar” (PDR —
SES/RS, 2002, p. 34). Informa ainda o PDR:

Nessas macrorregides foram identificados hospitais de referéncia macrorregional,
capazes de atender aos casos mais complexos, hospitais de referéncia regional e
hospitais de referéncia microrregional, além de unidades locais de salde que
deverdo ser estruturadas a partir da transformacdo de pequenos hospitais, néo
resolutivos, em unidades mistas com atendimento principalmente ambulatorial e
com internacdes curtas e de baixa complexidade. Essa regionalizagdo também esta
sendo montada em relagdo ao atendimento ambulatorial, mediante a consolidagdo
de centros de referéncia e de especialidades. Esse formato proposto para as
macrorregifes, assentado na proposta de eficacia regional em todos os niveis de
atencdo, vem orientando ndo somente a pactuacdo regional de fluxos para a
atencdo a salde, como, também, a aplicacdo dos recursos financeiros investidos a
partir de critérios técnicos, 0 que aumenta, significativamente, a efetividade do
financiamento. (PDR — SES/RS, 2002, p. 18)

Entretanto, conforme foi possivel verificar, até o final do PPA 2008/2011, as acles

“Regionalizacdo da Saude” e “Regulagdo Assistencial Implantada” ndo atingiram suas

metas, quanto a implantacdo de sete Centrais de Regulacdo, e sete Unidades de Regulacéo,

estando, atualmente, implantadas apenas duas centrais e uma unidade de regulacéo.

3510
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33477
32.552 32533
31.155 e
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21022 —— 23243 23412
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Figura 5 - Total de leitos e leitos cadastrados pelo SUS no RS entre 1998 a 2008
Fonte: DATASUS * Dados de 01/2009 — Atlas Socioecondémico do Rio Grande do Sul.

Em 2012, o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salude - CNES, do Datasus,

informa o numero de 30.635 para o total de leitos no RS. Desse total, 21.040 s&o leitos SUS.
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Considerando os dados de populacdo do Censo de 2000 e do altimo censo do IBGE,
verificou-se que a média atual da proporgéo de leitos, SUS e ndo SUS por mil habitantes, no
RS, é de 2,83 leitos/1000 hab. Em 2002 a média era de 3,0/1000 hab. Verifica-se, portanto,

que no intervalo de dez anos - periodo 2002 / 2012, houve um decréscimo do namero de

leitos no RS.
Tabela 13 — Evolugdo do Numero de leitos hospitalares no RS
Ano 1998 2002 2008 2012
N° de leitos SUS 24.313 23.022 23.412 21.040
N° de leitos total 31.071 30.618 33.477 30.635
Ne total leitos /mil hab. - 3,0 - 2,8
Ne [eitos SUS /mil hab. - 2,3 - 1,9

Fonte: Ministério da Salide CNES - Datasus

A Tabela 13 apresenta a evolucdo do numero de leitos hospitalares totais e do SUS
no RS no periodo de 1998 até 2012. A analise da proporcdo do numero de leitos por mil
habitantes considerou dois momentos: logo apds os Censos do IBGE, 2002 e 2012. Verifica-
se que houve variacdo negativa do nimero de leitos ao longo do periodo, mantendo uma
relacdo de leitos/1000 hab. abaixo da média prevista pela OMS.

A partir da NOA-SUS® 01/2001 a prioridade da SES/RS passou a ser a
implementacdo das resolucdes federais, que foram implementadas no RS através do PDR.
Entre as quais, a implantacdo do Programa Saude da Familia — PSF passou a ser um novo
paradigma para a assisténcia na Atencdo Béasica do SUS, caracterizando-se, entre outros
elementos, pela busca ativa realizada junto a populacdo adscrita a base terrritorial da equipe
do PSF.

No que diz respeito aos postos de médicos e de enfermeiros a contratacdo desses
profissionais passou a ser de responsabilidade dos municipios. O que resultou, a época, que

profissionais, do setor salde do Estado, fossem descentralizados para os municipios.

* Norma Operacional de Assisténcia a Satde do Sistema Unico de Satde
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Quanto a elevacdo do nimero de médicos, os dados do CNES relacionados aos anos
2005 e 2011, informam que o numero atingido aproximou-se das metas definidas pelo
Rumos 2015, pois houve um incremento de 1644 médicos atendendo o SUS, nas diferentes
especialidades médicas, no RS, enquanto o nimero previsto pelo plano Rumos 2015, para o
periodo 2005/2011, era de 1710 médicos. Entretanto, dado o pequeno aumento da populacdo
no Estado, de acordo com o censo de 2010, a proporcdo de médicos é de 13,6 por
10.000/habitantes, superando a prevista pelo Rumos 2015.

Quanto ao numero previsto de enfermeiros o CNES informa que em 2005 havia
5.539 enfermeiros no RS, enquanto em 2011, o nimero de enfermeiros ligados ao SUS era
de 6.904 profissionais. O incremento definido, pelo Rumos 2015, entre 2005 e 2011, foi de
1.642 profissionais para essa categoria. Entretanto, o crescimento de empregos de
enfermeiros no RS foi de 1.365 profissionais, nimero menor do que a meta definida.
Observa-se que a meta quanto ao nimero de enfermeiros: 5,6/10 mil habitantes, em 2011,
foi definida considerando que os profissionais de nivel médio, técnicos de enfermagem,
contribuiriam para tornar satisfatoria a assisténcia a populacdo. A proporcdo atual,
considerando a populacdo definida pelo censo de 2010, é de 6,45 enfermeiros/10.000

habitantes.

4.3.2 O Programa Atencdo Integral a Satde e o alcance das diretrizes propostas pelo Rumos
2015

O “Programa Aten¢do Integral a Satde” cujo “... modelo de atencdo deve estar
voltado a vinculagdo do usuario aos servigos [...] em todos os ciclos de vida, buscando a
integracdo de acdes de promocdo, protecdo e recuperacdo da salde [...] por meio de servicos
de salde que integrem uma rede regionalizada e hierarquizada, tendo como eixo estruturante
a Atencdo Basica.” (Rio Grande do Sul, 2007), cujos objetivos seriam atingidos pela
ampliacdo da cobertura da Estratégia de Salde da Familia, e qualificacdo dos recursos
humanos do setor saude para o desenvolvimento das politicas setoriais.

Com relagdo a Acdo Estratégia da Saude da Familia, verifica-se, na Tabela 14, que as
metas foram atingidas apenas com relagdo ao numero de Equipes de Saude Indigena, e, que
0 numero de equipes de Saude da Familia em atividade no Estado, no periodo, correspondeu
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a 60% do total planejado. N&o tendo aumentado em relagdo ao numero de equipes existentes

em 2007.

Tabela 14 - A Acdo Estratégia Saude da Familia

FINANCEIRO - R$

Previsto 2008 - 2011

Realizado Acumulado*

205.000.000,00 269.224.975,83
. Previsto . .

Unidade de Realizado Realizado
Produto Medida 2008-2011 5514 Acumulado*
Equipe de agentes Comunitarios .
do Saide (PACS) implantada . EQUiPe 141,559 8.296 8.296
Equipe de Satde Bucal Equipe 2.052,000  690.000 690.000
implantada
Equipe de Saude Bucal Indigena ¢ ;o 22.000 16.000 16.000
implantada
Equipe de Satde da Familia Equipe 2,052 1.232 1.232
implantada
Equipe de Satide Indigena Equipe 22.000 22.000 22.000
implantada
Equipe de Sadde Prisional Equipe 36.000 4.000 4.000

implantada

Fonte: Rio Grande do Sul, 2012. Adaptado de Relatdrio de Avaliagio do PPA 2008/2011 (*Apurado 04/2012)

Pesquisa realizada tendo por objetivo a avaliacdo econémica de projetos sociais

(HOFFMANN et al, 2012), ao buscar identificar os resultados do programa Estratégia Saude

da Familia - ESF (antigo PSF) no RS, verificou a grande variacdo na cobertura do programa

nos municipios do Estado, entre 2001 e 2011. O gréfico apresentado na Figura 6 informa o

percentual de municipios e os respectivos percentuais de cobertura da populacdo pelo

programa ESF nos anos entre 2001 e 2011.

Enquanto em 2001, 80% dos municipios apresentavam cobertura de 83% da

populacdo pelo PSF, em 2011 aproximadamente 50% dos municipios tinham 56% de

cobertura da populacdo assistidas pelo PSF. O que revela a descontinuidade na adesdo ao

programa pelas gestdes municipais, o que poderia estar relacionado, entre outros motivos, ao

cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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PERCENTUAL DE COBERTURA DO PROGRAMA ESF NOS MUNICIiPIOS DO RS
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Figura 6: Cobertura do programa ESF no RS periodo 2001 a 2011
Fonte: Hoffmann et Al, 2012

A Tabela 15 informa as metas para os indicadores de saude desse programa, e 0S
resultados atingidos no periodo 2008/2011%. Verifica-se que a proporcio da populacdo com
cobertura pela ESF permaneceu inalterada, mas o numero médio de consultas més junto as
familias que tiveram atendimento pelo programa foi ampliado, superando em 2,17 vezes a
meta prevista para esse indicador. Embora a ampliacdo do nimero médio de consultas na
ESF, o resultado do indicador: “Propor¢do de nascidos vivos com baixo peso ao nascer”
apresentou resultado negativo uma vez que o percentual de bebés com baixo peso ao nascer

aumentou.

Os indicadores de saude do programa “Aten¢do Integral a Saude” mostraram
resultados com relacdo a populacdo de maior faixa etaria: diminuiu a taxa de internacdes por
AVC na populagéo de mais de 60 anos, e na faixa de 30 a 59 anos, ultrapassando as metas
previstas. E, o indicador “Coeficiente de mortalidade infantil (menores de 01 ano)” evolui

positivamente, reduzindo, ainda que ndo tenha alcancado a meta prevista.

* Quando o valor do indicador ndo constar da Tabela, significa que n&o foi apurado.
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*'

Indicador Un de medida _Vz_alc_)r Valor Valor

inicial esperado apurado
Coeficiente de gestacdo na adolescéncia (dos 11 1/1.000 29 23 i
aos 19 anos)
Coeficiente de mortalidade infantil (menores de 1{1.000 nascidos 131 8.9 11,67
1 ano) Vivos
Expectativa média de vida Ano 73,3 74,5
Média anyal_ de consyl_tas médicas por habitante Consulta/hablano 1,17 18 153
nas especialidades basicas
Med'lg mensal de visitas domiciliares por Visit/familimés 0,16 0,28 0,61
familia
Populaggo_ coberta com primeira consulta Percentual 0,47 17.00 11,53
odontol6gica programatica
Propo,r(;ao da popy_lagao coberta pelo Programa Percentual 33,00 60,00 33.30
de Salde da Familia
Proporgéo de altas por abandono de tratamento
da tuberculose no total de casos notificados na  Percentual 10,00 6,00 9,70
coorte

« 0 svi
Proporgag de m,ulheres captadas no 1° trimestre Percentual 81.70 90,00 89 44
de gestagdo na &reacoberta pelo PSF
Proporcéo de nascidos vivos com muito baixo Percentual 1.20 0.9 1.399
peso ao nascer
Razao entre exames preventivos do cancer do Exame/mulher de
colo do Utero em mulheres de 25 a 59 anos e a 0,14 0,31 0,18
x - . - 25 a 59 anos

populacéo feminina nesta faixa etaria
Taxa de internacéo por alcoolismo na populagéo 1/1(_).000 4,50 4,00 8,04
de 10 anos ou mais habitantes
Taxa de internacéo por AVC na populacdo de 1/1(_).000 91,00 79.95 65.86
60 anos ou mais habitantes
Taxa de internagdo por infeccéo respiratoria 1/1.000 33.90 29,00 32.40
aguda em menores de 5 anos de idade
Taxa de internagdes por AVC na populacao de 1/1(_).000 12,91 11.21 10.24
30 a 59 anos habitantes

Fonte: Rio Grande do Sul, 2012. Relatério de Avaliagdo do PPA 2008/2011 (*valores apurados em 04/2012)

Outros indicadores demonstram baixa efetividade da Atengdo a Saude, é o caso do

indicador que informa a raz8o entre exames preventivos de colo de Utero e a populacéo

feminina entre mulheres de 25 a 59 anos, cujo resultado (0,18) ficou muito aquém do

esperado. Ainda, a taxa de internacdo por alcoolismo na populacdo entre 10 anos ou mais,
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cujo indicador inicial (4,5) contrariamente ao esperado, aumentou para 8,04, quando a meta
seria a reducéo (4,0).

4.4 Conclusbes acerca da compatibilidade entre o PPA 2008/2011 da SES/RS e o0s
projetos do Rumos 2015 para a Saude Publica

Para avaliar a compatibilidade entre as propostas do Plano Rumos 2015 e o PPA
2008/2011, foram analisados os recursos dispendidos para a execugdo dos dois programas
considerados nesse estudo, o que se fez possivel a partir dos dados extraidos do SISPLAG -
Avaliacdo do PPA 2008/2011, visando compara-los aos recursos estimados para 0s projetos
do Plano Rumos 2015.

A Tabela 16 apresenta o total dos recursos financeiros liquidados na execucdo dos
programas da SES/RS, do PPA 2008/2011 da SES/RS, considerando 0s programas:
Assisténcia em Média e Alta Complexidade no Sistema de Salde e Atencdo Integral a

Saude, os quais tem objetivos que sdo compativeis com as propostas do Rumos 2015.

Tabela 16: Dados Financeiros PPA 2008/2011- SES/RS

Programas PPA SES/RS R$ (liquidado)

Assisténcia em Média e Alta
Complexidade no Sistema de Saide

308.862.651,10

Atencdo Integral a Satde 101.305.208,32
Total 2 Programas 410.167.859,42
Total SES PPA 2008/2011 1.821.857.683,01

Fonte: Adaptado de Avaliacéo do PPA 2008/2011(Rio Grande do Sul, 2012)

A Tabela 17 apresenta os dados financeiros dos recursos orcamentarios estimados
pelo Rumos 2015, para a realizacdo dos projetos no setor satde, no periodo 2008/2011, e 0s
recursos financeiros liquidados pela SES/RS nos dois programas considerados e no total do

seu plano plurianual 2008/2011.
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Tabela 17: Dados Financeiros PPA 2008/2011 x Rumos 2015 (R$)

Orcamento Valor liquidado Valor

Plano/Programas Saude ¢ Dotacéo Jan/2012 atualizado* Nov/
Programado
2012
Plano Rumos 2015
Oramento Estimado | 4 445 918 000,00 . . 2.181.168.350,00
Projetos Saude
PPA E’Ejé Plogamas | 71269606700 AT207302781 41016785042 43937469777
PPA 2008/2(211 SES | 5.672.920.865,00| 2.242.868.542,5 1.821.857.683,0 1.951.586.040,00
Total 2 1

Fontes: Adaptado de Rio Grande do Sul, 2007 e SISPLAG - SES PPA 2008/2011. (*Atualizado pelo IGP/DI)

Os dados atualizados para 0 més de novembro de 2012, pelo indice Geral de Precos -
Disponibilidade Interna (IGP-DI), na Tabela 17, permitem comparar os recursos estimados
para os projetos do Rumos 2015 e o valor total liquidado no PPA 2008/2011 da SES/RS.

Verifica-se que o valor estimado para os projetos propostos pelo Rumos 2015, para o
desenvolvimento das acdes no ambito da saude publica no periodo 2008/2011, é superior ao
valor total liquidado no plano plurianual 2008/2011 pela SES/RS.

Os recursos estimados pelo Rumos 2015, para a sadude publica, visavam a realizacédo
de alguns projetos’, que promoviam simultaneamente a atencéo e assisténcia & sadde e o
desenvolvimento regional, enquanto o valor liquidado para a realizagcdo dos programas da
SES/RS, no periodo, incluia toda a despesa realizada pelo 6rgédo estadual da satde, tanto nos
programas finalisticos, como no programa de Apoio Administrativo®.

Dessa forma, conclui-se que embora as diretrizes conceituais do plano Rumos 2015
tenham sido observadas, conforme exposto na mensagem do PPA 2008/2011, os recursos
destinados para atender aos programas do setor saude, preconizados para desenvolver a

salude publica em ambito regional, e dinamizar a economia local através dos empregos

> Total do orcamento proposto e total liquidado na execugdo dos programas da SES analisados

® Considera o orcamento total da SES no PPA 2008/2011

" Os projetos tinham por objetivos:- implantar e implementar o programa Estratégia da Satide da Familia, -
qualificar os hospitais regionais, elevando o nimero de leitos, - ampliar, nas regifes, o nimero de profissionais
para a assisténcia em saude.

8 Esse tem por finalidade a remuneragéo do pessoal ativo, a publicidade institucional, as despesas
administrativas e a qualificacdo da infraestrutura.
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associados, conforme previa o plano Rumos 2015, ndo foram suficientes para o alcance das
metas previstas em termos da atengdo bésica e da assisténcia em média e alta complexidade.

Isso se traduz, respectivamente, pela baixa cobertura do programa Estratégia Saude
da Familia entre os municipios do Estado (56%) e pelo numero insuficiente de leitos
hospitalares (2,8/1000hab). Além disso, o numero planejado de centrais e unidades de
regulacdo a serem implantadas para atender a regionalizacdo da saude publica, ndo foi
atingido, ficando muito aquém do planejado.

O gréafico da Figura 6 apresenta os recursos financeiros envolvidos nos programas
do PPA 2008/2011 da SES, sendo apresentada a dotacdo orgamentaria € 0 montante
liguidado para cada um. Observa-se que os recursos da SES para o periodo foram
concentrados no programa “Gestdo e Co-financiamento do SUS” que envolve o repasse de

recursos aos municipios conforme definido pela gestdo tripartite do SUS.
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Figura 6: Dotacdo e recursos liquidados no PPA 2008/2011 da SES/RS
Fonte: Adaptado de RIO GRANDE DO SUL, 2012.

Em nivel conceitual o plano plurianual da SES/RS definiu duas estrategias
diretamente compativeis com as diretrizes do plano Rumos 2015 para o setor saude, as quais

foram as seguintes: 1- Orientar e ampliar 0 acesso ao sistema de saude publica por
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intermédio do Programa de Salde da Familia — PSF, e, a estratégia 3 - Ampliar a capacidade
e a regionalizagdo da prestacdo de servigos de salde especializada.

Entretanto, apesar da compatibilidade do PPA 2008/2011 com relacédo as diretrizes
do Rumos 2015, os resultados da avaliacdo do produto final alcancado pelas acdes dos
programas da SES/RS no PPA 2008/2011 revelaram:

. Em nivel da Assisténcia de Média e Alta Complexidade: ndo houve o alcance de uma

melhor situacdo da infraestrutura para a assisténcia a salde da populacdo, pois, ainda que o
namero de médicos e enfermeiros tenha alcangado valores compativeis com os previstos no
plano Rumos 2015, a assisténcia a salde da populacdo, em nivel de média e alta
complexidade, nas regides, ndo atingiu um nivel satisfatorio pela insuficiéncia do nimero de
leitos hospitalares. Além disso, 0s recursos previstos no orcamento do PPA/SES 2008/2011
para a manutencdo e recuperacdo dos hospitais de pequeno porte, ndo se efetivaram. E a
obra do hospital regional, em Santa Maria, cuja previsdo era de estar 100% concluida em
2011, apresentava, a época, percentual de conclusdo de 61%.

A excecdo, entre as acdes previstas no Programa de Assisténcia em Média e Alta
Complexidade, ocorreu na Acgdo “Estruturagdo da Rede de Atendimento de
Urgéncia/Emergéncia” que superou a meta prevista com relagdo a implantagdo do nimero
de bases do Programa Salvar/SAMU, em municipios do interior. A previsdo era alcancar, até
2011, a implantacdo de mais 54 bases do programa, mas a meta foi ultrapassada e o nimero
de bases do programa Salvar/SAMU em municipios do interior havia incluido 71 municipios
ao final do PPA 2008/2011.

o Em nivel da Atencdo Basica em Saude: a cobertura da assisténcia da populagéo

pelo Programa Estratégia Salde da Familia ndo se ampliou entre 2007 e 2011, e conforme
indicado no grafico da Figura 6, apresentou grande variacdo entre 2001 e 2011. Isso dificulta
o alcance dos objetivos do programa, o que € confirmado pelo resultado indesejavel de
alguns indicadores relacionados a Atencdo Basica, como por exemplo, o “Coeficiente de
nascidos vivos com baixo peso ao nascer”, o que indica que ha dificuldades a serem supridas

para tornar satisfatério o nivel de Atencéo Béasica a saude.



5 CONSIDERACOES FINAIS

No caso analisado, embora o plano de médio prazo, PPA 2008-2011, tenha
manifestado considerar as diretrizes do plano de longo prazo, observou-se, apesar das
limitacBes do presente estudo, que o alcance da visdo de futuro, identificada pelo estudo
Rumos 2015, dependeria também de outros fatores importantes, tais como a énfase dada
pela gestdo a determinadas acOes e a dotacdo de recursos financeiros adequados a sua
implementacao.

Além disso, necessitaria, para materializar as metas previstas, ser compativel com a
orientacdo definida em nivel nacional. Entretanto, as diretrizes federais enfatizaram, no
periodo, a ampliacdo da Assisténcia Bésica, e a implantacdo da Rede de Urgéncia e
Emergéncia através do Programa Salvar/SAMU de modo suprir a necessidade de assisténcia
em saude, seja pela ampliacdo da prevencdo realizada pela assisténcia basica e pela
regulacdo das internagdes, na alta complexidade, aos hospitais dos centros urbanos através
do deslocamento dos pacientes, evitando, entre outros, o investimento em leitos hospitalares
nas regides. Mas, a acdo “Regulacdo Assistencial Implantada” ndo alcangou as metas
previstas, quanto a implantacdo do numero de Centrais de Regulacdo e Unidades de
Regulacéo.

Quanto a Regionalizacdo do SUS, que poderia cumprir com os objetivos do Rumos
2015, sendo um fator de desenvolvimento regional, verificou-se que a a¢do “Regionalizagao
da Saude” ndo atendeu as metas previstas, sendo que a excec¢do deu-se na ampliacdo das
bases implantadas nos municipios do interior pela Rede de Urgéncia e Emergéncia.

Em nivel da Atencdo Bésica, com relacdo a Estratégia Saide da Familia, os motivos
que tém levado a descontinuidade do programa pelos municipios necessitariam ser
analisados, com vistas a implementar acbes que possibilitassem a ampliacdo de sua
cobertura. Pois a descontinuidade de adesdo ao programa pelos municipios, além de
prejudicar o atendimento da populacdo respondendo pelo impacto negativo com relacéo a
indicadores de saude, poderia levar a baixa confiabilidade no programa junto a populacéo.

Levando-se em consideracdo os resultados das analises realizadas, se verificou que
a situacdo da assisténcia em saude publica no RS ndo esta distante do quadro apresentado
pela midia com relacdo ao que ocorre nas demais areas do pais. Provavelmente o fraco

crescimento da populagdo no Estado (6% no periodo 2000/2010), e a énfase na
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implementacdo das acdes de prevencdo realizadas pela Vigilancia em Sadde, nesse periodo,
tenham evitado um colapso no sistema de assisténcia a satde no RS.

A realizacdo da analise de caso permitiu verificar ser possivel avaliar o alcance de
metas definidas em planos de longo prazo, a partir da sua compara¢do com as metas
alcangadas em planos de médio prazo.

Revelou, ainda, que seria importante proceder-se a analise e avaliagdo das diretrizes
e instrumentos de planejamento setoriais de médio prazo, realizados sucessivamente, em
diferentes gestbes de governo, para avaliar seu alcance no longo prazo. Dessas analises
poderiam resultar contribui¢Ges para ampliar a eficacia no planejamento das a¢Bes na gestdo
publica, visando a efetividade das politicas publicas.

A partir da presente analise de caso é possivel verificar que as formas de co-gestdo e
de pactuacdo em saude poderiam ser objeto de analises em estudos futuros para avaliar da
eficiéncia de tais instrumentos de politica em salde. Tais estudos possibilitariam, ainda,
avaliar os motivos que levaram a baixa cobertura da Estratégia Satde da Familia no RS.

Da mesma forma outras analise poderiam ser realizadas para estabelecer uma relacéo
de critérios que classificariam em ordem decrescente, as necessidades de leitos hospitalares
nas regides, em funcdo da implantacdo de novas estruturas econémicas regionais que vem se
desenvolvendo no RS, tais como o a ampliacdo do Porto de Rio Grande, e a construcdo do
Estaleiro, a implantacdo das Universidades Regionais e dos Institutos Técnicos Federais,
entre outros.Tais elementos econémicos produzem migracéo da populacéo e, alteram o perfil

da populacéo e, inclusive, o tipo de demanda por assisténcia em saude.
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A programacao de agoes em forma de programas e projetos recomendados busca alcancar
a visdo e estratégias delineadas, conforme Figura 1.5.2.

A Tabela 1.5.1 registra a totalidade das propostas multissetoriais para o Estado, assim como
0S recursos necessarios para implementa-las até 2015, ano- horizonte do estudo, que sao
delineadas na seqgliéncia.

Deve ser ressaltado que este Plano, produto do estudo abrangente e interdisciplinar do
Rumos 2015, comporta propostas que tém repercussoes em varios setores governamentais, sejam
secretarias ou orgaos vinculados. Assim, trata-se de proposta preliminar a ser amplamente
conhecida e discutida, visando aos ajustes necessarios e sua incorperagdo nos planejamentos
setoriais.

Deve ser ressaltado o carater muito diferenciado existente entre os projetos delineados.
Algumas das propostas como as de transportes, objeto de estudo especifico no Rumos 2015,
encontram-se em nivel avangado de detalhamento e programacgao. Outros, como os projetos
sociais, por corresponderem a agoes ja em andamento pelos setores competentes, admitem
escopos e estimativas de demandas e recursos mais especificadas. No entanto, muitos dos
chamados “projetos” sao propostas no nivel de concepgac das agoes necessarias, que deverao
ser, ainda, tanto aceitas e encampadas pelo governo, em seus varios setores, como pelos parceiros
privados, que devem ser envolvidos, o que determinara diferengas de escopos, metas e recursos.
Por essa razao, os projetos e recursos devem ser tomados apenas como indicativos e ordem de
grandeza aproximada dos investimentos necessarios.

Tabela 1.5.1 - Estratéglas, Programas, Projetos e Estimativas de Recursos para o RS

Estratégia Programa  Subprograma Projsto 2006 — 2007 2008-2011 2012-2016 Total
1 - Incentivos a Segmentos Promissoms 1.000.000 2.000.000 2.000.000 5.000.000
2 - Incentivos a Segmentos Promissoms
has Regides Menos Dindrmicas do Estado 175.832 326,543 - 502.375
2~ Direcionamento das Linhas da Crédito | 700040 | 4407.805 | 1407085 | as10710
o Financiamanto
4 - Fortalecimento da Extensao Rural
1 - Estimulos Acoplada a FAnanciamentos 1.266.114 4387427 6.848.052 | 12502194
Econdmicos \Agropecudrios
5 - Inteligéncia Competitiva 7024 13500 13.507 34220
6 - Suporta a0 Empreandador 24,500 60,000 72,000 156.990
7 - Eficiéncia Coletiva - Incentivo ao
Giativ G iSO 5.308 6928 6.028 19,164
8 - Apaio & Exportagio 0,080 13,650 - 23610
[Total 3.193.168 8215732 | 10.340.352 | 21.758.263
1 - Grandes Eixos de Escoamento da
Producio s E: - 2213140 1.718.500 2.356.000 6.287.730
2 - Integragao de Fronteiras - Mercosul e
4 - Aumento Santa Cataring 62.006 6012 62102 131.110
da 2 - Eixos de Integracao Inter-Hagional 131.388 235426 562.016 920,730
Competitivi-
dadapet 1 - Transportes |4 _ Figos de Integracéo Regional Intemos 113822 30504 205074 430,400
Estadual 5 - Eixos de Incorporagao de Areas
(cont.) B 80,994 130.988 154.068 384.950
G - Acessos Capilares a Municipios 213,570 124310 473.450 811.330
7 - Melhoria em Amazenamento - 1.337.350 - 1.337.350
2 - Suprimento = -
e Infra- |- Superagao de Gargalos emLinhas de | 754,000 | 380,000 B7.000 | 1.220.000
Estrut da
poio 2 - Malhoria das Condigaes Operacionais
do Suprimento 3 B 3 B
2 - Energia 3 - Universalizacao do Supimento Rural _ R
Adequado (Luz para Todos) 200400 200.400
4 - Malhoria do Suprimento Fural (Energia 8000 17.800 18.100 44.800
Eorta) . . .
5 - Fomento & Produgao de Bioenargia 25.000 25.000 50,000 100.000
1 - Suprimente Regional de Redes de
|Transmiss&o de Dados de Alta Veloddade B - B -
[3 — Telecomu- N ~ .
hicacdes 2 - Universalizacio da Telafonia Rural 26.100 20.700 - 46.800
2 - Fortalecimento de Ceniros de Difusio
o In Fes Tocnolddicas 9700 15400 - 25100
[Total 3.840.H0 4050900 4050700 | 11.988.700
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A programacao de acoes em forma de programas e projetos recomendados busca alcancar
a visdo e estratégias delineadas, conforme Figura 1.5.2.

A Tabela 1.5.1 registra a totalidade das propostas multissetoriais para o Estado, assim como
0S recursos necessarios para implementa-las até 2015, ano- horizonte do estudo, que sao
delineadas na seqiiéncia.

Deve ser ressaltado que este Plano, produto do estudo abrangente e interdisciplinar do
Rumos 2015, comporta propostas que tém repercussoes em varios setores governamentais, sejam
secretarias ou orgaos vinculados. Assim, trata-se de proposta preliminar a ser amplamente
conhecida e discutida, visando aos ajustes necessarios e sua incorperagao nos planejamentos
setoriais.

Deve ser ressaltado o carater muito diferenciado existente entre os projetos delineados.
Algumas das propostas como as de transportes, objeto de estudo especifico no Rumos 2015,
encontram-se em nivel avancado de detalhamento e programacao. Outros, como os projetos
sociais, por corresponderem a acdes ja em andamento pelos setores competentes, admitem
escopos e estimativas de demandas e recursos mais especificadas. No entanto, muitos dos
chamados “projetos” sdo propostas no nivel de concepgao das agdes necessdrias, gue deverdo
ser, ainda, tanto aceitas e encampadas pelo governo, em seus varios setores, como pelos parceiros
privados, que devem ser envolvidos, o que determinara diferencas de escopos, metas e recursos.
Por essa razao, os projetos e recursos devem ser tomados apenas como indicativos e ordem de
grandeza aproximada dos investimentos necessarios.

Tabela 151 - Estratéglas, Programas, Projetos e Estimativas de Recursos para oRS

Estratégia Programa Subprograma Projato 2006 - 2007 2008-2011 2012- 2015 Total
1 - Incentivos a Segmentos Promissoms 1.000.000 2,000,000 2.000.000 5.000.000
2 - Incentivos a Segmentos Promissones
nas Regides Menos Dindmicas do Estado 17s.832 326.343 ) 502.375
- Direcionamento das Linhas da Crédto | 705 940 | 1407.885 | 1.407.0885 | 2518710
o Financiamanto
4 - Fortalecimento da Extensio Rural
1 - Estimulos Acoplada a Financiamentos 1.266.114 4387127 E.848.052 | 12502194
Econdmicos lAgropecudrios
5 - Inteligéncia Competitiva 7024 13.500 13.587 34.220
6 - Suporte a0 Empreendeador 24.990 60.000 T2.000 156,920
7 - Eficiéncia Coletiva - Incentivo ao
Cialivismo 8 C rativismo 5.308 6.028 6.0928 10,164
& - Apoio & Exportagio 0,060 13650 - 22610
[Total 3192168 8245732 | 10.340.352 | 21.758.263
1 - Grandes Eixos de Escoamento da
Producio o E: = 2213140 1.718.500 2.355.000 6.287.730
2 - Integragao de Fronteiras - Mercosul &
1 - Aumento 5 Cataring 62.006 B2 62102 131,110
da 2 - Eixos de Integragao Inter-Hegional 131.388 235426 562,016 920,730
Competitivi-
dadapm 1 - Transportes |4 _Cixos de Integragio Regonal Intemos 113822 20504 205 074 430,400
Estadual 5 - Einos de Incorporagdio de Areas
{cont.) Frodutivas B9.004 130.988 154.068 384.950
& - Acessos Capilares a Municipios 213.570 124210 473.450 811.330
7 - Melhoria em Amazenamento - 1.337.350 - 1.337.350
2 - Suprimento = -
e Infra- _'I_rjms”p?’a?ﬁ" de Gargalos emLinhas de | 754 o 280,000 87.000 | 1.230.000
Estrut da
i 2 - Melhoria das Condigaes Operacionais ) i - i
do Suprimento
2 - Enargia 3 - Universalizacao do Supimento Rural B }
Adequado (Luz para Todos) 200.400 200.400
4 - Melhoria do Supriments Fural (Enarial 2,000 17,800 18100 44800
Forts) . . .
5 - Fomento & Producio de Bioeneria 25.000 25.000 50,000 100.000
1 - Suprimente Regional de Redes de R _ R _
|Transmiss&o de Dados de Alta Veloddadyg
[3 — Talacomu- - - _
hicagges 2 - Universalizacio da Telafonia Rural 26.100 20.700 - 46.800
3 - Fortalecimento de Centros de Difusao
o Inf fes Tecnolddicas 9700 15.400 - 25100
[Total 3849010 4.059.990 4050700 | 11.968.700
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A programacéo de acoes em forma de programas e projetos recomendados busca alcancar
a visao e estratégias delineadas, conforme Figura 1.5.2.

A Tabela 1.5.1 registra a totalidade das propostas multissetoriais para o Estado, assim como
0S recursos necessarios para implementa-las até 2015, ano- horizonte do estudo, que sao
delineadas na seqiiéncia.

Deve ser ressaltado que este Plano, produto do estudo abrangente e interdisciplinar do
Rumos 2015, comporta propostas que tém repercussoes em varios setores governamentais, sejam
secretarias ou 6rgdos vinculados. Assim, trata-se de proposta preliminar a ser amplamente
conhecida e discutida, visando aos ajustes necessarios e sua incorporagao nos planejamentos
setoriais.

Deve ser ressaltado o carater muito diferenciado existente entre os projetos delineados.
Algumas das propostas como as de transportes, objeto de estudo especifico no Rumos 2015,
encontram-se em nivel avangado de detalhamento e programacao. Outros, como os projetos
sociais, por corresponderem a acdes ja em andamento pelos setores competentes, admitem
escopos e estimativas de demandas e recursos mais especificadas. No entanto, muitos dos
chamados “projetos” sao propostas no nivel de concepgao das agoes necessarias, que deverao
ser, ainda, tanto aceitas e encampadas pelo governo, em seus varios setores, como pelos parceiros
privados, que devem ser envolvidos, o que determinara diferencas de escopos, metas e recursos.
Por essa razao, os projetos e recursos devem ser tomados apenas como indicativos e ordem de
grandeza aproximada dos investimentos necessarios.

Tabela 1.5.1 - Estratéglas, Programas, Projetos e Estimativas de Recursos para oRS

Esiratégia Programa Subprograma Projato 2006 — 2007 2008 - 2041 2012-2045 Total
1 - Incentivos a Segmentos Promissorms 1.000.000 20000000 2.000.000 5.000.000
2 - Incentivos a Segmentos Promissonzs
as Reies Menos Dindmicas do Estado 175.832 326,543 - B02.375
@ - Direcionamento gas Linhasde Crédit | 755940 | 14p7.805 | 1.407.885 | 2510710
o Financiamento
4 - Fortalecimento da Exiensao Rural
1 - Estimulos Acoplada a Financiamentos 1.266.114 4387127 6.848.852 | 12502194
Econdmicos AgQropecudnos
5 - Inteligéncia Competitiva 7.024 13508 13.807 34.220
5 - Suporte a0 Empreendador 24,090 60.000 72,000 156.990
7 - Eficiéncia Coletiva - Incentivo ao
i aC rativiso 5308 6.928 6.028 19164
2 - Apoio & Exportagio 9,960 13,650 - 23610
[Total 3.193.168 8215732 | 10.340.3652 | 21.758.263
1 - Grandes Eixos de Escoamento da
Producao & E - 2.213.140 1.718.500 2.356.090 6.287.730
2 - Integracao de Fronteiras - Mercosul &
1 - Aumento 2 Cataring 62.006 G012 62102 131110
da 3 - Einos de Integrac&o Inter-Regional 131.388 235426 562.916 920,730
Competitivi-
dmpm 1 - Transportes 4 _Ciuns de Integragéo Regonal Intemos 113,822 0504 205,074 430,400
Estadual 5 - Eixos de Incorporagdo de Areas
(cont.} Frodutivas 80.004 130.088 154.068 384,050
5 - Acessos Capilares a Municipios 213.570 124310 473.450 811.330
7 - Melhona em Amazenamanto - 1.337.350 - 1.337.350
2 - Suprimento = -
e Infra- |- Superagio de Gargalos emLinhas 2 | 754000 | 380,000 B7.000 | 1220000
Estrut da
apoin 2 - Malhora das Gandigoes Operadionais
do Suprimento B 3 B
- Energia 2 - Universalizacio do Suprimento Rural R
Adequado (Luz para Todos) 200.400 200.400
4 - Melhonia do Suprimento Rural (Enargial 2000 17.800 18.100 44.800
Forte) ! i ,
5 - Fomento & Produgéo de Bioenergia 25.000 25.000 50.000 100.000
1 - Supriments Regional de Redes de
|Transmiss&o de Dados de Alta Veloodads 3 3 3
ﬁi;af;é‘::"“"”‘ o - Universalizagio da Telefonia Rural 26.100 20700 } 46.800
3 - Fortalecimento de Ceniros de Difusio
e Inf Ses Tecnoldgicas 9.700 15.400 - 25100
[Total 3.840.010 4.059.900 4.050.700 | 11.968.700
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