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RESUMO

ANALISE ECONOMICA DO MERCADO DE PEDRAS PRECIOSAS NA REGIAO
DO MEDIO ALTO URUGUAI DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AUTORA: Carine Dalla Valle
ORIENTADORA: Dr*. Andrea Cristina Dorr

O Brasil € um dos destaques na produg@o mineral, possuindo em seu territério grande quantidade e variedade de
pedras preciosas, sendo um dos setores tradicionais da economia brasileira e que recebe grande atencdo
internacional. Nesse sentido, a extracdo de pedras preciosas tem grande relevancia no desenvolvimento
socioecondmico das regides junto aos locais de extracdo e beneficiamento, disponibilizando recursos e entrada
de divisas e alavancando o setor através da agregacdo de valor aos produtos comercializados. O presente estudo,
da cadeia produtiva de pedras preciosas tem como enfoque a andlise da extragdo e comercializagdo no municipio
de Ametista do Sul/RS, no ambito nacional e internacional, tem como objetivo compreender o papel da inovagéo
como vantagem competitiva. Para isso, foram utilizadas as teorias sobre Cadeias Produtivas e Arranjo Produtivo
Local (APL), Nova Economia Institucional (NEI) e Economia de Custos de Transag¢do (ECT), Comercializacdo e
Mercado Internacional, Inovagdo, a Inovacdo como Estratégia, e Competitividade. A metodologia utilizada para
a obtencdo dos dados da pesquisa baseou-se na pesquisa bibliografica, pesquisa de campo quali-quantitativa-
descritiva, cujos dados foram obtidos através de visitas informais, entrevistas e aplicacdo de questiondrios com
os agentes-chave representantes dos elos da cadeia produtiva da pedra preciosa. Assim, os resultados do
mapeamento do processo de extragdo e caracterizacio da cadeia produtiva indicam que os elos da cadeia sdo os
garimpeiros, empresas de lapidagdo, industrias de beneficiamento, empresas e/ou agentes de comercializagdo no
mercado interno e exportagdo até o chegar ao consumidor final, bem como toda logistica e distribuicdo durante o
processo, verificando que ha problemas de organizago, controle e fiscalizagdo da atividade, o que dificulta o
desenvolvimento e crescimento do setor. Em relacdo a compreensido do ambiente institucional, os dados revelam
que ha elevado grau de informalidade ao longo do processo e uso inadequado dos recursos, a atividade se
desenvolve sob condi¢cdes que dependem de fatores internos, como processos burocrdticos, carga tributdria e
fiscal, também foram identificadas, a luz da NEI, as estruturas de governanca utilizadas em func¢do dos atributos
€ pressupostos comportamentais entre as transacdes existentes entre garimpeiros, proprietarios de garimpos,
empresas de lapidacdo, beneficiamento, venda e exportagcdo, ocorrendo incertezas, racionalidade limitada, ativos
especificos nas transacdes. Os dados sobre a comercializacdo e mercado internacional também mostram que
cerca de 95% da producdo tem seu destino para mercado externo, principalmente para os destinos asidticos
americano e europeu, e o restante 5% fica no mercado brasileiro. Destaca-se que 80% da extragdo de pedras
preciosas realizada no municipio € enviado a Soledade/RS para beneficiamento e industrializac@o, acarretando
perdas na agregagdo de valor. Por fim, os resultados sobre a inovagéo, visualizou-se que o turismo é considerado
fator competitivo no cenario regional, estadual e mundial, sendo intitulada como “Capital Mundial da Pedra
Ametista”, sendo determinante para o desenvolvimento econdmico e produtivo da cadeia. Conclui-se que, a
cadeia produtiva de pedras preciosas possui grande importancia para a economia local e regional, consolidando-
se como referéncia na extragdo de pedras preciosas em forma bruta, buscando aumentar a industrializacdo e a
exportacdo de joias, porém, para que isso ocorra é necessario formalizar as transacdes, melhor organizagdo e
controle da atividade. Consoante a isso, o diferencial competitivo sdo as estratégias adotadas para alavancar o
setor, como a inovagdo alinhada ao turismo, sendo propulsor da economia e da cadeia produtiva de pedras
preciosas.

Palavras-chave: Extracdo. Comercializagdo. Cadeia Produtiva. Pedras Preciosas.



ABSTRACT

ECONOMIC ANALYSIS OF THE MARKET OF PRECIOUS STONES IN THE
MEDIO ALTO URUGUAY REGION OF THE STATE OF RIO GRANDE DO SUL
AUTHOR: Carine Dalla Valle
ORIENTADORA: Dr®. Andrea Cristina Dorr

Brazil is one of the highlights in mineral production, possessing in its territory a great quantity and variety of
precious stones, being one of the traditional sectors of the Brazilian economy and that receives great
international attention. In this sense, the extraction of precious stones has great relevance in the socioeconomic
development of the regions next to the extraction and processing sites, providing resources and foreign exchange
and leveraging the sector through the aggregation of value to the products traded. The present study of the
precious stone production chain focuses on the extraction and commercialization analysis in the municipality of
Ametista do Sul /RS, in the national and international scope, aiming to understand the role of innovation as a
competitive advantage. For this, theories were used on Production Chains and Local Productive Arrangement
(APL), New Institutional Economics (NEI) and Transaction Cost Economics (ECT), Marketing and International
Market, Innovation, Innovation as a Strategy, and Competitiveness. The methodology used to obtain the research
data was based on bibliographic research, qualitative-descriptive field research, whose data were obtained
through informal visits, interviews and the application of questionnaires with the key agents representing the
links of the productive chain of the precious stone. Thus, the results of the mapping of the process of extraction
and characterization of the chain of production indicate that the chain links are the garimpeiros, lapping
companies, processing industries, companies and / or agents of commercialization in the domestic market and
export until reaching the consumer final, as well as all logistics and distribution during the process, verifying that
there are problems of organization, control and inspection of the activity, which hinders the development and
growth of the sector. In relation to the understanding of the institutional environment, the data reveal that there is
a high level of informality throughout the process and the inadequate use of resources, the activity develops
under conditions that depend on internal factors, such as bureaucratic processes, tax and tax burden. in the light
of the NIS, the governance structures used according to the attributes and behavioral presuppositions between
the transactions between garimpeiros, garimpos owners, stoning companies, beneficiation, sale and export,
uncertainties occurring, limited rationality, specific assets in the transactions. International marketing and market
data also show that around 95% of production is destined for the foreign market, mainly for Asian and American
destinations, and the remaining 5% is in the Brazilian market. It is noteworthy that 80% of the precious stones
extraction carried out in the municipality is sent to Soledade/RS for processing and industrialization, leading to
losses in the aggregation of value. Finally, the results on innovation, it was visualized that tourism is considered
a competitive factor in the regional, state and world scenario, being titled as "World Capital of the Amethyst
Stone", being determinant for the economic and productive development of the chain. It is concluded that the
productive chain of precious stones has great importance for the local and regional economy, consolidating itself
as reference in the extraction of precious stones in crude form, seeking to increase the industrialization and the
export of jewels, however, so that this it is necessary to formalize the transactions, better organization and
control of the activity. According to this, the competitive differential is the strategies adopted to leverage the
sector, such as innovation aligned with tourism, being the propeller of the economy and the productive chain of
precious stones.

Keywords: Extraction. Commercialization. Productive chain. Precious stones.
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1 INTRODUCAO

Para comercializar produtos ou recursos minerais € necessdrio atender a muitas
exigéncias impostas pelos vérios 6rgdos que controlam e fiscalizam o setor de metais e pedras
preciosas. A relevancia econdmica da inddstria mineral para o Brasil pode ser constatada pelo
valor do Produto Interno Bruto (PIB) das etapas de mineragdo e transformacdo mineral, que
em 2015 foi de US$ 69,0 bilhdes e correspondeu a 3,9% do PIB brasileiro. Tomando-se como
referéncia o PIB industrial, a participagdo conjunta da mineragdo e da transformac¢@o mineral
atingiu 15,4 % do PIB em 2015 (Sinopse 2017, MME).

O Brasil possui umas das maiores extensdes territoriais e geologia diversificada e
pouco explorada favordvel para a existéncia de jazidas minerais, conquistando posicdes
mundiais de producdo e exportacdo. Tal producdo mineral, segundo o Instituto Brasileiro de
Mineracdo (IBRAM, 2015), atingiu no ano de 2014 o valor de US$ 40 bilhdes, o que
representou cerca de 5% do PIB Industrial do pais.

Entretanto, conforme ainda o Instituto Brasileiro de Mineracdo, este decréscimo é
reflexo de uma redug@o nos precos internacionais das commodities minerais e da queda da
atividade mineral no pais e no mundo, no entanto, ndo significou, no Brasil, decréscimo de
producdo. Ja no comércio internacional, a industria extrativa mineral contribuiu com mais de
USS$ 34 bilhdes em exportagdes de minérios, sendo somente o minério de ferro responsavel
por US$ 25,8 bilhdes deste valor, de acordo com IBRAM (2015).

A Industria mineral brasileira (2012) registrou ao longo dos ultimos anos um
crescimento significativo, devido as intensas mudancas socioecondmicas e de infraestrutura
que o pais tem passado. Apesar da atividade mineral ter vivenciado fortes reducdes em suas
expectativas face a crise internacional, tal crescimento tem estimulado o processo de
urbanizagdo em paises com expressivas dreas territoriais, densidade demografica como os
BRICs (Brasil, Russia, India e China), os quais, coincidentemente, sdo de grande importancia
para a mineracao mundial.

O setor de mineragdo brasileiro teve um superdvit comercial de US$ 18,1 bilhdes,
resultado das exportacdes de US$ 36,6 bilhdes e importagdes de US$ 18,5 bilhdes em bens
minerais em 2016. Os dados foram consolidados pela Secretaria de Geologia, Mineragdo e
Transformacdo Mineral (SGM, 2016) do Ministério de Minas e Energia, e abrangem a
mineracdo (indudstria extrativa, sem petréleo e gds) e a industria da transformacdo mineral

(metélicos, ndao metdlicos € compostos quimicos).
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Vale ressaltar que, as exportacdes do setor mineral participaram com cerca de 20% do
total das exportacdes da balanca comercial brasileira em 2016, que apresentou superdvit de
US$ 47,7 bilhdes com exportagdes de US$ 185,2 bilhdes e importagdes de 137,5 bilhdes
(MDIC, 2017). Segundo o SEBRAE (2015) o “Brasil é um pais reconhecido mundialmente
como fornecedor de pedras preciosas, ndo somente pela quantidade fornecida, mas também
pela diversidade que oferece. Atualmente é apontado como sendo responsavel por 1/3 do
fornecimento de gemas no mundo, e tido como um dos principais produtores de esmeraldas, o
unico de topézio imperial e, até recentemente, de turmalina Paraiba. Produz, em larga escala,
citrino, 4gata, ametista, turmalina, dgua-marinha, topdzio e cristal de quartzo, conforme
GFMS” (GOLD SURVEY, 2011).

Segundo o IBGM (2010), estima-se que, aproximadamente, 80% das pedras
brasileiras, em volume, tenham como destino final as exportagdes, tanto em bruto, incluindo
espécies de colecdo, como lapidadas. Historicamente, o destino das gemas brasileiras tem sido
preponderantemente o mercado externo, embora esteja ocorrendo um considerdvel
crescimento no consumo interno, em virtude do aumento do preco do ouro e da maior
demanda interna pelas pedras, entre outros fatores (IBGM, 2010).

A inovagdo na exploragdo mineral ainda continua mal documentada porque muitos dos
dados basicos sdo guardados nos arquivos de companhias mineiras e 6rgaos governamentais
(JEBRAK, 2012). Um dos fatores de dados mal documentados e poucos estudos na drea é que
o aproveitamento dos recursos minerais € prejudicado pela falta de conhecimento das reservas
e de capital para a sua exploracdo. A falta de capital tem levado a participacao cada vez maior
de grupos estrangeiros, além disso, nenhum tipo de exploracao pode ser feito sem a aprovacao
do Departamento Nacional de Produ¢ao Mineral (DNPM).

O estado do Rio Grande do Sul € privilegiado pela presenca de um dos maiores
“depositos mundiais” de geodos de 4gata e de ametista (JUCHEM e BRUM, 1998). E
importante citar que a maior concentracdo da producdo estd localizada no norte do Rio
Grande do Sul comecou a ser habitada, por volta de 1940, por cacadores e agricultores que,
por acaso, descobriram uma das maiores jazidas da pedra. Atualmente, a extracdo abrange
varios municipios da Regido do Médio Alto Uruguai, incluido Ametista do Sul, fazendo dessa
cidade a mais importante exploradora de gemas do estado e atualmente possui 64% de
jazimentos registrados (HARTMANN, 2010).

Porém, alguns entraves sdo visualizados, de acordo com SEBRAE (2015, p. 15), onde
0 “cendrio nacional do setor aponta para algumas ameacas existentes como a questdo da

concorréncia deslocando a demanda para os produtos tecnoldgicos (exemplo: smartphones,
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Ipad e etc.), o problema da informalidade que ocorre tanto na producdo como na
comercializacdo estimulada pela elevada carga de tributos, pouca visibilidade do setor no
mercado internacional, a destinacdo dos residuos da producdo, a saude do trabalhador e por
fim, o crescente ingresso de produtos chineses”.

Leite (2007) traz mais detalhes sobre os gargalos da cadeia e argumenta, por exemplo,
sobre as falhas no processo produtivo; a insuficiéncia na escala para lapidacdo; a baixa
capacidade de gestdo; a pouca capacitagdo da mao de obra; a tecnologia inadequada; a baixa
escolaridade; a falta de crédito; a concorréncia desleal; e a propria seguranca.

O crescimento econdmico de uma regido estd associado ao desempenho de suas
diversas cadeias produtivas. Frequentemente, varidveis de desenvolvimento social, como
nivel de emprego, satude, habitacdo, também estio associadas ao desempenho de determinadas
cadeias produtivas.

Para muitas organizagdes, a inovacdo se tornou fator determinante para o crescimento
econdmico e sustentivel. A vista disso, a inovacdo é vista como a principal estratégia
competitiva de sobrevivéncia e de crescimento, além da possibilidade de aproveitar as
oportunidades de mercado, gerando vantagens competitivas (Porter, 1999).

As teorias propostas em inovac¢do podem auxiliar a cadeia através de seus enfoques em
um melhor entendimento da amplitude desse arranjo produtivo no sentido de nortear os
comportamentos dos diversos componentes envolvidos e, ainda, proporcionar um novo
direcionamento para as tendéncias de mercado da cadeia produtiva. Pode também auxiliar no
desenvolvimento de acOes que tragam ao sistema uma maior competitividade.

Essa andlise sistémica de competitividade de cadeias produtivas deve utilizar modelos
tedrico-metodoldgicos que facilite a identificacdo da estrutura das cadeias produtivas e dos
fatores que afetam o desempenho de todo o sistema (BATALHA, 1997). O autor Ribeiro
(2008) coloca que as politicas e pesquisas devem contribuir com a formaliza¢do da atividade,
havendo diferenciacdo de estudos por tipos de pedras e contribuindo para a reducdo da
instabilidade desse setor.

A pergunta norteadora do presente projeto é: Como a andlise econdmica do mercado
de pedras preciosas de Pedras Preciosas da Regido do Médio Alto Uruguai pode fortalecer e
desenvolver a cadeia produtiva? Qual o papel da Extensdo Rural nesse processo?

Portanto, a partir dessa complexidade e importancia, compreende-se que as andlises e
futuros estudos relacionados devem assumir um papel transformador, respeitando os aspectos

que conduzem a oferta de pedras preciosas, bem como a disponibilidade de recursos humanos,
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as tecnologias, a legislacdo e a rede institucional de apoio ao setor, contribuindo para o

desenvolvimento econdmico e produtivo.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

O objetivo geral desta pesquisa consiste em realizar a Analise Econdomica do Mercado

de Pedras Preciosas na Regido do Médio Alto Uruguai do estado do Rio Grande do Sul.

1.1.2 Objetivos especificos

- Caracterizar a cadeia produtiva de pedras preciosas da Regido do Médio Alto
Uruguai, a partir da anélise da extracao e produgio;

- Investigar a cadeia produtiva a luz da Nova Economia Institucional (NEI);

- Verificar como se dd4 a comercializagdo brasileira e o mercado internacional de
pedras preciosas;

- Entender se o turismo € visto como fator inovador na cadeia produtiva de pedras

preciosas no municipio de Ametista do Sul.

1.2 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Este estudo estd dividido em cinco capitulos, organizados de forma a atingir os
objetivos propostos, sendo que o primeiro capitulo apresenta a introduc@o, o problema de
pesquisa e os objetivos.

Em seguida, os quatro capitulos foram direcionados em forma de artigos, assim, o
capitulo dois (artigo um) traz a caracterizacdo da cadeia produtiva de pedras preciosas da
Regido do Médio Alto Uruguai, a partir da analise da extragdo e producdo, apresentando a
base tedrico-empirica como também as orientacdes metodoldgicas, e as consideracoes.

No capitulo trés (artigo dois) busca-se abordar aspectos introdutérios da teoria
econdmica da Nova Economia Institucional (NEI), alinhada aos atributos e pressupostos
comportamentais na cadeia produtiva, bem como a metodologia empregada e

consequentemente os resultados e discussdes dos dados e suas consideracdes acerca do tema.
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Ja no capitulo quatro (artigo trés) apresenta-se a comercializacdo e o mercado
internacional da pedra preciosa apresentando a revisdo bibliografica, mercado interno e
externo do setor, além disso, expondo a metodologia utilizada na sistematizacio e coleta de
dados, ap6s resultados e discuss@o dos dados e consideragdes do capitulo.

E no dltimo capitulo, cinco (artigo quatro), discorreu-se sobre os temas inovagdo e
competitividade, referiu-se na revisdo bibliografica as teorias da inovacdo bem como a
inovacdo como estratégia, também foi abordado uma breve andlise sobre mercados
competitivos onde busca-se entender se o turismo € visto como fator inovador na cadeia
produtiva de pedras preciosas no municipio de Ametista do Sul, além dos aspectos
metodolégicos utilizados, resultados e discussdes e consideracdes finais.

E por fim, a conclusdo do estudo realizado a partir dos resultados analisados dos
capitulos, e ainda, as referéncias utilizadas mencionadas em cada capitulo, as conclusdes sdao
apresentadas ao final do trabalho, juntamente com algumas recomendacdes e contribui¢des

para trabalhos futuros.



2 CARACTERIZACAO DA CADEIA PRODUTIVA DE PEDRAS PRECIOSAS DA
REGIAO DO MEDIO ALTO URUGUAI, A PARTIR DA EXTRACAO E
PRODUCAO!

Este capitulo propde caracterizar a cadeia produtiva de pedras preciosas a partir da
andlise da extracdo e producdo, no que tange aspectos no ambito nacional, estadual e
municipal, no caso especifico do municipio de Ametista do Sul, que € o objeto deste estudo.
A partir disso, realizou-se levantamento de informagdes e dados coletadas em pesquisas
bibliogréaficas e documentais acerca do setor de mineracdo, a fim de situar os aspectos
econdmicos gerados através da cadeia produtiva da pedra preciosa. Abordou-se durante este
capitulo as teorias sobre Cadeias Produtivas e Arranjo Produtivo Local (APL) com o objetivo
de compreender a cadeia produtiva em estudo, para isso a metodologia proposta foi a pesquisa
bibliogréfica, de campo e técnicas de observacdo a fim de aprofundar as teorias dos capitulos

subsequentes.

2.1 PANORAMA DA EXTRACAO DE PEDRAS PRECIOSAS

As pedras preciosas sdo matérias minerais soélidas e com grande densidade e
pigmentacdo nas cores azul, verde, rosa e preta. Sdo encontradas nas profundidades das
rochas ou na superficie rasa do solo, formadas a bilhdes de anos atrds e usadas como joias ha
milhares de anos.

Devido a grande diversidade existente de pedras preciosas no solo brasileiro, a
inddstria de beneficiamento constitui um amplo mercado no Brasil. O pais é considerado o
maior produtor mundial de pedras preciosas € um dos principais exportadores do setor. Os
Estados de maior producdo sdo Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Bahia, Goids, Pard e
Tocantins. Estima-se que o Brasil responde por cerca de 1/3 da producdo mundial de gemas,
exceto diamante, rubi e safira. Na sua grande maioria a produgcdo de pedras preciosas
brasileiras € realizada por garimpeiros e pequenas empresas de mineragdo. O parque industrial
¢ bastante diversificado, calcula-se que existam aproximadamente 3500 empresas de
beneficiamento de pedras preciosas no pais (PICOLOTTO, 2013)

Os elos da cadeia produtiva compreendem desde a extracdo mineral, industria de

lapidacdo, artefatos de pedras, industria joalheira e de folheados e bijuterias, até os insumos,

! Artigo submetido para a Revista de Economia e Sociologia Rural. ISSN 0103-2003
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matérias primas, mdiquinas e equipamentos usados no processo de producdo, além das
estratégias de marketing e a incorporacdo do design aos produtos. (FIRJAN, 2015).

A cadeia produtiva de gemas e joias compreende todo o conjunto de atividades desde a
extracdo mineral até os produtos finais. Esta cadeia pode ser dividida nos seguintes elos: (a) o
segmento de extragdo ou mineracdo da matéria-prima; (b) a inddstria de lapidacdo e de
artefatos de pedras; (c) a industria de joalheria e bijuteria; (d) a comercializa¢cdo no mercado

interno e externo dos produtos (IBGM, 2003; MDIC; IBGM, 2005).

Tabela 1 — Elos da cadeia produtiva de pedras preciosas e funcdes na cadeia

Participante (elos) Funcdes na cadeia
Garimpeiros/proprietirios de Responsdveis pela extragdo mineral, engloba os insumos, matérias-
garimpos e proprietirios de primas, maquinas e equipamentos usados no processo de produgao.

terra

Inddstria de beneficiamento e Responsdveis pelo beneficiamento (estado bruto) e lapidacdo de
lapidacdo artefatos de pedras, joalheira, folheados, bijuterias, entre outros.
Empresas locais e de Responsidvel pela comercializagdo no mercado interno como externo
exportacao

Orgios Pablicos Responsdveis por um conjunto de agdes e projetos voltados ao setor

(COOGAMAL, EMATER, de mineracdo, em especifico de pedras preciosas, ainda, contribuem
Prefeitura ~ Municipal de significativamente pela legalizacdo e a viabilizagdo econdmica da
Ametista do Sul, APL Gemas atividade.

e Joias, Associacdo de

Lojistas)

Fonte: elaborado pela autora com base no MDIC (2005)

Para o Instituto Brasileiro de Gemas e Metais Preciosos (IBGM, 2010), o pais é o
segundo maior produtor de esmeraldas e tem quase exclusividade na produgdo de topazio
imperial e turmalina paraiba, além de apresentar uma grande diversidade de produtos.

Picolotto (2013, p.15) salienta que o Brasil “estd entre os principais produtores em
larga escala de citrino, 4gata, ametista turmalina, 4gua-marinha, topdzio, cristal de quartzo e
esmeraldas, além de ser o unico produtor de topazio imperial”. J4 no Rio Grande do Sul, as
atividades de extracdo mineral - base de sustentacdo da cadeia produtiva de gemas e joias -
encontram-se, por forca de lei, organizadas obrigatoriamente em torno de cooperativas de
garimpeiros, o que favorece a regularizacdo dos empreendimentos e a apropriacdo de novas
tecnologias.

A extragdo de pedras e/ou metais preciosos € uma das mais antigas atividades da
economia do Estado do Rio Grande do Sul, esta é uma verificacdo relevante para que se

entenda a atual particularidade do setor de gemas e artefatos de pedra preciosa aqui

prevalecente. Além do mais, as regides em que se possuem essa atividade, tem sido objeto de
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constante preocupacdo pelas dificuldades que se antepdem ao seu desenvolvimento
econdmico e social.

No Rio Grande do Sul, os tipos de gemas com maior ocorréncia sdo a 4gata e a
ametista, bem como, outros incidentes nos depdsitos destes minerais. Sua maior incidéncia
decorre do processo de formacdo geomorfoldgica no Estado, marcado pelo processo de
vulcanismo, a 130 milhdes de anos atréds, que deu origem ao Grupo Serra Geral na regido sul
do Brasil JUCHEM et al., 2009, p.3).

Conforme a Funda¢do de Economia e Estatistica (FEE) do Rio Grande do Sul, o Rio
Grande do Sul possui seis regides com especializagdes produtivas distintas, extracdo de
pedras e beneficiamento mineral em Ametista do Sul, Salto do Jacui e Quaraf;
beneficiamento, comercializacdo de gemas e fabricacio de artefatos de pedras em Soledade e
Lajeado; producdo de joias, folheados e bijuterias em Guaporé (FEE, 2016).

O Rio Grande do Sul destaca-se no Brasil € no mundo como sendo um produtor
importante de gemas coradas, sobretudo de d4gatas e ametistas. Inclusive, o Estado ¢é
considerado o maior produtor mundial desses minerais, com extragdo de cerca de 400
toneladas por més (HARTMANN, 2014, p. 16).

No caso de Ametista do Sul, a extragdo de ametistas e demais minérios ocorre em
minas, através da abertura de galerias (SILVA, 2010). Nessa regido, a extragdo de gemas ¢é
exercida por produtores vinculados a Cooperativa de Garimpeiros do Médio Alto Uruguai
(COOGAMAI), abrangendo os Municipios de Ametista do Sul, Frederico Westphalen,
Rodeio Bonito, Cristal do Sul, Planalto, Irai, Trindade do Sul e Gramado Loureiros.

As pedras que sdo exportadas sdo enviadas em estdgio inicial de beneficiamento e
recebem o processamento final nos paises detentores de tecnologia adequada. Apds receber o
procedimento adequado, as matérias-primas podem chegar a um valor 50 vezes superior se
comparadas com o valor em bruto (COSTA, 2007).

O Rio Grande do Sul apresenta um significativo nimero de pequenas empresas no
setor e um numero reduzido de empresas de médio e grande porte as quais competem entre si.
Geralmente as maiores industrias do setor atuam em todo o segmento da producdo, possuem
garimpos para a extracao, ou possuem agentes que compram as pedras em bruto diretamente
nos garimpos, também possuem locais de beneficiamento em suas proprias empresas bem
como, compram material manufaturado ou semimanufaturado de empresas pequenas e ou de

empresas informais (COSTENARO, 2005).
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As atividades de mineragdo e de garimpo sdo fundamentais para o desenvolvimento
econdmico, os minérios extraidos da natureza sdo utilizados como matéria-prima ou como
parte do processo industrial de muitos dos produtos utilizados pelas pessoas.

No entanto, a situacdo existente nas dreas tradicionais de exploracdo de gemas no
estado guarda, em geral, muitas similaridades com a da maioria dos pequenos
empreendimentos nacionais de mineracao, apresentando uma série de deficiéncias, tais como
condi¢cdes precdrias e insalubres de trabalho nos garimpos, produtividade pequena, passivos
ambientais, pouco valor agregado a producdo, precos reduzidos na venda dos produtos
minerais, a maioria em estado bruto, baixa capitalizacio e defasagem tecnolégica.

Contudo, além dos estabelecimentos formalizados, existem vérios empreendimentos
informais e artesdos. S@o os primeiros elos da cadeia, garimpo e lapidacdo, considerados
como “fundo de quintal” que apresentam o maior nivel de informalidade e, dessa forma,
maiores entraves para o desenvolvimento (PICOLOTTO, 2013).

Portanto, ao longo dos anos as pedras preciosas ganharam destaque no mercado
nacional e internacional, sendo que as exportagdes sdo direcionadas em sua grande maioria
em forma bruta, pelas dificuldades encontradas como falta de mao-de-obra qualificada,
informalidade, regulamentacgao e legalizacdo dos garimpos como também as condi¢des fisicas

e de satde dos que trabalham na atividade.

2.1.1 Contexto economico

Conforme o Instituto Brasileiro de Minerag¢ao (IBM,2017) a mineracdo atrai muitos
investimentos e tem bom retorno financeiro. E esse potencial do setor ja era visivel desde o
periodo do Brasil colonial, que naquela época, a exploragdo de minérios foi responsavel por
parte da ocupagdo do territério nacional e, principalmente, pelo equilibrio econdmico e
geracdo de riquezas. Como consequéncia, os olhares de mercados estrangeiros comegaram a
se direcionar pelos solos brasileiros, e por isso que nao é a toa que durante todo o século
XVII, o interior do pais recebeu vdrias expedicdes em busca de metais valiosos e pedras
preciosas.

A exportacdo de pedras precisas corresponde, aproximadamente, 90% do total
explorado, porém devido a falta de industrializacdo pouco se tem agregado valor nas pedras
vendidas, as quais sdo exportadas em forma bruto. Atualmente, existe pouca modernizagdo e

z

formalizacdo do setor, sendo que grande parte da extragdo das pedras é realizada por
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garimpeiros e pequenas empresas de mineracdo. Apds importarem as pedras, os paises
importadores realizam o processo de beneficiamento, podendo agregar um valor 50 vezes
maior do que o que foi pago pelo produto bruto. (COSTA, 2007).

No Brasil, as Normas Administrativas de Exportacdes sdo regidas através da Portaria
SCE n° 12, de 04 de setembro de 2003, que tem o intuito de regulamentar as disposi¢cdes e
consolidar as normas e passos de um processo.

Em relacdo a lei n° 10.743, de 9 de outubro de 2003, estd aprovado a proibi¢cdo da
exportacdo de diamantes brutos sem o certificado de origem Departamento Nacional da
Produgdo Mineral (DNPM), do Ministério de Minas e Energia, que foi criado em acordo
comercial entre mais de cem paises, com o objetivo de impedir o comércio de diamantes em
vendas ilegais (LOBATO, 2004).

A exportacdo apresenta como principal vantagem, a economia de escala, porém ¢é
fortemente suscetivel aos custos de transporte e as barreiras interpostas pelo pais receptor
(BATEMAN; SNELL, 1998).

O estudo realizado por Machado e Scorsatto (2005) demonstra que as empresas
exportadoras de pedras preciosas consideram as taxas abusivas para despacho da mercadoria
uma barreira de entrada no mercado externo. Conforme IBGM (2005), a informalidade e o
descaminho sdo grandes, principalmente, devido alta carga tributdria incidente sobre o setor e
as suas caracteristicas.

As tabelas 2 e 3 apresentam a evolucdo do setor de exportacdo de pedras preciosas e

semipreciosas entre os anos de 2014 a 2017, brutas e lapidadas.

Tabela 2 — Exportacdo brasileira de pedras preciosas (exceto diamantes) ou semipreciosas, no
periodo de 2014 a 2017.

Ano U$$ (FOB) Peso Liquido (Kg) Quantidade
2014 174.693.435 17.558.407 33.949.715.240
2015 166.480.917 16.622.628 30.000.946.773
2016 153.036.735 18.410.656 32.386.186.025
2017 147.427.809 19.592.707 38.690.398.805

Fonte: tabela elaborada pela autora com dados baseados da ALICEWEB? (2018).

2 E importante fazer alguns esclarecimentos com relagdo a pesquisa realizada pelo ALICEWEB (MDIC). O
critério utilizado para a classificacdo das exportagdes por unidades da federacdo (UF) considera o estado
produtor do produto e ndo a matriz da empresa exportadora, enquanto as exportacdes por municipios consideram
o controle fiscal da empresa exportadora. Assim, o total computado para a exportacdo por estado ou municipio
ndo serd idéntico a soma das exportacdes dos municipios daquela determinada unidade da Federacdo. Porém,
estas foram os dados e informac¢des mais préximas obtidas para compreender as exporta¢des dos municipios e
estado.



27

A partir da andlise da tabela acima, pode-se apontar que no decorrer dos anos houve
decréscimo nos valores arrecadados se comparado com a quantidade extraida. Cerca de 80%
da producdo brasileira é exportada, todavia, mesmo com toda a abundancia de insumos e
matéria-prima o Brasil ndo consegue desenvolver todo o seu potencial. A maior parte dos
produtos exportados é de baixo valor agregado, chegando a ser exportadas pedras em bruto,
ou seja, sem nenhum tratamento (BATISTI, TATSCH, 2012). De acordo com o IBGM (2017)

o setor de pedras preciosas do Brasil tem um mercado forte nos EUA, Alemanha e na China.

Tabela 3 — Exportacdo gadcha de pedras preciosas (exceto diamantes) ou semipreciosas, no
periodo de 2014 a 2017.

Ano U$$ (FOB) Peso Liquido (Kg) Quantidade

2014 64.783.790 13.024.325 33.788.356.193
2015 55.683.336 11.315.021 29.363.454.454
2016 56.322.509 12.501.250 32.016.007.185
2017 62.860.220 15.905.527 38.147.537.713

Fonte: tabela elaborada pela autora com dados baseados da ALICEWEB (2018).

O setor de pedras preciosas no Rio Grande do Sul € considerado um dos cinco
principais aglomerados do pais e envolve desde atividades de extragdo, na maioria em
garimpos, até a producdo final dos produtos, como joias, folhados, gemas lapidadas, entre
outros. O setor se destaca ao oferece importantes fontes de empregos para as regidoes que se

localiza (PICOLOTTO, 2013).

2.2 CONCEITUACAO DE CADEIAS PRODUTIVAS

Ao se analisar a cadeia produtiva é necessdrio observar a capacidade desta cadeia em
implementar estratégias para a competitividade, em um cendrio mundial voltado para a
insercdo e foco na sustentabilidade.

Os autores Farina e Zylbersztajn (1992, p. 190) caracterizam cadeia produtiva como
sendo “sucessdo de estdgios de transformacdo porque passa a matéria-prima”. Neste sentido,
cadeia produtiva é um conjunto de agdes com o intuito de produzir bens e/ou servicos,
articulando operacdes com o objetivo de determinar estratégias que permitam maior
maximizacao dos resultados, entretanto pode ser influenciada pela tecnologia e pelo préprio

contexto, onde esta inserido.
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O conceito de cadeia produtiva teve origem a partir dos estudos de economia
industrial, assim, as agdes e resultados propostos nortearam a busca por uma nova
caracterizac@o que pudesse contribuir na definicao de a¢des e mudancas na producao de bens
€ Servicos.

Na ideia de Batalha (1995) a cadeia produtiva demanda conhecimento e tecnologias,
com o intuito de reduzir o impacto das limitacdes de seus atores sociais, ou melhorar a
qualidade e a eficiéncia produtiva, beneficiando assim o consumidor final e os demais grupos
de atores sociais da cadeia.

Assim, o entendimento sobre cadeias produtivas vai além dos atores envolvidos, mas
sim, toda e qualquer instituicdo de apoio (publica ou privada) que participa e busca a melhoria
dos fatores econdmicos, sociais e tecnoldgicos que interferem no processo produtivo, bem
como fortalecer o mercado.

A partir disso, os agentes colaboram ou interferem direta ou indiretamente durante o
processo, assim, se obtém a capacidade de fornecer produtos/servicos de acordo com as
necessidades dos consumidores. Conforme Batalha (1997) a utilizacdo do conceito de cadeia
de produ¢do como instrumento de formulagdo e andlise de politicas publicas e privadas busca
fundamentalmente identificar os elos fracos de uma cadeia de producdo e incentiva-los
através de uma politica adequada.

De acordo com Bronzeri e Bulgacov (2014) o estudo da cadeia produtiva tem sido
utilizado em diversas pesquisas, pois o0 melhor gerenciamento desta promove melhorias em
todos os elos da cadeia. Através da andlise de cadeias produtivas, Castro (2000) afirma ser
possivel: a) identificar fatores criticos de competitividade (eficiéncia, qualidade) e
sustentabilidade ambiental, em relacdo a cadeias produtivas competidoras, principalmente em
relagdo aos elos agricola e agroindustrial; b) oferecer subsidios a elaboracdo de politicas
publicas de melhoria de competitividade das cadeias estudadas; c) oferecer subsidios aos
integrantes da cadeia estudada para aprimoramento da coordenacdo e da competitividade; d)
buscar novas oportunidades para melhoria da competitividade da cadeia produtiva,
contribuindo para o planejamento do desenvolvimento setorial e regional.

A andlise das cadeias produtivas, recentemente, tem-se caracterizado como um
importante método de andlise para os mercados, tanto na questdo econdmica como
estratégica. A cadeia produtiva “¢ um conjunto interligado de elos entre fornecedores de
materiais e servicos que abrange os processos de transformacdo que convertem ideias e

matérias-primas em produtos acabados e servigos” (RITZMAN; KRAJEWSKI, 2004, p. 30).
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Durante a década de 60 desenvolveu-se no ambito da escola industrial francesa a
nocdo de analyse de filiere. Embora o conceito de filiere ndo tenha sido
desenvolvido especialmente para estudar a problemdtica agroindustrial, foi entre
economistas agricolas e pesquisadores ligados aos setores rural e agroindustrial que
ele encontrou seus principais defensores (...) a palavra filiere serd traduzida para o
portugués pela expressdo cadeia de produgdo agroindustrial ou simplesmente cadeia
de produgdo (BATALHA, 2001, p. 24).

Logo, o estudo dos conceitos e definicdes de cadeias produtivas € significativo devido
a sua importancia na economia mundial, apontando as dreas que vem sendo analisadas e
avaliadas para assim buscar entender os pontos fortes, potencialidades, ameacas e
possibilidades no contexto inserido e posterior propor acdes e estratégias para desenvolver a

producdo.

2.2.1 Coordenacao em cadeias

Para compreender melhor a cadeia produtiva, € necessdrio abordar, primeiramente, a
sua inser¢do dentro do sistema agroindustrial, desde a producdo até a transformacdo final.

Assim, na ideia de Bitencourt (2008):

Os sistemas agroindustriais, de acordo com a tradi¢do iniciada por Goldberg e
relembrada por Farina et al (1997), compreendem os segmentos antes, dentro e
depois da porteira da fazenda, envolvidos na produgdo, transformacdo e
comercializacdo de um produto agropecudrio bdsico até o consumidor final. Uma
cadeia produtiva pode ser definida como parte integrante de um sistema
agroindustrial de maior abrangéncia, dando prioridade as relagdes existentes entre
agropecudria, industria de transformagfo e distribui¢do no ambito de um produto
principal (BITENCOURT, 2008, p.28-29).

Batalha (2001) diferencia os conceitos ao colocar que o Sistema Agroindustrial ndo
estd ligado a nenhuma matéria-prima ou produto final especifico, sendo que a Cadeia de
Producdo Agroindustrial € definida a partir da identificacio de um produto final. Ao
mencionar a ideia de Sistema Agroindustrial, o autor coloca que ndo se conceitua somente um
ou outro produto especifico, mas sim a cadeia como um todo.

J4 na ideia de Gereffi et al. (2005) o processo de formacdo das cadeias produtivas
globais ocorre através da identificagcdo da coordenacdo sobre a distribui¢do das atividades
entre as firmas, e propds diferentes tipos de comando que as firmas podem exercer para
coordenar a distribui¢do de papéis e, portanto, controlar as atividades na cadeia produtiva. No

estudo proposto, a andlise da governanga serd aplicada na cadeia produtiva de pedras

preciosas.
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A dificuldade de coordenacdo pode ser causada pela disparidade entre os elos da
cadeia, porque de um lado encontram-se grandes produtores bem capitalizados e de outro,
pequenos produtores sem capital e as vezes sem informacdo, e ainda, t€m os frigorificos com
alta tecnologia, e outros com estrutura precdria e que muitas vezes nao atendem aos requisitos
da legislacdo sanitaria (BUAINAIN; BATALHA, 2007).

“A cadeia deve adaptar-se a cada mudanga por parte do consumidor, seja motivada
pela mudanca de seu padrdo de preferéncia, ou por uma nova legislacio” (ZYLBERSZTAIJN,
1996, p. 195). Contudo, € vdélido ressaltar que a coordenagdo de cadeias produtivas pode
ocorrer via mercado ou por agentes, de modo que pode sofrer mudancas e adequagdes
dependendo dos fatores internos ou externos a cadeia.

A coordenacdo de uma cadeia de producao requer diferentes formas de organizacdo,
tais como o Estado, organizacdes corporativas e as redes de cooperacdo. Ambos representam
sistemas de incentivos que buscam governar as atividades dos agentes econdomicos (FARINA,
1999).

A partir da ideia dos autores, o entendimento da economia mundial bem como a a
demanda existente de produtos requer aten¢do ao mercado interno e externo. A coordenacao
pode ter maior importdncia naquelas cadeias expostas a competicdo internacional e,
especialmente, as crescentes pressoes dos clientes, que sdo os alvos finais das cadeias e a
quem estas devem adaptar-se (ZYLBERSTAIJN; NEVES, 2000).

A importancia da “coordenag¢do” de um sistema ou cadeia agroalimentar ou
agroindustrial estd relacionada com a sua eficiéncia e competitividade. Portanto, coordenar
significa organizar, estruturar ou relacionar as acdes e estratégias em prol de um segmento ou
area, assim a ideia dos arranjos produtivos locais € fortalecer os elos da cadeia para assim

desenvolver o segmento da regido onde estd inserido.

2.3 ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS (APL)

A proposta de criagdo dos Arranjos Produtivos Locais iniciou a partir da compreensao
que era necessdrio fortalecer as unidades de produgdo das regides, bem como a agregacdo de
valor com o objetivo de gerar emprego e renda. Estas unidades dependem da apropriacdo e

participacdo de seus agentes do processo construtivo.
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2.3.1 Origem e evolucao

A importancia que o desenvolvimento local possui € visto pela abrangéncia que ele
atinge, nas dimensdes econdOmicas, sociocultural e politica. O modelo alternativo de
desenvolvimento pode ser definido como um modelo endogeno construido “de baixo para
cima”, ou seja, partindo das potencialidades socioecondmicas originadas do local, no lugar de
um modelo de desenvolvimento “de cima para baixo”, isto ¢, partindo do planejamento e
intervencdo conduzidos pelo Estado Nacional (AMARAL FILHO, 2001).

Em funcdo da diversidade de atividades desenvolvidas nas mais diversas dreas
territoriais, onde todas as potencialidades sdo importantes para o desenvolvimento, é
necessdrio buscar a (re) estruturacdo econOmica dessas regides através da inovacdo e
cooperacao local.

De acordo com Lastres e Cassiolato (2003), as principais caracteristicas dos arranjos
produtivos locais sdo: a dimensdo territorial; o grau de enraizamento; a diversidade de
atividades e atores econdmicos, politicos e sociais; o conhecimento tdcito; a inovacao € o
aprendizado interativos; € governanca.

Falar em desenvolvimento, atualmente, remete a pensar nas necessidades de introduzir
acoes e politicas publicas e privadas que estimulem dindmicas capazes de criar as condi¢des
socioecondmicas indispensaveis ao surgimento de processos inovadores, de modo a promover
as capacidades e potencialidades de cada regido.

Na década de 90, a analise dos arranjos produtivos locais iniciou-se, no Brasil, pela
Rede de Pesquisa em Sistemas e Arranjos Produtivos e Inovativos Locais (RedeSist) onde

desenvolveram o conceito de APL como:

Aglomeragdes territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais — com foco em
um conjunto especifico de atividades econdmicas — que apresentam vinculos mesmo
que incipientes. Geralmente envolvem a participagdo e a interagdo de empresas —
que podem ser desde produtoras de bens e servicos finais até fornecedores de
insumos e equipamentos, prestadoras de consultoria e servi¢os, comercializadoras,
clientes, entre outras — e suas variadas formas de representacdo e associacdo.
Incluem também diversas outras instituicdes publicas e privadas voltadas para:
formacdo e capacitagdo de recursos humanos (como escolas técnicas e
universidades); pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica, promog¢do e
financiamento (CASSILOATO; LASTRES, 2003, p. 25).

Neste sentido, pode-se considerar que os arranjos produtivos ndo sao iguais visto que a
realidade de cada regido € diferente e uniforme, bem como os sistemas produtivos sdo

diversificados. Consequentemente, a criagdo de cada modelo de desenvolvimento € préprio e

unico, onde cada arranjo caracteriza-se por ser uma cadeia de produc¢do compartilhada e
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especializada, em que o grau de colaboragdo e de cooperacdo entre os empreendimentos e
agentes, instituicdes de ensino, pesquisa e fomento, € que diferencia o APL.

As acdes para aumento da competitividade em APL tem por objetivo reduzir as
desigualdades sociais e regionais, aumentar a escolaridade média e profissionalizar a mao-de-
obra, promover a inovacdo tecnoldgica, a expansdo e a modernizacdo da base produtiva,
aumentar a produtividade, o crescimento do nivel de emprego e renda e, principalmente,
aumentar as exportacdes. (BRASIL, 2010).

O esforco a ser desenvolvido deve ser voltado no aumento da competividade dos
negdcios inseridos nos arranjos produtivos locais, a partir de demandas e potencialidades dos
mercados, seu dinamismo socioeconOmico, sua inser¢do efetiva no mercado e suas

especialidades produtivas.

2.3.2 APL de pedras, gemas e joias

Entende-se por APL um conjunto de empresas localizadas em um mesmo territério
que apresentam especializacdo produtiva e mantém vinculos de interagdo, cooperagdo,
comerciais, tecnolégicos e de aprendizagem entre si e com outros atores locais (RIO
GRANDE DO SUL, 2007).

De acordo com a Secretaria do Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande do Sul (2017), os APLs sd@ao uma politica puiblica de Estado para estimular e
apoiar a auto-organizacdo produtiva de aglomeragdes setoriais € para promover o
desenvolvimento dos territorios.

Gemas e Joias integram o conjunto de APLs de Base Mineral que representam um
valioso instrumento estratégico de articulacdo e integragdo de politicas de apoio ao
desenvolvimento regional e local da mineragdo em pequena e média escala. (PERSPECTIVA
MINERAL, 2011).

Nesse sentido, para alavancar a cadeia produtiva e o setor de Gemas e Joias,
considerado um dos cinco principais aglomerados do setor no pais, criou-se o APL de Pedras,
Gemas e Joias, cujo objetivo € a constru¢do de um Plano de Desenvolvimento e uma Agenda
de Acdes coletivas.

Segundo a Secretaria do Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia (SDECT,
2014) o referido APL se organiza em torno deste objetivo, industrializar as pedras produzidas

e que passam pela regido como meio para melhorar a vidas dos pedristas e de seu povo.
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O APL de pedras, gemas e joias do RS, localizado no municipio de Soledade, foi
instituido como um dos APLs piloto no processo inicial de constituicdo do Programa de
Fortalecimento das Cadeias e Arranjos Produtivos Locais por parte do Governo do Estado,
através da Agéncia Gaicha de Desenvolvimento e Inovagao (AGDI, 2013).

Assim, pode-se depreender que o Estado deve contar com todos os elos da cadeia
produtiva “[...] que compreende desde a extragdo mineral, a industria de lapidagdo, artefatos
de pedras, a industria joalheira e de folheados, bijuterias, os insumos, matérias-primas e as
maquinas e equipamentos usados no processo de producdo, além das estratégias de marketing
e a incorporacdo do design aos produtos (Lei n® 13.839 de 05 de dezembro de 2011).

De acordo com o Plano de Desenvolvimento com Metodologia Participativa APL

Pedras, Gemas e Joias (2014, p. 09):

A extracdo de pedras preciosas € feita em praticamente todo o territério nacional, com
maior producdo nos estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Bahia, Goids, Par4,
Tocantins, Paraiba e Piaui. Os polos de lapidagdo e fabricacido de artefatos de pedra
estdo concentrados nos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio
Grande do Sul, Bahia e Goids. Os polos de bijuterias e folheados concentram-se no
interior do estado de Sao Paulo, particularmente na cidade de Limeira; no estado do
Rio Grande do Sul, em Caxias do Sul e Guaporé; e, no estado do Ceard, no municipio
de Cariri, além de outros pontos em Sao Paulo, Belo Horizonte, Goiania e Rio de
Janeiro.

A partir da andlise e diagnodstico das regides produtoras de pedras preciosas, o APL
gadcho de Pedras, Gemas e Joias é considerado um dos cinco principais aglomerados do setor
no pais, envolvendo desde atividades de extragdo mineral, nas jazidas existentes no estado, até
a produgdo e a comercializagdo do produto final.

Em relacdo as regides produtoras de gemas no estado, destacam-se trés polos
gemoldgicos em maior quantidade e qualidade de material. O primeiro estd situado na
fronteira do estado do Rio Grande do Sul com Santa Catarina, onde estdo as maiores jazidas
de ametista (LAMACHIA, 2006) localizadas na regido do Alto Uruguai, compreendendo os
municipios de Ametista do Sul e regido onde atualmente estdo em producdo 498 garimpos
(COOGAMAL, informagdes verbais da equipe técnica, 2017).

Atualmente, a entidade gestora do APL é a Associacdo dos Pequenos Pedristas de
Soledade (APPESOL). Pelo que se depreende das agdes noticiadas no seu site, a atual gestao
procura atuar através da promocdo de cursos, palestras, assessoramento para a
sustentabilidade, promoc¢ao comercial e outras atividades (ARRANJO PRODUTIVO LOCAL
PEDRAS, GEMAS E JOIAS, 2016). Segundo Nota Técnica da Agéncia Gatcha de

Desenvolvimento e Promog¢do do Investimento (AGDI), responsavel pelo Programa de APLs,

a governanca € entendida como:
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[...] a articulagdo e coordenag@o dos atores do Arranjo Produtivo Local, assumido
pelo conjunto de instituicdes e constituindo uma base institucional de atuacdo
integrada. Cooperagdo, inovagdo tecnoldgica, produtiva e organizacional,
aproximacdo com instituicdes de P&D, educagdo, setor produtivo e governos, além
do estimulo a geracdo, disseminacdo e uso do conhecimento, sdo ag¢des que ddo
sentido a governanga (AGDI, outubro/2012).

Visando ao aumento das exportagdes nacionais, o0 Ministério da Indudstria, Comércio
Exterior e Servigcos (MDIC, 2010) determinou que algumas estratégias e medidas publicas,
necessdrias a atuagdo dos APL, deveriam ser tomadas para o crescimento e a consolidacao das
atividades produtivas. Segundo o o6rgdo, as politicas publicas, que objetivam apoiar a
elaboracdo do plano de desenvolvimento do arranjo, devem ser estabelecidas em uma Politica
Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior. (SALERNO; DAHER, 2006).

Portanto, apos a criagdo dos APLs observou-se a grande importancia da efetivacao e
implementacdo de politicas publicas voltadas ao setor de Gemas e Joias, tais politicas devem

orientar, regulamentar e fortalecer melhor essa atividade, visando desenvolver as regides

produtoras bem como potencializar o0 mercado nacional e internacional.

2.4 METODOLOGIA

O objeto deste estudo estad situado na regido norte do estado do Rio Grande do Sul,
Ametista do Sul traz em seu nome a referéncia sobre a gema que € o maior atrativo do
municipio, que conta com uma populacdo total de 7.346 habitantes (IBGE, 2016).
Autointitulada “a capital mundial da pedra ametista”, faz valer este titulo pela abundancia em
que se encontra o mineral na regido.

O municipio de Ametista do Sul se estende por 93,5 km?, vizinho dos municipios de
Cristal do Sul, Irai e Rodeio Bonito, Ametista do Sul se situa a 20 km a Sul-Leste de
Frederico Westphalen a maior cidade nos arredores. Situado a 481 metros de altitude, de
Ametista do Sul tem as seguintes coordenadas geograficas: Latitude: 27° 21' 44" Sul,

Longitude: 53° 11' 16" Oeste (IBGE, 2017).
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Figura 1 — Localizacdo do municipio de Ametista do Sul/RS
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Fonte: elaborado pela autora (2018)

As principais fontes econdmicas sdo a extracdo de pedras preciosas (Ametista,
Topizio, Agata e outras), o turismo, a agropecudria e a fruticultura. Na pecudria, predomina o
rebanho bovino, além de suinos e aves, ainda conta com diversos outros pontos turisticos que
visam apresentar todas as belezas naturais da nossa terra. O municipio também possui
inimeras lojas que vendem pedras preciosas, joias e artesanato diversificado a partir das
pedras, sendo possivel também a visitacdo nos locais de beneficiamento das pedras. A
vitivinicultura € uma atividade que estd em plena ascensao no municipio, com a abertura de
vinicolas e armazenamento do vinho em adegas nas galerias subterraneas. Os turistas ainda
podem desfrutar das belezas naturais dos Rios da Vérzea e do Mel, com campings e dreas
verdes (IBGE, 2013).

Para a obtenc¢do dos dados da pesquisa, o estudo utilizou-se de pesquisa bibliografica a
qual consiste em levantamento de dados através de materiais ja existentes, na ideia de Cervo,
Bervian e Silva (2007) a pesquisa bibliogrifica procura explicar um problema a partir de

referéncias tedricas publicadas em artigos, livros, dissertagdes e teses, buscando através


http://www.ametistadosul.rs.gov.br/municipio
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destes, conhecer e analisar as contribuigdes culturais ou cientificas do passado sobre
determinado assunto, tema ou problema.

A partir disso, o método de pesquisa seguido inclui também a pesquisa de campo
quali-quantitativa-descritiva, cruzando informagdes de fontes bibliogrédficas com informacdes
obtidas através de entrevistas com os agentes escolhidos que representam os elos da cadeia
produtiva da pedra preciosa, envolvidos na atividade mineradora no municipio

A coleta de dados, tarefa importante na pesquisa, envolve diversos passos, como a
determinacdo da populacdo a ser estudada, a elaboracdo do instrumento de coleta, a
programacdo da coleta e também os dados da prépria coleta (CERVO; BERVIAN, 2002, p.
45). Definidos os agentes a serem investigados na pesquisa, procedeu-se a definicdo dos

critérios que nortearam a coleta de dados, conforme mostra a figura a seguir.

Figura 2 — Agentes pesquisados na cadeia produtiva da pedra preciosa em Ametista do Sul/RS

Extraciio e Producio:
Garimpeiros/Proprietarios
de ganimpos e de terra

Industrializaciio e
comercializaciio:
Empresas de
beneficiamento e de
exportacio/ Associacéo dos
Lojistas

Inovaciio/estratégia
Prefeitura Municipal de
Ametista do Sul/
Agsgociacio de Lojistas/
Empresas locais

Ambiente Institucional:
Coogamai/ Prefeitura
Municipal de Ametista do
Sul/ Emater/ APL/
Sindipedras

Fonte: mapa elaborado pela autora (2018)

Primeiramente, solicitou-se através do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(Anexo A) com o objetivo de esclarecer a proposta de estudo bem como a autorizagdo dos
pesquisados concordando com a participacdo na pesquisa. Posterior, definiu-se a melhor
estratégia para a coleta dos dados, esta por sua vez foi realizada a partir de entrevistas com
estes representantes realizadas nos periodos de 25 a 28 de julho de 2017 e procedeu-se a
elaboragdo do roteiro de entrevistas e questiondrios. Por fim, efetuou-se a coleta dos dados no

periodo de 28 a 30 de novembro de 2017 e de 03 de abril a 12 de abril de 2018.
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Para atingir os objetivos propostos, foram utilizados os seguintes procedimentos e
instrumentos técnicos para a coleta de dados, para tanto, Andrade (2010, p. 137) escreve sobre

coleta de dados o seguinte:

Para a coleta de dados deve-se elaborar um plano que especifique os pontos de

pesquisa e os critérios para a selecdo dos possiveis entrevistados e dos informantes

que responder@o aos questiondrios ou formuldrios. A coleta de dados constitui uma

etapa importantissima da pesquisa de campo, mas ndo deve ser confundida com a

pesquisa propriamente dita. Os dados coletados serdo posteriormente elaborados,

analisados, interpretados e representados graficamente. Depois, serd feita a

discussao dos resultados da pesquisa, com base na andlise e interpretacdo dos dados.

A coleta de dados iniciou com pesquisas de campo através de visitas informais no

municipio de Ametista do Sul para apresentar a ideia central da pesquisa, sendo vistas como

parte de pesquisas exploratdrias que “tém como objetivo proporcionar maior familiaridade

com o problema” (GIL, 1991, p. 45) e posterior, foram realizadas observacdes diretas e

entrevistas semiestruturadas. J4 a observacao direta, para Marconi e Lakatos (2011, p. 275), é
vista da seguinte forma:

A observagdo € uma técnica de coleta de dados para conseguir informagdes
utilizando os sentidos na obten¢do de determinados aspectos da realidade. Nao
consiste apenas em ver e ouvir, mas também em examinar fatos ou fendmenos que
se deseja estudar.
Os instrumentos de coleta de dados utilizados foram, primeiramente, a observacao
direta e pesquisa de campo através de visitas informais e entrevistas semiestruturadas

realizadas com os agentes selecionados e escolhidos, de acordo com a Tabela 04.

Tabela 4 — Agentes envolvidos na pesquisa sobre mapeamento e caracterizagdo da cadeia
produtiva

N° de entrevistados Agente Pesquisado Instrumento de coleta de Técnicas de analise
dados dos dados
04 Cooperativa de Garimpeiros | Entrevista / Observacdo | Técnicas de andlise de
do Meédio Alto Uruguai | direta / Questiondrio / | dados qualitativa e
(COOGAMALI) - Documentagao Indireta: | quantitativa / Anélise

documentos e bibliografia / | de contetido
Didrio de Campo

16 Garimpeiros, proprietdrios | Entrevista / Observacdo | Técnicas de andlise de
de garimpos e proprietdrios | direta / Questiondrio dados  qualitativa e
de terra quantitativa

02 Emater/RS  municipal e | Entrevista / Observacdo | Técnicas de andlise de
regional direta / Questiondrio / | dados qualitativa /

Documentagdo Indireta: | Andlise de conteido
documentos e bibliografia

01 Prefeitura  municipal de | Entrevista / Observacdo | Técnicas de andlise de
Ametista do Sul (Secretaria | direta / Questionario dados qualitativa e

de Turismo) quantitativa
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01 Amethiste Pedras Preciosas | Entrevista / Observacdo | Técnicas de andlise de
do Brasil, uma associag@o de | direta / Questiondrio dados qualitativa
lojistas cooperados de pedras
preciosas localizadas no
Shopping das Pedras em
Ametista do Sul.

01 APL (Gemas e Joias) Entrevista Técnicas de analise de
dados  qualitativa /
Andlise de conteido

06 Empresas de industrializacdo | Entrevista / Observag¢do | Técnicas de andlise de
e de exportagdo direta/ Questionario dados qualitativa e
quantitativa

Fonte: elaborado pela autora (2018).

Assim, conforme Marconi e Lakatos (1996) o entrevistado discorre sobre um tema a
ele apresentado, a partir de informagdes que ele possui, as quais o pesquisador pretende
captar. Além disso, a andlise de conteido € utilizada para tratamento de dados que visa
identificar o que esta sendo dito a respeito de determinado tema (VERGARA, 2005). Nesse
sentido, os capitulos subsequentes apresentam os resultados coletados a partir das teorias

propostas.

2.5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Este item apresenta a andlise dos resultados e discussdes acerca do mapeamento e
caracterizacdo da cadeia produtiva da pedra preciosa em Ametista do Sul, buscando
compreender o objeto desse trabalho.

Nesse sentido, a cadeia produtiva de pedras preciosas compreende: a extracao mineral,
lapidacdo e fabricacdo de artefatos, joalheria e bijuterias, fazem parte também a
comercializacdo e a producdo de insumos, equipamentos e tecnologia. Assim, os agentes
envolvidos nessa cadeia garimpeiros, proprietarios de garimpo, proprietarios de terra,
indastria de beneficiamento, empresas de exportagdo, agentes de exportacdo
(atravessadores/intermedidrios), 6rgdos institucionais como a Emater, Prefeitura Municipal,
APL, Sindipedras, Associacao dos Lojistas e empresas locais. Além disso, é possivel citar os
responsaveis pelos pontos turisticos que também influenciam ou sofrem influéncia ao longo
da cadeia.

No Rio Grande do Sul, as atividades de extracdo mineral - base de sustentacdo da
cadeia produtiva de gemas e joias - encontram-se, por for¢ca de lei, organizadas

obrigatoriamente em torno de cooperativas de garimpeiros, o que favorece a regularizagcdo dos
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empreendimentos e a apropriacdo de novas tecnologias. Conforme a Figura 3, as dreas de
localizacdo das atividades relacionadas a Pedras, Gemas e Joias no RS sdo divididas pela
extracdo de pedras e beneficiamento mineral realizadas em Ametista do Sul, Salto do Jacui e
Quarai, ja o beneficiamento, comercializa¢do de gemas e fabricacio de artefatos de pedras em

Soledade e Lajeado, e na producdo de joias, folheados e bijuterias em Guaporé.

Figura 3 — Localizacdo das atividades relacionadas a Pedras, Gemas e Joias no RS

Legenda:

mmsm  Extracdo de pedras e
beneficiamento mineral

Municipios:

1 — Ametista do Sul
2 — Salto do Jacui
3 —Quarai

4 — Soledade

5 — Lajeado

== Produgo de artefatos de 6 — Guaporé

i ia (joias e joias folheadas)

Beneficiamento, fabricagéo e
comercializagdo de gemas e de
artefatos e joias de pedras

o
e bijuterias

Fonte: Elaboracao FEE/NAS com base em Batisti e Tatsch (2012).

A ocorréncia da pedra ametista tem relacdo com os derrames basdlticos que deram
origem aos solos. A formacdo dos geodos mineralizados se deu através da liberagdo de gases
aprisionados pela lava em solidificagcdo, que resultou na formagdo de cavidades nas rochas
(geodos), preenchidos por mineralizagdes silicosas (PAGNOSSIN, 2007).

No municipio de Ametista do Sul, a histéria da extragdo mineral surgiu ha mais de 50
anos, teve seu inicio por acaso, onde cacadores e agricultores pioneiros que habitavam a
regido nos anos 30 encontraram as primeiras pedras sob raizes de drvores, cOrregos e areas
lavradas. Segundo dados da Prefeitura Municipal (2018) “no ano de 1972 foi o auge da
produgdo, e o garimpo que era ao ar livre, passou a ser feito sob a forma de tineis, que

atualmente podem atingir a profundidade de aproximadamente 800 metros™.
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A extracdo de pedra ametista se tornou a principal atividade econdmica. Neste
municipio, os trabalhos de garimpagem ocorrem no sistema subterrineo, onde podem ser
encontradas a pedra preciosa, o geodo, a calcita e a gipsita (DNPM, 1998).

Na drea de abrangéncia da COOGAMALI estdo inseridos, aproximadamente, 500
garimpos cadastrados disseminados em oito municipios: Ametista do Sul, Planalto, Frederico
Westphalen, Rodeio Bonito, Irai, Cristal do Sul, Trindade do Sul e Gramados Loureiro.
Atualmente existem por volta de 213 extracdes garimpeiras em atividade, perfazendo 40% da
totalidade dos garimpos cadastrados, sendo que no municipio sede da entidade estdo cerca de
60% dos garimpos atualmente em atividade. A peculiaridade dos garimpos é que a extracao
mineral € realizada em galerias subterraneas (furnas), normalmente sem uma andlise prévia. O
processo de escavacdo da galeria € na encosta, onde ha alteragdo do solo residual e ou do
basalto com o uso de explosivos.

Descrevendo a cadeia produtiva da pedra preciosa no municipio, € necessario mapear a
atuacdo municipal de cada elo na extragcdo e produgdo. Assim, conforme a Figura 4 apresenta-
se os principais elos da cadeia produtiva de pedras preciosas de Ametista do Sul, para melhor

compreensdo dos agentes envolvidos, bem como seu papel na cadeia.

Figura 4 — Elos da cadeia produtiva de pedras preciosas de Ametista do Sul/RS

Ambiente institucional:

COOGAMAI
EMATER
APL
SINDIPEDRAS \
[ :> Canal
1°ELO i 3°ELO e S"ELO /| Indireto
; ; Empresas de Indistrias de e Consumidor
Garimpeiros X 7z : de comercializagdo .
lapidacio beneficiamento (iatemo o exportacio final Canal

- *ELO 3*ELO Empresas e'ou Indireto
1 : EL‘,D Agentes externos agentes de comercializagio 4° };LG g
Garimpeiros (intermediadores) (intemo & exportagio) Consumidor final Canal

1 LD 2° ELO Indistrias 3 ELO Indireto
Garimpeiros de beneficiamento Consumidor final / Canal

*ELO 29 ELO Bmpresas 37ELO Empresase v agonies de FELO / Indireto

o S comercializagio (intemo & :

Garimpeiros de lapidagdo 3 Consumidor final Canal

1°ELO 2°FELO Direto
Garimpeiros Consumidor final

A
Ambiente organizacional: :>
Prefeitura Municipal Logistica,
Universidades e Centros de Pesquisa distribuicao

e transporte
ao longo da
cadeia

Fonte: elaborado pela autora (2018).
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Portanto, inicialmente, o primeiro elo sdo os garimpeiros, responsdveis pela escavacao
dentro das galerias subterraneas, ou seja, realizam o trabalho de retirada das pedras em estado
bruto para posterior limpeza e lapidacdo. O segundo elo € a lapidacdo, realizada por pequenas
empresas no municipio (chamadas de “fundo de quintal”) e as empresas maiores compram
diretamente no garimpo e enviam para Soledade, assim, o terceiro elo sdo as industrias de
beneficiamento, nessa etapa as pedras sdo classificadas e comercializadas as pedras em bruto,
fabricados os produtos semielaborados.

O quarto elo da cadeia € composto pelas empresas que sdo especializadas na
fabricacdo de bijuterias e artefatos semelhantes, comercializam os produtos acabados em
pequena escala, bem como as empresas ou agentes responsaveis pela comercializacao tanto no
mercado nacional e internacional, grande parte da sua producdo € destinada a exportacdo, ou
seja, realizam a compra da producdo dos elos de extracdo e de beneficiamento industrial e
transaciona com compradores de fora da regido, sobretudo do exterior. No quinto e dltimo elo
estdo os consumidores, publico-alvo desses produtos extraidos, lapidados, beneficiados,
transformados para atender suas necessidades e

Também fazem parte da cadeia produtiva as instituicdes e 6rgaos publicos e privados
que influenciam ou sofrem influéncia, direta ou indiretamente, durante o processo produtivo,
que sdo eles a Emater (municipal e regional), APL, Sindipedras, cooperativa COOGAMALI,
prefeitura municipal, universidades e centros de pesquisa, entre outros. Além do ambiente
institucional, é necessario destacar a importancia da logistica e distribuicdo desde a matéria-
prima e insumos até o produto final, que liga sucessivamente todos os pontos de uma ponta a
outra ao longo da cadeia.

No que se refere, a situacdo existente nas areas de exploracdo de pedras preciosas,
cabe salientar que existem similaridades com a da maioria dos pequenos empreendimentos
nacionais de mineracdo, apresentando uma série de deficiéncias, tais como condicdes
precdrias e insalubres de trabalho nos garimpos, produtividade pequena, passivos ambientais,
pouco valor agregado a produgdo, precos reduzidos na venda dos produtos minerais, a maioria
em estado bruto, baixa capitalizacdo e defasagem tecnolégica. No municipio de Ametista do
Sul e alguns de seus vizinhos, o garimpo constitui-se em alternativa fundamental de renda,
havendo cerca de 2.000 pessoas registradas e associadas a cooperativa de garimpeiros.

Segundo informagdes da COOGAMALI (2018), a acdo das entidades e 6rgaos publicos
¢ baixa, por exemplo, o APL ndo tem participacdo nenhuma na atividade mineradora no

municipio, houve participagdo da cooperativa e prefeitura em vérias reunides do APL Gemas
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e Joias em que se propde projetos e recursos em prol do desenvolvimento das empresas e
entidades ligadas ao setor, porém Ametista do Sul acabou ndo sendo incluida nessa
distribuicdo de politicas publicas, acreditando que seja devido a distancia do territério do APL
Gemas e Joias.

Neste contexto, foi questionado a COOGAMAI o ponto de vista referente ao
direcionamento de politicas publicas para a atividade do municipio, seja por parte do APL ou

6rgdos governamentais, colocando que:

“As politicas publicas para atividade quase que sdo inexistentes, contudo, o poder
publico que participa mais do setor é o municipal, pelo fato que o municipio de
Ametista do Sul, depende quase que totalmente da atividade garimpeira, dessa
maneira o mesmo se empenha em atividades relacionadas a saide do trabalhador
garimpeiro e procedimentos frente as questdes ambientais. J4 o poder publico
estadual e federal deixa muito a desejar frente a atividade de mineragdo na regido”
(COOGAMAL, 2018).

Atualmente, a COOGAMALI localiza-se em Ametista do Sul, e atualmente € dirigida
por uma Diretoria atuante formada por 13 membros, que aconselha e fiscaliza as acdes e conta
com 5 funciondrios com vinculo via CLT e 3 empresas de consultoria contratadas através de
assessoria e consultoria ambiental e de seguranga do trabalho. O papel da COOGAMALI junto
a atividade no municipio é fundamental no amparo legal para atividade extrativa mineral, que
quase na sua totalidade € realizada por lavras subterraneas. Para isso, a cooperativa detém
algumas funcgdes como o dever do respaldo juridico aos associados, respondendo com
responsabilidades ao diversos Orgdos vinculados a atividade mineraria tais como o
Departamento Nacional de Produ¢do Mineral (DNPM), a Fundagdo Estadual de Protecdao
Ambiental (FEPAM), o Departamento de Florestas e Areas Protegidas (DEFAP), referente ao
estado do Rio Grande do Sul, como também o Exército Brasileiro, Ministério do Trabalho,
Ministério Publico Estadual, Procuradoria Geral da Republica, junta Comercial do Estado do
Rio Grande do Sul e o Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA)
do Estado do Rio Grande do Sul, entre outras fun¢des que vem sendo desempenhadas.

As atividades da cooperativa sdo imprescindiveis para a continuidade da atividade no
municipio, pois ela atua em diversas funcdes tais como, Licenciamento mineral junto ao
DNPM, ambiental junto a FEPAM, e de explosivos perante o Exército, de assessoria nas dreas
de saide e seguranca do garimpeiro e na Certificagcdo de Origem dos minerais extraidos na
area de abrangéncia; 27 Permissdes de Lavra Garimpeira (PLG) junto ao DNPM, numa area
de 15.313 hectares; 500 garimpos cadastrados na cooperativa - 213 estdo em atividade, a

maioria (75%) concentrados em Ametista do Sul e Planalto; producdo de geodos de ametista

de cerca de 500 toneladas mensais; 80 Licencas de Operacao (FEPAM) e 120 Licencas em
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fase de encaminhamento; Cadastro Técnico Federal (CTF) no IBAMA; adequacdes quanto a
saide e seguranca do trabalho: perfuracdo a Umido, ventilagio de mina, instalacio
padronizada de energia elétrica, uso de equipamentos de prote¢do individual, dreas de
vivéncia externa, entre outros; Certificado de Registro (CR) junto ao Exército Brasileiro, que
possibilita o manuseio da pdlvora caseira negra, explosivo de baixo impacto; projetos em
estudo para a correta destinacdo dos rejeitos (basalto) dos garimpos; plantio de drvores nativas
nos garimpos, recuperando a drea degradada e parceria com o Centro de Sadde do
Garimpeiro, onde nesse sdo realizados exames e consultas especificas para esses
trabalhadores, sdo algumas acdes que a cooperativa vem trabalhando para manter a atividade.

Estes sdo responsdveis por 80% das exportacdes destinadas a paises como da China,
Taiwan, Hong Kong, Tailandia, Estados Unidos, Alemanha, Espanha e Itédlia, entre outros.
(COOGAMAL 2017). A cooperativa tem 497 garimpos que possuem permissoes para lavra,
460 cooperados e segundo seus registros ha 2.200 garimpeiros associados registrados em 213
garimpos ativo, além disso, ela tem um papel fundamental na legalizacdo e regulamentacdo da
atividade nestes municipios, sensibilizando os garimpeiros e os proprietirios de garimpo
quanto a questdo ambiental e de satide e seguranca do trabalho.

A Emater regional, através da Unidade de Cooperativismo, acompanha a cooperativa
junto aos seus associados a atividade de extracdo de pedras preciosas, realizando pesquisas e
projetos para poder contribuir na elaboracdo de planos e estratégias de acdes que possam
contemplar possiveis anseios dos associados da COOGAMALI, melhorar sua participagdo nas
decisOes da Cooperativa e aperfeicoar sua relagdo com a mesma de modo que os beneficios
destas acdes retornem em melhor qualidade de vida para o associado e sua familia, entre
outros projetos que vem sendo estudados.

Os dados indicam que, a Prefeitura Municipal através da Secretaria de Turismo
apresentou qual o papel do 6rgdo publico na cadeia produtiva, sendo que € de incentivar,
auxiliar dentro dos parametros possiveis a extracdo zelando pelo comprometimento em
divulgar e mostrar as potencialidades que a extra¢do nos oferece além de se tornar um atrativo
turistico, proporcionando o turista com o contato préximo ao garimpeiro € conhecer na integra
a extracao.

Por fim, através do mapeamento da cadeia produtiva de pedras preciosas, foi possivel
analisar que o entendimento criado a partir deste estudo é de que acdes pontuais,
implementadas de forma isolada, seriam insuficientes para superar as dificuldades enfrentadas

pelo setor, para tanto, a atuacdo de cada agente envolvido na cadeia faz a diferenca.
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2.6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do mapeamento e caracterizagdo da cadeia produtiva de pedras preciosas de
Ametista do Sul, foi possivel verificar a importancia que a mesma possui para a economia
local e regional. O entendimento das relacdes existentes e como se dd a ligacdo dos elos da
cadeia, o seu papel no processo e a atuacdo frente as influéncias internas e externas,
compreendeu-se a necessidade de melhorar a troca de informacdes e elaborar projetos e agdes
em prol da atividade mineral.

Os elos da cadeia produtiva identificados a partir dos canais de distribuicdo, notou-se a
existéncia de cinco canais, diretos e indiretos, observou-se que esses canais ndo sdo
visualizados pelas partes envolvidas, considerado muito importante que cada uma destas
partes busque compreender como ele age dentro da cadeia, e como se desenvolve entre os elos
as atividades e acdes. O ambiente institucional e organizacional sdo pecas-chave para o
fortalecimento dessa cadeia, o que de fato pode contribuir significativamente para a atividade.

A extracdo mineral analisada requer muitas mudangas, seja no ambito produtivo,
econdmico, social e ambiental. Esta cadeia produtiva representa um dos setores conhecidos
como dinamicos, isto é, setores cujos produtos tém crescimento de vendas mundiais € nos
quais o Brasil possui uma certa capacidade produtiva, assim, a tendéncia é de alta nas
exportacdes, pois os produtos deste setor sdo considerados amplamente competitivos.

Contudo, vale ressaltar que a cadeia produtiva de pedras preciosas ndo apresenta
numeros precisos, desde a extracdo, lapidacdo, industrializacdo até a comercializa¢do, como
também na distribuicdo o que dificulta o crescimento do setor. Entretanto, o surgimento da
cooperativa fez com que os garimpeiros e proprietarios de garimpos tivessem os direitos
minerdrios, repassando para seus associados a possibilidade de possuir as licengas necessdrias
para a extragdo.

Conclui-se que, existe uma necessidade de interagdo maior entre os participantes desse
cendrio, ou seja, os agentes envolvidos na cadeia produtiva, principalmente entre os
associados da cooperativa (proprietdrios de garimpo e garimpeiros) € OS principais
compradores do bem mineral (empresas e atravessadores), isso com o auxilio e media¢do dos

orgaos publicos.
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3 ANALISE DA CADEIA PRODUTIVA DA PEDRA PRECIOSA A LUZ DA NOVA
ECONOMIA INSTITUCIONAL - NEBB

O objetivo deste capitulo é abordar aspectos introdutérios da Nova Economia
Institucional, bem como compreender a Economia de Custos de Transacdo (ECT) alinhados
aos atributos e pressupostos comportamentais na Cadeia Produtiva da Pedra Preciosa na
Regido do Médio Alto Uruguai, buscando analisar o ambiente institucional no qual ela esta

inserida.

3.1 INTRODUCAO

Para muitos estudiosos, a economia € operada através dos niveis de efici€ncia das
instituicdes, assim o estudo da NEI se desdobra em duas linhas: a primeira como as
institui¢des se formam em relacdo ao subdesenvolvimento econdmico, e a segunda € voltada
para o comportamento individual de firmas e individuos, resultando nas estruturas de
governancga e custos de transagao.

Neste contexto, Santos (2007) destaca que a NEI tem duas vertentes, a primeira € o
ambiente institucional, cujo enfoque € macroanalitico, que analisa o papel das instituicdes a
partir dos efeitos das mudancas que acontecem no ambiente institucional sobre o resultado
econdmico. J4 a segunda vertente é composta pelas instituicoes de governanca, cujo enfoque €
micro analitico, que busca identificar como as diversas estruturas de governanca lidam com os
custos de transag@o e obtém niveis distintos de eficiéncia nas transacdes que realizam.

Na abordagem institucionalista das firmas e mercados, ligada a teoria dos custos de
transacdo desenvolvida, ainda que nio exclusivamente, por Williamson (1975, 1981 e 1985),
a partir dos trabalhos pioneiros de Coase (1937), a busca de maior eficiéncia produtiva reflete-
se nos padrdes de conduta dos agentes e na forma pela qual as atividades econdmicas sdo
organizadas e coordenadas.

O desempenho da NEI ao longo do tempo foi de criar mecanismos e identificar os
aspectos institucionais em que as firmas e individuos estavam sujeitos, contudo, o estudo do
ambiente institucional e o crescimento econdmico estdo voltados para operagdes mais
complexas que demandam decisdes de investimento que envolvem vdrios agentes na tomada

de decisoes.

3 Artigo submetido para a Revista Nova Economia. ISSN 0103-6351
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De acordo com Williamson (1985) os atributos e pressupostos comportamentais da
transacdo irdo determinar sua dindmica, e consequentemente a estrutura de governanca que
deve ser escolhida para regé-la. Nesse sentido, vem as estruturas de governanca que buscam
operar a empresa de forma hierarquica, onde se deve analisar a frequéncia e a especificidade
do ativo para que assim se busque a governanca mais adequada e que proporcione
coordenacdo da transagao.

A mineragdo é a principal atividade econdémica do municipio de Ametista do Sul,
atualmente, existe aproximadamente 130 garimpos licenciados para a exploracdo de ametistas
e dgatas em Ametista do Sul, conforme COOGAMALI (2018). A beleza das pedras em estado
bruto ou beneficiadas para a comercializagao também té€m atraido um nimero cada vez maior
de turistas para a regido.

Além da exploracdo de pedras preciosas em Ametista do Sul, ha diversas empresas
que industrializam, transformando em outros produtos que agregam valor, mas as pedras
brutas é que sdo predominantes na exportacdo para diversos paises internacionais. (NUNES,
2011).

A atividade de exploragdo de pedras na regido do Médio e Alto Uruguai € coordenada
pela Cooperativa dos Garimpeiros do Médio e Alto Uruguai (COOGAMALI) que abrange os
seguintes municipios de maior producdo, Ametista do Sul, Planalto, Frederico Westphalen,
Cristal do Sul, Irai, Rodeio Bonito, Trindade do Sul e Gramado dos Loureiros.

Portanto, o objetivo desse estudo € compreender a cadeia produtiva de pedras
preciosas em Ametista do Sul a luz da NEI, a partir do entendimento desta teoria econdmica,
busca-se analisar a ECT a partir dos atributos da transac¢io e 0s pressupostos comportamentais
aplicados na cadeia, e ao final verificar as estruturas de governanca utilizadas no ambiente

institucional.

3.2 CONCEITOS E DEFINICOES DA NEI

A relacdo entre desenvolvimento econdmico e instituicdes € de dependéncia mutua,
tendo em vista que os estudos trazem aspectos predominantemente microanaliticos, uma vez
que as empresas que se voltam para a NEI ao criaram um ambiente com reducdo de custos de
transacao.

Trés correntes compdem a NEI, uma dedicada as formas de organizagdo, com foco na
firma (Coase e Williamson), mais conhecida como Economia dos Custos de Transacao; outra

dedicada a histéria econdmica e as mudangas institucionais (North, Matthews), abordada em
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estudos sobre ambiente institucional, e por fim, a corrente que se preocupa com situagdes de
equilibrio no contexto das interagdes estratégicas (Teoria dos Jogos, Schelling, Schotter,
Shubik) (THERET, 2003).

Assim, é possivel observar que existe relagdo entre o ambiente institucional, estrutura
de governanca e o individuo, pois o principio da NEI € estudar como as instituicdes originam-
se e se transformam ao longo do tempo.

Conforme Farina et al. (1997), a NEI teve seu desenvolvimento a partir dos anos 30
com os estudos realizados por Coase, o qual definiu a firma como sendo algo mais que apenas
uma funcdo producdo. Na ideia do autor a firma ndo fazia apenas a funcdo de produzir bens,

mas sim, de coordenar e articular acdes e estratégias entre os agentes.

Figura 5 — Esquema do campo da Nova Economia Institucional
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Fonte: adaptado com base em Farina, Azevedo e Saes (1997).

Nesse sentido, o papel desempenhado pela NEI pode ser notado a partir do conceito de
Saes e Farina (1999) ao mencionar que essa nova economia procura identificar qual a melhor
forma de organizacdo das transacdes econdOmicas, cuja configuracdo altera as condigdes
iniciais para a alocacdo de recursos.

Para os autores, a economia € operada através dos niveis de eficiéncia das institui¢des,
assim o estudo da NEI se desdobra em duas linhas. A primeira como as instituicdoes se

7z

formam em relacdo ao subdesenvolvimento econdmico, e a segunda € voltada para o
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comportamento individual de firmas e individuos, resultando nas estruturas de governanca e
custos de transacgao.

A aplicagdo da NEI em cadeias produtivas aponta como sendo uma importante
ferramenta em uma gama de modos organizacionais, o que leva a encontrar uma significativa
amostragem para pesquisas principalmente no que tange a arranjos contratuais. Além disso,
autores acreditam existir uma forte interacdo entre institui¢des, organizagdes e individuos,
destacando a influéncia do Estado (governanca) no ambiente institucional.

Nessa temadtica, verifica-se que a escolha do mecanismo de coordenacdo entre os
segmentos de uma cadeia/sistema agroindustrial colabora para minimizar os custos de
transacdo. Nos estudos deste segmento especifico devem ser analisados grupos de transacdes
que possuam atributos comuns, pois a NEI aplica-se a transacOes individuais (FARINA,
1999).

A fungdo da NEI ao longo do tempo foi de criar mecanismos e identificar os aspectos
institucionais em que as firmas e individuos estavam sujeitos, contudo, o estudo do ambiente
institucional e o crescimento econdmico estdo voltados para operagdes mais complexas que

demandam decisdes de investimento que envolvem vdrios agentes na tomada de decisoes.

3.3 ECONOMIA DE CUSTOS DE TRANSACAO (ECT)

No entendimento dos economistas, a existéncia de firmas organizadas ndo tinha
relacdo com o fator econdomico. Segundo Coase (1937) do artigo intitulado “The Nature of the
Firm”, prémio Nobel de Economia em 1991, as organizacdes existem porque, as vezes, O
custo de gerenciamento das transacdes econdmicas por meio de mercados é maior do que o
custo de gerenciamento das transacdes econdmicas dentro dos limites de uma organizacao.

De acordo com Azevedo (2000), os custos de transa¢do ocorrem quando as empresas,
ao se relacionarem, se deparam com problemas de coordenagdo, de se incorrer a mercados.
Portanto, essa “coordenacdo que permite a empresa receber, processar, difundir e utilizar
informacdes de modo a definir e viabilizar estratégias competitivas, reagir a mudangas no
meio ambiente ou aproveitar oportunidades de lucro” (FARINA; ZYLBERSZTAIJN,1998, p.
150)

E necessdrio compreender que as mudancas do ambiente externo e interno afetam,
direta ou indiretamente, as instituicdes, que tem a funcdo da ECT de estruturar os arranjos

institucionais controlando a incerteza e o risco € a0 mesmo tempo aumentar o valor da

transacdo. Os custos de transacdo estariam por toda parte, cabendo aos individuos sua
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minimizacdo através da escolha do mecanismo de alocacdo de recursos — firmas, mercado e
Estado — no qual estivesse implicado o menor custo de transac¢do (Coase, 1937, 1960).

O foco da economia dos custos de transacdo é verificar o custo como gerador de
mecanismos alternativos de governanca. Além disso, geram possibilidades de evolug¢do das
relacdes de confianca possibilitando que as partes construam sua reputacdo, limitando o

oportunismo (WILLIAMSON, 1985).

Figura 6 — Mudancas nas estruturas de governanga
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Fonte: Mondelli e Zylbersztajn (2008).

Os tipos de relacdes estabelecidas sdo resultado da frequéncia em que as transacodes
ocorrem (WILLIAMSON, 1985). As caracteristicas da transacdo influenciam na forma como
serd governada a relacdo entre os agentes, que, por sua vez, influenciam nos custos de
transacdo. Estes custos de transa¢do em uma relagdo podem ser ex-ante, incorridos ao se
buscar informagdes, formular, negociar e registrar os contratos entre as empresas, € ex-post,
relacionados ao custo de monitoramento e enforcement do contrato (Williamson, 1985).

Como exemplo da aplicacao da ECT no ambiente institucional, o estudo realizado por
Cunha, Saes e Mainville (2013, p. 12) coloca que ha evidéncias empiricas de que os diferentes
ambientes institucionais proporcionam diferentes influéncias dos custos de transacgdo,
afetando assim a complexidade das relagdes contratuais, a qual pode afetar a escolha das
estruturas de governanga que minimizam estes custos.

Assim, Zylbersztajn (2009) coloca que a ECT tem como objetivo controlar os direitos
de propriedade por meio do alinhamento entre as estruturas de governangas (mercado,
hierarquia e contratos), atributos de transacdo (especificidade de ativos, frequéncia e

incerteza) e pressupostos comportamentais (oportunismo e racionalidade limitada).
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3.3.1 Atributos das transac¢oes

De acordo com Williamson (1985) os atributos e pressupostos comportamentais da
transacdo irdo determinar sua dindmica, e consequentemente a estrutura de governanca que
deve ser escolhida para regé-la. Nesse sentido, avaliando os custos de transagdo, € possivel
identificar maneiras para reduzi-los e, assim, aumentar a eficiéncia da firma (AZEVEDO,
2000). Conforme destaca Williamson (1985) os atributos que caracterizam uma transagao sao
trés: a frequéncia, a incerteza e a especificidade de ativos, sendo este ultimo o principal
determinante da estrutura de governancga a ser adotada

O primeiro atributo € o de especificidade de ativos, Williamson (1985, p. 55) identifica

pelo menos quatro fontes:

“1. Especificidade de localizag¢do: decisdes prévias, visando minimizar custos de
estocagem e transporte, podem gerar ativos com especificidade de localizagdo, que
uma vez estabelecidos podem ser de dificil ou impraticdvel transporte. Uma
subestacdo de distribui¢do de energia elétrica, por exemplo.

2. Especificidade fisica: caracteristicas de design podem reduzir o valor do ativo em
uma aplicacdo alternativa. Equipamentos sob encomenda se enquadram nesse caso.
3. Especificidade de capital humano: esse tipo de especificidade surge,
fundamentalmente, através do processo "aprender fazendo" (learningby-doing) dos
empregados de uma empresa. Isso é especialmente verdadeiro para a mao-de-obra
alocada nos laboratérios de pesquisa e desenvolvimento das empresas.

4. Especificidade de ativos dedicados: surge nos casos em que o fornecedor faz um
investimento que, exceto pela perspectiva da venda de uma quantidade expressiva de
produto para determinado cliente, ndo seria feito. Como exemplo, temos os
investimentos de fornecedores de autopecas para atender a uma montadora”.
(WILLIAMSON, 1985, p. 55).

Portanto, os ativos especificos, por sua vez, sdo ativos tangiveis ou intangiveis,
irrecuperaveis, no sentido de que ndo podem ser reempregaveis em outra transagdo sem perda
de valor, sendo eles: locacionais, temporais, fisicos, dedicados, humanos e de marca
(WILLIAMSON, 1985, 1996).

O segundo atributo é a frequéncia, Williamson (1999) menciona que ela pode
influenciar o comportamento dos agentes, ja na ideia de Zylberstajn (2010) a frequéncia esta
associada ao nimero de vezes que dois agentes realizam determinada transacdo, o que pode
acontecer uma Unica vez ou repetir-se com periodicidade.

No terceiro atributo, Williamson (1975) interpreta o conceito de incerteza em termos
da complexidade dos eventos, que pode ser entendida como uma varidvel que evidencia a
racionalidade limitada dos gestores. Ainda neste contexto, ele afirma que o importante € a
interacao da incerteza com a especificidade dos ativos, pois a primeira sé serd um problema

em casos de incapacidade de realocacdo dos ativos no mercado. J4 o aumento da incerteza
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demandard adaptacdes sequenciais para suprir as lacunas contratuais em transagdes com
ativos especificos, e, nesse caso, os contratos poderdo se tornar alvos de comportamentos
oportunistas e sujeitos as falhas de mercado.

Nesse sentido, quanto maior a frequéncia, a incerteza e a especificidade de ativos,
maior a probabilidade de geracdo de custos de transacdo mais se inclina a estrutura de

governanga via integracao vertical.

3.3.2 Pressupostos comportamentais

Existem dois pressupostos bdsicos que sustentam a teoria dos custos de transacdo: (a)
a racionalidade limitada e (b) o oportunismo presente nas agdes dos agentes. Resumindo,
pressupde-se que os individuos sao oportunistas € que hd limites em sua capacidade cognitiva
para processar a informacao disponivel.

Na estrutura de governanca via mercado, conforme Williamson (1985), o nivel de
especificidade de ativos € baixo, logo, os custos de transacdo sdo minimos, pois ndo ha espago
para comportamentos oportunistas. Os agentes conhecem as caracteristicas dos produtos
transacionados, a incerteza e a frequéncia nas transagdes sao minimas e, normalmente, nao se
cria reputacdo entre os agentes.

Para melhor entender, a integracdo vertical ou hierarquia, por sua vez, € motivada pelo
alto nivel de frequéncia, de incerteza e, principalmente, de especificidade de ativos, os quais
geram possibilidades efetivas para geracdo de comportamento oportunista (WILLIAMSON,
1985, 1991).

Para Farina (1997, p. 71), preliminarmente, “deve-se compreender que os agentes
econOmicos sdo racionais, mas de maneira limitada, e quando submetidos as contingéncias
contratuais tornam-se oportunistas”. O comportamento oportunista foi definido por
Williamson (1985, p.47) como uma agdo intencional “em que os agentes econdmicos buscam
0s seus proprios interesses nas transagdes, agem em beneficio proprio aproveitando-se de
lacunas ou omissdes contratuais em detrimento dos parceiros”.

Para Zylbersztajn (1995), a racionalidade limitada € um pressuposto que estd em
consonancia com o comportamento otimizado, ou seja, o agente econdmico deseja otimizar,
entretanto, ndo consegue satisfazer tal desejo.

Simplificando, os custos de transacdo originam-se dos contratos empregados nas

transacoes, as quais sdo essenciais para o acesso ao mercado, uma vez que todas as operagoes,
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desde a producdo até a distribuicio de bens e/ou servigos, sdo realizadas por meio de

transacoes, pelas quais os direitos de propriedade sdo negociados.

3.4 ESTRUTURA DE GOVERNANCA

Conforme Farina (1999) aponta que a estrutura de governanga quanto mais apropriada
for a coordenacdo entre os agentes, menores serdo os custos e mais rapido haverd adaptacoes
quando existir alteracdes no ambiente.

As estruturas de governancga buscam operar a empresa de forma hierdrquica, onde a
empresa deve analisar a frequéncia e a especificidade do ativo para que assim se busque a
governang¢a mais adequada e que proporcione coordenacdo da transacgao.

Williamson (1985) estabelece que a estrutura de governanga sera definida com base na
transacdo e na combinacgdo de seus atributos. As estruturas de governanga sao os artificios de
coordenagdo que determinardo a maneira em que as transagdes realizadas serdo configuradas,
podendo ser via mercado, hierarquicas ou contratuais (WILLIAMSON, 1985).

A defini¢do, citada por Williamson, é que as firmas sejam consideradas estruturas de
governanga, economizando nos custos de transacdo gerados pelo mercado e pela economia.
Os agentes criam estruturas de governanga para lidar com os custos de transacdo e, a priori,
ndo hd uma estrutura superior as demais; deve-se analisar, segundo o conceito de eficiéncia,
qual estrutura de governanca melhor se adequa as caracteristicas das transacdes que sao
realizadas (WILLIAMSON, 1985).

De acordo com Santos (2007) a importancia da estrutura de governanga se da através
de um conjunto de institui¢des inter-relacionadas, as quais possuem capacidade para garantir a
integridade de uma transacdo, ou seja, € o conjunto de regras, como contratos entre
particulares e normas internas de uma organizagdo, que coordenam determinada transacdo. A
partir disso, é possivel verificar que o mercado também pode ser considerado uma estrutura de
governanga para transagdes, onde ele oferta e demanda produtos e servicos em uma relagao
comercial e contratual de transacao.

Williamson (1985) explica que, apesar de o objetivo das estruturas de governanca ser
sempre minimizar os custos de transacao, ha a dificuldade de isolar estes custos dos demais,
além de que a minimizacao de custos ndo necessariamente implica eficiéncia.

Ha trés diferentes tipos de estruturas de governancga: 1) via mercado: o sistema bdasico
de ajuste é via preco e a estrutura de governangca tem um menor controle sobre o

comportamento dos individuos; 2) hierdrquica: ocorre quando ha a internalizacdo total das
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atividades em uma Unica organizacdo; 3) contratual, que € uma forma hibrida das duas
primeiras: permite a coordenacdo dos individuos através de sistemas de incentivos e contratos
que permitem o controle da racionalidade limitada e do oportunismo (WILLIAMSON, 1985).

Neste sentido, a forma e a prépria existéncia da estrutura de governanga dependem de
um conjunto de caracteristicas especificas a cada sistema ou arranjo. Assim, a eficiéncia de
uma estrutura de governanca é primeiramente determinada pela sua capacidade de resposta as
mudangas que ocorrem no ambiente econdmico (FARINA et al., 1997).

De acordo com Farina et al. (1997) o ambiente institucional fornece as regras que
condicionam o aparecimento de formas organizacionais que fardo parte da estrutura de
governanca. Contudo, as estruturas de governanca sofrem influéncia dos individuos que
possuem pressupostos comportamentais considerados de suma importincia para a NEI
(FARINA, AZEVEDO; SAES, 1997).

Ainda conforme Cunha, Saes e Mainville (2013) o ambiente institucional tem um
papel relevante em determinar a governanga, ja que este pode implicar diferentes custos de
transacdo para os agentes econdmicos. Portanto, a estrutura de governanga € definida pelas
relagdes de poder ou de cooperacdo ao longo das cadeias de produgdo ou sistemas produtivos,
bem como no grau de hierarquia lideranca e comando que existe entre as empresas € OS

agentes envolvidos no processo.

3.5 AMBIENTE INSTITUCIONAL

A partir dos primeiros trabalhos de Ronald Coase (1937), o institucionalismo parte da
ideia de que comprar, vender, estabelecer contratos e exigir seu cumprimento, ou seja, as
transagdes de que dependem a vida material da sociedade sao fundamentais na determinagdo
dos custos de uma economia.

Destacam-se os nomes de Douglass North, liderando a pesquisa sobre Ambiente
Institucional, e de Paul Joskow, em aplicacdes empiricas (FARINA, AZEVEDO, SAES,
1997). Para Pereira et al. (2009) a existéncia de um ambiente institucional organizado
determina a capacidade de governancga e coordenacao favordvel a competitividade.

De acordo com North (1990) as instituicdes e as transformacdes institucionais afetam
a economia, portanto, “as instituicdes existem devido a incerteza que resulta da interacao

humana” (NORTH, 1999, p.14).
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O pensamento institucionalista estd vinculado ao ambiente, dindmico e independente
em constante processo de transformacgdo. Neste sentido, segundo North (1991), uma mudanca
no ambiente institucional adquire importancia quando € internalizada pelos agentes, ou seja,
os participantes de uma determinada cadeia percebem e reconhecem essa forca como uma
mobilizadora e indutora de mudancgas internas.

Ainda conforme North (1991), as institui¢des sdo limites que a sociedade se impde
para estruturar as relagdes politicas, econdmicas e sociais que interferem nas transagdes entre
os agentes, podendo ser classificadas em dois tipos: formais e informais.

E necessério considerar que as escolhas estratégicas e organizacionais influenciam as
organizagdes. Para Figueira e Belik (1999), o ambiente institucional tratado pela NEI é dado
pelo conjunto de regras sociais, legais e politicas que estabelecem as bases para a produgdo,
troca e distribui¢do, criando um sistema de intervengdo externa em que a firma "obriga-se" a
obedecer e reproduzir.

Os elementos do ambiente institucional estdo associados ao comportamento social,
sendo reguladas pelas leis, normas, agdes, entre outras. Segundo Farina (1999) o ambiente
institucional, juntamente com o ambiente organizacional e tecnoldgico, influencia o ambiente
competitivo que por sua vez influencia as estratégias individuais da empresa e o seu
desempenho, isso significa que mudancas na legislacio podem influenciar a forma de
competicao entre as empresas.

As instituigdes, em North (1993, p. 13), sdo, portanto, “as regras do jogo em uma
sociedade ou, mais formalmente, sdo as limitagcdes idealizadas pelo homem que ddo forma a
interacdo humana”. Assim, os 6rgdos institucionais t€m como papel a defini¢do e a execucao
das agdes e politicas para o desenvolvimento das organizagdes, bem como o reconhecimento

das relacdes que podem afetar, positiva ou negativamente, os ambientes envolvidos.

3.6 METODOLOGIA

No que se refere a classificacdo metodoldgica, esta pesquisa adotou o estudo de
natureza descritiva e exploratéria, com abordagem qualitativa dos dados. A pesquisa
descritiva permite ao pesquisador descrever sobre determinado assunto e explorar o fendmeno
que nao € totalmente conhecido (GIL, 2008). J4 na pesquisa exploratoria Vergara (1998, p.
45) coloca que “¢ realizada em d4rea na qual hd pouco conhecimento acumulado e
sistematizado por sua natureza de sondagem, ndo comporta hipéteses que, todavia, poderdao

surgir durante ou ao final da pesquisa”.
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A abordagem qualitativa é considerada um estudo de acordo com a relagdo existente

entre o mundo real (natural) e o individuo a ser pesquisado. Marconi e Lakatos (2011, p. 269)

descrevem que:

O método qualitativo difere do quantitativo ndo s6 por ndo empregar instrumentos
estatisticos, mas também pela forma de coleta e andlise dos dados. A metodologia
qualitativa preocupa-se em analisar e interpretar aspectos mais profundos,
descrevendo a complexidade do comportamento humano. Fornece andlise mais
detalhada sobre as investigagcdes, habitos, atitudes, tendéncias de comportamento
etc.

Para a realizacdo desta pesquisa, foram selecionados os agentes com cardter

intencional, alcancados por acessibilidade e conveniéncia para o pesquisador.

Figura 7 — Agentes pesquisados sobre NEI e Ambiente Institucional

Extracio:
Garimperros/Propuietarios
de garimpos e de terra

Ambiente Institucional:

Nova Economia

Coogamai/ Prefeitura
Municipal de Ametista do
Sul/ APL

Institucional:
Empresas de
beneficiamento e de
exportagio

Fonte: elaborado pela autora (2018).

Primeiramente, a coleta de dados iniciou com visitas informais, no municipio em

estudo, para apresentar a ideia central da pesquisa, bem como conhecer os atores envolvidos

no processo de coleta de dados, posterior, foram realizadas observacdes diretas e entrevistas

semiestruturadas. Observacdo direta, para Marconi e Lakatos (2011, p. 275), observacao €

vista da seguinte forma:

2

A observagdo é uma técnica de coleta de dados para conseguir informacdes
utilizando os sentidos na obten¢do de determinados aspectos da realidade. Nao
consiste apenas em ver e ouvir, mas também em examinar fatos ou fendmenos que
se deseja estudar.

Em seguida, entrevistas semiestruturadas, segundo Marconi e Lakatos (2011, p. 279) a

entrevista despadronizada ou semiestruturada ¢ “quando o entrevistador tem liberdade para

desenvolver cada situacdo em qualquer direcdo que considere adequada. E uma forma de

poder explorar mais amplamente a questao”.
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Tabela 5 — Unidades de andlise/entrevistados sobre NEI e Ambiente Institucional

N° de entrevistados

Agente Pesquisado

Instrumento de coleta de

Técnicas de analise

dados dos dados
04 Cooperativa de Garimpeiros | Entrevista / Observagdo | Técnicas de andlise de
do Meédio Alto Uruguai | direta / Questiondrio / | dados qualitativa e
(COOGAMAI) - Documentagdo Indireta: | quantitativa / Andlise
(Entrevistados A) documentos e bibliografia / | de contetido
Didrio de Campo
16 Garimpeiros, proprietarios | Entrevista / Observagdo | Técnicas de andlise de
de garimpos e proprietarios | direta / Questiondrio dados qualitativa e
de terra (Entrevistados B) quantitativa
02 Emater/RS  municipal e | Entrevista / Observag¢do | Técnicas de andlise de
regional (Entrevistados C) direta / Questiondrio /| dados qualitativa /
Documentagdo Indireta: | Andlise de contetdo
documentos e bibliografia
06 Empresas de industrializagdo | Entrevista / Observag¢do | Técnicas de andlise de
e de exportagdo (A, B, C, D, | direta/ Questiondrio dados qualitativa e
E) quantitativa

Fonte: elaborado pela autora (2018).

Assim, procedeu-se a elaboracdo de um conjunto de perguntas a serem realizados
nesta pesquisa, a proposicao do roteiro para elaboragdo de roteiro para entrevista (Apéndice
B). Em relacdo aos objetivos da pesquisa, a entrevista semiestruturada foi identificada como a
técnica mais apropriada por permitir a elaboracdo de perguntas abertas que oportunizaram a

reflexdo sobre os temas por parte do pesquisador e os sujeitos da pesquisa.

3.7 RESULTADOS E DISCUSSOES

Este item apresenta a andlise dos resultados e discussdes da pesquisa, descrevendo a
Nova Economia Institucional (NEI), abordando os atributos e pressupostos comportamentais,
a estrutura de governanca e o ambiente institucional, temas discutidos e analisados na cadeia
produtiva da Pedra Preciosa em Ametista do Sul. Por fim, sdo respondidas as proposicoes
iniciais da pesquisa a luz das evidéncias encontradas neste estudo, destacando-se as
contribuicdes do trabalho.

Para analisar as caracteristicas transacionais na cadeia produtiva da pedra preciosa,
primeiramente faz-se necessdrio compreender a Lei n® 11.685, de 02 de junho de 2008 que
institui Estatuto do Garimpeiro, onde através desta Lei se baseia os contratos, negociacdes a
partir da Economia dos Custos de Transacdo e posterior abordagem dos atributos e

pressupostos ora mencionados anteriormente.
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Conforme a COOGAMALI (2018), o termo “contratos” ¢ muito amplo quando se
abrange a cadeia produtiva da pedra preciosa em Ametista do Sul, visto que a atividade ¢é
intensiva em mao de obra, exige pouco capital fixo e € muito sensivel a carga tributdria.
Ainda, das modalidades de trabalho entre garimpeiros, proprietrios de terra, proprietdrios de
garimpo, industrias de beneficiamento e empresas de exportacdo, que € onde ocorre as
transagdes, estas por sua vez seguem o Artigo 4° desta mesma Lei, que define como

modalidades de trabalho, a seguir:

“T - Auténomo; II - em regime de economia familiar; III - individual, com formagdo
de relacdio de emprego; IV - mediante Contrato de Parceria, por Instrumento
Particular registrado em cartério; e V - em Cooperativa ou outra forma de
associativismo”. (BRASIL, 2008).

Atualmente, hd grande producdo de pedras preciosas realizadas por milhares de
garimpeiros € por poucas empresas de mineracdo, com forte dispersdo geografica e, portanto,
com reduzido controle sobre a sua extra¢do, producdo e comercializacdo. Neste sentido, a
formalizacdo de transacdes bem como os atributos destas transacdes e pressupostos
comportamentais no decorrer do processo, € muito pouco fiscalizado ou colocado em pratica
pelos agentes envolvidos. Vale salientar que, a sua unidade analitica € a “transagdo” efetuada
entre os agentes econdmicos, tendo como problema os contratos formais e informais
celebrados entre as partes (CARVALHO J UNIOR; OZON, 2004).

Através das pesquisas realizadas foi possivel verificar que, a partir do Estatuto do
Garimpeiro, existem duas modalidades de trabalho identificadas na extracdo da atividade
mineral no municipio entre os agentes, a) mediante contrato de parceria entre 0os garimpeiros,
proprietdrios de terra e de garimpo como também com as empresas de beneficiamento e
exportacdo, nesta modalidade, tem o papel dos “atravessadores” como sdo chamados, ou seja,
os intermedidrios que fazem a compra local no garimpo ou diretamente com o proprietdrio
(terra ou garimpo) para algumas empresas de beneficiamento e exportacdo, estas por sua vez
fazem a venda nacional ou internacional, através da emissdo de documentos fiscais €
tributdrios. Cabe salientar que, nem todas as empresas pesquisadas adotam esse modelo de
transacdo, a compra € a venda € realizada de forma ilegal. J4 na segunda modalidade, b)
cooperativa tem a fun¢do de organizar a atividade garimpeira, em sua drea de abrangéncia,
tornando legal o setor e possibilitando ao associado a continuidade do seu trabalho,
respeitando as normas ambientais e de satude e seguranca.

O papel da cooperativa como agente de transacdo estd vinculado a legalizacdo,

regulamentacdo e a viabilizacdo econdmica da atividade, para isso, as agdes desenvolvidas e
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realizadas iniciaram com a regulamentacdo da Lei n° 7.805, de 18 de Julho de 1989, criando
entdo a “permissdo de lavra garimpeira”, que poderia ser requerida por empresas ou pessoas
fisicas, preferencialmente organizadas em uma cooperativa, para evitar que algumas poucas
empresas dominassem o setor, ao se apropriar do direito de lavra na regido. (COOGAMALI,
2018).

A maior parte dos garimpeiros se encontra na informalidade devido, dentre outros
fatores, a inadequacdo ao processo burocritico imposto pela Lei n° 7.805/89 (MATQOS, 2004),
que descaracterizou o garimpeiro como trabalhador individual ao estabelecer a
obrigatoriedade de: ele estar inserido em uma associa¢do, de obter licengas ambientais e de ter
a permissdo de lavra garimpeira (LIMA et al., 2004). Também contribuiu para a
informalidade da atividade extrativa a acdo dos 6rgaos de fiscalizacdo ambiental, muitas vezes
omissos nas tarefas de conscientizar os garimpeiros e de criar subsidios que tornem possivel a
adequacdo da atividade as normas ambientais (MATOS, 2004).

Cabe destacar que, as modalidades de transagdes realizadas nesta cadeia tém em sua
grande maioria a informalidade dos contratos, ja que a atividade extrativista tem poder
econdmico significativo para os agentes interessados, muitas vezes, a formalizacdo de
negociagdes torna-se um risco, de um lado o garimpeiro que nao possui vinculo empregaticio,
sem seguro de satde ou sequer aposentadoria, seus horarios sdo definidos por ele mesmo, sem
obrigatoriedade dos cumprimentos legais. Por outro lado, os proprietdrios de terra ou de
garimpo alegam ndo ter condicdes financeiras para custear a formalizacdo dessas operacdes
(Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT ou contrato de parceria) pois ndao ha uma venda ou
producdo fixa mensal que garanta pagar os custos dessas transacdes, mas oferecem toda
assisténcia necessdria no que tange a saide, condi¢des de seguranca e financeira que o
exercicio da profissdo exige.

A seguir, analisou-se a opinido dos entrevistados sobre a importancia da formalizacao
de contratos entre as partes, colocando qual o papel da instituicao neste item, os entrevistados

A (representando a COOGAMALI) responderam que:

“A venda e compra do bem mineral extraido € realizada de maneira individualizada
em cada garimpo, sendo que a cooperativa ndo influéncia em nenhum momento
nesse procedimento. A mercadoria é reunida pelo garimpo, geralmente produgdo
semanais ou mensais, e ¢é comercializada diretamente para as empresas
beneficiadoras do bem mineral, ou para compradores aleatdrios, tipicamente
chamados aqui por atravessadores ou picaretas, que irdo revender essas mercadorias
para as empresas que irdo industrializa-las e realizar a venda final. O principal
mercado comprador do bem mineral, antes de ser beneficiado, ou seja, onde é levado
para ser beneficiado, ¢ municipio de Soledade, onde 14 existem grandes empresas
que irdo industrializar a mercadoria, para sua posterior exportacdo. H4 de ser
ressaltado que a compra e beneficiamento do bem mineral por parte das empresas
instaladas no municipio estd crescendo nos tltimos anos”;
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“Para fortalecer a atividade deveria ter formalizagdo de contratos entre os
garimpeiros, proprietirios e empresas, para ter maior seguranga para todos, mas a
cooperativa atua na legalizacdo e funcionamento dos garimpos, essa parte dos
contratos e garantias buscamos auxiliar, sem interferéncia para nao prejudicar o
trabalho da cooperativa junto aos cooperados”.

J4 na ideia dos entrevistados B (garimpeiros, proprietdrios de garimpos e de terra) a
formalizacdo dos contratos garantiria direitos e deveres para todos, uma vez que eles sofrem
com questdes de saude, seguranca e aposentadoria. As transagdes sdo realizadas entre os
proprietarios de garimpo e empresas, 0s garimpeiros ndo fazem parte dessa negociacao, nesse

sentido, coloca-se algumas opinides:

“Somos proprietdrios dos garimpos, entdo as operacdes (transacdes) sdo realizadas
pelos atravessadores, que sdo os responsdveis pela compra das pedras para as
empresas que beneficiam e exportam, algumas empresas locais sdo diretamente com
os donos”;

“A maioria dos que vai as reunides e assembleias da cooperativa sdao os donos de
garimpo, os garimpeiros gastam tudo o que arrecadam, sdo muito desunidos e ndo
lutam por nada”;

“Noés garimpeiros quando trabalhamos nos garimpos, ganhamos uma porcentagem
de 40% sobre aquilo que achamos, 40% para os proprietarios dos garimpos e o
restante 20% fica para o proprietdrio do solo (garimpo), mas nem sempre temos a
sorte de encontrar as pedras, passando as vezes 2 a 3 meses sem receber”;

“As empresas que compram ganham muito dinheiro, e ndo querem investir na
cidade, a Cooperativa formaliza o que vem como exigéncia, é fundamental, mas
precisaria ir além disso, sobre como funciona a transa¢cdo quem manda aqui sdo as
empresas que tem maior poder aquisitivo, eles que definem os precos, a quantidade
e classificam as pedras, mas pagam certo”;

“Nao pretendo ficar muito tempo no garimpo porque o trabalho é muito pesado”;

“Gostamos de trabalhar no garimpo, antigamente a prefeitura ajudava mais a
cooperativa e repassava recursos para comprar equipamentos, hoje ndo faz mais,
acho que os contratos seria uma coisa boa para quem trabalha na atividade, todo
mundo sai ganhando e tem os direitos garantidos”;

“Seria uma boa ter esses contratos, mas a gente ndo tem esperanga que isso

funcione, ¢ muita exigéncia, o trabalho ¢ dificil e pouca gente para fiscalizar”.
Segundo os questionados, as transac¢des sao realizadas diretamente nos garimpos, 0s
intermedidrios (atravessadores) vao até o local, visualizam as pedras, classificam e definem a
quantidade a ser comprada, o proprietdrio do garimpo ou as vezes os garimpeiros definem os
precos conjuntamente e fecham a venda. Posterior, € realizado o transporte dessa quantidade
comprada, levada para Soledade (80%) onde serdo beneficiadas e assim embarcadas para o

exterior. De outro lado, as pedras ndo destinadas para exportacdo, ficam no municipio com os
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lojistas e empresas pequenas que realizam a industrializacdo para serem vendidas para os
turistas.

Ainda sobre os contratos, questionou-se a Emater Regional que faz um trabalho junto
aos garimpeiros e cooperativa, para ter uma visdo mais ampla dessas questdes de formalizar o

trabalho.

“A Emater vem com um papel mais institucional junto a Cooperativa, buscamos
aplicar pesquisas e realizar planejamento de médio a longo prazo para que a
atividade se desenvolva e permaneca em condi¢des favordveis para aqueles que
trabalham nela. Porém hd muitos interesses externos que impedem a ag¢do de alguns
6rgdos, entdo nosso objetivo € subsidiar através de informagdes, palestras, o que esta
no nosso alcance, mas precisa ter iniciativa dos garimpeiros, dos proprietdrios e
também da cooperativa”;

“A unidade de cooperativismo da Emater, buscando qualificar o trabalho de
assessoramento a cooperativa que aderiu o PEC - Programa de Extensdo
Cooperativa, aplicou um questiondrio junto aos garimpeiros, proprietdrios de
garimpo e de terra para verificar a atual situagdo e o modo de vida das familias que

N

ali vivem quanto a saude, alimentacdo, trabalho, renda, lazer, moradia,
caracteriza¢c@o fundidria (nos associados do meio rural), meio ambiente e acesso as
tecnologias, bem como as perspectivas para o futuro na atividade, entdo se propds a
elaboracdo de um planejamento estratégico para a cooperativa junto aos associados,
mas como a cooperativa tem poucos funciondrios e depende de auxilio financeiro da
prefeitura e outras entidades, acabou ficando de lado este projeto”
(ENTREVISTADO C).

Percebeu-se que no decorrer das entrevistas realizadas, que existem muitos anseios €
perspectivas no que se refere a formalizacao de contratos ou de acordos entre os agentes que
estdo envolvidos nessas transacdes, porém, hd muita burocracia e pouco interesse. A realidade
¢ que enquanto tiver pedras para extrair, garimpos para trabalhar, mao-de-obra disponivel e
compradores interessados no produto, grandes sdo as chances de continuar essa
informalidade, todos ganham de uma forma ou de outra, mas o “futuro ninguém sabe”. Sim,
existe a incerteza nessa transacdo, porém os garimpeiros garantem que se sentem seguro
nessas transacgdes, pois, segundo eles, recebem um preco justo mesmo que nao existam
contratos formais.

Outra transacdo descrita pelos garimpeiros e proprietarios de garimpos € a venda direta
para empresas locais (lojistas), mesmo que ocorram com uma frequéncia menor € também um
canal importante, pois estes produtos sdo de menor valor e que se ficassem no garimpo nao
teria saida, entdo os lojistas ou empresas menores compram essas pedras e transformam em
artefatos, joias, artigos de decoracao para venda local.

E por ultimo, a transacdo mais importante para o municipio € a realizada através do

turismo local e a Feira Internacional, a Expopedras que tem como objetivo potencializar a

inddstria e o comércio local de pedras, proporcionando aos seus expositores uma
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oportunidade de mostrar toda a beleza e a qualidade de seus produtos, além dos pontos
turisticos que recebem milhares de visitantes para apreciar as belezas extraidas e construidas a
partir das pedras preciosas.

Como visto, a economia é operada através dos niveis de eficiéncia das institui¢des,
assim a compreensdo do ambiente institucional, se desdobra nas relagdes existentes entre as
instituicdes e como estas relagdes se formam, bem como no comportamento de firmas e
individuos, resultando nas estruturas de governanga.

Neste sentido, sabe-se que desde a extracao, producdo e a distribui¢cdo destes produtos
sdo realizados por meio de transacdes, pelas quais os direitos de propriedade devem ser
negociados, ou seja, contratos formais que garantam direitos e deveres para ambas as partes.
Assim, os contratos envolvem custos de preparagdo do produto, negociacdo, comercial,
marketing e elaboragdo cldusulas contratuais bem como custos que impliquem na necessidade
de ajustes e adequacdes nos contratos e renegociacdes, além disso, possiveis acdes de
monitoramento das transacoes e seu desempenho no decorrer da operagao.

Faz-se necessdrio comentar o papel das industrias de beneficiamento e de empresas
exportacdo (escritdrios), que estdo localizadas no municipio, estdo fazendo em relacdo a
organizacdo e padronizacdo de contratos e acordos junto aos proprietdrios de garimpo,

garimpeiros e/ou cooperativa.

“A empresa A possui 04 garimpos em atividade, com aproximadamente 50
garimpeiros trabalhando, e hd um ano abrimos nossa propria empresa de
beneficiamento, para venda local e internacional. Em relagdo a contratos com os
garimpeiros, buscamos pagar de acordo com que é de direito deles, asseguramos
equipamentos de protecdo e seguranca na extra¢do, em relacdo a saide tem a
UERST que faz um trabalho excepcional com os garimpeiros na prevengdo e
tratamento das doengas. Como abrimos a empresa a pouco tempo, nossa ideia € ao
longo dos préximos anos regularizar os direitos e deveres dos funcionarios”;

“A empresa B possui escritorio no municipio e so realiza a compra das pedras para
beneficiamento em Soledade, na matriz da empresa, ndo temos contato com 0s
garimpeiros, nosso contato € através do proprietdrio do garimpo, ou seja, a transacao
é realizada diretamente™;

“Empresa C, a transacdo € realizada pelos intermedidrios, pessoas responsaveis que
vao nos garimpos e com a quantidade definida, classificam as pedras e compram, e
depois levamos para Soledade para beneficiar e exportamos para os paises de
destino, nossa producdo é destinada praticamente 90% para fora do pais. Os
contratos sdo realizados diretamente com os proprietdrios do garimpo ou da terra,
isso depende, negociamos os valores a serem pagos, formas de pagamento”;

“As empresas D e E, realizam as transa¢des de forma direta, a compra as pedras
preciosas em forma bruta, em conjunto com o garimpeiro que conhece as pedras, em
torno de 35% a 40% venda bruta, os precos sdo definidos pelos paises compradores,
e s@o pagos por lote, € lei da oferta e procura que define para quem vendemos. O
pagamento € feito 50% no ato da compra, ou seja, no garimpo, € o restante no porto
onde ¢é feito o embarque (+- 45 dias entre a compra e o embarque), e todas as
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despesas de transporte € feito pelo comprador, ndo tem contrato definido ou
formalizado nessas operagdes”.

Cabe salientar que, as transacdes sdo realizadas na sua grande parte entre os agentes de
maneira forma e informal, sendo assim, a compra e a venda € definida pela Lei da Oferta e
Procura, os precos sdo definidos pelo pais comprador, vendendo para quem paga mais.
Também € importante destacar que das 400 toneladas/més que € extraido no municipio, 30% ¢é
emitido com nota fiscal com CNPJ local, ou seja, o restante € levado para Soledade onde é
realizada o beneficiamento e posterior a venda (nacional ou internacional).

A arrecadacdo através da atividade mineradora € extremamente baixa se comparado
com a quantidade extraida, isso se deve muito a falta de uma politica fiscal e tributdria nao
criada pela prefeitura municipal, como ndo existe exigéncias ou regularizacdo da compra e
venda, as empresas fazem de acordo com seus interesses. Porém as empresas locais estao
buscando industrializar no municipio para obter maior retorno, assim O municipio € o
garimpeiro podem agregar maior valor ao produto extraido, e consequentemente a
arrecadacdo retorna para realizar maiores investimentos na atividade.

As empresas de exportagdo exercem forte influéncia sobre a cadeia produtiva local,
especialmente no que se refere ao preco pago pelo produto extraido. Tal influéncia acaba
gerando alguns conflitos, tendo em vista que os interesses dos garimpeiros e/ou proprietarios
de garimpo e das empresas exportadoras sdo divergentes em certas situacdes. Dentre os
problemas, destacam-se as condicdes de trabalho inadequadas nos garimpos, utilizacdo de
tecnologias obsoletas, baixa produtividade, produtos ainda de pouco valor agregado
(representado pelos minerais em estado bruto).

Observa-se a transac¢do via mercado, com garantias informais, é apontada por Rosina
(2008) como a mais adequada ao sistema de cadeia produtiva da pedra preciosa de Ametista
do Sul. Esta estrutura de mercado diz respeito as transagdes sem a utilizacio de contratos, nas
quais os agentes comercializam entre si, de forma regular, criando relagdes de mutuo acordo.
Conforme Vilpoux (1997), esta forma de coordenagdo estd relacionada as caracteristicas
como a confianga existente entre os agentes ao transacionar.

A partir das andlises realizadas, apresenta-se o alinhamento das estruturas de
governanca identificadas. Primeiramente, a estrutura de governanca via mercado foi
identificada nas transagdes ocorridas entre garimpo e empresas locais (lojistas) através do
comércio local devido ao baixo nimero de exigéncias que lhes sao feitas, assim, de acordo
com Williamson (1985), o nivel de especificidade de ativos € baixo, logo, os custos de

transacdo sdao minimos, assim, 0s agentes conhecem as caracteristicas dos produtos
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transacionados, a incerteza nas transacdes ¢ minima e, normalmente, ndo se cria reputagdo
entre os agentes.

Nessa estrutura observada os agentes interagem entre si, os custos de transacdo sdo
reduzidos pois ha conhecimento do processo de extra¢do, a mao-de-obra envolvida e os
valores pagos pelos produtos “in loco”, eles vendem os produtos industrializados no comércio
local onde na sua grande maioria é destinado para o turismo. Por outro lado, como a venda é
influenciada pelo turismo, pode sofrer perdas economicamente j4 que ndo é um bem
perecivel, e sim decorativo ou espiritual, ele € adquirido se o consumidor possuir recursos
financeiros disponiveis. Resumindo, o sistema bésico de ajuste desta estrutura € via prego e
tem um menor controle sobre o comportamento dos individuos.

Nesse aspecto, € corroborado o ponto destacado por Ménard (2004) de que o uso de
mecanismos informais, como a confianca e a amizade, por exemplo, serve como um
mecanismo de coercdo sobre as partes, contribuindo para evitar comportamentos oportunistas,
0 que se constatou nos agentes pesquisados.

Outro tipo de estrutura de governanca identificada foi a de integracdo vertical ou
hierarquia, pois conforme (WILLIAMSON, 1985) ¢ motivada pelo alto nivel de frequéncia,
de incerteza e, principalmente, de especificidade de ativos, que pode atingir seis ramificacdes:
locacional, temporal, humana, de marca, fisica e dedicada. Nesse sentido, verificou-se que
existe frequéncia nas transacOes nas relacdes existentes entre garimpeiros/proprietarios de
garimpo com empresas de beneficiamento e exportacdo, é caracterizada pela necessidade
continua por parte das empresas de adquirir a matéria-prima pedra preciosa, a possibilidade de
comportamento oportunista, bem como a especificidade locacional e temporal,
principalmente, justificam pela falta de estruturas contratuais, tendendo a integracdo vertical
(WILLIAMSON, 1985), como predominantes nas empresas pesquisadas.

A terceira opc¢do de estrutura possivel de ser implantada, porém pouco utilizada, no
ambito empirico, é de arranjo organizacional ou contratual, identifica-se o contrato de
parceria, seguido pelo contrato de fornecimento, assim, esse tipo de estrutura é pouco adotado
na cadeia produtiva da pedra preciosa devido a imprevisibilidade presente e a necessidade de
alto investimento em tecnologias, questOes trabalhistas, ambientais e de saude, e
principalmente no cumprimento das exigéncias ora descritas nos contratos.

E importante destacar que, com relacio aos pressupostos comportamentais e atributos
que mais sdo levados em consideragdo na escolha da estrutura de governanca da cadeia

produtiva da pedra preciosa sdo: as incertezas, a racionalidade limitada, os ativos especificos.
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Contudo, as incertezas relacionadas a venda de toda a quantidade extraida e, também,
ao recebimento desta, foram aparecendo em conjunto com as especificidades - as exigéncias
de regulamentacdo e legalizagdo dos garimpos, fiscalizagdo nas questdes trabalhistas e
ambientais, despachos de exportacdo, qualidade e transporte dos produtos até o destino,
influéncia de novos entrantes, economia - fazendo com que algumas empresas trocassem de
estrutura via mercado para a via contrato. Da amostra de empresas entrevistadas, a maioria
ainda estd organizada pela estrutura por mercado e os outras estdo alinhadas a estrutura via
contratos. No entanto, essas ultimas estdo sendo prejudicadas pelo alto grau de incerteza
associado com altos custos de transacao.

A tabela a seguir, resume as relagdes existentes entre as estruturas de governancga

utilizadas em fungao dos atributos e recursos transacionados.

Tabela 6 — Estruturas de governanca utilizadas em func@o dos atributos e caracteristicas
comportamentais de transacao

Estruturas Atributos Caracteristicas
Mercado Ativos fisicos com baixa Auséncia de controle;
especificidade; Nao geram conhecimento e
Frequéncia ocasional ou poder de decisio;
recorrente (repetitiva); Elevado grau para o
Incerteza na transagdo. oportunismo, as empresas

possuem o poder de negociacio
e de venda internacional,
podendo acarretar conflitos e
atitudes oportunistas.

Acordos verbais e informais.

Integracdo vertical ou hierarquia Os ativos médio-alta Controle total sobre o processo;

Contrato de parceria

especificidade, sdo consideradas
grandes as barreiras para se
encontrar  fornecedores  no
mercado para os ativos com
elevados niveis de exigéncia;
Frequéncia recorrente,
repetitiva, elevada;

Incerteza é alto-médio devido
aos riscos e consequentes
problemas e prejuizos
decorrentes da interrup¢do do
seu fornecimento, pois ndo se
tem estimativa de quanto tempo
ainda se tem para extrair.

Os ativos tém média e alta
especificidade, dificuldade para

se desenvolver novos
fornecedores para os ativos;
Frequéncia ocasional ou
recorrente;

Racionalidade limitada médio-
alta em virtude das relacdes e
transagdes serem internas;

Baixo grau para o oportunismo.

Controle parcial do processo;
Racionalidade limitada, pode
haver discordincia no grau de
conhecimento e poder de
decisdo dos agentes das
transacoes;
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Grau baixo de incerteza nas Uso de contratos cldssicos ou
transagdes associado a relacional.
especificidade média.

Fonte: elaborado pela autora (2018).

Nota-se que, a partir das andlises realizadas, que existem estruturas de governancga
alinhadas aos atributos e pressupostos comportamentais ao longo da cadeia que sdo
influenciados pelos agentes internos e externos.

Referente ao ambiente institucional, muitas das empresas e agentes demonstraram
desconhecimento dos servicos prestados pelas instituicdes em prol da atividade mineral.
Assim, surge a relacdo entre cadeias produtivas e governanca, onde a estrutura de governanca
define a maneira como conduzir a cadeia produtiva, tornando-se mais visivel as iniciativas de
inovagdo que passam por novos modelos de negdcios, permitindo mudanca de papéis entre os
agentes e a forma como coordenam suas cadeias.

Quando buscam conhecer os programas e politicas publicas de interesse, os agentes
tém dificuldades em formular e elaborar projetos, devido sua falta de experi€ncia para este
tipo de relacionamento institucional. Neste sentido, a governanca da cadeia produtiva de
Pedras Preciosas deve identificar a estrutura mais adequada a ser fortalecido, visto que as
estruturas e transacdes analisadas direcionam para o mercado hibrida-hierarquia ao longo da
cadeia, ocorrida em todos tipos de canais de distribuicdo identificados. As questdes acima
formuladas indicam que a comunicacao e a interacdo entre os atores nas diversas organizacoes

sS40 essenciais.

3.8 CONSIDERACOES FINAIS

As analises sobre a Nova Economia Institucional voltadas para o setor brasileiro de
pedras preciosas ainda ndo sdo suficientes para o efetivo entendimento dos gargalos e desafios
existentes. A relacdo existente entre o desenvolvimento produtivo e econdmico € de grande
importancia para se entender o quadro atual em que a cadeia produtiva da pedra preciosa de
Ametista do Sul estd alocada.

As transacdes identificadas ao longo da cadeia, nos diferentes canais de distribuicao
que ocorrem entre os agentes apresentam informalidade no que se refere a contratos, a falta
dos mesmos acaba dificultando o cumprimento de leis e acordos entre as partes. Além disso,
verificou-se a estrutura de governanca via mercado a mais utilizada na cadeia nos canais de

distribuicao, assim, tornou-se importante para a hierarquia hibrida ocorrer ao longo da cadeia.
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Além da informalidade identificada ao longo do processo e uso inadequado dos
recursos, a atividade se desenvolve sob condi¢cdes que dependem de fatores internos, como
processos burocrdticos, carga tributdria e fiscal, vendas informais sem contratos, precdrias
condi¢cdes de trabalho, infraestrutura e logistica de acessibilidade e de fatores externos como
questdes ambientais, entrada de novos concorrentes, economia € a propria evolucdo do
mercado internacional.

Apesar de toda a abundancia de matérias-primas e insumos para o setor de gemas e
joias, o municipio ainda ndo conseguiu desenvolver todo o seu potencial. Os
empreendimentos analisados adotam a estrutura de mercado nas transagdes identificadas, bem
como a existéncia de contratos formais e informais, o que por vezes, dificulta a anélise
empirica. Tais empresas estudadas, especialmente as exportadoras, possuem escritorios e/ou
negociadores (atravessadores) que adquirem as pedras em Ametista do Sul. Entretanto,
existem algumas iniciativas para a constitui¢ao da inddstria local de beneficiamento mineral,
que, no médio e longo prazo, contribuirdo para melhorar o cendrio antes exposto.

A estrutura organizacional e os arranjos proporcionam niveis diferenciados de
integracdo entre atores, sistemas e organizagdes. Quanto maior a estabilidade do ambiente
maior a existéncia de fluxos uniformes de informacdo, dadas as possibilidades de integracdo e

tendéncia a padronizacdo de processos e procedimentos.
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4 COMERCIALIZACAO E MERCADO DE PEDRAS PRECIOSAS*

Este capitulo objetiva analisar o mercado de pedras preciosas e verificar as formas de
comercializacdo da cadeia produtiva da pedra preciosa, abordando aspectos comerciais do
setor de pedras e joias no mercado nacional e internacional. Para atingir os objetivos
propostos € necessario aprofundar algumas teorias referente ao mercado internacional e
consequentemente como se dd a comercializacdo do setor no ambito local, estadual e

nacional.

4.1 INTRODUCAO

O Brasil é um dos principais produtores de pedras preciosas, tanto em termos de
quantidade como de variedade extraidas e beneficiadas. O potencial competitivo brasileiro do
setor de pedras preciosas evidencia a importancia que o crescimento do comércio mundial e a
escolha dos mercados de destino tém sobre a evolugdo das vendas internacionais. No entanto,
a maior participacdo brasileira no mercado internacional requerer alguns ajustes, bem como
organizacdo e planejamento de agdes voltadas a comercializacdo para alavancar o setor de
pedras preciosas, que refletem diretamente nos precos e politicas especificas para a cadeia
produtiva.

Os autores Brandt (1980) e Mendes (1994) ressaltam que, comercializagdo € o
desempenho de todas as atividades necessarias ao atendimento das necessidades e desejos dos
mercados, planejando a disponibilidades da produgdo, efetuando transferéncia de propriedade
dos produtos, promovendo meios para a sua distribuicao fisica e facilitando a operacdo de
todo o processo de mercado.

Os estudos de Storti e Mazon (2011) afirmam que grande parte das empresas que
comercializam pedras preciosas para o mercado externo compra a matéria prima de
fornecedores que comercializam a pedra bruta origindrias de minas de extracdo. No caso de
cadeias produtivas ou setores mais complexos, como € o setor de pedras preciosas, o estudo
da comercializagc@o envolve identificar os agentes como instrumentos de andlise e como eles
contribuem ao longo do processo produtivo.

A insercdo cada vez mais constante das joias brasileiras no mercado internacional é

resultado do Programa Setorial Integrado de Apoio as Exportagdes (PSI), coordenado pelo
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Instituto Brasileiro de Gemas e Metais Preciosos (IBGM) e pela Agéncia Brasileira de
Promocdo de Exportagdes e Investimentos (Apex/Brasil).

De acordo com Krugman e Obstfeld (1999) a participacdo dos paises no comércio
internacional deve-se, basicamente, as diferencas entre os custos desses, fazendo com que
cada um aproveite a vantagem competitiva na producdo de determinados bens e/ou servicos e
também as economias de escala, de maneira especializada e eficiente.

Apesar de um passado conturbado em relacdo as exportacdes a década de 1980,
quando o governo negligenciava as imersdes no cendrio internacional, com o decorrer do
tempo incentivos as exportacdes através de 6rgdo e politicas foram criadas visando a
ampliacdo de divisas nacionais (DE NEGRI e DE OLIVEIRA, 2006)

Por isso, o objetivo deste capitulo é abordar a situagdo atual da comercializacdo
brasileira a nivel nacional e internacional, referente ao setor de pedras preciosas, bem como
abordar aspectos relacionados ao mercado internacional e quais as perspectivas e desafios

enfrentados pela cadeia produtiva da pedra precisa em Ametista do Sul, objeto deste estudo.

4.2 COMERCIALIZACAO

BRANDT (1980) e MENDES (1994) ressaltam que, comercializagdo é o desempenho
de todas as atividades necessdrias ao atendimento das necessidades e desejos dos mercados,
planejando a disponibilidades da producdo, efetuando transferéncia de propriedade dos
produtos, promovendo meios para a sua distribuicao fisica e facilitando a operacdo de todo o
processo de mercado.

A comercializagdo é um elemento fundamental no desenvolvimento de uma cadeia
produtiva, segmento ou setor. Ela representa o desempenho diante das necessidades e desejos
dos mercados, assim, todas as atividades necessdrias para alocar os produtos e servigos na
melhor posi¢do devem estar atentos as exigéncias dos consumidores, para que estes sejam
atendidos.

Conforme ZYLBERSZTAIJN (2000) “comercializagdo pode ser definida como a troca
de bens e servigos entre agentes econdmicos. Como fruto dessas trocas, os agentes efetuam as
chamadas transacdes, as quais fundamentam o funcionamento do sistema econdmico”. A
forma de comercializacdo muitas vezes ocorre por vendas diretas, no caso sdo as feiras livres

ou até mesmo trocas com vizinhos (WANDERLEY, 1996).
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No caso de cadeias produtivas ou setores mais complexos, como € o setor de pedras
preciosas, o estudo da comercializacdo envolve identificar os agentes como instrumentos de
andlise e como eles contribuem ao longo do processo produtivo.

O autor Brandt (1980, p. 16) reconhece que:

O termo comercializacdo pode ser interpretado de diferentes maneiras. Num dos
extremos existe a tendéncia de equiparar “comercializagdo” com todas as limitagdes
imagindveis do intermedidrio tradicional. No outro extremo, a reforma dos sistemas
de comercializacio ¢é entendida simplesmente como adequada mistura de
supermercados, centrais de abastecimento, mercados expedidores, redes de
armazenamento e unidades agroindustriais.

Planejar as possibilidades de producao, transferir produtos ao consumidor, promover
meios de distribui¢do sdo consideradas acdes que facilitam a operacdo de todo o processo de
mercado, identificar os canais de comercializacdo e as formas como estes produtos sao
expostos faz toda diferenca, e ainda, permite dispor o produto certo, no lugar adequado e no
momento preciso.

Para Santos (2005) as agroindustrias e os produtores passam a perceber que de nada
adianta possuir exceléncia produtiva se ndo utilizar ferramentas adequadas para comercializar
seu produto. J& para o autor Sproesser (1997) o canal de comercializac@o € constituido por um
conjunto de agentes econdmicos utilizados por uma empresa produtiva para difundir seus
produtos junto aos consumidores.

A importincia de identificar e caracterizar os agentes no processo produtivo e quais
suas funcdes, pode determinar a efetividade de alocar os produtos e servicos adequadamente,
permite a construcao de uma ponte entre a empresa € o consumidor.

Para Barros (2007) os canais de comercializacdo sd@o um sistema de relacionamentos
existente entre negociantes que participam no processo de compra e venda de produtos e
Servicos.

Também ¢é importante destacar a definicdo de quais canais de comercializacdo serdo
efetivos na distribuicao dos produtos. Portanto, a escolha dos canais de comercializagdo mais
apropriados depende de uma série de fatores, entre os quais a natureza e as caracteristicas do
produto, a existéncia ou ndo de intermedidrios e o resultado econdmico do processo
(WAQUIL et al., 2010).

A partir do estudo dos canais de distribuicao e comercializag@o, € necessdrio verificar
onde cada agente se posiciona ao longo da cadeia ou do processo produtivo, compreender a
organizacdo e seus aspectos externos e estruturais. Os canais de comercializacdo possuem

papel fundamental para que se concretize a comercializagcdo, que € a etapa onde os produtores
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poderdo obter ganhos através das negociacOes, caso seja analisado cautelosamente os
beneficios das parcerias (MARTINS et al., 2012).

As agdes e atividades integradas entre a logistica e a comercializacdo definem os
fluxos e os caminhos a serem percorridos pelos produtos e servicos, até chegar ao consumidor
final.

O autor Zardo (2012) destaca a importancia de se conhecer o canal ou canais de
comercializacdo de um produto para saber como o mercado funciona e compreender o
processo de formacdo de precos é fundamental para identificar possiveis oportunidades de
negdcios ou possiveis parceiros nestas oportunidades. Partindo do pressuposto de que ndo
existe um canal ideal e perfeito, onde cada processo ou cadeia deve estruturar seus canais de
comercializacdo conforme sua necessidade, a fun¢do “informacao” deve dimensionar ¢
melhorar o conhecimento sobre o mercado.

Conforme outros autores, a composi¢ao dos canais estd ligada diretamente com o tipo
de produto ou servigo que serd negociado e com a forma que esses produtos sdo oferecidos.

Stern et al. (1996, p. 17):

Sob condic¢des competitivas e poucas barreiras a entrada, a estrutura do canal que vai
se desenvolvendo ao longo do tempo compreende um grupo de organizagdes tao
ajustada as tarefas e as mudangas do ambiente que nenhum outro tipo de arranjo
poderia trazer maiores retornos, ou mais satisfacio do consumidor por parte do
produto. (STERN, 1996).

Neste sentido, existem estratégias para otimizar o posicionamento de certos produtos
no mercado, os arranjos entre os canais contribuem para que a visualizacdo destes produtos
seja eficiente, as decisdes tomadas de forma adequada garantem a satisfacdo dos
consumidores.

E nesse aspecto que surge a fungdo da infraestrutura de comercializagdo, para garantir
a colocacdo do produto. Conforme enfatiza Vieira (1998), a concretizagdo do valor
adicionado ao produto pelo aporte tecnoldgico sé se da se a comercializac@o se concretiza. A
eficiéncia de um sistema de comercializacdo pode ser medida a partir de sua capacidade de
atender o mercado consumidor com um fluxo equilibrado de produtos de qualidade, a pregos
estaveis e acessiveis (COBRA, 1990).

A importancia de identificar os canais de distribuicdo e comercializacdo ¢ um fator
primordial para alavancar o setor, bem como potencializar ainda mais a posicdo em que o Pais
ocupa, porém ¢é perceptivel a caréncia de andlises e estudos voltados as formas de
comercializacdo dos produtos minerais.

Segundo IBGM (2007):
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Os maiores problemas enfrentados na produgdo e comercializacdo de joias estdo
ligados a tributagdo elevada, a qualificagdo da mao-de-obra e a concorréncia com o
mercado informal. Também foram apontadas questdes como a necessidade de o
setor valorizar o design de joias, de adquirir mdquinas e equipamentos, de
informatizar-se e de implantar programas de qualidade total.

Cabe destacar que o principal desafio para o setor mineral se configura na implantacio
de acdes e programas voltados ao desenvolvimento tecnolégico e de inovagdo, apresentando a
importancia econdmica e produtiva a nivel nacional e mundial, além disso, valorizar o que se
tem de melhor oferecendo produtos e servicos de qualidade.

Segundo aos autores Lopes, Pereira e Vieira (2009, p. 163):

Nas tltimas décadas, a abertura do mercado nacional a concorréncia estrangeira em
vdrios setores e o crescimento da economia brasileira contribuiram para a entrada de
novas empresas no mercado. Como resultado, satisfazer os clientes se tornou um dos
aspectos chave na estratégia mercadoldgica de varias empresas.

Neste sentido, a importancia dos agentes envolvidos no setor bem como no processo
produtivo tem papel fundamental na implementacio de politicas de incentivos a
comercializacio e distribuicdes desses produtos, sejam eles brutos ou beneficiados, assim, a
rede APL se torna responsavel pela divulgacdo e disseminagdo de informac¢des como também
das melhores priticas na cadeia produtiva do setor mineral, abrangendo os processos de

extracdo, beneficiamento, e transformagdo mineral.

4.3 COMERCIO INTERNACIONAL DE PEDRAS E JOIAS

A histoéria das teorias do comércio comeca com a obra de Adam Smith, A Riqueza das
Nagoes (1776), escrita contra a visdo mercantilista. Esta teoria via o comércio internacional
como um jogo de soma zero, isto €, um ganha e o outro perde, e para a riqueza da nagdo, a
receita era exportar mais € importar menos.

Na ideia de Adam Smith, havia probabilidades de resultados globais no comércio
internacional, nao visualizar os interesses dos Estados, mas sim nas necessidades dos agentes
econdmicos. Assim, Smith (1776) concluiu que o comércio exterior eleva o bem-estar da
sociedade.

Adam Smith (1776) destacou a pouca importancia do comércio exterior para paises
que nao dispusessem de minas de exploracao proprias para aquisi¢cao de metais preciosos. Tal
teoria se baseia no deslocamento da produgdo de um bem, originalmente produzido em
determinado pais, para outro menos desenvolvido, que apresentasse fatores de produgao mais

baratos e recebesse o produto como inovador, propiciando maiores ganhos.
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Em 1817, David Ricardo, em seus "Principios de Economia Politica e Tributagdo",
havia introduzido o conceito das vantagens comparativas, abordando os custos das
mercadorias internacionalmente comercializdveis.

Ja a partir do século XIX, David Ricardo (1821) afirmaria que as relagdes comerciais
entre nacdes ocorreriam segundo o principio das vantagens comparativas, € ndo absolutas: os
paises exportariam (importariam) bens produzidos onde trabalho fosse relativamente mais
(menos) eficiente, de modo que o comércio seria favoravel mesmo para um pais que fosse
mais (menos) eficiente em todas as linhas de producdo.

Ricardo (1982) aprimorou essa teoria, ao estender a possibilidade de ganhos de
comércio também para paises que nido possuem vantagens absolutas em relacdo a outros.
Segundo Ricardo, ndo é o principio da vantagem absoluta que determina a direcdo e a
possibilidade de se beneficiar do comércio, mas a vantagem comparativa.

Portanto, Ricardo (1982) mostrou que o comércio internacional ndo tem
necessariamente de ser estabelecido com base em vantagens absolutas. A teoria neocléssica
do comércio internacional foi desenvolvida por Heckscher (1950, p. 272-300) e aprimorada
por Ohlin (1933). A ideia central € que o comércio internacional € explicado pelas diferencas
de dotacdo de fatores de produgdo entre os paises, isto é, os paises tendem a exportar
(importar) bens cuja producao dependa da abundancia (escassez) de terra, trabalho e capital.

De acordo com Krugman e Obstefeld (2001), a teoria de Heckscher e Ohlin difere do
modelo ricardiano por distinguir o comércio internacional do comércio inter-regional e na
identificacao dos fatores que determinam a existéncia de vantagens comparativas.

A partir deste contexto, resume-se que Ricardo (1982) atribuiu a existéncia de
vantagens comparativas a diferentes produtividades do trabalho entre os paises. J4 o modelo
de Heckscher e Ohlin, de acordo com Krugman e Obstefeld (2001), diz que as vantagens
comparativas sdo oriundas dos diferentes niveis de estoques relativos dos distintos fatores de
producio, influenciando os custos de producdo desses bens.

A expansdo para o exterior acontece quando uma empresa procura a propagacio e a
diversificacao internacional, isso pode ocorrer porque o pais de origem ja nao mais oferece as

oportunidades para crescimento (ALMEIDA, 2007).

O sucesso no plano internacional depende da sua capacidade de conciliar as duas
forcas opostas: de um lado maximizar a base de ativos e os conhecimentos
desenvolvidos nos mercados em que atua e, de outro, estabelecer uma nova
configuracdo de competéncias, adaptada as circunstancias e caracteristicas locais, e
explora-las numa escala global. (ALMEIDA, 2007, p.82)



79

Considerando a ideia exposta, expandir-se para o mercado externo ndo € tao simples, a
internacionalizacdo deve levar em conta todos os custos, riscos, beneficios, objetivos e
oportunidades da empresa em relacdo ao mercado externo.

Com a internacionaliza¢@o as empresas ganham também com a melhoria da eficiéncia,
por exemplo, com ganhos de escala, pois as vezes a produ¢do da empresa ndo € totalmente
absorvivel no pais de origem, principalmente no caso de produtos de luxo que sdo mais caro e

pouca porcentagem da populagdo brasileira pode adquirir (ALMEIDA, 2007).

Ser internacional é bem mais do que simplesmente alargar a visdo de mercado. E,
principalmente, ser capaz de entender a diversidade dos varios ambientes de atuagdo,
de interpretar corretamente as mais variadas realidades e de encontrar o modelo de
negécios adequado que assegure capacidade competitiva para enfrentar os
concorrentes do jogo global, qualquer que seja o local onde ele aconteca até mesmo
nos mercados locais. (ALMEIDA, 2007, p.119)

Na ideia de Gereffi (1994), o capital industrial e comercial promoveu a globalizacdo,
assim, se estabeleceu estabelecer dois tipos de redes econdmicas internacionais, que podem
ser chamados de "impulsionado pelo produtor” e "conduzido pelo comprador”. A globalizacio
alterou a dindmica competitiva das organizagdes, industrias, e instituicdes, isso mais
claramente visto na mudanca de padrdes de comércio internacional.

ApOs decidir-se pela internacionalizacdo, uma das decisdes mais significativas da
empresa € a forma de entrada no mercado internacional (OSLAND et al., 2001). Independente
do motivo que leva uma organizacdo a internacionalizar-se, de acordo com Hitt, Ireland e
Hoskinsson (2008), ha dois tipos bdsicos de estratégias internacionais, a saber: a estratégia
internacional no nivel de negdcios: neste caso o pais de onde os produtos ou servicos sao
oriundos, representam a propria estratégia em si; a estratégia internacional no nivel
corporativo: aplicada a empresas que possuem unidades de negécios em véarios paises.

Hemais e Hilal (2002) que percebem a internacionalizacdo como um processo
incremental e que visa o beneficio da aprendizagem gradual e sucessiva, fazendo com que a
organizacao passe por etapas de comprometimento com os mercados estrangeiros, ao invés de
um processo planejado, deliberado e baseado em uma andlise puramente racional.

Em um mundo profundamente interconectado, onde as empresas passaram a depender
das trocas internacionais para “fazer coisas”, e ndo mais somente para “vender coisas”
(BALDWIN, 2012), o comércio internacional ndo mais limita-se a simples venda de um
produto final produzido em determinado pais para consumidores em outra parte do globo.

Kumschlies e Crispim (2012) afirmam que a abertura do comércio internacional,

caracterizada pelo fendmeno da globaliza¢do, ocasionou profundas mudangas no cendrio
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empresarial. Almeida et al. (2010) esclarecem que a abertura das fronteiras ao comércio, aos
investimentos e as transferéncias de tecnologia nao apenas cria novas oportunidades para as
empresas, como permite que os concorrentes estrangeiros penetrem seus mercados internos.

Referindo-se a globalizacdo, Morgan e Hunt (1994), relatam que as economias do
mundo tém se tornado interconectadas e interdependentes de forma nunca vista na histéria. As
inddstrias estdo descobrindo que a competicdo nido € apenas regional ou nacional, mas
verdadeiramente global.

Lacerda (2003, p. 12) salienta que esses aspectos ndo sO reduziram os custos de
transacOes das empresas, como também diminuiram o ciclo de vida dos produtos e suas
tecnologias, propiciando uma corrida pela inovacao de produtos e servigos. "O acirramento da
concorréncia internacional diante deste novo cendrio tem suscitado, em muitos casos, um
movimento de protecionismo e formagao de blocos de mercados comuns, que contrariam as
generalizacdes atribuidas a globalizacdo".

As empresas brasileiras do setor joalheiro estdo buscando sua internacionalizacdo, que
€ vista como a melhor forma de garantir a competitividade das empresas. A
“internacionalizacdo deve ser vista como meio essencial para o aumento da competitividade
internacional das empresas, promovendo o desenvolvimento dos paises e facilitando o acesso
a recursos e a mercados e a reestruturagdo economica” (ALMEIDA, 2007, p.32).

A insercdo cada vez mais constante das joias brasileiras no mercado internacional é
resultado do Programa Setorial Integrado de Apoio as Exportacdes (PSI), coordenado pelo
Instituto Brasileiro de Gemas e Metais Preciosos (IBGM) e pela Agéncia Brasileira de
Promocdo de Exportagdes e Investimentos (Apex/Brasil).

A inddstria joalheira do Brasil vem se consolidando internacionalmente, ampliando
sua participacdo nas feiras e alcancando recordes de exportagdo. De acordo com dados do
IBGM, as exportagdes atingiram no primeiro quadrimestre deste ano o montante de US$ 865
milhdes, 26% a mais que no mesmo periodo do ano passado. Os Estados Unidos € o principal
pais comprador, responsdvel por 49% do que é comercializado no exterior.

Segundo a Apex-Brasil, o crescente desempenho e reconhecimento das pedras
brasileiras sdo favorecidos por caracteristicas tnicas como o colorido, a mistura de materiais
nas joias e o design alegre e inovador, motivo de reconhecimento e prémios mundo afora.
Outra vantagem € a variedade das pedras e gemas coradas encontradas em solo brasileiro: sdo
mais de 100 espécies, em especial nos estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Goiis,

Mato Grosso, Bahia e Para.
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Conforme Krugman (2003, p. 72), “o que determinard o produto que uma economia
exportard serd o fator que ela mais emprega no seu processo produtivo, bem como a
abundancia desses fatores nessa economia (tendo em vista que isso determinard o custo de
cada fator de producao) .

Para Castro (2009), o tipo de exportacdo direta caracteriza-se por ser a forma de
comercializacdo com maior controle por parte do exportador, pois a empresa conduz todo o
processo de exportacdo, desde o inicio da negociacdo com o importador até a conclusdo da
operacdo de venda.

Ja a exportacdo indireta é realizada por intermédio de empresas estabelecidas no
Brasil, que adquirem produtos para posteriormente exporti-los, podendo estas empresas
intermediarias serem trading company, uma comercial exportadora, consorcio ou mesmo uma
cooperativa (CASTRO, 2009).

O modo de entrada selecionado representa o arranjo institucional que possibilita a
transferéncia, de forma competitiva, dos recursos da organizacdo para mercados externos

(ROOT, 1994).

4.4 METODOLOGIA

No que se refere a classificagdo metodoldgica, esta pesquisa adotou o estudo de
natureza descritiva e exploratoria, com abordagem qualitativa dos dados. A pesquisa
descritiva permite ao pesquisador descrever sobre determinado assunto e explorar o fendmeno
que ndo € totalmente conhecido (GIL, 2008). J4 na pesquisa exploratéria Vergara (1998, p.
45) coloca que “¢ realizada em area na qual hd pouco conhecimento acumulado e
sistematizado por sua natureza de sondagem, ndo comporta hipdteses que, todavia, poderao
surgir durante ou ao final da pesquisa”.

A abordagem qualitativa é considerada um estudo de acordo com a relag@o existente
entre o mundo real (natural) e o individuo a ser pesquisado. Marconi e Lakatos (2011, p. 269)

descrevem que:

O método qualitativo difere do quantitativo ndo s6 por ndo empregar instrumentos
estatisticos, mas também pela forma de coleta e andlise dos dados. A metodologia
qualitativa preocupa-se em analisar e interpretar aspectos mais profundos,
descrevendo a complexidade do comportamento humano. Fornece andlise mais
detalhada sobre as investigacdes, hdbitos, atitudes, tendéncias de comportamento
etc.
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Para a realizacdo desta pesquisa, foram selecionados, de carater

alcancadas por acessibilidade e conveniéncia.

intencional,

Figura 8 - Agentes pesquisados sobre comercializacdo e mercado internacional

Comercializacio Local:

Empreszas locais e lojistas
do Shopping das pedras

Ambiente Institucional:

Coogamai/ Prefeitura
Municipal/Sindipedras/

APL

Fonte: elaborado pela autora (2018).

Comercializaciio
Internacional
Empresas de
beneficiamento e de
exportacio

Primeiramente, a coleta de dados iniciou com visitas informais, no municipio em

estudo, para apresentar a ideia central da pesquisa, bem como conhecer os atores envolvidos

no processo de coleta de dados, posterior, foram realizadas observacOes diretas e entrevistas

semiestruturadas. Observacdo direta, para Marconi e Lakatos (2011, p. 275), observacio €

vista da seguinte forma:

2

A observacdo é uma técnica de coleta de dados para conseguir informagdes
utilizando os sentidos na obtencdo de determinados aspectos da realidade. Nao
consiste apenas em ver e ouvir, mas também em examinar fatos ou fendmenos que

se deseja estudar.

Em seguida, entrevistas semiestruturadas, segundo Marconi e Lakatos (2011, p. 279) a

entrevista despadronizada ou semiestruturada ¢ “quando o entrevistador tem liberdade para

desenvolver cada situacdo em qualquer direcdo que considere adequada. E uma forma de

poder explorar mais amplamente a questao”.

Tabela 7 — Unidades de anélise/entrevistados sobre comercializacdo e mercado internacional

N° de entrevistados

Agente Pesquisado

Instrumento de coleta de
dados

Técnicas de analise
dos dados

04

Cooperativa de Garimpeiros
do Meédio Alto Uruguai
(COOGAMAI) -
(Entrevistados A)

Entrevista / Observagio
direta / Questiondrio /
Documentagao Indireta:
documentos e bibliografia /
Didrio de Campo

Técnicas de andlise de
dados qualitativa e
quantitativa / Andlise
de conteddo
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01 Prefeitura ~ Municipal - | Entrevista / Observacdo | Técnicas de andlise de
Secretaria de Turismo direta / Questiondrio dados qualitativa e
(Entrevistado B) quantitativa

01 APL Entrevista / Observacdo | Técnicas de andlise de
(Entrevistado C) direta / Questionario dados qualitativa

01 Associagdo de lojistas Entrevista Técnicas de andlise de
(Entrevistado D) dados  qualitativa /

Andlise de conteido

06 Empresas de industrializacdo | Entrevista / Observacdo | Técnicas de andlise de
e de exportagdo (A, B, C, D, | direta/ Questiondrio dados qualitativa e
E) quantitativa

Fonte: elaborado pela autora (2018).

Assim, procedeu-se a andlise e discuss@o dos dados coletados, a partir de instrumentos

e técnicas de dados.

4.5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Este subcapitulo apresenta a andlise dos resultados e discussdes da pesquisa,
descrevendo a comercializacdo do setor de pedras preciosas no ambito municipal (Ametista
do Sul), estadual e nacional, como também o cenario atual do mercado internacional de
pedras preciosas, relacionando os dados com a teoria estudada. Por fim, sdo respondidas as
proposi¢des iniciais da pesquisa a luz das evidéncias encontradas neste estudo, destacando-se
as contribui¢des do trabalho.

No decorrer do estudo foram realizadas pesquisas nos varios 6rgdos e instituicdes que
estdo ligados, direta ou indiretamente, com o setor de pedras preciosas através de relatorios e
informativos, verificou-se que os dados e informagdes estdo muito desatualizadas (periodo de
2004 a 2010), o que dificulta a percepcao e a situagdo atual do pais na comercializacdo de
gemais e joias, especificamente de pedras preciosas “brutas e lapidadas”. Frente as entrevistas
obtidas, as industrias de beneficiamento e empresas de exportacdo localizadas no municipio
ndo abriram dados e informacdes referente a quantidade adquirida, beneficiada e vendida
(exportada), bem como os recursos arrecadados com a comercializac@o local e internacional,
o que de certa forma prejudica a coleta de dados para atingir os objetivos inicialmente
propostos.

Sobre a comercializagcdo brasileira do setor de pedras preciosas, Leite (2007) aborda

que o mercado interno consome de 5% a 10% da producdo de gemas, 8% da producdo de
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joias e quase a totalidade da producao de bijuterias. Estima-se que 93% das empresas do setor
sejam de micros e pequenos empresdrios, dessa forma, trata-se claramente de um setor cujo
foco é o mercado externo. De acordo com estudo realizado pelo IBGM (2015), mais de 80%
da inddstria dos segmentos de artefatos de pedras, gemas, joias, folheados e bijuterias se
concentram nos estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.

Com estilo préprio, explorando simbolos da cultura, fauna e flora nacionais, além da
utilizacdo da variedade das pedras preciosas e matérias-primas existentes no pais, o design
brasileiro €, hoje, reconhecido internacionalmente por sua imagem alegre, colorida e criativa,
com movimento e sensualidade. (IBGM, 2010).

Segundo estimativa do Instituto Brasileiro de Gemas e Metais Preciosos (IBGM) a
informalidade, embora tenha se reduzido nos udltimos anos, continua elevada, em torno de
30%, tanto no ambito da produ¢do quanto da comercializagdo. A alta tributacido e os baixos
tetos de faturamento do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES) sdo apontadas como os principais
responsaveis para a existéncia dessa situacao (IBGM, 2013).

De acordo com o IBGM (2017) ha cerca de trés mil empresas no segmento de
semijoias e bijuterias, entre micro e pequenas empresas, formais e informais, as micro e
pequenas empresas representam 85% do mercado de folheados do Brasil. Em pesquisa
realizada pelo IBGM (2017), nos dltimos quatro anos, 37% das empresas aumentaram suas
vendas, 19% mantiveram o faturamento estavel, no mercado de sem joias, j4 no mercado de
joias, 20% aumentaram as vendas, € 16% mantiveram a estabilidade.

Nesse sentido, as empresas colocaram que o sucesso do segmento do mercado de joias
e semijoias estd intimamente ligado com a capacidade que seus empresirios a maioria
mulheres t8m de acompanhar a moda e as muitas possibilidades de canais de vendas. E
preciso ter a drea comercial bem organizada, e empreendedoras que compreendam a esséncia
da marca e de cada cliente, assim, o sucesso é garantido.

Porém, um fator preocupante que pode desestabilizar o setor de pedras preciosas é a
situacdo atual do pais, que consiste na combinacdo de baixo crescimento econdmico €
inflacdo alta associada ao déficit do governo central, além da ameaca de queda na renda das
familias e de aumento do desemprego a busca pelo mercado externo passou a ser um fator de
oportunidade, para as industrias joalheiras brasileiras.

Além disso, o pais vem enfrentando a busca facil de mercadorias no mercado asidtico
de modo informal que traz prejuizos para as industrias ligadas ao setor, ampliando a perda de

competitividade pela falta de escala gerada e concorréncia desleal embutida pelo nao
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pagamento ou sonegacdo de impostos. Esses fatos demonstram a dificuldade de
comercializacdo no mercado interno brasileiro, o que faz com que as industrias joalheiras
recorram e invistam mais no mercado externo, de modo a exigir mais atencdo ao processo de
internacionalizacao.

Nesse sentido, estima-se que a informalidade do setor tenha decrescido nos tdltimos
anos e que esteja atualmente num patamar de cerca de 30% do mercado, tanto na producdo
quanto na comercializa¢do, com a forte participagao dos vendedores autbnomos ou sacoleiras,
inclusive distribuindo produtos importados e/ou contrabandeados.

Embora em momentos de recessdo econdmica o poder de compra da populacio
naturalmente diminua, o publico consumidor de joias é formado majoritariamente por
mulheres das classes A e B, ainda assim, os homens também ja sdo responsdveis por uma fatia
considerével do setor.

Conforme o IBGM (2016) o segmento de bijuterias e folheados apresentou maior
variacdo no faturamento do varejo, aumento de 12% em relacdo ao ano anterior. Essa
elevacdo, entretanto, ndo indica maior faturamento da industria, considerando que houve forte
reducdo nas exportacoes de bijuterias e folheados em 2015, bem como reducdo na producao
apontada informalmente por empresarios do Setor.

Ainda de acordo com o instituto, apés trés anos de crescimento, pedras em bruto
apresentaram reducdo de 19% a partir de 2015, o movimento de queda também se verificou
nas pedras lapidadas, ainda que em menor propor¢do. Apesar da crise financeira presente no
pais, os produtores de joias e semijoias ndo registraram, de maneira geral, quedas em suas
producdes. Os numeros disponiveis no relatério do McKinsey Global Institute (2017)
demonstram que a expectativa de crescimento do mercado € de até 6% ao ano. Na pratica, as
vendas do setor devem chegar a casa dos US$ 250 bilhdes anuais até 2020, conforme o IBGM
(2017) a queda da inflacio e a consequente recuperacdo do poder de compra dos
consumidores vém impactando positivamente o setor.

Em nivel nacional, foi criado o Projeto Setorial Precious Brazil, que visa apoiar e
promover as empresas brasileiras dos segmentos de pedras, bijuterias e joias brasileiras que
buscam exportar seus produtos, sejam elas iniciantes, exportadoras ou internacionalizadas.
Em parceria com a Apex-Brasil, o projeto atende atualmente cerca de 160 empresas do setor.
Ainda, o projeto busca reunir os principais atores do segmento, como mineradores, fabricantes
de joias, dealers e consultores do setor para o desenvolvimento de um posicionamento e de

uma comunicagdo para o setor de gemas, joias e bijuterias no mercado externo.
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Em termos de comercializacdo, pode-se afirmar que, no caso das firmas de extragdo,
beneficiamento e artefatos minerais, os principais canais de comercializacdo sdo as vendas
diretas (principalmente através da industria/fdbrica) e os agentes de exportacdo, chamados
“atravessadores”. Através desses agentes, as empresas maiores destinam, 80% ou mais das
suas vendas ao exterior, tendo como principais mercados os Estados Unidos, China,
Alemanha, Franca, Itdlia, Taildndia, entre outros. J4 para as firmas menores, a exportacao
representou, no maximo, 20% das suas vendas, sendo que, no mercado interno, os principais
compradores sdo os Estados de Sdo Paulo, Parand e Santa Catarina, conforme visualizado na

figura a seguir.

Figura 9 — Comercializacdo gaticha de pedras preciosas no ano de 2017
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Fonte: elaborada pela autora com base em dados extraidos do AliceWeb (MDIC, 2018).

Segundo dados da prefeitura municipal de Ametista do Sul, Secretaria do Turismo
(2018), a extragdo de pedras preciosas gira em torno de 65 a 70% da economia local, onde
60% € destinado para exportacdo, principalmente para os paises da China e EUA. Segundo a
Fundac¢ao de Economia e Estatistica (FEE, 2016) o municipio de Ametista do Sul alcangou o
PIB, em 2015, de R$ 87.036,15, ja o PIB per capita foi de R$ 11.499,03 e com relagdo as
exportagdes totais, o municipio obteve um valor aproximado de U$$ FOB 4.450.106, em
2014.

A maioria das empresas vem atuando ha anos no mercado, principalmente nos
segmentos de pedras brutas, pedras lapidadas, folheados, bijuterias e artesanato mineral. A
natureza predominante das empresas analisadas € de pequeno porte em relagdo ao nimero de
empregados e a receita operacional bruta, estas empresas sdo oriundas do municipio, outras

maiores possuem apenas escritérios onde realizam a compra do produto bruto diretamente no



87

garimpo, e posterior levadas para beneficiamento em Soledade ou encaminhadas para
exportacdo. Além disso, apesar das dificuldades da atividade, é elevada a participacdo das
operacdes internacionais na receita operacional das empresas nos tltimos anos.

Nesse contexto, foi questionado ao representante da Associacdo dos lojistas
(entrevistado D), o seu ponto de vista acerca da comercializacdo local, onde comenta que:

““A venda € feita em sua maioria para o exterior, partir da cidade de Soledade onde a
maioria das empresas mantém seus escritérios de venda. O preco € calculado
dependendo da classe da pedra que € classificado baseado na cor formacdo e
auséncia de defeitos naturais ou ocasionado pela extracdo, sendo que a cor roxa mais
intenso e forma de capela mais perfeita sdo agregadores de valor” (Entrevistado D).

Em relacdo ao turismo, ele representa o 3° maior gerador de empregos, circulando
aproximadamente, 50 mil pessoas/ano obtendo um gasto médio/dia de R$ 250,00 a R$ 300,00
por pessoa/dia, fora as compras realizadas nas empresas locais. Ainda sobre a economia
gerada no municipio através do turismo, a cidade € reconhecida por seus importantes pontos
turisticos, sendo restaurantes e hotéis e pousadas, além disso conta com outros pontos como o
museu, igreja, piramide, minas, vinicola, lojas, shopping das pedras, etc. Assim, 0s recursos
arrecadados anualmente gira em torno de R$2 milhdes, visitantes de todas as partes do mundo
percorrem a cidade todos os dias.

A Feira Internacional da Pedra Ametista (EXPOPEDRAS) idealizada em 2006,
acontece a cada dois anos em Ametista do Sul, e tem como objetivo potencializar a industria e
o comércio local de pedras, proporcionando aos seus expositores uma oportunidade de
mostrar toda a beleza e a qualidade de seus produtos. A feira é considerada uma grande
vitrine, que visa bons negdcios no ramo de gemas, joias e capelas, com mercado nacional e
internacional, que divulga também, as atragdes turisticas de Ametista do Sul e regido. Além
da comercializac¢do, a Feira € um canal de contato para futuros negdcios, o que a torna um
referencial neste setor (AMETISTA DO SUL, 2018).

Nesse evento, em torno de 150 empresas expdem seus produtos sendo a principal
atracdo da Feira as pedras, gemas, joias e a capela, trazendo diversificado publico, desde aos
admiradores de tanta beleza, até compradores de todo o mundo, como, Alasca, China, Estados
Unidades e Alemanha, nesta udltima edicdo (marco de 2018) segundo dados da prefeitura
municipal foi comercializado, aproximadamente, R$1,5 milhdes em negdcios em quatro dias,
uma média de 40 toneladas do produto, gerando assim, grandes negdcios e futuras parcerias,
atingindo as expectativas para o setor. Para compreender a comercializag¢do local, questionou-
se as industrias de beneficiamento e empresas de exportacdo sobre os valores arrecadados e

quantidades comercializadas ao longo dos anos, porém ndo se obteve retorno.
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No que diz respeito as exportagdes no setor de joias, segundo pesquisa “Pesquisa da
industria” pelo IBGM em conjunto com o SEBRAE (2013), apenas 21% das empresas
brasileiras exportam e dentre elas, em média, 34,9% da produgao é destinada ao exterior. Em
relacdo aos segmentos do setor, 0 que tem maior porcentagem em exportacdo é o de gemas
onde 90,5% sao exportadoras, seguido por bijuterias (27,3%), folheados (20,4%) e por fim,
joias com apenas 8,3% de suas empresas sendo exportadoras.

O IBGM e o SEBRAE (2013) informam que o potencial de crescimento das
exportacdes da industria joalheira de produtos industrializados, como gemas lapidadas, joias e
folheados continua alto, apesar das crescentes dificuldades de mercado. Segundo o setor de
promocdao comercial (SECOM, 2015) as chamadas pedras coradas que o Brasil produz
(exce¢do de rubi e safira), tem participagdo no mercado internacional estimada em cerca de
25% e na de folheados de 10%. Em relacdo as vendas externas de joias de ouro brasileiras, a
participacdo se reduz para pouco mais de 1% das exportagdes mundiais.

Em Ametista do Sul, observou-se que a COOGAMAI busca o aprimoramento da
atividade, com a legalizacdo do setor e a continuidade do trabalho e sustentabilidade dos
envolvidos no processo de extracdo (ametista, dgata, calcita, zeolita, gipsita e quartzo),
industrializacdo e comércio das pedras.

Reforcando os dados do IBGM (2010), que destacam que os produtos com maior
receptividade no mercado internacional s@o as pedras brutas e/ou lapidadas (gemas), sendo o
Brasil responsavel por 1/3 da producao, indicando o potencial desse segmento. Os principais
paises para os quais as empresas analisadas exportam sdo para os Estados Unidos, Unido
Europeia e Asia. Para ilustrar, apresenta-se alguns dados extraidos do Portal AliceWeb do

Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (TABELA 8).

Tabela 8 — Exportacdo de pedras preciosas no periodo de 2014 a 2017.

Ano 2014 2015 2016 2017

Brag]  USS (FOB) 174.651.132 165.622.429  153.027.532 147.427.929
1 Peso Liquido (Kg) 17.454.836 16.609.296 18.410.773 19.592.827
g USS (FOB) 64.615.659 55.655.936 56.313.893 62.808.912
Peso Liquido (Kg) 13.023.670 11.301.721 12.499.547 15.899.016

Soledade USS (FOB) 52.172.022 43.482.614 45.055.103 9.673.537
Peso Liquido (Kg) 10.531.166 8.724.937 9.986.847 12.753.480

Ametista do  U$$ (FOB) 4.398.040 4.128.972 4.418.286 6.671.666
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Sul Peso Liquido (Kg) 494.580 454.304 612.394 969.328

Fonte: tabela elaborada pela autora com base em dados extraidos do AliceWeb (MDIC, 2018).

Observa-se que, comparando os volumes exportados entre o Brasil e o Rio Grande do
Sul, o estado absorve grande parte das exportacdes de pedras preciosas (7103 - pedras
preciosas, exceto diamantes, ou semipreciosas, em bruto ou simplesmente serradas ou
desbastadas), aproximadamente 40% da arrecadagdo (U$$ FOB) é representado pelo setor de
pedras preciosas, isso demonstra a importancia que a atividade capta economicamente. Ja na
quantidade de pedras exportadas houve pouco acréscimo de valor, uma vez que os custos de
extracdo e produgdo apresentaram altas significativas.

Ainda sobre os dados visualizados na Tabela 8, vale comparar os valores arrecadados
(U$$) e o peso liquido exportado entre os municipios de Soledade e Ametista do Sul, com
isso, € possivel verificar que Soledade € a grande detentora dos indices de exportagcdo, no
entanto, € em Ametista do Sul que estd localizada a maior producdo de pedras preciosas do
estado, porém, os dados apontam diferenca em virtude de o municipio nio realizar o
beneficiamento dessa producdo, enviando a Soledade.

Em relacdo ao destino das exportacdes de pedras preciosas, no periodo de 2016 a

2017, do estado gaticho sd@o principalmente a China e EUA, conforme demonstra a Tabela 9.

Tabela 9 — Principais destinos das exportacdes gatchas de pedras preciosas (exceto
diamantes) ou semipreciosas no periodo de 2016 a 2017.

Destino U$$ (FOB) 2017 U$$ (FOB) 2016
China 6.994.394 6.179.285
Estados Unidos 2.136.351 1.853.520
Alemanha 623.290 647.727
Taiwan Formosa) 365.149 103.985
Hong Kong 243.189 88.336
Australia 203.969 182.321
Itilia 179.513 194.618
Roménia 168.875 77.046
Reino Unido 144.417 177.399

Fonte: tabela elaborada pela autora com base em dados extraidos do AliceWeb (MDIC, 2018).

A pauta de exportacOes brasileiras € bastante diversificada em termos de produtos,
segundo SEBRAE (2017) cinco principais produtos tiveram variacdo positiva de suas

exportagdes em 2016, trés deles sdo “vestudrio para mulheres e meninas”, com alta de 36,5%,
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“calcados, suas partes e componentes”, com crescimento de 11,6%, e “pedras preciosas ou
semipreciosas, trabalhadas”, com 21,6%.

O Brasil é considerado o maior exportador mundial de pedras preciosas em estado
bruto, essa posi¢ao cai para sexto quando sdo analisadas as exportacdes de pedras lapidadas
(COSTA, 2007). Isso se deve ao fato das inimeras exigéncias na regulamentacdo da extracao
de pedras preciosas e os direitos e licengcas de exploracdo. No municipio pesquisado essa
burocracia € fiscalizada e controlada pela COOGAMAI que, atualmente, acompanha o
cumprimento das exigéncias dos 6rgdos fiscalizadores tais como Ministério do Trabalho e
Emprego — no ambito das relagdes garimpeiro/proprietario do solo e na seguranca do trabalho,
junto ao DNPM com a Permissdo de Lavra Garimpeira, ao Ministério da Defesa, referente ao
uso, manuseio e comercializagdo de explosivos, ao Ministério da Previdéncia Social no
tocante aos direitos previdencidrios e nos Orgdos ambientais federal e estadual. Assim, a
cooperativa transfere ao associado o direito de exploracdo da lavra garimpeira na drea de
abrangéncia, possibilitando a legalidade do seu trabalho. Isso acaba contribuindo para a
desaceleragdo do setor, pois muitas industrias e empresas deixam de investir no municipio em
virtude do rigor das leis, optando por paises com legislacio menos exigente.

Conforme o representante da COOGAMAI (2017), em relagdo a producdo e

comercializacdo de pedras preciosas no municipio ele comenta que:

Para o municipio de Ametista do Sul, a atividade garimpeira corresponde cerca de
85% da economia municipal, onde cerca de 20% da populagdo estd envolvida
diretamente extracdo garimpeira. Atualmente sdo gerados de 4,5 a 5 milhdes de reais
por més, isso correspondente ao comércio de geodos de ametista, extraidos nas dreas
de abrangéncia da COOGAMALI (Entrevistado A).

E importante salientar que as empresas localizadas no municipio de Ametista do Sul
sdo industrias de beneficiamento e empresas de exportacdo. Ha trés industrias que possuem
garimpo de extracdo propria e ainda compram de terceiros, realizam o beneficiamento e
grande parte (80%) destinado para a exportacdo, o restante € vendido no mercado local e
regional. No total, hd quatro empresas de exportacio que possuem loja e escritério no
municipio (filiais) onde compram sua matéria-prima de fornecedores (garimpos) que
comercializam as pedras brutas no mercado interno, depois de comprado enviam a Soledade
onde € a matriz da empresa para realizar beneficiamento e lapidacdo e posterior exportado.
Quando questionadas sobre o faturamento, identificou-se que das 5 empresas pesquisadas
possuem de 80% a 90% de seu faturamento advindo da exportacdo. Assim, em relacdo aos

municipios de Ametista do Sul e de Soledade, apresenta-se alguns dados relacionados ao
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destino das exportacdes em pedras preciosas que demonstram a relevancia da atividade,
assim, os Gréficos 1 e 2 comparam tais municipios.

O Grifico 1 expde os principais paises de destino das exporta¢des de Soledade China e
EUA, respectivamente, cerca de 44% e 29% no ano de 2015, ja no ano de 2016 foram 37%
para a China e 33% para o EUA.

Griafico 1 — Paises de destino das exportagdes de pedras preciosas de Soledade
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Fonte: elaborado pela autora com dados obtidos da COOGAMALI (2017)

Observa-se que houve decréscimo das exportacdes de um ano para outro, pode-se
correlacionar com o aumento da exportacio de Ametista do Sul, que estd representada no

Grafico 2.

Grafico 2 — Paises de destino das exportacdes de pedras preciosas de Ametista do Sul
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No Griéfico 2 pode-se notar que os principais paises de destino das exportacdes de
Ametista do Sul sao EUA, Taiwan, China, Hong Kong e India, respectivamente. No ano de
2016, EUA com 30%, Taiwan com 16%, China com 15%, Hong Kong com 14% e India com
12%. No entanto, no ano de 2015, os paises obtiveram um percentual de 31% para o EUA,
Taiwan com 27%, Hong Kong aparece em 3* posicio com 17%, China com apenas 6% e
India com 9%. Concluindo, houve aumento significativo das vendas para a China, porém
Taiwan diminuiu seu percentual de compra.

Nesse sentido, Storti € Mazon (2011, p.34) colocam que: “[...] Soledade, intitulada
oficialmente como a Capital das Pedras Preciosas, € um ponto de produ¢ado e industrializagao,
mas ndo de centralizacdo de oferta de matéria-prima”. Isso € notério quando comparado os
valores arrecadados em relacdo a quantidade extraida no ano de 2016, onde Soledade
arrecadou aproximadamente, U$$ 54.563.232,00 com uma quantidade de 9.987.721 KG, ja
em Ametista do Sul no mesmo ano foi arrecadado U$$ 4.508.227,00 com uma quantidade de
625.822 KG de pedras preciosas.

Esses dados se tornam incrédulos na visdo dos agentes pesquisados, empresas locais,
cooperativa, prefeitura, associagdo dos lojistas, pois Ametista do Sul € a grande produtora de
pedras preciosas, porém, 30% ¢ industrializado no municipio, e grande parte € levado para
Soledade onde se concentram as grandes empresas de beneficiamento e lapidacdo. Dessa
forma, questdes estas que merecem destaque e passiveis de mudanca, no entanto, tais
mudancas devem ser iniciadas por 6rgdos governamentais, que no caso nao ocorre, sendo
motivo de conflitos e indagacdes feitas pela populacio local e regional.

Neste item, foi perguntado ao representante da COOGAMALI (entrevistado A) como é
visto pela cooperativa essa comercializacdo (compra e venda) de pedras preciosas no

municipio, 0 mesmo citou que:

A venda e compra do bem mineral extraido € realizada de maneira individualizada
em cada garimpo, sendo que a cooperativa ndo influéncia em nenhum momento
nesse procedimento. A mercadoria é reunida pelo garimpo, geralmente produgdo
semanais ou mensais, e ¢é comercializada diretamente para as empresas
beneficiadoras do bem mineral, ou para compradores aleatdrios, tipicamente
chamados aqui por atravessadores ou picaretas, que irdo revender essas mercadorias
para as empresas que irdo industrializa-las e realizar a venda final. O principal
mercado comprador do bem mineral, antes de ser beneficiado, ou seja, onde € levado
para ser beneficiado, € municipio de Soledade, onde 14 existem grandes empresas
que irdo industrializar a mercadoria, para sua posterior exportacio. Ha de ser
ressaltado que a compra e beneficiamento do bem mineral por parte das empresas
instaladas no municipio estd crescendo nos dltimos anos.

Como bem visto nas entrevistas, o beneficiamento local tem aumentado no decorrer

dos anos, o que traz beneficios para o comercio local. Com relagdo a arrecadacdo de Ametista
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do Sul (U$$), verificado na Tabela 10, que no ano de 2017 houve um aumento bem
significativo nos valores oriundos das exportagdes, o que representa um retorno econdémico

importante.

Tabela 10 — Balanca comercial de Ametista do Sul

Ano Exportacio (U$$ FOB) Variac¢io % Importacio (U$$ FOB) SALDO
2013 5.105.251 129,51 - 5.105.251
2014 4.450.106 -12,83 31.930 4.418.176
2015 4.244.836 -4,61 - 4.244.836
2016 4.508.227 6,20 - 4.508.227
2017 7.057.863 56,56 22.465 7.035.398

Fonte: SECEX (2018)

Visualiza-se que o municipio tem uma expressiva parcela arrecada em exportacdes.
Conforme as empresas (A, B, C e D), entrevistadas, 90% da quantidade extraida em pedras
preciosas € destinada para exportacdo, porém o retorno dos valores arrecadados pouco é
destinado para investimento na atividade.

Segundo a Secretaria Municipal do Turismo (2018) a Prefeitura Municipal criou a Lei
de Incentivo no ano de 2017 para as empresas de exportacdo se instalarem no municipio. O
auxilio € na doacdo de drea de terra ou pagamento de aluguel e funciondrios, de acordo com a
necessidade de cada empresa, ainda conforme a secretdaria. Neste ano de 2018, ja foram
firmados contratos com duas novas empresas, que estdo em processo de instalacdo.

A 1nser¢do internacional € um fator determinante na competitividade dos municipios
gaichos. O comércio exterior, representado pela soma de importacdes e exportacdes, €
responsavel por cerca de 30% do PIB do estado. Em 2015, o Rio Grande do Sul foi o terceiro
maior estado exportador do Brasil (MDIC, 2017). Destaca-se que ainda hd muitos entraves a
serem enfrentados, como o excesso de burocracia, a falta de infraestrutura e os altos tributos
que oneram o setor produtivo. A maioria das empresas representadas nessa pesquisa é de
pedras lapidadas e brutas, de ampla aceitacdo no mercado internacional e com pouca entrada
no mercado nacional, esclarecendo a elevada incidéncia desse fator no setor.

Consoante a isso, vale ressaltar que existe demanda de pedras preciosas tanto no
mercado interno como externo, no entanto, dividas e questionamentos referente a estimativa
de quanto tempo ainda se tem para extrair, foi abordada a COOGAMAI com relagdo a este

tempo estimado, onde comenta que:

Nos tltimos 3 anos a média de mineral extraida por més foi de cerca de 380
toneladas de geodos de ametista, contudo a estimativa de producdo para o ano de
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2018 € de cerca de 250 toneladas mensais. A estimativa de tempo que existe para
toda a 4rea de abrangéncia da cooperativa é de cerca de 30 anos, para as
caracteristicas que temos hoje em dia, em termos de quantidade de garimpos e
garimpeiros, se algum desses pardmetros forem alterados essa estimativa poderd se
modificar sensivelmente.

Resumindo, cerca de 95% da producdo tem seu destino para mercado externo,
principalmente para os destinos asidticos (China e Tailand€s), americano (EUA) e europeu
(Alemanha), e o restante, ou seja, 5% ficaria no mercado brasileiro. Assim, a partir dos dados
coletados, considerou-se as principais tendéncias no mercado brasileiro do setor de pedras
preciosas que seriam crescimento participagdo no mercado das redes de lojas; crescimento
producdo propria/terceirizada do varejo, de ourives/designers e importacdo; crescimento
menor das vendas por canais alternativos; maior participacdo de marcas internacionais. O
setor de pedras preciosas, de uma forma geral, tem apresentado uma crescente
competitividade, com produtos de melhor qualidade e precos bastante competitivos,

principalmente para produtos de design, incorporando a diversidade das pedras brasileiras.

4.6 CONSIDERACOES FINAIS

O setor brasileiro de pedras preciosa tem destaque mundial, pois a melhoria nos
processos de producdo e a qualidade dos produtos brasileiros vém permitindo ao Brasil
concorrer em condi¢des de igualdade com na¢des de muita tradi¢do no setor de joias, como
China, EUA, Tailandia e India, entre outros. Além de ser destaque na producio de joias em
ouro, é do Brasil 1/3 da producdo de gemas do mundo inteiro. No municipio de Ametista do
Sul, a produgdo de ametista, citrino, 4gua-marinha, turmalina, topizio e quartzo acontece em
larga escala, apds extraido a producdo € enviada (em sua grande parte) para beneficiamento
em Soledade.

Nesse sentido, o desempenho no mercado internacional é considerado um importante
aspecto para as organizacdes que almejam se destacar além do mercado doméstico e se tornar
mais competitivas. Logo, torna-se relevante avaliar os resultados advindos das atividades no
exterior. Através da desta pesquisa foi possivel verificar que atividades de mineragdo de
pedras preciosas desenvolvidas no territdrio brasileiro, em especial em Ametista do Sul, s@o
de grande relevancia no cendrio nacional e internacional de comercializagcao deste produto.

Dessa forma, a atividade mineradora constitui um dos pilares da economia municipal,

gerando empregos diretos e indiretos, desde sua extracdo até sua comercializacdo, bem como
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fator-chave no desenvolvimento do turismo da regido, conhecida como a “Capital Mundial da
Pedra Ametista”.

Cabe salientar que a representatividade brasileira no setor de pedras preciosas € alta,
sobretudo porque envolve atividades que compreendem uma importancia significativa na
geracdo de renda. Além disso, existe uma vasta gama de tipos pedras preciosas existentes no
pais, no entanto, a imobilizacdo de capital para este tipo de atividade mineral ainda €
relativamente baixa.

Concluindo, o Brasil ainda € um grande exportador de pedras brutas, o que prejudica o
desenvolvimento econdmico do setor em termos de agregacdo de valor e geracdao de renda e
emprego, ndo sé para o pais, mas também no municipio em estudo, que acarreta dependéncia
externa.

Alternativas para alavancar o setor estdo sendo pensadas e desenvolvidas, entretanto, a
implementacdo de politicas publicas ¢ demorada. Nesse sentido, investimentos em formacado
de mao-de-obra e aquisi¢cdo de equipamentos seriam medidas adequadamente para promover
o beneficiamento interno dos produtos e gerar internamente, além das divisas valiosas, 0s
empregos exportados junto com a matéria-prima. Assim, o setor de pedras preciosas requer
politicas publicas adequadas e estdveis para diminuir a informalidade e promover a

competitividade das exportagdes.
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5 TURISMO COMO FATOR DE INOVACAO NA CADEIA PRODUTIVA DE
PEDRAS PRECIOSAS EM AMETISTA DO SUL?

Neste capitulo pretende-se entender se o turismo € visto como fator de inovacdo, seja
nacional ou internacionalmente, buscando alinhar as teorias da inovacdo, a inova¢do como
estratégia, e posterior compreender os mercados e como € visto a cadeia produtiva da pedra

preciosa.

5.1 INTRODUCAO

As organizacdes tém visualizado a necessidade de se adaptar as condi¢cdes impostas
por um mercado cada vez mais globalizado, buscando alternativas estratégicas para ter
flexibilidade e obter respostas rdpidas a um ambiente cada vez mais competitivo e que muda
constantemente.

Segundo Hitt, Ireland e Hoskinsson (2008), o ambiente competitivo do século XXI
distingue-se dos anteriores pelo surgimento da revolugdo tecnoldgica (especialmente aquela
gerada pela comercio eletronico) e de uma crescente globalizagdo.

O setor mineral tem como desafio inovar e garantir qualidade nos produtos e servigcos
oferecidos, as exigéncias e burocratizagdes relacionadas as legislacdes econdmicas,
ambientais, sociais e trabalhistas. Entre outros, prevé a implementagdo de acdes e estratégias
cada vez mais diferenciadas, fortalecendo a competitividade daqueles que se arriscam a
posicionar um produto “perfeito” as necessidades e desejos dos consumidores.

De acordo com Zylberstajn (1993) a capacidade de articulacdo interna da cadeia
representa um fator de competitividade, sendo que aquelas que possuem uma melhor
articulacdo sdo mais capazes de manter uma posi¢do competitiva em um mercado de
incertezas e instabilidade.

No que diz respeito ao estudo das cadeias produtivas, € importante ressaltar que, num
ambiente competitivo, uma das maneiras adotadas para enfrentar a concorréncia € a ado¢ado de
estratégias que visem a fortalecer a organizacdo no mercado. Desse modo, a inovagdo pode
ser o mecanismo para conquistar o mercado.

Para muitas organizagdes, a inovacdo se tornou fator determinante para o crescimento

econdmico e sustentdvel. Dessa forma, a inovagdo € vista como a principal estratégia

5 Artigo submetido para a Revista Estudos Sociedade e Agricultura. ISSN 1413-0580
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competitiva de sobrevivéncia e de crescimento, além da possibilidade de aproveitar as
oportunidades de mercado, gerando vantagens competitivas (Porter, 1999).

Portanto, o objetivo desse capitulo é compreender o papel da inovagdo como vantagem
competitiva frente ao setor mineral, em especial da cadeia produtiva de pedras preciosas,
segmento que vem cada vez crescendo e exigindo mais diferenciacdo e qualidade nos

produtos para ser competitivo no mercado internacional.

5.2 DEFINICOES DA INOVACAO

A inovagdo pode ser considerada uma ferramenta estratégica para as empresas e
instituicdes. Conforme Chiavenato (1999, p.30) “na era da informacdo, as organizagdes
requerem agilidade, mobilidade, inovacdo e mudancas necessarias para enfrentar as novas
ameacas e oportunidades em um ambiente de intensa mudanga e turbuléncia”

A inovacdo, segundo Schumpeter (1985), é um fendmeno fundamental para o
desenvolvimento econdmico. De acordo com o autor, por meio das mudangas provocadas pela
inovagdo o ciclo econdmico sai de seu estado de equilibrio, denominado fluxo circular,
gerando lucro para a empresa inovadora e o desenvolvimento econdmico.

Por sua vez, Druker (1989) a define como uma ferramenta do empresdario para explorar
oportunidades, diferenciacdo. O processo de inovagdo tecnoldgica é um processo incerto; em
seu inicio, ndo € possivel saber quais resultados serdo alcancados, ou seja, existe a presenca
de incertezas, uma vez que ndo hé garantias de sucesso.

Schumpeter (1985) sugere, ainda, que a partir da inovagdo as empresas renovam a sua
base de ativos e oportunizam a sustentabilidade da competitividade econdmica. Porter (1992)
define a inovag@o como a inven¢do somada a comercializag@o.

Kemp, Smith e Becher (2000) afirmam que a inovagdo se traduz em um fendmeno
multifacetado, que tem como caracteristica principal uma complexidade de inter-relacdes
entre pessoas e instituicdes, envolvendo de um lado, novas ideias e resolucdes de problemas,
podendo ser vista em termos de criatividade e esforco intelectual, e de outro, recursos
financeiros e materiais, frequentemente em larga proporcdo e em condi¢des incertas, com
elevado risco.

Inovacdo, segundo o Manual de Oslo, é a implementacdo de um produto (bem ou

servico) novo ou significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método de
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marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de negdcios, nas organizacdes do
local de trabalho ou nas relagdes externas (OECD, 2005, p. 55).

Autores como Cheng e Shiu (2008), Schmidt e Druehl (2008), Gault (2010) e Dabic et
al., (2011) salientam que os estudos sobre inovagao apresentam a ideia de que as empresas se
quiserem crescer, se tornarem ou se manterem competitivas precisam passar por um processo
de ruptura frente as ideias tradicionais com que estdo acostumadas a utilizar.

Milbergs e Vonortas (2007) apresentam o conceito de inova¢do como um processo
através do qual uma nacao cria e transforma novos conhecimentos e tecnologias uteis em
produtos, servigos e processos para ela propria e para os mercados globais.

Assim, a inovagdo € uma alternativa para promover modificacdes na organizacdo, seja
com o objetivo de responder as mudangas nos ambientes internos ou externos, ou ainda, como
uma acdo antecipada aos concorrentes, € com o intuito de influenciar o ambiente
(ROPELATO; SILVEIRA; MACHADO, 2010).

A influéncia dos fatores internos e externos € notéria no momento em que os produtos
ou servicos come¢am a declinar, e o consumidor ja ndo busca mais adquiri-los. Portanto, a
inovagdo tem um papel fundamental na organizacdo e planejamento das organizagdes ou
cadeias, antecipando ac¢des e promovendo mudangas estruturais de acordo com a demanda dos

consumidores.

5.3 INOVACAO COMO ESTRATEGIA

O estudo das estratégias de inovagdo é um tema relativamente recente na literatura
sobre Economia Industrial. A principal corrente tedrica que aborda o assunto & a
institucionalista-schumpeteriana, que foca sua anélise na empresa, nos setores industriais e
nas relagdes em rede com outros agentes econdmicos. (HASENCLEVER; TIGRE, 2002).

Para Kim e Mauborgne (2002, p. 205) “inovacado do valor ndo € o mesmo que criagao
de valor. A criagdo e valor como conceito de estratégia € ampla demais porque nenhuma
condi¢do-limite especifica a dire¢cdo que uma empresa deve seguir para realizar acdes
estratégicas de sucesso”.

A inovacdo, no ambiente organizacional, é considerada resultado econdmico-
financeiro no processo de mudanga aliada ao avango tecnolégico das empresas. A partir dos
estudos e pesquisas sobre esse tema, o desafio estd em caracterizar a relacdo existente entre a

inovacgdo e a vantagem competitiva no ambiente das cadeias produtivas.
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Conforme Tidd, Bessant e Pavitt (2008), a inovacdo pode ser definida como um
processo que visa transformar as oportunidades em novas ideias e colocd-las em pratica.
Segundo os autores, a inovacdo ndo implica necessariamente na criacdo, producdo e
comercializacdo apenas dos maiores avangos daquilo que é tido como o estado da arte em
tecnologia, o que € chamado de inovacgdo radical. Para os autores a inovacdo e tecnologia
caminham juntas, pois a inovac¢do também pode incluir mudancas em pequena escala nas
tecnologias ja utilizadas atualmente, caracterizando uma melhoria, mudanca gradativa ou
inovagdo incremental, onde a inclusdo de processos ambientais também pode trazer beneficios
para as organizagdes (KLEINDORFER; SINGAL, VAN WASSENHOVE, 2005).

Segundo Porter, (2004, p. 184) as inovag¢des podem atingir trés pontos dentro da

empresa:

1) Inovacdo de produtos: as inova¢des ao produto da empresa podem ampliar o
mercado de atuacdo da empresa gerando crescimento econdmico e melhorando suas
relacdes com produtos substitutos e melhorar suas condi¢cdes para enfrentar as cinco
forcas competitivas.

2) Inovagdes de marketing: as inovacdes de marketing influenciam diretamente a
estrutura empresarial, pois podem gerar avancos significativos nas vendas e atingir
novos produtos.

3) Processo: as inovagdes do processo tém reflexos diretos no capital, alteram os
custos e o processo de acumulo de experiéncias.

Para muitas organizagdes, a inovacdo se tornou fator determinante para o crescimento
econdmico e sustentivel. A vista disso, a inovagio é vista como a principal estratégia
competitiva de sobrevivéncia e de crescimento, além da possibilidade de aproveitar as
oportunidades de mercado, gerando vantagens competitivas (Porter, 1999).

A empresa que se preocupa com inovacao deve considerar que nem toda ideia criativa
pode ser transformada em um negdcio lucrativo ou vidvel, porém aquela empresa que
consegue langar produtos novos no mercado mais rdpido que seus concorrentes, consegue
uma grande vantagem competitiva. (STERN e DEIMLER, 2007, p. 194).

De acordo com Hiibler e Pereira (2005), a inovagdo € imprescindivel para as
organizagdes que buscam conquistar e manter um posicionamento de mercado, no entanto,
surgem desafios impostos pela concorréncia e os consumidores exigem das empresas um
novo sentido para a inovagao.

Segundo Porter (2004, p. 2), a competitividade depende da capacidade de inovacdo e
melhorias de um dado setor de atividade, sendo que a vantagem competitiva surge,
basicamente, “[...] do valor que uma empresa consegue criar para seus compradores € que
ultrapassa o custo de fabricacdo pela empresa. O valor € aquilo que os compradores estdo

dispostos a pagar [...] compensam um preco mais alto”.
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Nesse sentido, o processo de inovacdo € responsdvel por aprimorar os produtos e
servigcos oferecidos pela cadeia, mas também transformar a informac¢do em conhecimento, de
forma a obter vantagem competitiva e, consequentemente, gerir a inovacdo ndo serd o
suficiente. Para que as cadeias produtivas tenham a possibilidade de sobreviver e, ainda,

crescer, o desafio maior serd a gestdo da inovagao.

5.4 MERCADOS COMPETITIVOS

A competitividade vem se intensificando ao longo dos ultimos anos e por isso, é
possivel identificar que as organizacdes e instituicdes necessitam de estratégias e acdes para
oferecer valor aos clientes e consumidores. Além da competicio ocorrer entre as
organizagoes, ela € percebida ainda entre os paises, em busca de manter niveis de
prosperidade e acelerar o desenvolvimento social, bem como entre setores de toda a sociedade
onde as necessidades crescentes disputam recursos escassos (PORTER, 2009).

Nesse sentido, para as empresas a competitividade permite conhecer qual a melhor
forma de atuar no mercado onde estdo inseridas, além de obter integracdo entre os elos da
cadeia. Assim, a medida que, para o poder publico, o conhecimento dos determinantes da
competitividade possibilita o estabelecimento de politicas publicas que melhoram a eficiéncia
da cadeia como um todo, facilitando o acesso das empresas aos mercados interno e externo
(MELZ, 2010).

Para compreender a competitividade, primeiramente faz-se necessdrio conceituar

mercados, na visao de Schneider et al. (2016, p. 96):

O mercado € uma situagdo que expressa competicdo entre dois ou mais agentes
econdmicos (empresas, lojas, produtores, etc.) que estabelecem uma disputa para
vender ou trocar um produto determinado, tendo como alvo outro agente
(consumidor). No entanto, o que determina essa disputa, fazendo com que ora se
incline para um ora para outro, sdo os pregos relativos dos produtos (SCHNEIDER
et al, 2016, p. 96).

7z

Entdo, o preco é o elo que existe entre a oferta e demanda resumindo o que sdo
mercados, a andlise de onde vém os mercados e os agentes de uma cadeia ou um sistema que
participam da formacdo e do funcionamento da relacdo existente entre as partes € tampouco
explicada pelos economistas.

De acordo com Zylberstajn (1993), a capacidade de articulacdo interna da cadeia

representa um fator de competitividade, sendo que aquelas que possuem uma melhor
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articulacdo sdo mais capazes de manter uma posicdo competitiva em um mercado de
incertezas e instabilidade.

A exigéncia de produtos e servicos de qualidade com padrdes comerciais aliada a
transformacdes nos padrdes de consumo e hdbitos dos clientes, forcam um novo arranjo
organizacional e competitivo das cadeias produtivas, buscando valorizar a diferencia¢do dos

produtos e posicionamento no mercado frente aos concorrentes.

5.4.1 Conceitos de mercado e competitividade

O dinamismo do mercado é seguramente um dos principais fatores indutores da
competitividade. “Os recursos estratégicos se constituem como um facilitador no atendimento
das exigéncias de mercado, fomentando o posicionamento competitivo perante oS
concorrentes globais” (SALAZAR et al., 2013, p. 71).

Segundo Pindyck e Rubinfeld (2006), o conceito de mercado estd relacionado a um
grupo de compradores e vendedores, os quais acabam por determinar o preco de um produto
ou de um conjunto de produtos, através de suas interacdes reais ou potenciais.

Seguindo a ideia dos autores, o equilibrio entre demanda e capacidade produtiva é
assegurada pela variacdo dos precos, assim, em longo prazo, esta variacdo garante o equilibrio
entre capacidade produtiva e crescimento da demanda.

O autor Barbosa (1999) afirma que o conceito de competitividade poderd ser mais bem
entendido quando em diferentes niveis de analise forem levados em consideracao, pelo fato de
cada nivel possuir seu conjunto de medidas especificas, que permitem a compreensao das
particularidades do conceito. J4 na ideia de Porter (1993, p. 83), a competitividade da empresa
¢ definida como a “habilidade ou talento, resultantes de conhecimentos adquiridos, capazes de
criar e sustentar um desempenho superior ao desenvolvido pela concorréncia”.

De acordo com o relatério da competitividade global do Férum Econdmico Mundial
(WORLD ECONOMIC FORUM, SEBRAE 2014), competitividade ¢ um conjunto de
institui¢des, politicas e fatores que determinam o nivel de produtividade de um pais, o qual
estabelece o nivel de prosperidade que pode ser alcancado na economia. Isso significa que
economias competitivas tendem a maximizar a produgdo de riquezas para os seus cidadaos,
gerando bem-estar por meio da sua capacidade de sustentar niveis elevados de renda

(WAHEEDUZZAMAN, 2002).



106

Porter (2005) coloca que existe uma dindmica competitiva entre as empresas, que
funciona de acordo com cinco forgas estruturais: avaliacao das forcas e fraquezas do negécio
e a identificacdo de oportunidades e ameacas derivadas do cendrio competitivo. Na ideia dos
autores Fleury e Pollice (2006), o cendrio de negdcios atual se caracteriza pela competicdo
feroz em mercados globais, com forte pressdo por custos, énfase na introducdo de produtos
com ciclos de vida cada vez mais curtos € uma expectativa elevada por parte dos clientes e
consumidores ao atendimento de suas necessidades.

Isto significa que as empresas formulam as estratégias competitivas de acordo com os
fatores criticos de sucesso competitivos atuais e futuros, sendo assim, os padrdes de
concorréncia condicionardao o processo decisério das estratégias competitivas das empresas.
Estes sdo influenciados por caracteristicas estruturais e comportamentais, sejam referentes ao

Seu setor ou ao sistema econdmico.

A competitividade €, funcdo da adequacdo das estratégias das empresas individuais
ao padrio de concorréncia vigente no mercado especifico. Em cada mercado
vigoraria um dado padrdo de concorréncia definido a partir da interacdo entre
estrutura e condutas dominantes no setor. Seriam competitivas as firmas que a cada
instante adotassem estratégias competitivas mais adequadas ao padrio concorrencial
setorial. (FERRAZ, 1997, p. 7).

Na visdo de Farina e Zylbersztajn (1994), os sistemas competitivos sdo aqueles que
conseguem combinar estruturas tecnoldgicas competentes com formas organizacionais com
um minimo de atritos e facilitadoras do processo de adaptacdo as mudangas no ambiente
competitivo. O potencial desempenho de um setor ou uma cadeia produtiva se da através de
um conjunto de elementos que auxiliam na definicdo das estratégias levando em consideracao
0 ambiente externo e interno.

Estratégia, para Ansoff e McDonell (1990) é um dos vdrios conjuntos de regras de
decisdo para orientar o comportamento de uma organizacdo. Mintzberg e Quinn (2001)
enfatizam vérios aspectos da estratégia, quer sob o ponto de vista do plano, quer do padrao, da
posic¢do e da perspectiva:

Estratégia € o padrdo ou plano que integra as principais metas, politicas e sequéncia
de acdes de uma organizacdo em um todo coerente. Uma estratégia bem-formulada
ajuda a ordenar e alocar os recursos de uma organizacao para uma postura singular e
vidvel, com base em suas competéncias e deficiéncias internas relativas, mudancas
no ambiente antecipadas e providéncias contingentes realizadas por oponentes
inteligentes. (MINTZBERG e QUINN, 2001, p. 20).

Ansoff (1977) assevera que a estratégia é uma regra direcionada a tomada de decisdo
sob condi¢des de incerteza e relaciona quatro elementos complementares entre si e que a

compdem: conjunto de produtos e mercados: sdo os elementos basicos para o estabelecimento
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do dominio competitivo e do alcance da acdo da empresa; vetor de crescimento: estabelece a
direcdo a ser seguida; vantagem competitiva: € o componente que descreve as caracteristicas
em relacdo a concorréncia no estabelecimento de estratégias empresariais; sinergia: estd
relacionada a capacidade da empresa de tirar proveito de seu ingresso em uma nova drea
definida pela conjugacdo de produtos e mercados; Finalmente, as decisdes estratégicas
preocupam-se principalmente com os problemas externos e internos, em especial com o mix

de produtos a serem fabricados e o0 mercado onde as empresas irdo atuar (ANSOFF, 1977).

CASTRO et al. (1996, p.139) resumem a importancia da estratégia, dizendo que:

Sdo as estratégias competitivas utilizadas pelas firmas em seu processo de
enfrentamento no mercado, ou seja, como conquistam e/ou mantém suas posigdes
competitivas e, principalmente, como constroem e renovam seus potenciais
competitivos ao longo do tempo, que passam a ocupar um lugar de destaque na
formulagdo do discurso econdmico. Na base destas estratégias, a existéncia de
diferentes capacitacdes, graus de competéncia e objetivos ocupam uma posi¢do
fundamental para a explicag¢do dos fendmenos econdmicos.

Observa-se que as estratégias competitivas ndo rendem resultados imediatos e
constantes, o reforco da posi¢do no mercado deriva dos gastos requeridos ao seu
financiamento e aos riscos e retornos esperados, ou seja, “a avaliacao de atratividade depende
de percepcdes do empresario quanto a um futuro que é em grande parte influenciado pelas
condutas das empresas concorrentes” (FERRAZ et al., 1997, p. 6).

Conforme Porter (1989), todas as organizagdes devem buscar uma estratégia
competitiva, isto €, as empresas devem desenvolver as politicas e metas que precisam para
alcancar seus objetivos. Esse estudo trata especificamente da competitividade em cadeia
produtiva, o qual ela ndo deve ser interpretada de maneira isolada, ja que participam varios
agentes pois as consequéncias de acdoes podem prejudicar ndo s6 um elo, mas sim toda uma

rede e todos que dependem dela.

5.5 METODOLOGIA

Este item tem por objetivo apresentar a metodologia utilizada para a realizacdo desta
pesquisa. Metodologia para Andrade (2010, p. 117) “¢€ o conjunto de métodos ou caminhos
que sdo percorridos na busca do conhecimento”. A seguir, sdo descritos os critérios utilizados
para a selecdo do publico-alvo da pesquisa, bem como sdo apresentados os procedimentos
realizados para a elaboracdo do roteiro de entrevistas e a coleta dos dados. Por fim,

descrevem-se os procedimentos adotados para a andlise e interpretagdo dos dados coletados.
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No que se refere a classificacio metodoldgica, esta pesquisa adotou o estudo de
natureza descritiva e exploratéria, com abordagem qualitativa dos dados. A pesquisa €
caracterizada como exploratéria, uma vez que poucos estudos buscam investigar inser¢ao da
inovagao e competitividade na cadeia produtiva da pedra preciosa.

A pesquisa descritiva permitird ao pesquisador descrever sobre determinado assunto e
explorar o fendmeno que ndo € totalmente conhecido (GIL, 2008). J4 na pesquisa exploratdria
Vergara (1998, p. 45) “é realizada em area na qual ha pouco conhecimento acumulado e
sistematizado por sua natureza de sondagem, ndo comporta hipéteses que, todavia, poderao
surgir durante ou ao final da pesquisa”.

A investigacdo inicial foi desenvolvida a partir de uma abordagem qualitativa.
Conforme Creswell (2010), a pesquisa qualitativa € uma forma de explorar e entender o
significado que os individuos ou grupos dao a um problema social ou humano. A pesquisa
com o enfoque qualitativo abrange as questdes e os procedimentos que emergem, os dados
coletados, a andlise dos dados construida com bases nas particularidades e as interpretacdes
feitas pelo pesquisador, baseando-se no significado dos dados. Para a realizacdo desta
pesquisa, foram selecionados, de carater intencional, alcancadas por acessibilidade e

conveniéncia.

Figura 10 — Agentes pesquisados sobre inovagdo e competitividade

INOVACAOQ
Aszociacgio de lojistas COMPETITIVIDADE
(shopping das pedras); Coogamai, Prefeitura
Empresas locais e de Mumnicipal
exportagio

Fonte: elaborado pela autora (2018).

Primeiramente, a coleta de dados iniciou com visitas informais, no municipio em
estudo, para apresentar a ideia central da pesquisa, bem como conhecer os atores envolvidos
no processo de coleta de dados, posterior, foram realizadas observacdes diretas e entrevistas
semiestruturadas. Observacdo direta, para Marconi e Lakatos (2011, p. 275), observacdo é

vista da seguinte forma:

A observacdo € uma técnica de coleta de dados para conseguir informacgdes
utilizando os sentidos na obten¢do de determinados aspectos da realidade. Nao



109

consiste apenas em ver e ouvir, mas também em examinar fatos ou fendmenos que

se deseja estudar.

Em seguida, entrevistas semiestruturadas, segundo Marconi e Lakatos (2011, p. 279) a

entrevista despadronizada ou semiestruturada ¢ “quando o entrevistador tem liberdade para

desenvolver cada situagdo em qualquer dire¢io que considere adequada. E uma forma de

poder explorar mais amplamente a questao”.

Tabela 11 — Unidades de anélise/entrevistados sobre inovagdo e competitividade

N° de entrevistados

Agente Pesquisado

Instrumento de coleta de
dados

Técnicas de analise
dos dados

04 Cooperativa de Garimpeiros | Entrevista / Observagdo | Técnicas de andlise de
do Meédio Alto Uruguai | direta / Questiondrio / | dados qualitativa e
(COOGAMAI) - Documentagéo Indireta: | quantitativa / Andlise
(Entrevistados A) documentos e bibliografia / | de contetido

Diério de Campo

01 Prefeitura ~ Municipal — | Entrevista / Observagdo | Técnicas de andlise de
Secretaria de Turismo direta / Questiondrio dados qualitativa e
(Entrevistado B) quantitativa

01 Associagdo de lojistas Entrevista / Observagdo | Técnicas de andlise de
(Entrevistado C) direta / Questionario dados qualitativa

01 Shopping das Pedras | Entrevista Técnicas de andlise de
(Entrevistado D) dados  qualitativa  /

Andlise de contetddo

02 Emater/RS  municipal e | Entrevista / Observagdo | Técnicas de andlise de

regional direta / Questiondrio /| dados qualitativa /
Documentagdo Indireta: | Andlise de conteido
documentos e bibliografia

06 Empresas de industrializagdo | Entrevista / Observagdo | Técnicas de andlise de

e de exportacdo (A, B, C, D,
E)

direta/ Questionario

dados qualitativa e
quantitativa

Fonte: elaborado pela autora (2018).

Assim, procedeu-se a elaboracdo de um conjunto de perguntas a serem realizados

nesta pesquisa, a proposi¢ao do roteiro para elaboracdo de questionario (Anexo C e D). Em

relacdo aos objetivos da pesquisa, a entrevista semiestruturada foi identificada como a técnica

mais apropriada por permitir a elaboracdo de perguntas abertas que oportunizaram a reflexdo

sobre os temas por parte do pesquisador e os sujeitos da pesquisa.
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5.6 RESULTADOS E DISCUSSOES

Este item apresenta a andlise dos resultados e discussdes da pesquisa, descrevendo a
inovacdo como estratégia competitiva na cadeia produtiva de pedras preciosas, quais acdes
que os agentes envolvidos praticam e quais perspectivas futuras se espera do setor.

Atualmente, o setor de pedras preciosas em Ametista do Sul vem enfrentando diversos
desafios, principalmente na questdo da extragdo e destino dos rejeitos, foi citada a
desorganizacdo da atividade, falta de cursos e capacitacdo para os garimpeiros, caréncia
tecnoldgica, gestdo ineficiente e inadequada de forma isolada, imposicdes ambientais legais,
questdes trabalhistas e de saude, legislacdo tributdria, falta de politicas publicas,
acessibilidade e logistica, entre outros.

Entende-se que, para a cadeia produtiva fortalecer é necessédrio que todos os agentes
participem e cooperem em prol do setor ou segmento produtivo, no caso de Ametista do Sul,
que a exportacdo detém, praticamente, 70% a 80% do destino da extracdo de pedras preciosas.

Conforme o presidente da Associacdo dos Lojistas (entrevistado C) quando

perguntado sobre o que € inovacdo para a atividade, foi colocado que:

“O maior diferencial da nossa associacdo estd em agregar valor ao produto que
vendemos aqui no Shopping, a cada passo da transformacgio o pre¢co aumenta, em
alguns produtos, a valorizagcdo do inicio ao fim do processo chega a até 100% na
hora de comercializar, com isso 0 municipio também ganha com maior arrecadacio
e geragdo de empregos” (Entrevistado C).

No ponto de vista da COOGAMALI (entrevistado A), a inovacgdo estd presente em

diversas acdes, comentando que:

“Sempre existe espago para inovacdo e melhorias tecnolégicas, contudo o trabalho
de extracdo mineral depende de um envolvimento grande humano, pois a
distribuicdo da mineraliza¢do no interior da rocha é cadtica, sendo que a experiéncia
do trabalhador garimpeiro aliada com sua perspicécia € essencial para o sucesso da
atividade. Existe sim uma necessidade grande em duas situacdes especificas, uma
pesquisa mais avancada na prospecc¢do geoldgica para ser possivel apontar dentro
dos garimpos os caminhos preferenciais para exploragcdo isso aumentando a certeza
de acerto na escolha do caminho a seguir, bem como, estudos mais aprofundados
direcionados ao reaproveitamento do rejeito gerado nos garimpos” (entrevistado A).

Segundo a ficha catalografica Design Brasileiro de joias, apresentada pelo Instituto
Brasileiro de Gemas e Metais precisos (IBGM, 2012), o design é, por essé€ncia, conceito e
inovagdo. A ele tem se atribuido a funcdo de dar forma aos produtos, agregando ao processo
de criacdo valores que os diferenciam. Além disso, o estudo diz que o design € capaz de tornar
os produtos mais eficientes, atrativos, proximos das necessidades e expectativas daqueles que

os reconhecem e com eles se identificam, mediante identidades visuais proprias. Ainda
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segundo a ficha catalogréfica, é possivel perceber a sintonia entre o design das joias
brasileiras e as diferentes expressdes de sua cultura.
Outro agente questionado sobre o mesmo item foi a Secretaria do Turismo

(entrevistado B), que respondeu:

“A cooperativa estd sempre em busca de inovagdo para a atividade garimpeira onde
a preocupagdo maior e amenizar os danos causados a saide do garimpeiro como a
silicose e cancer de pulmio causado pelo p6 do garimpo, sendo que ja foi
providenciado perfuragdo a imido para amenizar a situacdo e deu certo”.

De certo modo, busca-se compreender qual o papel de cada agente nesse processo de
inovacdo, questionado durante a entrevista sobre a inovacdo, o mesmo entrevistado abordou
que:

“A prefeitura investe em infraestrutura nos pontos turisticos da cidade, bem como na
Expopedras, grandes investimentos sdo feitos para alavancar a economia durante a
feira, em relag@o ao turismo tem se feito muitos projetos a curto e médio prazo para
as empresas locais e de exportacdo que querem investir aqui, se ndo inovarmos
ninguém vai vir aqui investir” (Entrevistado B).

A Emater (Entrevistado D), também questionada sobre a inovacio, também apresentou
seu ponto de vista, colocando que: “Nao temos conhecimento aprofundado a respeito”.

Quando as organizagdes se propdem a inovar, ndo € apenas o design do produto ou
como vai vender, nos dias atuais a inovagdo traz novos conceitos, a sustentabilidade € vista
como uma ac¢do inovadora que muitas empresas e instituicdes adotam, nesse aspecto, a
empresa A respondeu que “Quando voce fala em inovagdo, vocé fala em sustentabilidade, estd
falando de consumo consciente, durabilidade, conforto, empregabilidade, empreendedorismo”
(empresa A).

Um fator que deve ser levado em consideracdo € a boa oferta de programas federais e
estaduais de apoio a inovacdo, mas hé falta de bons projetos para serem aprovados. Nesse
aspecto, existem iniciativas para aprimorar os produtos comercializados atualmente, visando a
necessidade do consumidor bem atrair novos clientes. Deve-se destacar, também, a China,
que estd atenta aos segmentos de alta tecnologia, pois 25% de sua balanca comercial é
destinada a esse tipo de produto, enquanto no Brasil € inferior a 5%. (PLANETA COPPE,
2012).

Em relacdo a inovagdo como estratégia competitiva no mercado interno e externo,
foram questionados os gestores das empresas, das cinco empresas pesquisadas, trés optaram

por responder, referem-se a novos produtos e formas de comercializagao:

“Buscamos manter os produtos que mais sdo comercializados, aos poucos buscamos
criar novos artefatos para decoracdo e joias, como nossa empresa € pequena,
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vendemos para os turistas que circulam na cidade, e o restante vendemos as pedras
brutas para Soledade, ndo temos interesse em lapidar aqui, nosso custo ¢ muito alto”
(Empresa A).

“Praticamente 90% da nossa produgdo ¢ exportada, temos nossa propria industria
que beneficia e enviamos para os paises que compram, o restante fica na loja,
abrimos h4 pouco tempo, temos de tudo um pouco, joias, semijoias, itens de
decoracdo e bijuterias, entre outros, também vendemos para os lojistas do Shopping
das pedras, a inovacdo faz parte da criatividade em oferecer produtos novos, os
turistas gostam de comprar aqui” (Empresa C).

“Nossas formas de inovar € implantando tecnologia nos garimpos, antigamente a
extragdo era a seco, os garimpeiros sofriam muito, hoje a extracao € utilizamos dgua,
um avango bem significativo para a satde dos trabalhadores, como também com uso
de EPIs e equipamento, tudo antes era manual. O nosso problema maior € nos
rejeitos, mas isso estamos junto com a cooperativa para dar destino, isso é muito
ruim por causa do meio ambiente, a gente sabe disso, mas tudo depende da
prefeitura e do governo”. (Empresa E).

Estratégias sdo utilizadas para posicionar os produtos e servigcos no mercado onde a
empresa esté inserida, mais importante ainda quando usada para se tornar competitiva.

Nesse sentido, Tidd, Bessant e Pavitt (2008) enfocam que a inovacdo deve ser
resultado de esforcos coletivos e continuos de todas as dreas da empresa, nao ficando somente
sob a responsabilidade do departamento de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Para isso, a
COOGAMALI tem buscado desenvolver projetos e acdes em prol da sustentabilidade. O
objetivo € fortalecer a cooperativa para que possa melhor auxiliar os garimpeiros e empresas,
buscar alternativas vidveis e criativas para a atividade mineral.

Em relacdo a destinacdo de rejeitos oriundos da extragdo nos garimpos, a
COOGAMAI busca aprovar um projeto para utilizacdo desses rejeitos, conforme a
cooperativa (2017) atualmente existem cerca de 200 garimpos em atividade na &drea de
abrangéncia da COOGAMALI, abrangendo oito municipios, com destaque Ametista do Sul e
Planalto, estima-se que seja gerado mais de 20.000 toneladas de rejeito, ou seja, mais de
20.000.000 quilos de basalto mensalmente sdo retirados dos garimpos e locados préoximos a
essas extracoes.

Devido a esse problema, a cooperativa iniciou ainda em 2008 a ideia de utilizar os
rejeitos das extragdes garimpeiras, buscando técnicas de reaproveitamento desse material, que
era gerado em grande escala nos garimpos. De acordo com a Cooperativa (2017) uma das
alternativas € a técnica de remineralizacdo do solo com o uso do pé de rocha, atividade
conhecida também como rochagem. Ainda conforme a cooperativa, nos 8 municipios de

abrangéncia da COOGAMALI estdo operando 8 britadores moveis, sendo que 5 estdo
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instalados em Ametista do Sul e Planalto, municipios que detém cerca de 70% das atividades
garimpeiras ativas, assim consecutivamente geram uma maior quantidade de rejeitos.

Outra iniciativa da COOGAMAI em parceria com Orgdos publicos e privados ¢é
aproveitar o pé do basalto para fabricagdo de artefatos da construcdo civil, principalmente
blocos e tijolos, ditos tijolos ecoldgicos. Além das parcerias publicas (municipios que utilizam
o material nas estradas), a Cooperativa detém parceria com uma empresa de Ametista do Sul
que utiliza esse p6 na construgao civil, apesar de ser em pequena escala, € um comego para o
destino dos rejeitos.

Percebe-se que os agentes envolvidos na cadeia produtiva de pedras preciosas no
municipio tém se preocupado com a questdo ambiental, no que se refere ao destino dos
rejeitos dos garimpos. Também existe um projeto criado nos ultimos anos onde a cooperativa
vem pesquisando métodos e técnicas para utilizar o pé do rejeito na técnica de
remineralizacio de solo, ou mais conhecida como rochagem. Para tal, a COOGAMALI possui
grandes e fortes parcerias com entidades e universidades como a EMBRAPA Clima
Temperado de Pelotas, CPRM-RS, Emater-RS, DNPM, UFRGS, UPF, UFSM-Campus de
Frederico Westphalen, URI, entre outras. Atualmente o desafio é de auxiliar a estruturar a
normatizagdo para a utilizagdo desses materiais junto ao Ministério de Agricultura, e outros
orgdos, mas a expectativa € da aprovagao ser a curto prazo.

Sabendo de todos os problemas e entraves que a atividade mineral vem sofreando, os
agentes pesquisados t€ém um papel fundamental na organizacio e desenvolvimento da cadeia
produtiva, embora muito se tem a fazer ainda. As iniciativas sdo buscadas diariamente, seja no
cuidado com a saide dos garimpeiros, na aquisi¢do de novos equipamentos, na agregacio de
valor na hora de exportar, nos produtos que sdo comercializados localmente, ou ainda, na
“briga” para conseguir recursos e politicas publicas para melhorar o setor. Enfim, cada um
exerce funcdes e acdes que sdo visiveis, nem sempre atingindo os objetivos, mas sempre tem
algo a fazer, a transformar, a lapidar.

No aspecto competitivo, o mercado de pedras preciosas no mercado nacional e
internacional, cada vez mais, o Brasil busca seu espago, principalmente Ametista do Sul.
Como descrito, analisado e discutido anteriormente vem sendo realizadas diversas acOes para
dar visibilidade ao municipio, e principalmente a extragdo e comercializacio de pedras
preciosas. Diversos jornais, canais de televisdo, reportagens, entrevistas, se deslocam

periodicamente para conhecer e mostrar as belezas naturais que sio as pedras preciosas.
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Um diferencial para a competitividade notada a partir das pesquisas foi a participacao
em eventos e feiras a nivel local, regional e nacional, tornando um importante momento em
que as empresas expdem seus produtos e conseguem dar visibilidade ao municipio. Porém,
todos os agentes pesquisados quando questionados sobre fatores competitivos na
comercializacdo colocaram que, a acessibilidade e infraestrutura para chegar ao municipio é
precdria, mostrando a insatisfacdo relacionada a estas questdes.

Também, no decorrer dos questionamentos realizados, foi solicitado que os agentes
citassem pontos positivos e negativos da atividade relacionados a inovagdo, assim, ressalta-se

a opinido da COOGAMALI, que coloca:

“Pontos positivos sdo o envolvimento da populacdo local, retorno financeiro
interessante ao envolvidos, e a ndo agressdo ao meio ambiente circundante, como a
pecudria e agricultura ocasionam. J4 os pontos negativos: s@o o trabalho pesado,
algumas complicacdes que podem trazer para a saide dos envolvidos nos casos que
os mesmo ndo usam de forma correta os equipamentos de protegdo, e,
principalmente, a maneira incorreta das distribuicdo do capital gerado por toda a
cadeia, sendo que sempre ficando pouco para quem realmente trabalha e produz, e
os grandes lucros para poucos que apenas fazem o repasse dos bem minerados, ou
seja, as grandes empresas que exportam a mercadoria” (entrevistado A).

No ponto de vista da Associacdo dos Lojistas (entrevistado C) os pontos positivos sao
voltados a “geracdo de renda para as familias locais, pela extragdo, turismo, € os pontos
negativos, danos irreversiveis ao meio ambiente, € também a saude dos garimpeiros”.

Embora a cadeia produtiva de pedras preciosas tenha suas dificuldades e desafios, a
populacdo local visualizou o turismo como forma de inovar, buscando transformar as belezas
naturais em pontos turisticos. Acredita-se que, a inovagdo em destaque surgiu a partir dessa
transformacao visivel no local, assim a cidade é conhecida como sendo a “Capital mundial da
Pedra Ametista”.

Diversas ac¢des regionais e municipal ja foram feitas no sentido de buscar a inovagado e
mostrar as belezas que sdo encontradas no municipio, por isso, apresenta-se a seguir aspectos
pontuais na busca pela inovagdo, competindo de forma criativa. Consoante a isso, a cidade
atrai turistas de diversas partes do Brasil e do mundo, pois a comercializagdo de pedras
preciosas e semipreciosas, joias, artesanato local, vinhos, espumantes, uvas, sucos e licores,
além de outros produtos rurais, fazem de Ametista do Sul um destino turistico imperdivel.
Assim, é favorecida por dadivas da natureza, adotando o turismo como fonte de
desenvolvimento, ja que atrativos nao faltam para emocionar nossos visitantes.

O primeiro ponto turistico, considerado o mais importante, é a Igreja Matriz Sao
Gabriel (Figuras 11 e 12), cujo nome € dedicado ao Arcanjo Gabriel, seu atrativo maior € ser a

unica igreja no mundo revestida com pedras preciosas, total de 40 toneladas destes minerais, a
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igreja conta um ambiente temdtico com pinturas que relatam passagens biblicas e uma pia

batismal formada por um tnico geodo pesando 500 quilos.

Figura 11 — Igreja Matriz Sdo Gabriel

Fonte: arquivos pessoais (2018).

A Paroquia Sao Gabriel apresenta detalhes que impressionam, totalmente revestida

com pedras preciosas € em pecas como uma pia de batismo.

Figura 12 — Parte interna da Igreja Sao Gabriel

Fonte: Paroquia Sdo Gabriel (2018).
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Além da igreja, outro ponto turistico muito visitado é a Pirdmide de Energizacdo
(Figura 13), construida em 1988, na praca central, por iniciativa de um grupo de turistas, para
meditac@o e renovagdo de energia. Conforme a guia turistica (2017), “a pirAmide simboliza a
ligacdo do céu com a terra, seus quatro angulos representam a inteligéncia, a verdade, o
siléncio e a bondade. Também representa os quatro pontos cardeais. Eles uniram o poder da

pirdmide com o poder da pedra”, explica ela.

Figura 13 — Piramide de Energizacio

Fonte: arquivo pessoal (2018).

O terceiro ponto turistico € o Ametista Parque Museu (Figura 14), que conta com 1,5
mil pedras s@o exemplares de Minerais de rarissima beleza com destaque ao Meteorito raro
de, aproximadamente, 140 kg. Além disso, os visitantes fazem um passeio nas galerias

subterraneas, onde conhecem todo processo de origem e extracdo das pedras preciosas.
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Figura 14 — Ametista Parque Museu

Fonte: Ametista Parque Museu (2018).

Outro ponto é a vinicola Ametista (Figuras 15 e 16), cujo objetivo é oferecer aos
apreciadores do bom vinho com caracteristicas proprias. Além disso, os visitantes da vinicola
podem aproveitar toda a beleza natural do local para um passeio no interior das galerias onde
os vinhos passam pelo processo de envelhecimento, ou seja, um passeio a meio de cristais
incrustados no basalto. A vinicola tornou-se referéncia na qualidade do vinho produzido, onde
o envelhecimento de vinhos através do uso de galerias subterraneas (cerca de 300 metros de
profundidade) de ametistas, dgata, citrino e outros minerais com temperatura € umidade ideal

para a maturacao dos vinhos.
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Figura 15 — Vinicola Ametista

Fonte: Vinicola Ametista (2018).

Figura 16 — Armazenamento de vinhos em galerias subterraneas da Vinicola Ametista

Fonte: Vinicola Ametista (2018).

O quinto ponto turistico € o Shopping das Pedras (Figura 17), criado em 2009 pela

Rede Amethiste AbicoPedras, a qual se tornou uma rede de cooperacdo. A partir disso surgiu a
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Associacdo dos Lojistas, que integram 20 lojas localizada nesse centro, onde seus associados

podem comercializar pedras, joias e artesanatos.

Figura 17 — Shopping das Pedras

Fonte: AbicoPedras (2018).
Também tem o Hotel das Pedras (Figura 18), inaugurado em 2008, este € o tnico hotel
temdtico em pedras preciosas do Brasil, cujo objetivo € receber turistas num ambiente

incrustado de cristais de rocha e ametista.

Figura 18 — Hotel das Pedras

Fonte: Hotel das Pedras (2018).
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E o dltimo ponto turistico, recentemente inaugurado (2018) Restaurante Belvedere
Mina (Figuras 19 e 20) proporciona uma experiéncia unica e inefdvel, trazendo a seus
visitantes uma vista panoramica incrivel da regido montanhosa dos garimpos, bem como a

energia e a harmonia do contato com das pedras.

Figura 19 — Area externa do Restaurante Belvedere Mina

Fonte: Secretaria Municipal de Turismo (2018).

Figura 20 — Area interna do Restaurante Belvedere Mina

Fonte: Restaurante Belvedere Mina (2018).
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Cabe ressaltar que, os pontos turisticos apresentados sdo algumas das belezas a serem
visitadas em Ametista do Sul, pois existem outros pontos que ndo foram mencionados nesta
pesquisa. Nesse sentido, é verificado que como vantagem competitiva e inovadora os agentes
envolvidos na cadeia produtiva da pedra preciosa utilizam o turismo, desenvolvem as belezas
naturais, investem nos empreendimentos, pode-se dizer que o turismo ali faz parte do
patrimdnio cultural local. Para corroborar com esses dados, o autor Liu (2003, p. 467) coloca

que:

“A historia do desenvolvimento do turismo mostrou que todos esses grupos siao
igualmente importantes e que os objetivos de longo prazo e a sustentabilidade ndo
podem ser atingidos se um grupo se encontrar continuamente subordinado aos
outros. O turismo sustentdvel(...) exige o planejamento e a implementacdo de
parcerias entre os varios agentes do processo do desenvolvimento do turismo” (Liu,
2003:467).

Concluindo, € possivel verificar que a inovacgao se faz presente no turismo local, sendo
uma importante fonte econdmica e cultural para a populacdo. Nesse sentido, a preservacdo do
local € vista como questdo primordial entre os agentes pesquisados, buscando cada vez mais

dar visibilidade ao municipio através das belezas naturais.

5.7 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desse estudo foi compreender o papel da inovacdo como vantagem
competitiva na cadeia produtiva da pedra preciosa em Ametista do Sul. Verificou-se que os
agentes pesquisados tém um importante papel na construcdo do desenvolvimento local
regional, ou a implementacdo de agdes e projetos em prol do turismo fazem com que o
municipio seja reconhecido no ambito regional, nacional e internacional. A inovagdo €
empreender com as belezas naturais e a partir disso desenvolver o turismo, como gerador
econOmico e social mais importante para a populacao local.

E notdrio que a competitividade é cada vez mais acirrada, de um lado, as melhores
praticas observadas em relacdo ao beneficiamento industrial de pedras preciosas e o patamar
tecnoldgico atual das empresas, configura-se como suficiente para sustentar a competitividade
para os produtos de menor complexidade, porto outro lado, em produtos que exigem maior
investimento e infraestrutura sdo destinadas para exportacdo ou para outras cidades maiores.

A atuacdo dos agentes envolvidos na cadeia produtiva € relativamente baixa, pois cada

um pensa e inova para o seu empreendimento. Mas a cooperagdo mutua é elevada quando se
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trata no turismo local, tendo em vista que as forcas se unem com objetivos coletivos, com
interag@o expressiva entre os agentes.

Por fim, a competitividade do setor de pedras preciosas € alta, para seguir crescendo e
atendendo tanto ao mercado internacional de forma competitiva, € preciso apostar em
inovagdo em toda a cadeia produtiva desse setor. Nesse sentido, € visto que isso ja vem sendo
trilhado pela industria joalheira, que recentemente investiu em importacdo de mdaquinas,
equipamentos, ferramentaria e insumos.

Conclui-se que acdes e projetos devem ser planejados em conjunto com todos o0s
agentes, principalmente com iniciativas do APL, pois ele € uma estratégia para potencializar a
vocagdo econdmica da regido, articulando empresas locais com produgdes afins. Ou seja,
atuar junto a esses agentes permitindo desenvolver mudancas mais eficazes junto aos
garimpeiros, proprietirios de garimpo e terra, industrias de beneficiamento, empresas de
exportagdo, lojistas, prefeitura municipal, cooperativa, Emater, afim de promover resultados

em grande escala.
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6 CONCLUSAO

Através dessa pesquisa foi possivel compreender que, o setor de pedras preciosas € um
dos mais importantes segmentos do pais, sendo responsdvel por aproximadamente 1/3 do
volume de producdo de gemas e joias do mundo. Os estados que apresentam a maior
concentracdo de producdo sdo Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Bahia, Goids, Parg,
Tocantins, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. A cadeia produtiva de gemas e joias € representada por
um sistema de atividades que engloba a extracdo da matéria-prima, a lapidacdo de pedras, a
transformacdo em produtos e sua comercializagao.

O Rio Grande do Sul é o maior produtor mundial de ametista e de dgata. A ametista
provém, principalmente, de Ametista do Sul e mais sete municipios da regido norte do Estado,
e a dgata € mais comum em Salto do Jacui, no centro do Estado, mas € também produzida em
varios outros municipios. Porém, hoje, cerca de 80% das pedras gaichas sdo exportadas na
forma bruta.

A partir do mapeamento e caracterizagdo da cadeia produtiva de pedras preciosas de
Ametista do Sul, foi possivel verificar a importancia que a mesma possui para a economia
local e regional. O entendimento das relacdes existentes e como se da a ligacdo dos elos da
cadeia, o seu papel no processo e a atuacdo frente as influéncias internas e externas,
compreendeu-se a necessidade de melhorar a troca de informagdes e elaborar projetos e agdes
em prol da atividade mineral.

As andlises sobre a Nova Economia Institucional voltadas para o setor brasileiro de
pedras preciosas ainda ndo sdo suficientes para o efetivo entendimento dos gargalos e desafios
existentes. Em relacdo a compreensdo do ambiente institucional, hd elevado grau de
informalidade ao longo do processo e uso inadequado dos recursos, a atividade se desenvolve
sob condi¢cdes que dependem de fatores internos, como processos burocriticos, carga
tributdria e fiscal, também foram identificadas, a luz da NEI, as estruturas de governanca
utilizadas em fung¢do dos atributos e pressupostos comportamentais entre as transagoes
existentes entre garimpeiros proprietarios de garimpos, empresas de lapidacdo, industrias de
beneficiamento e empresas de venda e exportacdo, ocorrendo no decorrer dessas transacoes
incertezas, racionalidade limitada, ativos especificos, que influenciam as relagdes entre os
agentes.

As transacdes identificadas ao longo da cadeia, nos diferentes canais de distribuicao

que ocorrem entre os agentes apresentam informalidade no que se refere a contratos, a falta
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dos mesmos acaba dificultando o cumprimento de leis e acordos entre as partes. Além disso,
verificou-se a estrutura de governanga via mercado a mais utilizada na cadeia nos canais de
distribuicdo, assim, tornou-se importante para a hierarquia hibrida ocorrer ao longo da cadeia.

Neste sentido, a governanca da cadeia produtiva deve buscar identificar a estrutura
mais adequada a ser fortalecido, visto que as estruturas e transacdes analisadas direcionam
para o mercado hibrida-hierarquia ao longo da cadeia, ocorrida em todos tipos de canais de
distribuicao identificados.

A estrutura organizacional e os arranjos proporcionam niveis diferenciados de
integracdo entre atores, sistemas e organizagdes. Quanto maior a estabilidade do ambiente
maior a existéncia de fluxos uniformes de informacdo, dadas as possibilidades de integracdo e
tendéncia a padronizacio de processos e procedimentos.

O municipio de Ametista do Sul € consolidado como referéncia na extracao de pedras
preciosas em forma bruta, pretendendo aumentar a industrializacdo e a exportacdo de joias.
Mas a postura € cautelosa com o mercado internacional, pois devido as recentes exigéncias
envolvendo o licenciamento ambiental para garimpos no municipio, o que tém retido cargas
para exportacdo no porto de Rio Grande, a maior preocupacao do setor € que o entrave reduza
a producao.

Nesse sentido, o desempenho no mercado interno principalmente no exterior é
considerado um importante aspecto para as organiza¢des que almejam se destacar e se tornar
mais competitivas. Logo, torna-se relevante avaliar os resultados advindos das atividades no
exterior, através da desta pesquisa foi possivel verificar que atividades de mineracdo de
pedras preciosas desenvolvidas no territério brasileiro, em especial em Ametista do Sul, sdo
de grande relevancia no cendrio nacional e internacional de comercializacao deste produto.

Para o mercado nacional, observa-se que algumas ameacas existem em relacdo a
concorréncia indireta deslocando a demanda para os produtos tecnoldgicos, entretanto, os
maiores problemas enfrentados é a informalidade que ocorre tanto na producdo como na
comercializacdo estimulada pela elevada carga de tributos, a destinacdo dos residuos da
producdo, a saide do trabalhador e por fim, o crescente ingresso de produtos chineses.

O setor precisa de muito investimento em capacitagdo, informacdo e tecnologia,
porque ainda sofre com mao-de-obra pouco qualificada, desvaloriza¢do profissional, falta de
comunicacdo entre a industria e a mao-de-obra, baixa integracdo de empresas, dificuldade de
acesso a financiamentos, poucas politicas publicas de incentivo ao setor, alto indice de

informalidade tanto na produ¢do quanto na comercializagdo das joias e semijoias, entre outros



129

fatores que precisam ser corrigidos e melhorados dia-a-dia para ndo perder mercado e
conseguir valorizar ainda mais o setor.

A valorizacdo do produto local, em virtude da qualidade e design, é apontada como
elemento impulsionador do crescimento, o que proporciona sobreposi¢do ao produto
brasileiro em relacdo ao produto estrangeiro. Os impactos esperados para o setor de pedras
preciosa € a geracdo de emprego e renda, reducdo da informalidade, aumento da arrecadacdo
dos demais tributos e melhoria da competitividade da industria nacional frente aos
importados.

E notério que o turismo € visto como inovagao na atividade, de um lado, as melhores
praticas observadas em relacdo ao beneficiamento industrial de pedras preciosas e o patamar
tecnologico atual das empresas, configura-se como suficiente para sustentar a competitividade
para os produtos de menor complexidade, porto outro lado, em produtos que exigem maior
investimento e infraestrutura sdo destinadas para exportacdo ou para outras cidades maiores.

A tendéncia do mercado da moda é acompanhada constantemente pelas institui¢des,
assim como o crescimento econdmico, as questdes ambientais e sustentdveis. Além disso,
nesse segmento, a preocupacgdo entre 0s agentes institucionais com os aspectos ambientais que
estdo em pauta, buscando métodos e técnicas sobre o aproveitamento de residuos oriundos da
extracdo e lapidacdo para serem utilizados em outras atividades.

As limitag¢des da pesquisa foram muitas, comecando pela acessibilidade ao municipio,
a dificuldade dos agentes pesquisados em compreender o objetivo da pesquisa, € a
desconfianca que a grande maioria dos agentes e da populacdo em relacdo a estudantes
pesquisadores que se deslocam ao municipio com o intuito de coletar dados e informacdes,
dificultando a obten¢do destes dados. Por isso, ndo houve abertura em muitas institui¢des
pesquisadas, agentes optaram por ndo responder as pesquisas, ou ndo tinham conhecimento
acerca do tema abordado, bem como, 6rgdaos governamentais e estaduais de economia e
estatistica, como também de mineragdo e geologia ndo possuem relatérios atualizados, o que
prejudica a comprovacgao das informagdes e dos temas abordados durante as coletas.

Contudo, espera-se que a partir desse estudo, ter colaborado para o avanco dos dados e
informacdes disponiveis para essa cadeia produtiva, que se encontra em fase de organizacdo e
planejamento. Em relacdo as industrias de beneficiamento e empresas de exportacdo, sugere-
se que sejam feitas novas tentativas, no sentido de ampliar o nimero de empresas

participantes, de forma a possibilitar a maior cobertura das empresas brasileiras exportadoras
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de vdrios porte e segmentos do setor, € que estas tenham a compreensdo da importancia
desses estudos em prol do setor.

Por fim, as limitagdes ja citadas, referentes as restricdes de dados e disponiveis a
populacdo, incluem-se as sugestdes de pesquisas futuras, principalmente em termos de
ampliar estudos acerca do setor de pedras preciosas no ambito regional, estadual, nacional e
internacional e que possa contribuir para alavancar o setor, desde a extracdo até a
comercializacao final. Cita-se ao final dessa pesquisa que, os objetivos inicialmente propostos
foram alcancados e que por meio da constru¢do de um referencial académico para a cadeia
produtiva de pedras preciosas de Ametista do Sul, possibilite a inovacdo estratégica com a
acdo coletiva de todos os agentes envolvidos, em prol do desenvolvimento econdmico-
produtivo.

A Extensdo Rural possui papel fundamental na cadeia produtiva, buscando
compreender as relacdes existentes entre as instituicdes e agentes, propondo estratégias e
acoes em prol do desenvolvimento regional a partir de estudos do ambiente econdmico e

produtivo, tornando a atividade mineral competitiva no mercado nacional e internacional.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado participante:

Meu nome é Carine Dalla Valle, sou estudante do curso de Pds-graduacio em
Extensdo Rural (Mestrado) da Universidade Federal de Santa Maria - UFSM. Estou
realizando uma pesquisa sob supervisio da professora PhD Andréa Cristina Dérr, cujo
objetivo é mapear e caracterizar a cadeia produtiva de pedras preciosas, analisar a cadeia a
partir da Nova Economia Institucional, verificar como se dd a comercializacdo local e o
mercado internacional de pedras preciosas, e por fim, entender o papel da inovacdo como
vantagem competitiva nesse cendario.

O projeto de pesquisa estd intitulado ANALISE DA EXTRACAO E
COMERCIALIZACAO DE PEDRAS PRECIOSAS DE AMETISTA DO SUL/RS. Sua
participacao envolve em responder a um roteiro de perguntas referente a pesquisa, bem como
permitir que seja realizada entrevista.

A participagdo nesse estudo € voluntdria e se vocé decidir ndo participar ou quiser
desistir de continuar em qualquer momento, tem absoluta liberdade de fazé-lo. Na publicacdo
dos resultados desta pesquisa, sua identidade serd mantida no mais rigoroso sigilo. Serdo
omitidas todas as informagdes que permitam identifica-lo.

Mesmo ndo tendo beneficios diretos em participar, indiretamente vocé estard
contribuindo para a compreensdo do fendmeno estudado e para a producdo de conhecimento
cientifico. Quaisquer duvidas relativas a pesquisa poderdo ser esclarecidas pelo pesquisador
fone 055 9 99992265 ou pela entidade responsdvel — Comité de Etica em Pesquisa da
UFSM/RS, fone 3220 9362.

Atenciosamente

Carine Dalla Valle Santa Maria/29.11.2017
Estudante
Matricula: 201660644

PhD Andréa Cristina Dorr
Professora orientadora

Consinto em participar deste estudo e declaro ter recebido uma cépia deste termo
de consentimento.

Ametista do Sul/ /[
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA
DATA: / /

1. Quantas, quais e onde se localizam as empresas exportadoras de pedras preciosas que
compram dos garimpeiros/proprietdrios de garimpos em Ametista do Sul?

2. Existe concorréncia entre as empresas exportadoras no municipio ou no estado, para a
aquisicdo da matéria-prima? Descreva esse processo conforme vocé compreende ele, para
ajudar-nos a entender se essa concorréncia existe e como funciona.

3. Como ¢ realizada a venda (comercializa¢do), para quem é vendida, como é o
pagamento, quem sao os compradores (novos/antigos), quem coloca o prego, estabelecem
alguma relacdo de compra e venda?

4. Existem acordos entre as empresas exportadoras no mercado (ex: delimitacdo da area
de atuagdo (quais garimpos compram), defini¢do de precos pagos, beneficios oferecidos aos
garimpeiros/proprietarios de garimpos, etc.)? Esses acordos sdo formalizados? Descreva os
elementos mais importantes acerca dessa questao.

5. Qual a funcdo do controle? (proteger os recursos estratégicos, melhorar a capacidade
de resposta diante das incertezas, facilitar a mensurag¢do, padronizacdo e proteger os direitos
de propriedade nas transacdes?)

6. Voce sabe quais os tipos de contratos existentes? Se sim, ja houve quebra de contrato?
7. Se ndo existem contratos, como € realizada a negociacio?

8. As compras e vendas sdo realizadas de modo informal? Como € realizado o
pagamento?

9. Com que frequéncia as transacOes sdo realizadas entre as empresas € 0s garimpeiros

e/ou proprietéarios de garimpos? Quais as incertezas presentes?

10.  Quais critérios ou exigéncias feitas nessas transagdes? Existem problemas envolvendo
a relacdo com os paises compradores ou com os que fornecem as pedras preciosas?
(comportamento oportunista?) Quais sdo os procedimentos para soluciond-los? Algumas das
partes pode ficar sem conhecer alguns aspectos da transacdo realizada, isto €, pode faltar
conhecimento para uma das partes?

11.  Na sua opinido, os contratos sdo suficientes para garantir os direitos dos garimpeiros,
bem como para sua empresa?

12.  Como vocé caracteriza o poder de negociacdo relativo das empresas que exportam e
garimpeiros/proprietdrios de garimpos?

13.  Quais dos arranjos organizacionais a seguir se observa na atividade mineral? Pode
assinalar mais de uma e explique em que situacdo cada uma ocorre € com que intensidade,
bem como pode acrescentar novos arranjos (formas de transagc@o entre empresa exportadora e
garimpeiro/proprietario de garimpo) e explica-las.
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() Venda informal no mercado - Nesse caso os garimpeiros/proprietdrios de garimpos vendem
eventualmente para as empresas exportadoras e ndao t€m nenhum vinculo com estas, a venda é
esporddica;

() Contratos informais com inclusdo de servigos- Os garimpeiros/proprietarios de garimpos
tém contratos informais com as empresas exportadoras para venda das pedras preciosas e esta
dltima presta alguns servigcos aos primeiros.

() Contratos informais - Os garimpeiros/proprietdrios de garimpos tém contratos informais
com as empresas exportadoras para venda sem prestacao de servicos pelas tultimas. Nesse
caso sdo acordados apenas questdes relacionadas ao produto, podendo ser quantidade,
qualidade, preco, etc.;

( ) Contratos formais — Empresas exportadoras e garimpeiros/proprietarios de garimpos
fornecedor estabelecem contratos formais especificando questdes acerca do produto (ex:
quantidade, preco e qualidade) e tempo (durag¢do) do contrato;

() Integracdo vertical setor a jusante - garimpeiros/proprietirios de garimpos que
individualmente ou em através da cooperativa, passam a agregar valor ao produto, a partir de
algum beneficiamento das pedras.

() Integracdo vertical setor a montante - Industrias de beneficiamento que passam a beneficiar
total ou parcialmente a propria matéria-prima, ou seja, tem garimpo(s) que extrai as pedras
preciosas para abastecer as empresas exportadoras.

( ) Mercado spot entre empresas - Empresa exportadora que compra eventual e
esporadicamente as pedras preciosas de outra empresa sem qualquer vinculo formal;

( ) Transacdo com intermedidrio - Existe uma pessoa ou empresa que compra as pedras
preciosas dos garimpeiros/proprietarios de garimpos e revende para a empresa exportadora
sem nenhuma agregacdo e/ou transformacao do produto;

( ) Cooperativa como agente de comercializagdo - Nesse caso existe uma cooperativa de
garimpeiros que trabalha como agente de comercializacdo e intermédia as negociagdes entre
garimpeiro e empresa exportadora;

( ) Integracdo horizontal no setor primdrio - garimpeiros/proprietdrios de garimpos que
formaram a cooperativa ou que mesmo informalmente trabalham para a venda conjunta da
producdo visando maior quantidade pedras preciosas extraidas e, consequentemente, maior
poder de barganha;

() Outros? Quais? Explique.

14.  Qual é o papel das entidades/instituicoes (EMATER, COOGAMAI, Prefeitura
Municipal, empresas locais, APL, etc) na atividade?

15.  Vocé acredita que existe competitividade na extracdo da pedra preciosa?

16. Existe alguma forma de inovacdo (tecnoldgica, humanos, material, ambiental) adotada
na atividade? Quais vocé acha importante serem colocadas em prética?

17.  Cite pontos positivos e negativos da atividade para vocé?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA
DATA: / /

18.  Tempo de atuacdo na atividade?
19.  Tamanho da propriedade ou garimpo?

20.  Quantidade extraida atualmente, quantas pessoas envolvidas na extrag¢do, perspectiva
de tempo para extrair ainda, quais formas de extracdo vocé conhece e quais utilizada?

21.  Como € realizada a venda (comercializacdo), para quem € vendida, como € o
pagamento, quem sdo os compradores (novos/antigos), quem coloca o preco, estabelecem
alguma relacdo de compra e venda?

22. A atividade € a renda principal?

23. Qual é o papel das entidades/instituicoes (EMATER, COOGAMAI, Prefeitura
Municipal, empresas locais, APL, etc) na atividade?

24.  Voceé se vé trabalhando na atividade no futuro?
25.  Voceé acredita que existe competitividade na extragdo da pedra preciosa?

26.  Existe alguma forma de inovacao (tecnoldgica, humanos, material, ambiental) adotada
na atividade? Quais vocé acha importante serem colocadas em prética?

27.  Cite pontos positivos e negativos da atividade para vocé?
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA

DATA: / /
ENTIDADE QUE REPRESENTA:

1) Qual o tempo de atuacdo que voc€ possui na entidade que representa?
() Até 2 anos ( )De?2 a5 anos () Acima de 5 anos
2) Qual o cargo que ocupa?

3) Como vocé avalia seu conhecimento sobre o setor de mineragao?

"l insatisfatério

U regular

[] satisfatdrio

[0 muito bom

[ excelente

nao consigo avaliar

4) Como iniciou sua participa¢do nas atividades de mineracao?

5) A empresa:

() se ocupa exclusivamente da extracdo de pedras.

() extrai e faz o beneficiamento primério das pedras.
() extrai e faz o completo beneficiamento das pedras.

6) Como vocé compara a atividade de minera¢do quando voce ingressou e atualmente?

7) A importancia do setor mineral para o Brasil e para o mercado mundial tem garantido
uma posicao diferenciada no comercio internacional de pedras preciosas. Como voce se vé na
cadeia produtiva das pedras preciosas?

8) A empresa atua somente no municipio ou tem mais pontos de atuacdo na
regido/outros municipios/outros estados?

9) Quais setores da economia do municipio sdo impulsionados pelas atividades da
empresa?

10)  Como € feita a comercializagdo das pedras, a venda € feita local no municipio, para
outros municipios, a exportacao ¢ feita diretamente?

11)  Quais canais de comercializagao sua empresa utiliza?

12)  Vocé considera importante o comércio internacional de pedras preciosas? Quais
influéncias ela acarreta para sua empresa?

13) Qual a porcentagem (%) das exportagdes sobre o faturamento? %

14) Quanto (R$) representa para a economia do municipio a comercializagao local e
internacional das pedras preciosas?
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15) Numero de paises para onde exportam? nimeros de paises.

16) Atualmente, quais produtos a empresa exporta? Tiveram de realizar alguma adaptacdo
para atender a padrdes internacionais, como tamanho das pecas, embalagem, ou caracteristica
geral do produto? Explique.

17) Qual a modalidade (s) de Exportagao utilizada?
() Exportacao Direta
() Agente de Exportacao

18) Quais entidades ou agentes auxiliam na exportacdo dos produtos, e de que forma acontece
a comercializacdo internacional?

19) Voce acredita que existe competitividade na extracdo da pedra preciosa?

20) Existe alguma forma de inovagdo (tecnolégica, humanos, material, ambiental) adotada na
atividade? Quais vocé acha importante serem colocadas em prética?

21) Cite pontos positivos e negativos da atividade para voce?




