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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo avaliar a evolugdo das receitas do Municipio de Santa Rosa, no Estado do Rio
Grande do Sul, entre 2010 e 2017. Como problema, procurou-se verificar a capacidade da evolucdo da
arrecadacgdo das receitas proprias comparativamente e das transferéncias intergovernamentais no periodo. Neste
contexto, entende-se que as receitas sdo de suma importancia para o desenvolvimento de um municipio. Com o
processo da descentralizacdo financeira, conforme a Constituicdo Federal de 1988, foi intensificado o aumento
na autonomia administrativa, politica e tributaria dos municipios. Para a andlise foram coletados os dados
relativos as receitas tributarias (IPTU, IR, ITIV, ISSQN e TFM) e as transferéncias intergovernamentais (ICMS,
IPVA e FPM), extraidos dos relatérios financeiros da Prefeitura Municipal e deflacionados pelo indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA). Os resultados mostram que houve aumento dos valores reais
arrecadados dessas receitas, exceto em 2015 e em 2016, quando o Brasil teve uma reducdo na atividade
econdmica. Também foi constatado que entre os valores arrecadados em 2017, o ICMS é o mais importante,
seguido pelo FPM (Fundo de Participa¢do dos Municipios), o IPTU e o ISSQN. No entanto, o maior crescimento
na arrecadacéo do periodo analisado ocorreu no Imposto de Renda (IR), com 138,52%, na Taxa de Fiscalizagdo
e Monitoracdo (TFM), com 119,08%, e no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), com 81,04%.

Palavras-chaves: Receita Publica, Tributagdo Municipal, Transferéncias Intergovernamentais, Cadastro
Territorial.

ABSTRACT

The objective of this study is to evaluate the evolution of the revenues of the Municipality of Santa Rosa, in the
State of Rio Grande do Sul, between 2010 and 2017. As a problem, it was verified the capacity of the evolution
of the collection of the own revenues comparatively and of the intergovernmental transfers in the period. In this
context, it is understand that municipal revenues are extremely important for the development of a municipality,
with the process of financial decentralization for municipalities, according to the Federal Constitution of 1988,
was intensified, bringing an increase in administrative, political and tax autonomy of municipalities . For the
analysis, data on tax revenues (IPTU, IR, ITIV, ISSQN and TFM) and intergovernmental transfers (ICMS, IPVA
and FPM) were collected, extracted from the financial reports of the Municipal Government and deflated by the
National Consumer Price Index Ample (IPCA). The results show that there was an increase in the real values of
these revenues, except in 2015 and 2016, when Brazil had a reduction in economic activity. It was also verified
that among the amounts collected in 2017, ICMS is the most important, followed by the FPM (Municipal
Participation Fund), the IPTU and the ISSQN. However, the highest growth in the collection of the analyzed
period occurred in the Income Tax (IR), with 138.52%, in the Inspection and Monitoring Fee (TFM), with
119.08%, and in the Real Estate Tax and Urban Territorial Tax ( IPTU), with 81.04%.
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1 INTRODUCAO

No atual cenario brasileiro, os municipios tém sofrido consideravel declinio em suas
receitas orcamentarias, dificultando as acBes e decisdes das administracdes municipais®. Na
realidade atual apresenta uma alta concentracdo da participacdo no bolo tributario nacional, a
Unido com 70%, os Estados com 25% e o0s municipios com algo préximo a 5% da
arrecadacdo, previsto na Constituicdo Federal. Para que os Municipios arrecadem as suas
receitas proprias, € necessario o enfrentamento das demandas, especialmente de
investimentos, que além de cumprir a obrigacdo constitucional da lei de responsabilidade
fiscal e evitar penalidades aos administradores, o retorno se dara mediante o aumento da
receita propria, diminuindo a dependéncia das transferéncias correntes.

As instituicdes dos poderes executivo, legislativo e judiciario, possuem uma realidade
diversa da realidade privada, j& que a gestdo publica é regida basicamente por leis e, dentre
elas, destacam-se a Constituicdo Federal (CF), a Lei Federal n°® 4.320/64 e a Lei
Complementar n® 101/2000 (Brasil 2000), mais conhecida como a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que causou impactos na administracdo publica municipal.

Com a Constituicdo de 1988 os municipios foram considerados entes federativos da
Unido, levando-os a autonomia municipal, em termos politicos, administrativos, legislativos e
financeiros. A partir desse momento receberam oficialmente a delegacdo de competéncia
tributaria para instituir, fiscalizar, arrecadar e administrar tributos de sua propria competéncia,
em contraposi¢cdo a uma dependéncia de transferéncia de recursos por parte da Unido.

A independéncia municipal ainda é discutivel, mas verifica-se que 0os municipios com
maior autonomia financeira e técnica sdo os que mais se beneficiam como atores politicos,
estando mais fortalecidos institucionalmente (SANTOS, 2011).

Devido a expansdo urbana e as suas constantes modificacdes, faz-se cada vez mais
necessario para a administracdo publica um sistema cadastral eficiente que permita a
manutencdo e atualizacdo de dados cadastrais. Por esse motivo, foi implantado o
recadastramento dos imoveis do municipio de Santa Rosa. De acordo com Loch e Erba
(2007), o cadastro territorial deve registrar direitos, restricbes e responsabilidades,

independentemente do responsavel pela manutengédo dos dados.

% Os Municipios e a Arrecadacdo das Receitas Proprias. https://portalamm.org.br/tributario os municipios e a
arrecadacgdo das receitas proprias.



Assim, alguns impostos que fazem parte da receita corrente e das transferéncias dos
municipios sdo importantes na elaboracdo do orgamento fiscal, especialmente quando existe o
conhecimento da dindmica e passam por mudancas, como é o caso do IPTU. Portanto, o
presente trabalho visa responder a seguinte questdo: como evoluiu a receita municipal e as
transferéncias do Municipio de Santa Rosa no periodo de 2010 a 2017?

A pesquisa tem como objetivo avaliar a evolucéo das receitas do Municipio de Santa
Rosa, no Estado do Rio Grande do Sul, entre 2010 e 2017, especialmente a dinamica dos
impostos, a dependéncia municipal de transferéncias e acdes que o Municipio ja estd
aplicando para elevar os valores.

Justifica-se o presente trabalho por se tratar de uma analise da situacédo tributéria do
Municipio de Santa Rosa, buscando sempre ser mais eficiente na arrecadacdo e para que 0
mesmo continue melhorando os servicos, possibilita-se o incremento de ac¢Ges voltadas a area
social, proporcionando-se servigos de melhor qualidade e viabilizando-se uma cidade
moderna e justa. O periodo de abrangéncia do estudo vai do ano de 2010 até 2017, ou seja,
tem-se uma visdo desses oito anos, incluindo os anos de 2015 e 2016, periodo de forte crise
nacional.

O trabalho esta organizado em cinco se¢des, sendo a primeira delas esta introducéo, a
qual traz uma viséo geral do assunto, o problema de pesquisa, seu objetivo e justificativa. O
referencial tedrico estd na segunda secdo e apresenta a base tedrica do estudo. Na terceira
secdo apresenta-se a metodologia utilizada. Os resultados finais do trabalho e a analise estdo

na quarta secdo. A quinta secao apresenta a conclusao do estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesse item, sdo abordados alguns tdpicos indispensaveis para a realizacdo desta
pesquisa. Sdo eles: as receitas publicas, receita publica municipal, transferéncias

intergovernamentais e estudos similares.

2.1 RECEITA PUBLICA

Define-se como receita publica todo o recebimento efetuado pela entidade com a
finalidade de ser aplicado em gastos operativos e de administragdo. As “Receitas Publicas sdo
todos os ingressos de carater ndo-devolutivo auferidos pelo poder publico, em qualquer esfera

governamental, para alocagdo e cobertura das despesas publicas” (SNT, 2004, p.14).



Segundo Andrade (2002), receita publica pode ser entendida como toda e qualquer
recolhimento feito aos cofres publicos em dinheiro ou outro bem representativo de valor que o
governo tem direito de arrecadar, oriundo de alguma finalidade especifica.

A receita publica classifica-se em Receita Orcamentaria e em Receita Extra-
Orcamentaria. A receita extra-orcamentaria é aquela que nio integra o orcamento publico. E
classificada em contas adequadas, existentes no plano de contas da entidade publica.

Como exemplo, tem-se os descontos efetuados em folha de pagamento em favor de
terceiros (INSS). A arrecadacdo das receitas extra-orcamentarias ndo depende de autorizagédo
legislativa, sua execugdo ndo se vincula a execugdo do orgamento.

Segundo Kohama (2013, p. 68), “Receita Orcamentaria € a consubstanciada no
orcamento puablico, consignada na Lei Orcamentaria, cuja especificacdo deverd obedecer a
discriminacdo constante no Anexo n° 3 da Lei federal n® 4.360/64”. O mesmo autor (p. 77)
define Receita Extra-Orcamentaria como “[...] os recolhimentos feitos que constituirdo
compromissos exigiveis, cujo pagamento independe de autorizacdo orcamentéria e, portanto,
independe de autorizacao legislativa”.

As receitas orcamentarias, segundo o disposto na Lei Federal 4.320/64, se classificam
em: Receitas Correntes e Receitas de Capital. O Quadro 1 resume as fontes das receitas

orcamentarias dos municipios.

Quadro 1 — Fontes de Receitas Or¢camentarias

Receitas Correntes Receitas de Capital

Receita Tributaria Operacdes de Crédito
Receitas de Contribuicdes Alienacdes de Bens

Receita Patrimonial Amortizacdo de Empréstimos
Receitas Agropecuarias Transferéncias de Capital

Receitas Industriais

Receita de Servicos

Transferéncias Correntes

Fonte: Elaborado pela autora.

Portanto, cabe aos gestores municipais acompanhar os montantes e dar destino, para

gue as mesmas cumpram o seu objetivo social.

2.1.1 Receitas Correntes

S&@o aquelas provenientes de arrecadacdo de tributos, contribui¢fes, patrimonial,

agropecuadria, industrial, de servicos e outras, bem como aquelas oriundas de recursos




financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinadas a cobertura

de Despesas Correntes (folha de pagamentos, despesas com manutengéo, etc.). As Receitas

correntes subdividem-se em:

Receita Tributaria - Composta pelos impostos, taxas e contribui¢cdo de melhoria,
resultante da cobranca de tributos pagos pelos contribuintes em razdo de suas
atividades, suas rendas, suas propriedades e dos beneficios diretos e imediatos
recebidos do Estado;

Receita de ContribuicBes: - E uma receita corrente destinada & manutencio dos
programas e Sservigos sociais e econémicos;

Receita Patrimonial - Sdo receitas imobiliarias (aluguéis), aplicacdo de fundos em
inversoes financeiras, participacao e dividendos;

Receita Agropecuaria - Sao as receitas oriundas da producdo vegetal, animal e
derivados, bem como atividades de beneficiamento ou transformacdes desses
produtos, em instalacBes existentes nos proprios estabelecimentos;

Receita Industrial - S&o as receitas oriundas da indUstria extrativa mineral, de
transformacdo e de servicos industriais de utilidade puablica executadas pela
entidade publica;

Receita de Servicos - Sao receitas que se originam da prestacdo de servigos
comerciais, financeiros, transporte, comunicacdo e outros servigos diversos
executados pela entidade publica;

Transferéncias Correntes - S&0 0s recursos financeiros recebidos de outras
entidades de direito publico ou privado e destinados ao atendimento de despesas
correntes. A grande fonte de recursos dos municipios sdo as transferéncias
recebidas da Unido e do Estado referente a participacdo no total da arrecadacéo
Federal e Estadual;

Outras Transferéncias Correntes - Sdo as provenientes de multas, cobrancas da
divida ativa, indenizacdes, restituicdes e outras receitas sem classificacdo

especifica, sendo consideradas como receitas diversas.

Destaca-se ainda que a Receita Tributaria é a principal fonte das Receitas Proprias e

que as Transferéncias Correntes sdo provenientes de recursos financeiros recebidos de outras

fontes de direito publico ou privado.



2.1.2 Receitas de Capital

As receitas de capital sdo as que resultam na constituicdo ou criacdo de bens de
capital, com o acréscimo do patriménio. S&do as que provem da alienacdo de um bem de
capital e as que estejam definidas em lei como operagdes de capital. Sdo exemplo a obtencdo
de empréstimos, recebimento das amortizagdes de empréstimos concedidos e as que estejam,
por ato do poder publico, vinculado a uma operacédo de capital (transferéncia de capital). Sdo
definidas conforme Manual Técnico de Orcamento da Secretaria de Orgamento Federal (SOF,
2009) em:

e OperacOes de Crédito - Sdo as receitas oriundas de recursos financeiros
provenientes de constituicdo de dividas, por empréstimos e financiamentos para
execucdo de obras ou aquisi¢do de equipamentos, e podem ser internos e externos;

e Alienagdo de Bens - So receitas decorrentes de venda de bens méveis e imoveis,
isto &, conversdo desses bens e valores em moeda corrente;

e Amortizagdo de empréstimos - Sdo receitas recebidas de valores concedidos
anteriormente como empréstimos a outras entidades de direito publico;

e Transferéncia de Capital - S8o as receitas de outras entidades de direito publico ou

privado, destinadas a atender despesas classificaveis em despesas de capital.

2.2 RECEITA PUBLICA MUNICIPAL

A receita pablica municipal, também conhecida como receita propria, € compreendida
de acordo com a Constituicdo e com o Cddigo Tributario Nacional pelo imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana (IPTU), imposto sobre a transmissdo onerosa inter
vivos de bens imoveis e direitos a ele relativos (IT1V), imposto sobre servigos de qualquer
natureza (ISSQN ou ISS) e tributos de natureza comum, como a Taxa de Fiscalizacdo e
Monitoracao (TFM).

Os municipios foram os entes federativos mais afetados, assumindo um papel mais
importante no processo de decisdo dos gastos publicos. Para isso, ampliam suas receitas com
aumento de arrecadacdo propria, e para que haja a aplicacdo de recursos € necessaria maior
arrecadacdo da receita, e ambas devem constar no orcamento. Segundo o artigo 3° do Cédigo

Tributario Nacional, ele estabelece que “tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em



moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

E o imposto é a quantia em dinheiro legalmente exigida pelo poder publico, que
devera ser paga pela pessoa fisica ou juridica a fim de atender as despesas feitas em virtude do
interesse comum, sem levar em conta as vantagens de ordem pessoal ou particular. Segundo o
CTN, art.16, “imposto e o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagdo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.”

A Receita Tributaria € “[...] a resultante da cobranca de tributos pagos pelos
contribuintes em razdo de suas atividades, suas rendas, suas propriedades e dos beneficios
diretos e imediatos recebidos do Estado” (KOHAMA, 2013, p. 71).

Segundo Zmitrowscz e Biscaro (1998, p.4):

O Municipio possui hoje, garantida por esta Constituicdo Federal de 1998,
autonomia para deliberar e executar sobre todos o0s assuntos que forem de interesse
local, sem necessitar de aprovagdo dos governos estadual e Federal, tanto no que diz
respeito aos seus aspectos politico-administrativos, quanto com rela¢do aos aspectos
financeiros.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1946 (BRASIL, 1946) definiu e assegurou aos
municipios brasileiros autonomia no que se refere a decretacdo e arrecadacdo de tributos de
sua competéncia. Desde entdo, 0s municipios passaram a se organizar para a cobranca de
tributos, principalmente os impostos sobre os imdveis prediais e territoriais urbanos. A partir
de entdo surgiram os primeiros cadastros fiscais imobiliarios dando sequéncia até os dias de
hoje com o Cadastro Técnico Multifinalitario.

Cadastro territorial* é o inventario oficial e sistematico do territdrio. Embora
estruturado frequentemente para fins fiscais, fundamentalmente para servir de base para o
lancamento do IPTU, o potencial do cadastro territorial dos municipios é mais abrangente. E
um instrumento de apoio ao ordenamento territorial, cujos dados estdo preferencialmente
associados a base cartografica (mapa/carta territorial) na qual as parcelas estdo graficamente
representadas. A manutencdo do cadastro € uma atividade de carater continuo, pois a cidade
se modifica a cada instante.

A estruturacdo de cadastros eficientes necessariamente requer o emprego de técnicas
sofisticadas. Sistemas de Informacgdes Geograficas (SIG) processa dados georreferenciados

viabilizando a realizacao de analises espacionais por meio de cruzamento da base cartogréfica

4- Portaria 511/2009 — Cadastro Técnico Multifinalitario. www.cohab.mg.gov.br/wp -contant/uploads.
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com diferentes bases de dados. E um sistema que permite a integracdo de imagens (fotografias
ou imagens de satélite), dados vetoriais (definidos através de pontos, linhas e poligonos) e
atributos descritivos representados em bancos de dados convencionais, conforme Portal
Capacidades.

As inovacgBes tecnoldgicas trazem com elas toda uma nova roupagem a esta
ramificacdo da ciéncia, tdo apropriada pela Geografia, denominada de Cartografia Digital.
Loch (2006, p. 101) ressalta que:

O SIG tornou-se popular na Cartografia devido a possibilidade que se tem de
acessar, manusear e visualizar os dados espaciais a qualquer momento. [...] a
Cartografia deve ser considerada como suporte essencial para quase todos o0s
aspectos de manuseio de dados espaciais.

E no que se refere a utilizacdo de Geoprocessamento e SIGs na Geografia Urbana, e

principalmente para o Planejamento Urbano, Souza (2010, p. 310) define:

O geoprocessamento pode ser de enorme utilidade como coadjuvante do esforco de
otimizacdo do emprego de cadastro, plantas de valores e divisfes de bairros, assim
como no que refere ao langamento otimizado e justo de tributos, pois a informacéao
permite grande velocidade e precisdo e armazenamento e na recuperacdo de dados
cadastrais.

Devido a premissa da autonomia dos Estados-membros e Municipios, um dos
requisitos do Federalismo, é a geracdo de receitas através da arrecadagdo dos tributos que
cumpre uma importante funcdo na sociedade moderna, com a capacidade tributaria consegue

financiar-se e prover de bens publicos a populacao.

2.2.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU

Esta regulamentado pelo Codigo Tributario Nacional, artigo 32 da Lei n® 5.172/66,
que institui como fato gerador do IPTU “[...] a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem
imovel por natureza ou por acessdo fisica, como definido na lei civil, localizado na zona
urbana do Municipio”. S& (2014) afirma que se trata de tributo direto, de grande visibilidade e
com arrecadacdo baixa, o que permite grande incremento. Por se tratar de imposto municipal,

sua administracdo fica a cargo da esfera municipal, que estabelece as metodologias e calculos.
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Para Carraza (2002, p. 128), “a progressividade no tempo do IPTU ¢ um mecanismo
que a Constituicdo colocou-se a disposicdo dos municipios, para que estes imponham aos
municipios a observancia das regras urbanisticas, contidos nas leis locais”.

O IPTU é o imposto patrimonial que incide sobre o valor venal dos imoveis urbanos.
A Constituicdo Federal admite a utilizagdo de aliquotas progressivas com o objetivo de fazer
com que a propriedade atenda a sua fungdo social. S& (2014) atenta para a importancia do
cadastro imobiliario municipal e da planta de valores da arrecadacdo do IPTU, uma vez que o
valor venal normalmente é determinado utilizando-se métodos de avaliagdo em massa, que
dependem das caracteristicas dos imoveis constantes no cadastro imobiliario, e é fundamental
que este esteja atualizado.

O imposto, Conforme Caodigo Tributario Municipal — Lei Complementar 34/2006 (art.
7°):

[..] serd calculado mediante a aplicacdo, sobre o valor venal dos imoveis
respectivos, das aliquotas seguintes: 0,5% nos imdveis edificados; 5,0% nos imdveis
baldios situados na primeira divisdo fiscal; 4,0% nos imoveis baldios situados na
segunda divisdo fiscal e de 3,0% nos imoveis situados na terceira divisao fiscal.

O IPTU é cobrado tendo como base de calculo o valor venal do imével, conforme o
Codigo Tributario Municipal de Santa Rosa (SANTA ROSA, 2018), Lei Complementar
34/2006, e a aliquota aplicada varia de 0,25% a 0,75%, para terrenos edificados, sendo que: a)
a aliquota de 0,25% é aplicada para quem possui apenas um imovel, com area edificada
inferior a 60 (sessenta) metros quadrados, com passeio, e caso ndo possua passeio a aliquota é
de 0,37%; b) a aliquota de 0,50% ¢ aplicada para iméveis edificados com passeio publico com
mais de 60 (sessenta ) metros quadrados; e caso o lote ndo possua passeio a aliquota é de
0,75%. E, no caso de terrenos “baldios”, a aliquota varia de 2% a 5%. A Zona urbana é
dividida em trés zonas fiscais, e a localizacdo que define a aliquota para terrenos sem
edificacdo, na area central é de 5% (cinco por cento), na area intermediaria é de 4% (quatro
por cento) e no restante é de 3% (trés por cento). Estas aliquotas sdo acrescidas em 50%
(cinquenta por cento) caso ndo possuam passeio adequado. Existem beneficios de redugdo em
alguns casos, como: para um Unico terreno “baldio” e loteamentos novos, a aliquota ¢ de 2%
(dois), e ainda se os terrenos estdo cultivados ou ajardinados com passeio estas aliquotas séo
reduzidas em 20 % (vinte por cento). A majoracao da aliquota do passeio é aplicada de acordo

com o artigo 9° do Codigo Tributario Municipal, Lei Complementar 34/2006, “A aliquota é
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majorada em 50% (cinquenta por cento) nos imoveis localizados em vias pavimentadas, sem
construcdo de passeio publico calgado e mantido em boas condigdes de circulagdo.”

De acordo com o art. 182 da Constituicdo Federal de 1988:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pablico Municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei tém por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. [...] §4° E facultado ao Poder Publico Municipal, mediante lei especifica
para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario
do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: I-parcelamento ou
edificacdo compulsérios; I1- Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressiva no tempo; I11- desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de
resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor
real da indenizacéo e os juros legais.

Portanto, é uma das atribui¢cbes do municipio, conferida pela Constituicdo de 1988, o
calculo e a cobranca do IPTU, pois 0s recursos dos mesmos se reverterdo integralmente em

beneficios locais, contribuindo no desenvolvimento e no bem-estar da populacéo.

2.2.2 Imposto sobre a Transmissao de Inter Vivos de Bens Imdveis — ITIV

O ITIV esté vinculado a transmissao de propriedade, dominio Gtil ou cessdo de direitos
sobre imdveis, € um imposto de competéncia municipal, ou seja, somente 0s municipios tém
competéncia para institui-lo (artigo 156, inciso Il, da Constituicdo Federal). Sua funcdo é
predominante fiscal e sua finalidade é a obtencéo de recursos financeiros para 0s municipios.

Conforme estabelece o artigo 35, do CTN, o ITIV tem por fato gerador:

I- a transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, da propriedade ou
do dominio util de bens imoOveis por natureza ou por acessdo fisica, como
definidos por lei civil;

I1- a transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de direitos reais
sobre imdveis, exceto os direitos reais de garantia;

I11- a cesséo de direitos relativos as transmissdes referidas nos incisos anteriores.

A base de célculo do ITIV é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos, no que se
refere as aliquotas, aplica-se nas transmisses do sistema financeiro habitacional, sobre o
valor efetivamente financiado 0,5% e sobre o valor restante 2%, e nas demais transmissoes
2%.
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2.2.3 Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN ou ISS

O ISS incide sobre a prestacdo de servicos de qualquer natureza, desde que esta
prestacdo seja remunerada e efetuada por empresa ou profissional autbnomo. E pago pelo
prestador de servigo e cobrado sobre o valor real do mesmo. Tem como sujeito passivo oS
prestadores de servigos, que podem ser pessoas juridicas ou profissionais autbnomos. As
aliquotas sdo fixadas pela legislacdo municipal, obedecidas aos limites estipulados pela Leli
Complementar 34/2006, de no minimo 2% e no maximo 5%. A administracdo deste imposto
depende de aparato fiscal devidamente preparado, o que torna dificil, principalmente
considerando que muitas empresas pequenas ndo possuem uma contabilidade regular
(TRISTAO, 2003).

Blanco (2005, p. 108) esclarece que: “Os servigos tributados pelo 1SS sdo aqueles
prestados por empresa ou profissional autbnomo, com ou sem estabelecimento fixo, desde
que, ndo sejam da competéncia tributaria dos Estados (transporte interestadual, intermunicipal
e de comunicacgdo)”. O fato gerador desse imposto deve ser descrito em lei do municipio,
obviamente em seu ambito constitucional. Muitos municipios ndo arrecadam por falta de
condig¢des administrativas (MACHADO, 2003).

2.2.4 Taxas

A taxa é um tributo vinculado a uma contraprestacdo estatal, ou seja, a taxa € uma
espécie tributaria em que se exige uma atuacao estatal direta em relacéo ao contribuinte, tendo
como fato gerador o exercicio do poder de policia ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

Do dispositivo constitucional depreendem-se duas modalidades de taxa: a taxa de
poder de policia e a taxa de servicos. A taxa de poder de policia decorre de uma atividade
fiscalizadora que limita e disciplina direitos referentes a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a tranquilidade publica, entre outros. A taxa de servico decorre da prestacdo de um
servico publico, que seja especifico e divisivel.

Conforme estabeleceu CTN, artigo 77, a taxa é um tributo a ser arrecadado para
custear 0 gasto com o exercicio do poder de policia ou com servigos publicos de respectiva
atribuicdo, especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do, com

ressalva feita pela CF, art. 145.
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O art. 78 do CTN dispbe que o poder de policia € aquela atividade da administragdo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

2.3 TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAO PARA 0OS MUNICIPIOS

O governo federal destina aos municipios uma fatia do bolo dos impostos arrecadados.
As transferéncias da Unido aos municipios sdo: FPM — Fundo de Participacdo dos Muni-
cipios; ITR — Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural; IOF — Imposto Sobre Operac6es
Financeiras sobre o ouro quando ativo financeiro; ICMS-ES. EXP (Lei Kandir); e FEP —
Fundo Especial do Petroleo.

As transferéncias podem ser regulares ou ndo. O funcionamento das transferéncias
regulares ou constitucionais esta definido pela Constituicdo e pela legislacdo complementar,
que determinam as regras de distribuicao e repasse.

No Sistema Tributério Brasileiro se faz uma distin¢éo entre reparticdo de impostos e
transferéncias. No primeiro caso 0s impostos séo divididos entre dois niveis governamentais,
embora a competéncia para a imposicao tributéaria pertenca a apenas um deles. Com relacgéo as
transferéncias, parte da receita proveniente de determinados impostos € repartida, segundo
formulas preestabelecidas, que operam com objetivos distributivos e compensatorios,
atenuando desigualdades regionais (VILLELA, 1993).

O Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) foi criado pelo artigo 20, da Emenda
Constitucional n° 18 de 1965 (que alterou a Constituicdo de 1946), estabeleceu que fossem
compostos pelo repasse pela Unido de 10% arrecadado com o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e com a Intencdo de Registro de Pregos (IRP). Estes valores foram
mantidos na Constituicdo de 1967. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o
Fundo de Participacdo dos Municipios passou a ser composto de 22,5% da arrecadacdo do
Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (1P1).

A participacdo no Imposto Territorial Rural (ITR) é de competéncia do governo
federal e tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de imdvel por
natureza, localizado fora da zona urbana do municipio. A base de calculo do ITR é o valor da

terra nua, apurado ao final do exercicio anterior ao do fato gerador. De acordo com a
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Constituicdo Federal, 50% da arrecadacdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural —
ITR cabe aos municipios.

O Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) — ouro estd previsto no artigo 152 da
Constituicdo Federal, e prevé que o ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial, estard sujeito exclusivamente a incidéncia do Imposto sobre Operacdes
Financeiras — IOF, de competéncia do governo federal, com uma aliquota minima de 1%. E o
total de recursos arrecadados pela cobranca do IOF — ouro produzidos naquele municipio,
70% destinam-se aos municipios de origem, obedecendo a regulamentacdo da Lei n® 7.766 de
1989 (BRASIL, 1989).

O Fundo de Exportacdo esta previsto no artigo 159, inciso Il, 8 3° da Constituicdo
Federal, e prevé o ressarcimento aos estados e municipios pela desoneracao das exportacdes
de produtos industrializados do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS).
Esse fundo é composto por 10% da arrecadacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados,
que € distribuido aos Estados exportadores de modo proporcional ao valor exportado,
observando-se o limite maximo de 20% para cada um. Do montante repassado aos estados,
25% sdo destinados a seus municipios, seguindo a mesma sistematica dos repasses da Quota-

parte do ICMS que sera visto no topico posterior.

2.4 TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS PARA OS MUNICIPIOS

A Quota-parte do ICMS: A Constituicdo Federal de 1988 determina que os estados
devam repassar aos municipios compreendidos em seu territorio 25% do produto arrecadado
do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos, de transporte interestadual e
intermunicipal e comunicacdo de competéncia estadual (art. 155, inciso Il da CF/88).

Com relacdo aos critérios de distribuicdo da Quota-parte do ICMS, a Constituicdo
federal prevé no artigo 158, paragrafo Unico, que, pelo menos 75% dos recursos sejam
rateados proporcionalmente ao valor adicionado gerado no préprio municipio e que 0s
restantes 25% sejam distribuidos segundo critérios estabelecidos em lei estadual.

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) foi criado pela
Emenda Constitucional 27, de 1985, em substitui¢do a antiga Taxa Rodoviaria Unica — TRU,
de competéncia federal. O produto da arrecadacdo do IPVA é repartido entre o Estado e 0

Municipio onde houver sido licenciado o veiculo, cabendo a cada um 50% do valor cobrado.
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2.5 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS PARA OS MUNICIPIOS - SUS E FUNDEB

Dentre os varios mecanismos de transferéncias voluntarias dos governos federal e
estadual para os municipios, dois merecem destaque pela sua importancia no processo de
descentralizacdo dos servicos publicos de saude e educagdo fundamental. S&os as
transferéncias do Sistema Unico de Saude (SUS) e do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacgédo Basica (Fundeb).

Brito (2014) destaca ainda a existéncia do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Baésica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo, que é uma fonte de
recursos provenientes da Unido, Estados e dos préprios municipios. Tristdo (2003) acrescenta
aos principais fundos de transferéncia voluntaria o decorrente do Sistema Unico de Satde
(SUS).

A principal fonte de financiamento da educacdo béasica publica (Fundeb) é formada
por percentuais de diversos impostos e transferéncias constitucionais, a exemplo do imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e o imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA). Pelo menos 60% dos recursos do Fundeb devem ser usados na
remuneracdo de profissionais do magistério em efetivo exercicio — professores, diretores e
orientadores educacionais. O restante serve para despesas de manutencdo e desenvolvimento
do ensino, compreendendo, entre outras acdes, 0 pagamento dos demais profissionais ligados
a educacao, bem como a aquisicdo de equipamentos e construcdo de escolas.

O Fundeb é composto por recursos provenientes de diversas fontes, especificadas na
Lei n®9.424 de 1996, oriundas da parcela vinculada constitucionalmente a educacao:

- 15% do ICMS;

- 15% da quota-parte do ICMS;

- 15% do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM;

- 15% do IPI incidente sobre as exportacdes dos Estados e Distrito Federal; e

- 15% do ICMS, recebido a titulo de compensagdo financeira pela perda de receitas
decorrentes da desoneracdo das exportagcdes nos termos da Lei Complementar 87/96 — Lei
Kandir.

O SUS ¢ financiado com os impostos do cidaddo, ou seja, com recursos proprios da
Unido, Estados e Municipios e de outras fontes suplementares de financiamento, todos

devidamente completados no orcamento da seguridade social.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

3.1 AMETODOLOGIA DO TRABALHO

O trabalho tem como objetivo avaliar a evolugdo das receitas do Municipio de Santa
Rosa, no Estado do Rio Grande do Sul, entre 2010 e 2017. Nele, analisam-se os valores
arrecadados no Municipio de Santa Rosa, discriminando o comportamento das receitas
préprias (IPTU, IR, ITIV, ISSQN e TFM) e a dependéncia das transferéncias (FPM, ICMS e
IPVA).

Esta pesquisa caracteriza-se quanto aos objetivos, como descritiva, uma vez que “tem
como objetivo primordial e descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou
fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis” (GIL, 2002, p.42).

No estudo os valores arrecadados séo relativizados em percentual com a receita total
liquida do Municipio, que é a soma da receita tributaria, receita iluminagdo publica, receita
industrial, receita de servicos, receita de transferéncias e outras, receita de capital, menos o
Fundeb. Além disso, € relativizado com a arrecadacdo e as transferéncias calculadas.

Quanto aos procedimentos, € realizada uma pesquisa documental, por meio do estudo
em materiais que ainda ndo foram analisados ou que podem ser reelaborados de acordo com o
objetivo da pesquisa (RAUPP; BEUREN, 2012, p.76-97). Os dados foram extraidos dos
relatorios financeiros da Prefeitura Municipal e deflacionados pelo indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA).

3.2 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

O municipio de Santa Rosa € localizado na microrregido Oeste do Alto Uruguai e na
area Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, na faixa de fronteira do Brasil com a
Argentina. Possui em torno de 72 mil habitantes, geograficamente esta localizado a 490 Km
da capital (Porto Alegre) e possui uma area de 489,798 kmz2,

O Municipio ¢ conhecido como “Berco Nacional do Soja” e sua fundagdo ¢ de 10 de
agosto de 1931, criado como uma coldnia de imigrantes italianos, alemées e russos.

Sua localizacdo é estrategica visto que o Municipio em virtude da sua evolucao
histérica passa a ser o centro geoecondmico e social de um conjunto de municipios, que
desencadeiam ao redor uma relevante representacdo no volume de producéo total do Estado
do Rio Grande do Sul.
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Possui um parque fabril com significativo volume de industrias no setor metal-
mecanico, que se constitui como um importante polo do pais voltado para a agricultura com a
producdo de maquinas, pecas e equipamentos.

Outras industrias de pequeno e médio porte se beneficiam dos fatores de producao
provenientes do setor primario, transformando-os com tecnologia e eficiéncia, por exemplo, a
erva-mate produzida no municipio que abastece e atende parte da demanda do Estado.
Salienta-se também que um volume significativo de soja € transformado em farelo ou dleo,
que compBem marcas consagradas de alimentos em todo o territério nacional.

O cooperativismo é outra marca deste Municipio, 0 mesmo concentra algumas
cooperativas (Cotrirosa, Coopermil, Unicred, Cooperluz, Unimed, Cootrab) de diversos
segmentos, principalmente na area de recebimento e armazenamento de commodities,
processamento e agregacdo de valor, producdo de energia elétrica, prestacdo de servigos,
servicos de crédito entre outras.

Além das atividades elencadas até o0 momento, elucida-se ao Municipio a concentracao
de instituicdes de transferéncia tecnoldgica. Nele estdo situadas instituicGes de ensino,
segundo dados da plataforma do MEC, que sdo responsaveis por cursos técnicos, de
graduacdo e de poOs-graduacdo (lato sensu): Faculdades Integradas Machado de Assis
(FEMA), Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha
(IFFARROUPILHA), Universidade Anhangera (UNIDERP), Universidade do Sul de Santa
Catarina (UNISUL), Universidade Norte do Parana (UNOPAR), Universidade Regional do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI). Outras instituicbes de ensino também
realizam a capacitacdo em cursos técnico profissionalizantes em diversas areas.

As ofertas de feiras de negdcios que fomentam a economia e da regido também se
destacam na histéria do Municipio. Feiras como a Fenasoja (Feira Nacional da Soja),
Indumdveis Internacional (segmento moveleiro), Festa das Etnias, Encontro Estadual de
Hortigranjeiros, Festa do Leitdo no Rolete, Oktoberfest e Expocruzeiro tem tradi¢cdo de
realizacdo no Municipio ha muitos anos.

No aspecto logistico, Santa Rosa oportuniza poucas alternativas para ligagdo com
outros mercados. Atualmente, o aeroporto do Municipio esta sendo utilizado apenas para
aulas de voo. Projetos de ampliacdo do mesmo sdo necessarios para comportar aeronaves de
médio porte. Estes estdo em andamento no Ministério de Aviacgdo Civil, em articulagdo com
atores politicos locais e regionais.

Sua economia esta baseada principalmente na agricultura, que responde a boa parte da

producdo gaucha, com destaque para a soja (30% do Estado). Na agropecuaria destaca-se 0
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rebanho bovino, com modernas técnicas de producdo, que faz desta a maior bacia leiteira do

RS, fornecendo juntamente com a suinocultura matéria-prima para as agroindustrias.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
A partir dos dados da Prefeitura Municipal de Santa Rosa, tém-se as taxas das
correcdes utilizadas nos ativos locais no periodo de 2010 a 2017. Os Decretos com 0s

percentuais utilizados e a base de célculo estdo na Tabela 1.

Tabela 1 — Decretos e percentual utilizado na atualizacao de valores em Santa Rosa

Ano de Aplicacéo Decreto lei Percentual OBS:
2010 Decreto 284/09 4,20% Com base no IPCA
2011 Decreto 255 de 30/12/2010 5,63% Com base no IPCA
2012 Decreto 222 de 28/12/2011 6,64% Com base no IPCA
2013 Decreto 237 de 21/12/2012 5,53% Com base no IPCA
2014 Decreto 278 de 27/12/2013 577% Aplicavel para 2014
2015 Decreto 230 de 18/12/2014 6,56% Aplicavel para 2015
2016 Decreto 286 de 22/12/2015 10,48% Aplicavel para 2016
2017 Decreto 236 de 28/12/2016 6,99% Aplicavel para 2017

Fonte: Codigo Tributario Municipal de Santa Rosa — Lei Complementar 34/2006.

Verifica-se que o percentual utilizado no célculo é diferente do acumulado no IPCA,
uma vez que os decretos tinham que ser emitidos em determinado ano para vigorar no ano
seguinte, quando o percentual de inflacdo do periodo ndo tinha sido finalizado.

Na Tabela 2 estdo as receitas nominais dos impostos analisados, incluindo as
transferéncias do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), o Imposto
Sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e o Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM).

Tabela 2 — Receitas dos impostos e transferéncias do municipio de Santa Rosa entre 2010 a
2017 (em milhares de reais)

Impostos* 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

IPTU 4596410 4.226.547  5.375.280 6.187.033  7.037.348  9.136.201 10.638.936 12.798.328
IR 2.165.738 2449988  2.712.821  3.710.953 4.114.141 5.078.219  6.514.019  7.944.794
ITIV 1.777.034 1968375 2.382.629 2.707.737  2.901.715 3.210.177  2.800,685  2.899.986
ISSOQN 6.855.045  7.534.660  9.448.549 10.419.597 11.744.775 11.636.804 11.961.135 12.738.240
TFEM 284.109 287.708 417.932 381.989 390.154 841.300 901.298 957.299
ICMS 21.742.769 25.175.350 28.169.372 32.693.255 34.605,962 35.013.481 39.761.613 41.047.277
IPVA 4.820.795  5.359.610 6.011.841  6.700.448  7.537.385 8.351.380  8.410.753  8.350.039
FPM 17.140.173 21.172.774 21.858.523 23.477.891 27.354.323 27.530.987 31.471.346 29.982.307

Fonte: Secretaria de Gestdo e Fazenda da Prefeitura Municipal de Santa Rosa.(2018).
*Nota: IPTU= IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO; IR= IMPOSTO DE RENDA; ITIV=
IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO DE INTER VIVOS DE BENS IMOVEIS; ISSQN= IMPOSTO SOBRE
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SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA; TFM= TAXA DE FISCALIZAGAO E MONITORAGAO; ICMS=
IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS; IPVA= IMPOSTO SOBRE
PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES; FPM= FUNDO DE PARTICIPACAO DOS
MUNICIPIOS.

Pode-se constatar que as receitas aumentaram no periodo em termos nominais, mas
qguando se analisa a Tabela 3, com dados reais, deflacionados pelo IPCA anual, constata-se
que nem todas elas cresceram continuamente entre 2010 e 2017, exceto o IPTU, 0 IR e 0
IPVA. O ITIV caiu em 2015 e 2016, mas voltou a crescer em 2017, o ISSQN também teve
uma reducdo no mesmo periodo e em 2017 comecgou a aumentar. A taxa de fiscalizacdo e
monitoracao teve uma reducdo ainda em 2011, cresceu em 2012 e voltou a cair nos anos de
2013 e 2014, e depois cresceu. O ICMS teve uma reducdo em 2015 e depois se recuperou,
mas ndo atingiu o valor de 2014 até o ano de 2017. O FPM caiu em 2015, cresceu em 2016 e

voltou a cair em 2017, mas nao atingiu o valor de 2014,

Tabela 3 — Receitas reais arrecadadas no Municipio de Santa Rosa entre 2010 e 2017

Impostos 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

IPTU 4.596.410 3.968.589 4.768.701 5.182.638 5.540.346 6.499.396 7.121.108 8.321.410
IR 2.165.738 2.300.458 2.406.690 3.108.522 3.238.971 3.612.591 4.360.120 5.165.666
ITIV 1.777.034 1.848.239 2.113.759 2.268.166 2.284.455 2.283.686 1.874.622 1.885.557
ISSON 6.855.045 7.074.798 8.382.318 8.728.093 9.246.398 8.278.298 8.006.114 8.282.341
TFM 284.109 270.148 370.770 319.977 307.160 598.492 603.278 622.431
ICMS 21.742.769 23.638.826 24.990.571 27.385.873 27.244.499 24.908.217 26.614.199 26.688.737
IPVA 4.820.795 5.032.498 5.333.429 5.612.706 5.934.014 5.941.083 5.629.687 5.429.154
FPM 17.140.173 19.880.539 19.391.876 19.666.520 21.535.446 19.585.251 21.065.158 19.494.348
Total 59.384.083 64.016.107 67.760.127 72.274.507 75.333.303 71.709.029 75.276.303 75.891.659
Total G.L. 87.894.911 89.778.756  100.729.073  101.901.295 105.550.642  105.033.252  109.846.998  109.924.609

Fonte: Elaborada pela autora com os dados fornecidos pela Secretaria de Gestdo e Fazenda da
Prefeitura Municipal de Santa Rosa. Dados deflacionados pelo IPCA.

Nota: Total= Total arrecadado da receita tributaria e das transferéncias analisadas no periodo de 2010
a 2017; Total G.L.= Total Geral Liquido do Municipio.

Nos anos de 2015 e 2016 o Brasil passou por uma crise econdmica, e a queda na
receita da tributacdo e das transferéncias pode ser verificada na mesma tabela, pois o total
arrecadado caiu em 2015 e 2016, R$ 71.709.029,00 e R$ 75.276.303,00, respectivamente, em
relacdo a 2014. Os valores representam, aproximadamente, 69% do total da receita arrecadada
liquida (Total R.L.), que s6 caiu em 2015, de R$ 105.550.642,00 para R$ 105.033.252,00.

A Tabela 4 traz os percentuais correspondentes as receitas tributarias e transferéncias
analisadas no Municipio de Santa Rosa entre 2010 e 2017. Nela, constata-se que
individualmente em 2017 a maior receita vem do ICMS (35,17%), seguida pelo FPM
(25,69%), o IPTU (10,96%) e o ISSQN (10,91%). O IPTU, a terceira maior receita em 2017,

foi a quinta até 2014 e depois cresceu rapidamente nos Ultimos trés anos, alimentado
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especialmente pela realizacdo de um geoprocessamento (Cadastro Técnico Multifinalitario)
no final do periodo.

Tabela 4 — Valores reais em % arrecadados no municipio de Santa Rosa entre 2010 a 2017

Impostos 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
IPTU 7,74 6,20 7,04 7,17 7,35 9,06 9,46 10,96
IR 3,65 3,59 3,55 4,30 4,30 5,04 5,79 6,81
ITIvV 2,99 2,89 3,12 3,14 3,03 3,18 2,49 2,48
ISSON 11,54 11,05 12,37 12,08 12,27 11,54 10,64 10,91
TFM 0,48 0,42 0,55 0,44 0,41 0,83 0,80 0,82
ICMS 36,61 36,93 36,88 37,89 36,17 34,74 35,36 35,17
IPVA 8,12 7,86 7,87 7,77 7,88 8,28 7,48 7,15
FPM 28,86 31,06 28,62 27,21 28,59 27,31 27,98 25,69

Fonte: Elaborada pela autora com os dados fornecidos pela Secretaria de Gestdo e Fazenda da
Prefeitura Municipal de Santa Rosa. Dados deflacionados pelo IPCA.

A receita que mais cresceu no periodo analisado foi o Imposto de Renda (IR), pois
cresceu 138,52% (Tabela 5), seguido pela Taxa de Fiscalizagdo e Monitoracdo (TFM), com
119,08%, especialmente nos anos de 2015 a 2017, e o Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), com 81,01%.

Tabela 5 — Evolucdo percentual anual e no periodo, de 2010 a 2017, das receitas reais do
Municipio de Santa Rosa

Impostos  2011/2010  2012/2011  2013/2012 2014/2013 2015/2014  2016/2015 2017/2016  2017/2010

IPTU (13,66) 20,16 8,68 6,90 17,31 9,57 16,86 81,04
IR 6,22 4,62 29,16 4,20 11,54 20,69 18,48 138,52
E\Y 4,01 14,37 7,30 0,72 (0,03) (17,91) 0,58 6,11

ISSON 321 18,48 4,13 5,94 (10,47) (3,29) 3,45 20,82
TFM (4,91) 37,25 (13,70) (4,01) 94,85 0,80 3,17 119,08
ICMS 8,72 5,72 9,58 (0,52) (8,58) 6,85 0,28 22,75
IPVA 4,39 5,98 5,24 5,72 0,12 (5,24) (3,56) 12,62
FPM 15,99 (2,46) 1,42 9,50 (9,06) 7,56 (7.46) 13,73
Total G. L. 7,80 5,85 6,66 4,23 (4,81) 4,97 0,82 27,80

Fonte: Elaborada pela autora com os dados fornecidos pela Secretaria de Gestdo e Fazenda da
Prefeitura Municipal de Santa Rosa. Dados deflacionados pelo IPCA.

Embora o IR e a TFM tenham crescido mais, o IPTU representa um valor maior
guando comparado aos outros dois, pois ele representa 10,96% dos valores analisados, contra
6,81% do IR e 0,82% da TFM (Tabela 4). Entretanto, deve-se ter em mente que de 2014 para
2015 a TFM teve um aumento de 94,85%, uma vez que até 2014 era cobrada como Taxa de
Fiscalizagéo e Vistoria (TFV) e em 2015 passou a ser enviada para todos os estabelecimentos,
independentemente da realizacgdo da vistoria.

Em relacdo as transferéncias governamentais, o ICMS é a maior fonte, com 35,17%
dos valores analisados em 2017, seguido pelo FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios),
com 25,69%, e o IPVA com 7,15%. No entanto, quando se analisa os percentuais da Tabela 6,
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percebe-se que 0 Municipio de Santa Rosa recebe a maior parte da sua arrecadacéo liquida de
transferéncias (50,02%), em média, quando é considerado o valor total geral liquido, ou
72,18% do total dos valores analisados. Entretanto, as transferéncias vém sendo substituidas

pelas demais taxas e impostos arrecadados no local.

Tabela 6 — Percentual anual e média dos valores arrecadados em Santa Rosa com impostos e
transferéncias sobre o total geral liquido e total dos valores analisados de 2010 a

2017
Proporcéo (%) 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017  Média
Impostos s/ T.G.L. 17,84 17,22 17,91 19,24 19,53 20,25 20,00 22,09 19,26
Impostos s/V.A 26,40 24,15 26,63 27,13 27,37 29,66 29,18 31,99 2781
Transferéncias s/T.G.L. 49,72 54,08 49,36 51,68 51,84 48,02 48,53 46,95 50,02
Transferéncias s/V.A 73,60 75,84 73,37 72,87 72,63 70,33 70,82 68,01 72,18

Fonte: Dados da Pesquisa

Nota: Impostos s/T.G.L.= impostos arrecadados pelo Municipio (IPTU, IR, ITIV, ISSQN e TFM) sobre o total
geral liquido; Impostos s/V.A= impostos arrecadados no Municipio sobre o valor total analisado; Transferéncias
s/ T.G.L.= transferéncias para o Municipio (ICMS, IPVA e TFM) sobre o total geral liquido; Transferéncias
s/V.A=transferéncias para o Municipio sobre o valor analisado.

Portanto, pode-se afirmar que Santa Rosa foi mais dependente das transferéncias
intergovernamentais, embora elas sejam ainda hoje uma importante fonte de receitas para a
gestdo municipal, ja que a receitas correntes com o IPTU, IR, ITIV, ISSQN e TFM atingiram
em 2017, quando se analisa pelo total geral liquido, 22,09% desse montante. No entanto,
embora apresente uma média de menor valor (19,26%), ele vem subindo em relacdo as

transferéncias.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da pesquisa foi avaliar a evolucdo das receitas do Municipio de Santa Rosa,
no Estado do Rio Grande do Sul, entre 2010 e 2017. No periodo, pode-se constatar que as
receitas aumentaram em termos reais, mas nem todas elas cresceram continuamente, exceto o
IPTU, 0 IR e 0 IPVA.

O Brasil passou por uma crise econdmica nos anos de 2015 e 2016, e a queda na
receita tributaria e das transferéncias analisadas ocorreu em 2015 e 2016, mas as mesmas
voltaram a crescer em 2017. Estes valores representam, aproximadamente, 69% do total da
receita arrecadada liquida (Total R.L.), que sé caiu em 2015, de R$ 105.550.642,00 para R$
105.033.252,00.

Além disso, constata-se que em 2017 a maior receita veio do ICMS (35,17%), seguida
pelo FPM (25,69%), o IPTU (10,96%) e o ISSQN (10,91%). A receita do IPTU foi a terceira

maior em 2017, mas a quinta até 2014, e depois cresceu rapidamente nos ultimos trés anos,
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aumentada especialmente pelo geoprocessamento (Cadastro Técnico Multifinalitario)
realizado no Municipio.

No entanto, a receita que mais cresceu no periodo analisado foi o Imposto de Renda
(IR) com 138,52%, seguido pela Taxa de Fiscalizacdo e Monitoracdo (TFM), com 119,08%,
especialmente de 2015 a 2017, e o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), com 81,01%.
S6 entre 2014 e 2015 a TFM teve um aumento de 94,85% na base de arrecadacdo pela
expansdo do numero de estabelecimentos, ou seja, ndo mais dependeu da realizacdo da
vistoria. Além disto, destas trés taxas o IPTU teve o maior valor, pois ele representa 10,96%
dos valores analisados, contra 6,81% do IR e 0,82% da TFM.

Quando se compara as transferéncias governamentais, o ICMS é maior valor, com
35,17% dos valores analisados em 2017, seguida pelo FPM (Fundo de Participacdo dos
Municipios), com 25,69% e o IPVA com 7,15%, os quais somam 68,01% dos valores
analisados. Em relagdo ao total geral liquido, as transferéncias com estes impostos somaram
no ano 46,95%, mas no periodo tiveram uma média igual a 50,02%. Estes valores mostram
gue Santa Rosa foi ainda mais dependente das transferéncias intergovernamentais.

Neste estudo, tem-se uma ideia aproximada da tendéncia da arrecadacdo municipal em
Santa Rosa. No entanto, para que haja crescimento, seja de impostos, taxas ou contribuicdo de
melhoria, sem a necessidade de majoracdo de aliquotas, deve haver o comprometimento e
priorizagdo fiscal, que englobe novos recadastramentos e atualizacBes, considerando que é
importante para auxiliar os gestores na tarefa de conduzir o Municipio em prol do
desenvolvimento local.

Com base dos dados pesquisados, constatou-se que as transferéncias obrigatorias sao
importantes para as realizacBes de investimentos e que com as receitas proprias ha
possibilidades de evolucdo na arrecadacdo, podendo aumentar a disponibilidade financeira do
Municipio.

Desta forma, espera-se que o tema abordado sirva de motivagdo a novas pesquisas, de
forma a ampliar conhecimento e novas alternativas, que levam ao desenvolvimento dos

municipios brasileiros.
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