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RESUMO

A IMPORTANCIA DO CONSELHO ESCOLAR PARA A GESTAO ESCOLAR
DEMOCRATICA

AUTOR: Juliano da Rosa de Moura
ORIENTADORA: Vanessa Medianeira da Silva Fléres

O presente trabalho apresenta um estudo acerca da importancia do Conselho
Escolar para a gestdo escolar democratica. A escolha do tema foi inspirada pela
iniciativa da escola de reformular o conselho escolar com o objetivo de alavancar a
participacdo de todos na gestdo escolar. A pesquisa teve como objetivo geral
conhecer as contribuicbes da implementacdo do conselho escolar para a
concretizacado da gestdo democratica na Escola Municipal de Educacéo Infantil de
Redentora/RS. E como objetivos especificos analisar a estruturacdo do conselho e
sua forma de trabalho frente as demandas da escola; apresentar as competéncias
do conselho escolar; investigar a importancia do conselho escolar como um
mecanismo de gestdo democrética na instituicdo pesquisada. Para coleta de dados
foi realizado estudo das atas das reunibes do Conselho Escolar, pesquisa
bibliogréfica e analise documental. Para coleta de dados foi realizado estudo das
atas das reunides do Conselho Escolar, pesquisa bibliografica e analise documental.
O aporte tedrico estd baseado principalmente em Lick (2011), Veiga (2013) e
Libaneo (2004). Esse estudo possibilitou perceber o funcionamento do Conselho
Escolar da instituicdo de ensino pesquisada, o qual esta em constante
transformacao e motivado para a efetivacao da participacdo democratica.

Palavras-chave: Gestdo Escolar Democratica. Conselho Escolar. Participacéo.



ABSTRACT

THE IMPORTANCE OF THE SCHOOL BOARD FOR DEMOCRATIC SCHOOL
MANAGEMENT

AUTHOR: Juliano da Rosa de Moura
ADVISOR: Vanessa Medianeira da Silva Flores

This paper presents a study about the importance of the School Council for
democratic school management. The choice of theme was inspired by the school's
initiative to reformulate the school council with the aim of leveraging everyone's
participation in school management. The research had as general objective to know
the contributions of the implementation of the school council for the accomplishment
of the democratic management in the Municipal School of Infantile Education of
Redentora/RS. And as specific objectives analyze the structuring of the board and its
way of working against the demands of the school; present the competencies of the
school board; to investigate the importance of the school council as a democratic
management mechanism in the research institution. For the collection of data, a
study of the minutes of the meetings of the School Council, bibliographic research
and documentary analysis was carried out. For the collection of data, a study of the
minutes of the meetings of the School Council, bibliographic research and
documentary analysis was carried out. The theoretical contribution is based mainly
on Luck (2011), Veiga (2013) and Libaneo (2004). This study made it possible to
perceive the functioning of the School Council of the researched teaching institution,
which is constantly changing and motivated for the effective participation of
democracy.

Keywords: Democratic School Management. School Board. Participation.
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1 INTRODUCAO

O principio da gestdo democratica estda na Constituicdo Federal (BRASIL,
1988) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB), Lei n. 9394/96
(BRASIL, 1996), sendo assim, deve ser exercida nos sistemas de ensino e nas
escolas. O conceito de gestdo escolar democratica vem sendo discutido e sua
implementacg&o nas instituices educacionais estd em processo constante, tendo em
vista que, para sua efetivagdo na escola, necessita ter concepc¢des fundamentadas e
consistentes nos principios que norteiam a gestdo escolar democratica e pautar
suas acdes em mecanismos que propiciem a participacao de todos.

Neste estudo, abordamos o conselho escolar que € um dos mecanismos de
efetivacdo da gestao escolar democrética por ser uma instancia que se fundamenta
na participacdo de todos. O conselho escolar tem sua estrutura organizada de
acordo com os principios de igualdade, liberdade e pluralismo, pois sua composicéo
é representada por diferentes segmentos da comunidade escolar (funcionarios,
professores, pais e alunos). Os representantes de cada segmento se manifestam
discutindo e expondo seus pontos de vista a fim de tomar as decisées que atendem
as necessidades da instituicdo tendo como referéncia a qualidade do atendimento e
a aprendizagem dos estudantes (WERLE, 2003). Sendo assim, a pesquisa tem
como proposta intensificar o entendimento do trabalho dos Conselhos Escolares
como mecanismo de participacdo democratica.

A escolha do tema foi inspirada pela iniciativa da escola de implementar o
conselho escolar com o objetivo de alavancar a participacdo de todos na gestéo
escolar. O conselho escolar foi instituido na escola pesquisada a partir da legislacéo
municipal, Lei n° 2.364, secéo lll, de 03 de setembro de 2017 (REDENTORA, 2017)
gue determinou a criacdo ou ativacdo deste 6rgdo colegiado nas escolas municipais
de Redentora/RS!. Anteriormente a escola possuia em funcionamento apenas o
Circulo de Pais e Mestres (CPM) que por sua vez, era passivo quanto a sua
participacdo na gestdo. Com o conselho escolar reativado e com nova diretoria em
julho de 2018, a instituicdo passou a ter mais um mecanismo de participagdo na

gestao escolar.

1 Redentora € um municipio brasileiro do estado do Rio Grande do Sul, tem uma area de 302,6 km?2,
conta com uma populacdo de 11.629 habitantes, altitude 680 metros; mesorregido: Noroeste Rio-
grandense; Municipios limitrofes: Coronel Bicaco, Braga, Dois Irmaos das Missdes e Miraguai
(REDENTORA, 2018).
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Neste sentido, buscamos investigar e responder ao problema de pesquisa
“Quais as contribuicdes da implementacdo do conselho escolar para a concretizagao
da gestéo escolar democratica em uma escola publica de educacao infantil?”.

Justifica-se a tematica devido a minha trajetéria profissional e a atuagcdo na
escola como gestor e por conceber a importancia da participacdo de todos os
segmentos da comunidade escolar nos destinos da instituicdo. Por ser o conselho
escolar um 6rgdo instituido recentemente e que esta fundamentado no principio da
participagao surgiu o interesse de pesquisar sobre este.

A pesquisa teve como objetivo geral conhecer as contribuicbes da
implementacédo do conselho escolar para a concretizacdo da gestdo democratica na
Escola Municipal de Educagédo Infanti de Redentora/RS. E como objetivos
especificos analisar a estruturacdo do conselho e sua forma de trabalho frente as
demandas da escola; apresentar as competéncias do conselho escolar; investigar a
importancia do conselho escolar como um mecanismo de gestdo democratica na
instituicdo pesquisada.

De acordo com Gil (2002), esse trabalho se caracteriza como uma pesquisa
de estudo de caso, pois aprofunda de forma especifica um determinado tema. Neste
caso, a delimitacdo do trabalho se voltou para um estudo aprofundado do Conselho
Escolar da Escola Municipal de Educacado Infantili Gente Miuda. Para coleta de
dados foi realizado estudo das atas das reunides do Conselho Escolar, pesquisa
bibliografica e analise documental, se caracterizando assim como uma pesquisa de
abordagem qualitativa.

A escola escolhida para a realizacdo da pesquisa é uma das maiores da na
cidade de Redentora/RS. Entretanto, passou por varias mudancas desde sua
fundacdo em setembro de 1988, decorrente das constantes alteracées na legislacao
da Educacao Infantil. A estruturacdo e regulamentacdo da escola foram marcadas
pelas discussfes dos gestores em prol ao melhor atendimento dos alunos.

A monografia estd organizada em capitulos que abordam o histérico e
caracterizacdo da escola pesquisada, a fundamentacdo teorica nos capitulos:
Reflexdes sobre a Gestdo Democrética no Ensino Publico e Conselho Escolar um
mecanismo fundamental para a concretizacdo da gestdo escolar democrética.
Posteriormente apresentamos a analise e discussdo dos resultados e as

consideracodes finais.
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2 HISTORICO E CARACTERIZACAO DA ESCOLA PESQUISADA

A escola, antes chamada Creche comunitaria Gente Miuda, entrou em
funcionamento no més de Setembro de 1988, sendo construida, com recursos do
municipio e do Programa Nacional do Voluntariado (PRONAV) da Legido Brasileira
de Assisténcia (LBA)? . Esta instituicdo surgiu da necessidade que as maes tinham,
pois ndo possuiam condicdes e nem um local apropriado para deixar seus filhos
enquanto trabalhavam fora de casa. Desde 1988, a Escola funcionava em turno
integral, oferecendo atendimento a educacdo infantil. O nome da Creche Gente
Miuda foi designado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Sua estrutura
fisica, a época, tinha capacidade para atender 45 (quarente e cinco) criancas e a
organizagdo deste atendimento ocorria considerando a faixa etaria, contava com 04
salas de aula, cozinha, refeitorio, banheiro misto para as criangcas e outro para
professores e funcionarios e sala da direcdo. O Pétio era amplo e arborizado.

A Creche Gente Miuda funcionou com essa denominacgdo até a implantacao
da LDB (BRASIL, 1996), que instituiu as creches, passando, entdo, a ser
denominada de Escola Municipal de Educacédo Infantil Gente Miuda por meio do
Decreto n° 2071/2002 de 30 de setembro de 2002 (REDENTORA, 2002).

Devido a necessidade de ampliacdo do espaco fisico da escola para atender
a demanda crescente de criangas do municipio, a equipe responsavel pelo Plano de
Acdes Articuladas (PAR) na Secretaria Municipal de Educacgédo e Cultura (SMEC)
cadastrou em 2012 a solicitacdo de construcdo de uma unidade escolar do
Programa Nacional de Reestruturacdo e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de
Educacéo Infantil (PROINFANCIA)3 no municipio.

2 “Art. 1° A Legido Brasileira de Assisténcia, abreviadamente L.B.A.., associacdo instituida na
conformidade dos Estatutos aprovados pelo Ministério da Justica e Negocios Interiores, e fundada
com o objetivo de prestar, em todas as formas uteis, servicos de assisténcia social, diretamente ou
em colaboragéo com instituicdes especializadas, fica reconhecida como orgéo de cooperagcdo com o
Estado no tocante e tais servicos, e de consulta no que concerne ao funcionamento de associagfes
congéneres” (BRASIL, 1942).

3 “O Programa PROINFANCIA - Programa Nacional de Reestruturacdo e Aparelhagem da Rede
Escolar Publica de Educacéo Infantil, criado pelo governo federal (MEC e FNDE), faz parte das acbes
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), visando aprimorar a infraestrutura escolar,
referente ao ensino infantil, tanto na construcdo das escolas, como na implantacdo de equipamentos
e mobilidrios adequados, uma vez que esses refletem na melhoria da qualidade da educagéo. O
programa além de prestar assisténcia financeira aos municipios, com carater suplementar, padroniza
e qualifica as unidades escolares de educacéo infantil da rede publica” (BRASIL, 2012, p. 04).
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Em 23 de maio de 2012 foi oficializado pelo o Termo de Compromisso junto
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) para a construcéo da
Unidade do PROINFANCIA, no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC 2). Em 31 de maio de 2012, foi publicada a tomada de preco para contratagao
da construtora que viria a realizar a obra. A Escola Municipal de Educacéo Infantil
Gente Miuda, em suas novas instalacdes foi inaugurada no dia 12 de abril de 2016,
mas o atendimento as criancas j4 estava acontecendo desde 04 de fevereiro de
2016.

No ano de 2018, a Escola atende cerca de 150 alunos, em turno integral,
distribuidos nas turmas, Bercario |, Bercario Il, Maternal I-A, Maternal I-B, Maternal
lI-A, Maternal II-B e Pré-escola A. Os funcionarios se dividem em: 01 diretor, 01 vice-
diretora, 13 professoras do quadro municipal, 02 atendentes de creche, 08 auxiliares
de atendente, 06 zeladoras, 02 merendeiras e 05 vigilantes. A Escola conta também

com a orientacdo da nutricionista da SMED.
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3 REFLEXOES SOBRE A GESTAO DEMOCRATICA NO ENSINO PUBLICO

Com base no art. 206 da Constituicdo Federal (CF) em seu inciso VI “[...]
gestdo democratica no ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988), aborda o
principio da gestdo democratica para a educacdo. Este vem sendo discutido por
meio de reflexbes e debates nos espacos escolares e sistemas de ensino, a gestao
democrética visa a participacdo de todos nas discussdes das questdes norteadoras
do ensino publico.

De acordo com o art. 2° da LDB (BRASIL, 1996):

A educacéo, dever da familia e do estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho.

Sendo assim, h& necessidade de promover a gestdo escolar democratica, por
ser esta fundamentada em mecanismos participativos e colaborativos que envolvem
de todos os segmentos da comunidade escolar. Segundo Freire (1987) na
organizacdo autoritaria da escola ha uma passividade na participacdo dos
segmentos, muitas vezes causada pelo autoritarismo do gestor feita por imposicéo,
a fim de buscar seus interesses e poder.

Paulo Freire (1987) acreditava que ensinar era como despertar o aluno para
ver o mundo, aproximando pessoas e instituicbes, para que ambas pensem a
mudanca e a transformacéo da sociedade juntas. Percebemos que essa concepc¢ao
abordada pelo autor sustenta o principio da gestdo democratica nas instituicbes
publicas, a aproximacdo dos segmentos norteadores da escola, possibilita ao aluno
diferentes percepc¢des do mundo.

Pellegrini (1986, p. 127) afirma que:

A grande riqueza da participacdo de todos esta na medida em que cada
grupo ou cada pessoa traz para 0 grupo as suas percepg¢des sobre a
realidade que a cerca quando os objetivos definidos e os planos de agéo
estdo impregnados dessas diferentes percepcgdes.

Neste entendimento, a gestdo escolar democratica, visa a participacdo dos
professores, equipe diretiva, funcionarios, alunos e pais, sendo estes os grupos de

pessoas que trazem suas percepgbes a fim de pensar colaborativamente e
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coletivamente a organizacdo da escola no aspecto financeiro, pedagoégico e
administrativo assumindo a forma democratica de organizar a escola.
Vale ressaltar as ideias de Luck (2011, apud KAUFMANN, 2014, p. 35):

[...] a Gestao Escolar Democratica esta fundamentada em trés principios
béasicos: a descentralizacdo do poder, a participagcdo e a transparéncia. A
descentralizacdo do poder possibilita que as ac¢bes e decisbes sejam
planejadas sem que prevaleca a hierarquia. A participacdo possibilita a
interacdo, a agdo coletiva, que envolva a participacdo de todos na analise
dos problemas escolares. Além de se ter a descentralizacdo do poder e a
participacdo de todos, é necessario que todas as acfes e decisbes sejam
claras, e de conhecimento de todos, para assim se fundamentar o principio
da transparéncia.

A descentralizacdo do poder possibilita a abertura de espaco para a¢gdes dos
sujeitos, a partir do envolvimento nas discussfes acerca das demandas da
instituicdo. Deste modo, o diretor da escola se torna o norteador das discussfes
levantadas por todos. Neste sentido, a participacdo com autonomia possibilita as
pessoas participantes falar, criar, transformar e serem respeitadas nos seus
posicionamentos buscando por meio do dialogo chegar a melhor decisdo em relacéo
as demandas e as propostas para a qualidade do atendimento da instituicao.

A gestao escolar democratica € capaz de transformar as acfes desenvolvidas
dentro da escola através da participacdo da comunidade. Libaneo (2004, p. 36) diz

que:

A escola ndo pode ser mais uma instituicdo isolada em si mesma.
Compreende-se que a escola devera estar mobilizada com os atores sociais
dentro e fora do ambiente escolar. Na escola de gestdo democréatica o
gestor € o sujeito que facilita a interacdo e participacdo da escola com a
comunidade, de forma que a escola seja aberta a propostas inovadoras de
forma participativa e democratica, visando o bem comum de toda
comunidade.

De acordo com o autor, o0 gestor deve atuar democraticamente, possibilitando
a participacdo da comunidade escolar nas diversas praticas escolares, nos
planejamentos, nos aspectos financeiros, administrativos e pedagogicos, para que a
diversidade de percepcdes da realidade social que cada individuo tras, possa
contribuir para o melhor desenvolvimento da educacéao.

Essa contribuicdo poder4d ser efetivada por meio de instrumentos
fundamentais para o desenvolvimento da gestdo escolar democrética, sendo o

Projeto Politico Pedagodgico (PPP) um dos meios de participacdo democratica na
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escola, pois, segundo Veiga (2013), o PPP € um documento que organiza as
atividades escolares e deve ser construido coletivamente. Sendo assim, Gadotti
(1994, p. 579 apud VEIGA, 2013, p. 12) diz que:

Todo projeto supde rupturas com o0 presente e promessas para o futuro.
Projetar significa tentar quebrar um estado confortavel para arriscar-se
atravessar um periodo de instabilidade e buscar uma nova estabilidade em
funcdo de que cada projeto contém de estado melhor do que o presente.
Um projeto educativo pode ser tomado como promessa frente a
determinadas rupturas. As promessas tornam visiveis os campos de acao
possivel, comprometendo seus atores e autores [...].

O PPP se torna assim um documento que traca o rumo da escola e orienta a
pratica da instituicdo, este documento necessita ser revisitado coletivamente a fim
de ser implementado e avaliado constantemente por todos 0os segmentos da escola.
Entretanto, ao consideramos que a gestdo escolar democrética instituida
legalmente, torna-se imprescindivel nos ambientes escolares, sendo assim, toda a
comunidade escolar e em especial os professores, devem zelar pelo compromisso
de transformacdo da sociedade e da formacéo integral do cidadé&o.

De acordo com Freire (2005, p. 33):

O desenvolvimento de uma consciéncia critica que permite ao homem
transformar a realidade se faz cada vez mais urgente. Na medida em que os
homens, dentro de uma sociedade, vao respondendo aos desafios do
mundo, vao temporalizando os espacos geogréficos e vao fazendo histéria
pela sua prépria atividade criadora.

Neste sentido, compreendemos que a escola possui um papel fundamental,
pois é neste espaco que desde a educacao infantil sdo construidas aprendizagem
gue superam a visdo de criancas passivas. A escola concebida como espaco-tempo
de construcdo de consciéncia critica acredita nas potencialidades de todos os
sujeitos e assume coletivamente o seu PPP que é também um projeto de sociedade.

Freire (1987) nos diz que precisamos superar a educacdo bancaria onde os
estudantes sdo meros reprodutores de conteudos transmitidos pelo professor que é

considerado o centro.

3.1 A IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO
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A gestdo escolar no ambito da legislacdo nacional estd fundamentada nos
ideais democréaticos. Como ja citamos, um dos principios fundamentais é a

participagcédo. Segundo Libaneo (2004, p. 102):

A participacéo € o principal meio de se assegurar a gestdo democratica da
escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no
processo de tomada de decisGes e no funcionamento da organizag&o
escolar. Além disso, proporciona um melhor conhecimento dos objetivos e
metas, da estrutura organizacional e de sua dindmica, das relagdes da
escola com a comunidade, e favorece uma aproximacdo maior entre
professores, alunos, pais.

Ao aproximar os usuarios e os profissionais que compde a comunidade
escolar em uma perspectiva democréatica, possibilita a interacdo através de
discussbes e dialogo que tornam o conhecimento e 0s objetivos da instituicdo de
ensino através da participacéo de todos.

Lick (2006) apresenta formas de participacdo, a primeira € a participacdo
como presenca, onde o participante € pertencente a um grupo estando fisicamente
presente, independentemente se sua atuacado, simplesmente sendo membro de uma
organizacdo. A segunda forma de participacdo apresentada pelo autor é a
participagcdo como expressdo verbal e discussdo de ideias, onde o sujeito se
expressa abertamente através frequéncia efetiva em reunibes e com um tom de
“fala” elevado, que satisfaz o publico envolvido. A terceira é a participacdo como
representacdo, onde a mesma € representada por membro escolhido que tenha
facilidade de organizar e apresentar as ideias discutidas pelo grande grupo. A quarta
€ a participacdo como tomada de decisdo onde Lick (2006, p. 45-46) aborda:

Identifica-se que a pratica participativa na tomada de decisdes em varios
estabelecimentos de ensino tem gerado uma situacdo de falsa democracia,
pela qual tudo se decide em reunibes com o corpo docente (ou ndo decide
pela falta de espaco para realizar reunibes) até sem considerar a relevancia
da questdo para a realizacdo do projeto pedagdgico da escola: se uma
parede vai se mudada ou ndo, se um professor vai receber permisséo para
se ausentar de seu trabalho a fim de participar de um encontro profissional,
se vao utilizar uma parede do corredor para afixar trabalhos escolares,
dentre outras questdes. Verifica-se, nessa pratica de se envolver todos para
discutir e decidir questdes de menor significado e muitas vezes sem as
informacdes basicas necessarias, uma série de aspectos negativos,
interligados: a) O gasto do tempo precioso de todos e da energia coletiva
para discutir questfes [...]. b) O  enfraguecimento do poder e da
responsabilidade de discernimento na tomada de decisdo na gestédo
escolar. ¢) A delonga na tomada de deciséo [...] d) A delonga e hesitacdo
em assumir decis6es mais fundamentais da problematica educacional [...] €)
A criacdo de um clima ficticio de participacao e desgaste desse processo.
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A quinta e ultima forma participativa € a participacdo como engajamento, onde
a mesma representa para o autor a forma mais importante no processo de gestédo
democrética Lick (2006, p. 48) diz: “A qualidade de ensino depende de que as
pessoas afetadas por decisdes institucionais exercam o poder de participacdo desse
processo de decisfes, assim como tenham o dever de agir para implementa-las”.

Acreditamos que a participacao precisa ser vivenciada no cotidiano da escola
em todos 0s momentos, pois como ter estudantes participativos se durante as aulas
0S mesmos nao podem expor seus pontos de vista, ou se organizarem de forma
autbnomo em suas instancias proprias? Se a todo o momento o0s professores
solicitam que os estudantes permanecam em siléncio? Como ter gestdo democratica
se 0s pais sdo chamados a instituicio somente em momento de entrega de
avaliacdes, e ndo é permitido a estes acompanhar e avaliar o trabalho da instituicdo
e participar nas decisbes? Como ter uma escola pautada na participacdo se 0s
professores sdo silenciados por gestores autoritarios que impdem a estes o que e
como deve ser trabalhado? Pensar a importancia da participagdo na escola
pressupde refletir sobre a sua totalidade, pois é uma mudanca de concepcao.

Vérias sdo as possibilidades de participacdo na gestdo escolar. Souza (2009)
caracteriza a participacdo na gestdo escolar como um fendmeno fundamentalmente
politico e que instrumentos como conselhos escolares, eleicbes de diretores,
associacbes de pais e de alunos e grémios estudantis, isoladamente, ndo sao
suficientes para a implementacéo da gestdo escolar democratica.

Lick (2006) corrobora com o autor ao afirmar que nenhuma acao isolada por
si s6 ira superar o modelo meramente administrativo de gestdo. Para que
efetivamente se consiga ter a gestdo escolar democratica é fundamental ter
concepcdes de educacéo transformadora.

Na medida em que a escola possui no PPP uma concepcao de educacgao
fundamentada na democracia e que compreende 0S sujeitos como potentes, 0s
espacos de participacdo como os Conselhos Escolares passam a ser efetivos na
instituicdo. Estes espacgos colegiados sdo essencialmente dialdgicos e permitem a
todos os segmentos representados ter suas vozes escutadas e suas demandas

discutidas.
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Sendo assim, buscamos aprofundar neste estudo questdes referentes ao
conselho escolar por ser um dos mecanismos de gestdo escolar democratica e na

escola pesquisada o mesmo ter sido instituido recentemente.
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4 CONSELHO ESCOLAR: UM MECANISMO FUNDAMENTAL PARA A
CONCRETIZACAO DA GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA

Segundo a LDB (BRASIL, 1996), a gestdo democratica do ensino publico se
da na forma desta lei e da legislacdo dos sistemas de ensino. Com isso o conselho
escolar se torna um mecanismo de participacdo na gestdo administrativa, financeira

e pedagdgica da instituicdo de ensino.

Os Conselhos Escolares sdo orgaos colegiados compostos por
representantes das comunidades escolar e local, que tém como atribuicéo
deliberar sobre questdes politico-pedagdgicas, administrativas, financeiras,
no admbito da escola. Cabe aos Conselhos, também, analisar as acgbes e
empreender e 0s meios a utilizar para o cumprimento das finalidades da
escola. Eles representam as comunidades escolar e local, atuando em
conjunto e definindo caminhos para tomar as deliberacdes que sdo de sua
responsabilidade. Representam, assim, um lugar de participacdo e deciséo,
um espaco de discussdo, negociacdo e encaminhamento das demandas
educacionais, possibilitando a participagdo social e promovendo a gestdo
democratica (BRASIL, 2004, p. 34-35).

Neste sentido, o conselho escolar se torna um dos principais mecanismos de
participacdo da comunidade escolar. Os segmentos que compde esse 6rgdo podem
variar de acordo com o sistema municipal de ensino de cada municipio. Em geral,
sao constituidos por 01 (um) representante dos professores, 01 (um) representante
dos pais, 01 (um) representante dos funcionarios e 01 (um) representante dos
alunos com idade minima de 12 (doze) anos. Faz parte do conselho escolar o diretor
que, por sua vez, € membro nato.

O funcionamento do conselho escolar € fundamental para a promocao da
democracia nas instituicdes de ensino, por ser compostos pelos diversos segmentos
da comunidade escolar. Além disso, tem como objetivo principal promover a
qualidade da educacdo exercendo um papel fundamental na construcdo da
identidade da escola, de forma democratica e participativa.

Os conselhos escolares a cada encontro, atravées de discussdo e

guestionamentos,

[...] contribuem decisivamente para a criagdo de um novo cotidiano escolar,
no qual a escola e a comunidade se identificam no enfrentamento ndo so
dos desafios escolares imediatos, mas dos graves problemas sociais vividos
na realidade brasileira (BRASIL, 2004, p. 39).
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E, para isso, os conselheiros devem conhecer a escola como um todo, tendo

as seguintes funcdes:

a) Deliberativas: quando decidem sobre o projeto politico-pedagogico e
outros assuntos da escola, aprovam encaminhamentos de problemas,
garantem a elaboracdo de normas internas e o cumprimento das normas
dos sistemas de ensino e decidem sobre a organizagéo e o funcionamento
geral das escolas, propondo a direcao as acdes a serem desenvolvidas.
Elaboram normas internas da escola sobre questBes referentes ao seu
funcionamento nos aspectos pedagdgico, administrativo ou financeiro. b)
Consultivas: quando tém um carater de assessoramento, analisando as
guestdes encaminhadas pelos diversos segmentos da escola e
apresentando sugestdes ou solucdes, que poderdo ou ndo ser acatadas
pelas dire¢cbes das unidades escolares. c) Fiscais (acompanhamento e
avaliacdo): quando acompanham a execugcdo das acdes pedagdgicas,
administrativas e financeiras, avaliando e garantindo o cumprimento das
normas das escolas e a qualidade social do cotidiano escolar. d)
Mobilizadoras: quando promovem a participacdo, de forma integrada, dos
segmentos representativos da escola e da comunidade local em diversas
atividades, contribuindo assim para a efetivacdo da democracia participativa
e para a melhoria da qualidade social da educacédo (BRASIL, 2004, p. 41).

Os conselhos escolares tém como caracteristicas centrais a estruturacdo de
mecanismos deliberativos, para a decisdo e atuagdo representativa sem
discriminacao ao publico envolvido com a instituicdo escolar. Desta forma, buscam o
fortalecimento da gestdo democratica através da participacdo dos segmentos da
comunidade escolar.

A Lei Municipal n° 2.364 de 03 de julho de 2017, em seu capitulo Il — Da
Autonomia da Gestdo Administrativa, secao Ill — Dos Conselhos Escolares, em seus
artigos 10 - 27, tratam as normatizacdes em prol do funcionamento dos Conselhos
Escolares do municipio de Redentora/RS (REDENTORA, 2017). Determina a
obrigatoriedade da existéncia deste 6rgdo, com representantes de todos o0s
segmentos da comunidade escolar e de acordo com o art. 14 tem as seguintes

atribuicoes.

Art. 14. S&o atribuicdes do Conselho Escolar:

| - Elaborar seu préprio regimento;

Il - Coordenar o processo de discussdo, elaboracdo ou alteracdo do
Regimento Escolar;

Il - Convocar assembleias gerais da comunidade escolar ou de seus
seguimentos;

IV - Garantir mecanismos de participacdo da comunidade no que se refere
ao projeto Politico Pedagdgico do estabelecimento escolar;

V - Participar da elaboracdo do calendario de eventos do estabelecimento
escolar;
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VI - Acompanhar a evolucao dos indicadores educacionais e propor, quando
for o caso, intervengbes pedagégicas e/ou medidas socioeducativas,
visando a melhoria da qualidade social da educacao escolar;

VIl - Analisar, discutir e votar a proposta de utilizacdo dos recursos
financeiros, bem como apreciar a prestacdo de contas apresentada pela
direcdo da escola;

VIl - Fiscalizar a gestdo administrativa, pedagoégica e financeira do
estabelecimento escolar;

IX - Recorrer a insténcias superiores sobre questdes que se julgar ndo apto
a decidir e que nao estejam previstas no Regimento Escolar;

X - Reportar-se a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura quando
constatada alguma irregularidade praticada pelo diretor da escola, conforme
decisdo tomada pela maioria de seus membros e com razbes
fundamentadas e registradas formalmente;

Xl - Analisar e apreciar as questBes de interesse da escola e a ele
encaminhadas (REDENTORA, 2017).

O conselho escolar de cada instituicdo de ensino deve elaborar seu préprio
regimento. Sendo assim, quando formado, as primeiras reunides se destinam para
discutir e elaborar este documento. Nesta etapa é fundamental os conselheiros
terem conhecimento e compreenséo da realidade da instituicdo para que, durante o
dialogo possam refletir as normas que a serem estabelecidas durante a elaboracéo
ou alteracao do regimento escolar.

Ainda com relacdo as atribuicbes dos conselhos escolares, salientamos a
importancia da criacdo de espacos de participacdo da comunidade escolar para a
elaboracao e reestruturacdo do PPP, construcdo de calendéario de eventos, gestdo
pedagogica, administrativa e financeira e principalmente as possibilidades de
interlocucdo com o conselho de educacdo municipal, poder executivo e legislativo.
Assim, criando possibilidades de participacdo de todos os 6rgdos e segmentos.

Tendo como base o art. 4° da Lei Municipal n°® 2.364, de 03 de julho de 2017,
o conselho escolar visto como um mecanismo da gestdo democrética passa a ser
um Orgdo que tem como caracteristica o respeito a pluralidade, a diversidade, a
transparéncia, a construcdo do conhecimento e a disseminacdo da cultura
(REDENTORA, 2017).
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5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O conselho escolar da Escola Municipal de Educacado Infantil Gente Milda
teve sua criagao no inicio do ano de 2018. Sua formacao se deu pela necessidade
de aumentar a participacdo dos segmentos, pois, na escola existia somente o
Circulo de Pais e Mestres o qual atuava com certa passividade na participacao da
gestao escolar.

A importancia do funcionamento do conselho escolar nas instituicdes de
ensino dispde sobre instituicdo da gestdo democratica no Sistema Municipal de
Ensino Publico. Pautando-se no artigo 206, inciso VI, da CF (BRASIL, 1988), no
artigo 197, inciso VI, da Constituicdo Estadual do RS (BRASIL, 2016), na LDB
(BRASIL, 1996), na Lei Federal n° 13.005/2014, que aprova o Plano Nacional de
Educacdo (BRASIL, 2014); e na Lei Municipal n® 2.201/2015 (REDENTORA, 2015)
gue aprova o Plano Municipal de Educacdo no Municipio de Redentora/RS, criou-se
em 03 de julho de 2017 a Lei n° 2.364/2017 que institui/reestrutura os conselhos
escolares nos estabelecimentos de Ensino do municipio de Redentora/RS
(REDENTORA, 2017). Com isso, varias escolas reorganizaram ou criaram Seus
conselhos escolares, incluindo a EMEI Gente Miluda.

Segundo as atas 01, 02 e 03, o conselho escolar da escola foi eleito em 2018,
apenas uma chapa concorreu ao pleito, sendo que os interessados se propuseram
por livre e espontanea vontade a fazerem parte do conselho escolar. De acordo com
cada segmento da comunidade escolar, a diretoria foi eleita com unanimidade em
assembleia geral no dia oito de agosto de 2018 com pais, professores, funcionarios
e equipe diretiva. De acordo com o art. 13 da Lei Municipal n°® 2.364/17 fazem parte
do conselho escolar:

§ 1° Nas escolas de Educacgéao Infantil e Ensino Fundamental:

| - Diretor de Escola;

Il - Um professor do quadro efetivo;

[l - Um representante dos pais ou responsaveis legais de alunos;

IV - Um representante dos alunos matriculados na escola e com idade
minima de 12 (doze) anos;

V - Um representante dos servidores municipais que integram o quadro
geral dos servidores com atuacéo nos estabelecimentos escolares.

§ 2° Cada representante terd um suplente também eleito pela comunidade
escolar.

§ 3° A Direcdo da Escola integrara o Conselho Escolar, representada
pelo(a) Diretor(a), como membro nato e, em seus impedimentos legais,
pelo(a) vice-diretor(a), quando houver (REDENTORA, 2017).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm
http://www.cespro.com.br/visualizarDiploma.php?cdMunicipio=7803&cdDiploma=20152201
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Conforme a legislacdo acima, no paragrafo 1° inciso IV requer a
representacdo de aluno com idade minima de 12 anos, verificamos por meio dos
documentos que na instituicdo foi decidido substituir esse segmento por mais um
representante de pais, por se tratar de escola de Educacéo Infantil, que atende
criancas de até cinco anos e onze meses. A diretoria do conselho escolar foi
formada por presidente, vice-presidente, 1° secretario, 2° secretario e diretor escolar
que é membro nato.

Como citado anteriormente, a implementacdo do conselho escolar como
orgao fundamental da gestdo escolar democratica, foi compreendida pela diretoria
da escola como um compromisso em prol ao desenvolvimento da qualidade da
educacao.

Passamos a analisar as atas que evidenciam o caminho percorrido pelo
Conselho Escolar desde sua criacdo. Com isso, em primeiro momento, ou seja,
primeira reunido do Conselho Escolar, a pauta foi a ata de posse do conselho

escolar.

Quadro 1 - Excerto da ata do Conselho Escolar

Ata 01/2018 dia 09/agosto/2018

[...] diretor da escola, deu boas vindas a todos falou sobre a importancia do Conselho Escolar e
em seguida mostrou 0 que diz o regimento do conselho. [...] Foi decidido pela assembleia
presente que o processo de escolha fosse por aclamacdo. Assim, foi sugerido o nome do
representante dos pais A para presidente.

Fonte: Atas disponiveis na escola.

ApGs eleita a nova diretoria, o presidente do conselho escolar recém-criado

fez agradecimento, conforme trecho da ata a seguir:

Quadro 2 — Excerto da ata do Conselho Escolar

Ata 01/2018 dia 09/agosto/2018

[...] O novo presidente fez agradecimentos pela confianga e conclui suas palavras afirmando que
seus conhecimentos e experiéncia serdo colocados em pratica a servico da sociedade e na
melhoria da qualidade do ensino publico.

Fonte: Atas disponiveis na escola.
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Como podemos ver, o presidente do conselho escolar adota uma postura de
comprometimento com a funcdo que passa a ocupar, trazendo consigo 0S outros
membros do o6rgdo colegiado da instituicdo. Confia em seu conhecimento e
experiéncia para atuar como presidente do Conselho Escola, sendo que 0os mesmos
Ihe trazem seguranca para participar assiduamente nos dialogos referentes aos
interesses da comunidade escolar.

Outro ponto importante foi a criacdo do termo de compromisso para o
conselheiro escolar (ANEXO A), que por sua vez estabelece a participacdo de
maneira presente por parte dos membros do conselho escolar nas diversas
atividades que ao longo do mandato o 6rgao instituir. Ainda, estabelece que se o
membro da diretoria do conselho escolar faltar trés reunibes automaticamente é
retirado do cargo. Com isso, nota-se o compromisso principal do novo conselho
criado, a participacao efetiva.

Ao analisarmos a ata 02/2018, observamos como pauta deste encontro a
discusséo e aprovacao do estatuto do conselho escolar, o qual baseou-se nas leis ja
mencionadas.

Um dos assuntos abordados no segundo encontro, o qual tratava da
aprovacao do estatuto do conselho escolar foram os objetivos do conselho escolar

da Instituicao.

Quadro 3 — Excerto da ata do Conselho Escolar

Ata 02/2018 dia 09/ agosto/2018
[...] Neste momento foram discutidos o0s objetivos do Conselho Escolar, os quais s&o:

democratizar as rela¢gdes no &mbito da escola, visando a qualidade de ensino através de uma
educacgdo transformadora que prepare para o0 exercicio de plena cidadania; promover a
articulacéo entre os segmentos da comunidade escolar e os setores da escola, a fim de garantir o
cumprimento da sua fungdo que € ensinar; estabelecer, para o ambito da escola, diretrizes e
critérios gerais relativos a sua organizagdo, funcionamento e articulagdo com a comunidade de
forma compativel com as orientagbes da politica educacional da Secretaria de Educacéo,
participando e responsabilizando-se social e coletivamente, pela implementacdo de suas
deliberacoes.

Fonte: Atas disponiveis na escola.

Ao relacionar os objetivos abordados pelo Conselho Escolar na ata 02/2018
com a Legislacdo estuda ao longo do trabalho, pode-se perceber que estdo em

conformidade, pois, estabelecem os principios da gestdo democratica para com o
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ensino publico, articulagdo e funcionamento entre os seguimentos da comunidade
escolar com participacéo e implementacéo de suas deliberacdes.

Consta ainda na ata 02/2018 como forma de trabalho do conselho escolar as
reunides quinzenais, com propdsito de intensificar os encontros e discussfes que
atendam os objetivos do 6rgao frente a escola. Nota-se que com esta frequéncia de
encontros os assuntos tematizados podem ser efetivos.

Na ata 03/2018 se concretiza a analise de que o conselho escolar da escola
pesquisada estd determinado a participar dos assuntos direcionados a escola, pois,

neste encontro, tematiza sobre o evento “Dia das criancas na EMEI Gente Miuda”.

Quadro 4 — Excerto da ata do Conselho Escolar

Ata 03/2018 dia 25/ setembro/2018
[...] Foi decidido a data do dia das criancas [...] contratar uma empresa para disponibilizar

brinquedos inflaveis para os alunos brincarem [...] através de recurso provindo da administracéo
municipal, fornecer lanche que ficou decidido em refrigerante e cachorro quente [...] sobre as
lembrancas dos alunos foi decidido apoio de doacdo espontadnea provinda dos professores da
escola, onde a mesma foi uma cestinha com doces diversos [...] representacdes de personagens
infantis realizada pelas professoras responsaveis das turmas.

Fonte: Atas disponiveis na escola.

Verificamos que nesta reunido todos os membros representativos tiveram
participacdo no planejamento do dia das criancas na escola. Pois, desde o principio
discutiu-se todos os assuntos necessarios conforme consta no excerto da ata
03/2018 pelo conselho escolar. Acreditamos que os varios olhares para a educacao
criam possibilidades de participacdo que contribuem para melhorar a qualidade da
educacao.

Podemos relacionar com a ata 03/2018, a qual trata do dia das criancas da
escola pesquisada, a descentralizacdo do poder, pois, na maioria das vezes,
percebemos esses eventos sendo organizados principalmente pela equipe diretiva e
coordenacdo pedagodgica. Sendo assim, embasado na ideia de Lick (2011 apud
KAUFMANN, 2014, p. 35) que diz: “A descentralizagao do poder possibilita que as
acOes e decisbes sejam planejadas sem que prevalega a hierarquia”. Com isso, a
ata 03/2018 demonstra a descentralizacdo do poder na medida em que todos os
individuos envolvidos sédo considerados relevantes ao mesmo nivel participativo e

democratico.
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Ao continuar a analise das atas, passamos para a 04/2018 onde o conselho
escolar debate assuntos relacionados a organizacéo de recebimento das criancas e
a possibilidade de reestruturacdo do PPP. O principal ponto desta reunido foi a
atitude do 6érgdo convidar o CPM para esse encontro, pois 0 mesmo entende a
importancia dos todos os mecanismos de gestdo escolar democratica andarem de

maos dadas na tematizacao dos diversos assuntos inerentes a esta instituicao.

Quadro 5 — Excerto da ata do Conselho Escolar

Ata 04/2018 dia 06/novembro/2018
[...] os membros do Conselho Escolar, participaram também os membros do CPM da escola e

0s vigias da mesma para tratarmos sobre os horarios de abertura e fechamento dos portdes e
0 bom andamento do horario do meio-dia, onde acontece o sono da maioria das criancas que
frequentam integral. [...] os portdes serdo fechados apds os horéarios estabelecidos, ficando
proibido a entrada para recebimento de alunos fora dos horarios, salvo as justificativas feita ao
diretor da escola. [...] professores poderdo receber alunos fora do horarios somente com
autorizacdo por escrito da direcdo escolar. [...] alunos que utilizam transporte sdo autorizados
a entrar fora dos horarios, ou seja, com horario especifico, onde o vigia fica responsavel de
encaminha-lo até a sala. [...] professores e funcionarios deveréo entrar somente pelo acesso
organizados para eles, diferente do acesso organizado para os pais. [...] serdo feitas placas
informativas anexas aos portdes da escola informando os horéarios de atendimento e restricao
de acesso [...] fica decidido que a cada 3 reunides 1 sera tematizadas a reformulacdo dos
assuntos do PPP da escola.

Fonte: Atas disponiveis na escola.

Os assuntos abordados neste encontro foram a fim de organizar o
funcionamento adequado da instituicdo, no que diz respeito ao recebimento dos
alunos nos horarios estabelecidos, se caracterizando como uma funcao deliberativa,
pois, de acordo com Brasil (2004, p. 41) as acdes deliberativas dos Conselhos

Escolares sao:

[...] quando decidem sobre o projeto politico-pedagdgico e outros assuntos
da escola, aprovam encaminhamentos de problemas, garantem a
elaboracdo de normas internas e o cumprimento das normas dos sistemas
de ensino e decidem sobre a organizacdo e o funcionamento geral das
escolas, propondo a direcdo as acgdes a serem desenvolvidas. Elaboram
normas internas da escola sobre questfes referentes ao seu funcionamento
nos aspectos pedagogico, administrativo ou financeiro.

O Conselho Escolar ndo é o unico mecanismo de gestdo escolar democratica

na instituicAo pesquisada, o CPM, o Conselho Municipal de Educacdo, Poder
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legislativo e Executivo e Secretaria de Educacdo de uma forma ou outra tematizam
assuntos relacionados a Escola Municipal de Educacdo Infantii Gente Milda,
também de forma democrética. O que cabe a nos gestores na area de educacgéo €
motivar a participacdo em conjunto nas discussdes e deliberagbes inerentes aos

assuntos norteadores da instituicdo de ensino.



28

6 CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo democratica escolar € fundamental para a qualidade do ensino
publico. Notamos a grande importancia deste principio estar presente nas
instituicbes de ensino ao longo dos anos. Assim, o conselho escolar se torna o
principal mecanismo de participacéo de todos os segmentos da comunidade escolar.
Porém, a sociedade necessita agir democraticamente, ndo basta saber como a
democracia funciona, precisamos criar e ativar mecanismos de participacdo publica
para efetiva-la.

Através desta pesquisa, verificamos 0 mecanismo de participacao
democrética na gestdo escolar, ou seja, o Conselho Escolar. Este recentemente
reativado na escola pesquisada mostrou estar comprometido com suas funcgdes.
Pois antes de sua criacdo, a escola possuia apenas o CPM o qual era passivo
guanto sua participacao.

A partir das andlises realizadas nas atas e bibliografias relacionadas ao
Conselho Escolar da escola, conseguimos conhecer as contribuicbes da
implementacédo do Conselho Escolar para a concretizacdo da gestdo democrética na
Escola Municipal de Educacao Infantii Gente Miluda, através de sua participacéo
ativa na gestdo. Pois, em apenas quatro encontros reformularam e aprovaram o
estatuto, discutiram sobre o projeto do dia das criangcas e deliberaram assuntos
referentes a organizacdo da escola.

Ainda, pode-se perceber que o conselho escolar da instituicdo teve como
principio de trabalho a frequente participacdo nos diversos assuntos que interessam
a comunidade escolar, estando comprometido com a constante participacdo de
todos os segmentos da escola. Mesmo que recém-criado e tendo pouco tempo de
funcionamento, conseguiu discutir varios temas relacionados a organizacdo e
regulamentacéo da escola, também a importancia de repensar o PPP da instituig&o.

A estruturacdo do Conselho Escolar da instituicdo pesquisada € embasada
pelo conhecimento, experiéncia e motivacdo dos membros que compde este 0rgao
em prol dos principios da gestdo escolar democratica. Verifica-se que estédo
preocupados com o ensino publico, e em especial a Educacado Infantil, etapa da
educacao basica.

Como ja dissemos anteriormente, o Conselho Escolar da Escola Municipal de

Educacéo Infantil de Redentora/RS é recentemente formado, sendo “cedo” para
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concluirmos que faz a diferenca na instituicdo. Porém, através da analise realizada,
pode-se perceber a importancia que o mesmo significa para a escola, pois se
concretizou a demandas organizadas e discutidas pelo Orgéo na escola.

Acreditamos que as decisbes e deliberacbes expedidas por conselhos
escolares devem ser levadas a sério, pois representam todos 0s segmentos que
interessam a utilizacdo desses espacos educativos. O conselho escolar mostrou
estar totalmente voltado para a gestdo de forma democratica, pois, como vimos
anteriormente andam junto com todos 0s segmentos possiveis durante o0s
planejamentos escolares se concretizando a gestdo escolar democratica a partir do
Conselho Escolar recém-formado na instituicao.

Por fim, precisamos acreditar na necessidade de consolidagdo dos principios
e mecanismos da gestdo escolar democrética no ensino publico. Pois, este é o
melhor caminho para pensarmos a melhoria da qualidade de ensino para as

criancas.
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ANEXO A - TERMO DE COMPROMISSO PARA O CONSELHO ESCOLAR

TERMO DE COMPROMISSO PARA O CONSELHO ESCOLAR

Eu '
RG , 6rgdo expedidor , residente e
domiciliado(a) a N°

bairro , Cidade de Redentora/RS, na

condicdo de Conselheiro(a) da Escola M.E.l.Gente Miuda, da rede municipal de
ensino assumo o compromisso perante a Comunidade Escolar e a SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE REDENTORA de que, durante o mandato de
conselheiro escolar, caso eleito, desenvolverei minhas atividades com Etica,

Responsabilidade e Honestidade que requer o referido mandato.

Redentora, de de 2018.




