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RESUMO

FORMAS DE VIABILIZAR A ARRECADACAO DO IPTU NA GESTAO MUNICIPAL

AUTORA: Isabél Cristina Fardin Sehnem
ORIENTADOR: Ney lIzaguirry de Freitas Junior

O presente trabalho tem como objetivo analisar as formas de viabilizar na gestéo
municipal a arrecadagéo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
- IPTU. Para tanto, realizou-se uma pesquisa bibliografica, de natureza qualitativa
exploratdria. O objeto do estudo foi a area Tributaria Municipal, seus instrumentos
legais e o comportamento da arrecadacdo, bem como os subsidios para o
aprimoramento da gestéo tributéria na gestdo municipal. Para a analise dos dados
foi aplicada a técnica do método dedutivo. Os principais resultados obtidos mostram
gue a gestdo municipal precisa se aperfeicoar quanto ao processo de arrecadacgéao,
baseada em um Codigo Tributario Municipal flexivel e atualizado, bem como a
adocédo de medidas para constante capacitacdo e conhecimento dos envolvidos no
processo. Restou confirmado que melhorar a receita hdo € somente aumentar o
valor arrecadado, mas sua base de aplicacao, permitindo a distribuicdo do 6nus de
forma mais ampla e justa, gerando um significativo impacto na arrecadacdo e no
orcamento municipal, contribuindo para o desenvolvimento econdémico-social,
tornando a gestdo municipal eficiente.

Palavras-chave: Arrecadacao Municipal. IPTU. Receita Prépria.



ABSTRACT

WAIS TO FACILITATE THE COLLECTION OF PROPERT TAX IN MUNICIPAL
MANAGEMENT

AUTHOR: Isabél Cristina Fardin Sehnem
SUPERVISOR: Ney Izaguirry de Freitas Janior

The present work aims to analyze ways to analyze ways to facilitate the management
of the municipal property Tax and Urban Territorial - PROPERTY TAX. To this end, a
bibliographical research, exploratory qualitative in nature.The object of study was the
Municipal tax area, their legal instruments and the behavior of the collection, as well
as subsidies for improving tax management in municipal management. For the
analysis of the data was applied the technique of the deductive method. The main
results obtained show that the municipal management need to improve collection
process, based on a flexible and updated Municipal tax code, as well as the adoption
of measures for constant training and knowledge of those involved in the process.
Remains confirmed that improve the recipe is not only increase the amount collected,
but their application, allowing the distribution of the burden more broadly and fairly,
generating a significant impact on collection and municipal budget, contributing to
economic and social development, making the municipal management efficient.

Keywords: Municipal Collection. PROPERTY TAX. Own revenue.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho versa sobre as formas de viabilizar a arrecadacéo do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) na gestéao
municipal. Buscam-se respostas ao questionamento que deu causa a proposta do
presente estudo, em razdo da necessidade de conhecer a legislacdo e organizacao
do setor responsavel pelo lancamento e efetiva arrecadacao do referido tributo.

Em funcdo da autonomia trazida pela Constituicdo Federal de 1988, o
municipio passou a ter que se estruturar para poder cumprir com as obrigacdes
perante a sua sociedade, visto que precisa garantir aos cidadaos direito a educacéo,
saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a
maternidade, infancia e assisténcia aos desamparados. A relacdo entre 0s escassos
recursos financeiros e as necessidades da coletividade € pauta sempre presente nas
esferas governamentais, onde se faz necessario desenvolver meios para que 0s
problemas econémicos e sociais sejam resolvidos ou minimizados.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em um de seus principios prevé a gestéao
eficiente da receita, sendo nele incluso o esforco tributario para incremento de
arrecadacdo. Ao adotar acBes para incrementar a arrecadacdo, a administracéo
publica, além de cumprir com suas obrigacdes legais, aumenta a capacidade de
prestar mais e melhores servicos a sua populagédo. Neste contexto, 0 municipio tem
a competéncia de instituir inGmeros tributos com previsao e efetiva arrecadacao,
dentre eles, o IPTU.

Neste cenario indaga-se a seguinte problematica: de que forma a
administracdo municipal podera organizar e tornar eficaz a arrecadacéo do IPTU?

Com a finalidade de responder e contribuir para a exploracdo do tema o
presente estudo tem como objetivo geral:

> Analisar as formas de viabilizar na gestdo municipal a
arrecadacéo do IPTU;

Para isso, visa especificamente:

» Analisar a legislacéo pertinente a arrecadacao do IPTU;
» Analisar os meios de arrecadacao na gestdao municipal e seus

instrumentos legais, os comportamentos da arrecadacao e;



» Analisar meios de aumentar a arrecadacdo tendo em vista a
legislacdo vigente, de modo a poder oferecer subsidios para o aprimoramento da
gestao tributaria na gestao municipal.

O trabalho se justifica pela necessidade de conhecimento dos meios legais
arrecadatorios referentes ao IPTU, com a possibilidade de melhorar organizacéo do
setor responsavel e pela centralidade na ateng@o ao orgamento publico, que viabiliza
a gestdo municipal, por meio da arrecadacdo de impostos pelo IPTU. Visto o
impacto deste imposto no orcamento anual da gestdo municipal, este trabalho
podera ultrapassar os limites académicos, se tornando uma efetiva contribuicdo para
a elaboracdo de politicas voltadas para o processo de fiscalizagdo quanto a
transparéncia de aplicabilidade dos recursos obtidos por meios dos impostos pagos
pelos contribuintes locais, respeitando-se, logicamente, a confianga deste.

Para a consecucdo dos obijetivos, serd realizada uma pesquisa bibliografica
qualitativa, sendo que o trabalho é desenvolvido em mais cinco capitulos, além do
tépico introdutério. O segundo capitulo constitui-se em uma abordagem a respeito
do IPTU, a funcao, o fato gerador e as aliquotas progressivas. No terceiro capitulo
realiza-se uma abordagem geral sobre os principios norteadores do IPTU,
progressividade e seletividade. No quarto capitulo apresenta os procedimentos
metodoldgicos para operacionalizar o estudo. No quinto faz-se uma analise critica
sobre o desempenho da arrecadacédo tributaria do IPTU na gestdo municipal. No

quinto capitulo apresenta-se a concluséo a cerca do estudo realizado.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 DO IMPOSTO

Por meio do artigo 145 da Constituicdo Federal de 1988 ficaram definidas as
competéncias e normas para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios instituir
os tributos de sua competéncia, identificados em trés espécies que sao: impostos,
taxas e contribuicdo de melhoria. No presente trabalho sera analisado apenas o
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Segundo o Caddigo Tributario Nacional (CTN): "Artigo 16. Imposto € o tributo
cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer
atividade estatal especifica ao contribuinte”. O que se extrai do referido artigo € que
0 imposto ndo esta vinculado a nenhuma prestacdo especifica do Estado nem ao
sujeito passivo. Ou seja, trata-se de tributo ndo-vinculado, que se extrai da funcéo
da capacidade contributiva de cada pessoa.

Para Tavares (2003, p. 68): “[...] € genuinamente um tributo ndo-vinculado,
que a Pessoa Politica que o instituir encontra-se impedida de lhe dar destinacao
especifica”. Ademais, os impostos sdao um tipo de tributo que independem de
participacdo direta e imediata do Poder Publico. Em consonancia trazemos a
definicdo de Melo (2008, p.55), o que ressalta que “um tipo de tributo que tem como
elemento fundamental um ato, negdcio ou situacao juridica respaldada em substrato
econdbmico pertinente a uma pessoa privada, sem qualquer participacdo direta e
imediata do Poder Publico”.

A principal fonte de arrecadacdo do municipio e estado sdo 0s impostos,
sendo que sua implementagdo auxilia o incremento do orgamento e
consequentemente o atendimento as metas de governo e demandas da sociedade.
Este trabalho busca estudar a legislagdo com intuito de propor formas de
incrementar o Orgcamento na gestdo Municipal por meio da arrecadacao do IPTU.

O IPTU tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de
propriedade imovel localizada em zona urbana ou area de expansao urbana, ambas
definidas em lei municipal. Os contribuintes do IPTU sdo pessoas fisicas ou juridicas
e sua principal funcdo é fiscal, mas também possui funcéo social. Neste contexto,

temos a obtencdo de recursos para incremento da arrecadagcdo, mas também pode
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ser utilizado como instrumento de controle do prec¢o da terra urbana.

Para fins de exemplificag&o cita-se a Lei n® 038, de 02 de maio de 2001, que
estabelece o Cdadigo Tributario de um pequeno municipio do interior do Rio Grande
do Sul, que consolida a legislacdo tributaria e da outras providéncias, estabelece
que para incidéncia de IPTU, além do imovel estar localizado em &rea urbana
definida em lei é obrigatoria a existéncia de pelo menos dois melhoramentos

conforme segue.

I- meio fio ou calcamento com canalizagdo de aguas pluviais; Il —
abastecimento de agua; Ill — sistema de esgotos sanitarios; IV — rede de
iluminacao publica, com ou sem posteamento para distribuicao domiciliar; V-
escola primaria ou posto de salde a uma distancia maxima de 03(trés)
quildmetros o imdével consideravel. (LAGOA BONITA DO SUL, 2001).

De acordo com o exposto, esta previsao obriga o poder publico a executar ou
manter tais servigos e estruturas, para que a tributacdo aconteca.
Neste viés, faz-se necessério abordar as no¢des introdutérias do IPTU.

2.2 NOCOES INTRODUTORIAS SOBRE O IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
PREDIAL E TERRITORIAL URBANA — IPTU

O IPTU €é um tributo, ndo vinculado a uma atuacdo de Estado, de
competéncia privativa dos Municipios, que incide sobre a propriedade imobiliaria
urbana, seja ela edificada ou ndo. Com previsdo no artigo 156 da Constituicao
Federal de 1988, que caracteriza o IPTU como imposto municipal, ou seja, somente

0S municipios tém competéncia para aplica-lo:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir sobre: | — propriedade predial e
territorial urbana; [...] [...] 8 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Ill do
caput deste artigo, cabe a lei complementar: | - fixar as suas aliquotas
méaximas e minimas; Il - excluir da sua incidéncia exportagfes de servigcos
para o exterior. Ill - regular a forma e as condicdes como isencoes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Segundo o artigo 156, o municipio é o detentor da competéncia tributaria e
sujeito ativo, tanto para instituir o imposto, bem como cobrar daqueles que incidirem
no fato gerador. Assim Sabbag (2012, p. 1020), afirma que o IPTU tem como fato
gerador a propriedade, seja ela de dominio atil ou apenas posse. Para o autor

“cabera aos municipios, mediante a edi¢cao de lei ordinaria municipal, a instituicdo do
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IPTU. Em outras palavras, ao municipio em que estiver localizado o bem imével

cabera a instituicdo do IPTU”.

Quanto a localizacdo do imével, Machado (2013, p. 400), orienta:

relevante para a definicao da hip6tese de incidéncia do IPTU é a localizagao
do imével na zona urbana, que deve ser definida em lei por cada Municipio.
Nessa tarefa de definir a zona urbana de seu Municipio o legislador esta
limitado pelos §8do art. 32 do CTN, que tém fundamento no art. 146, | e Il.
Assim, a zona urbana, como tal definida pela lei municipal, deve ter pelo
menos dois dos seguintes requisitos: (a) meio-fio ou calgamento, com
canalizagdo de aguas pluviais; (b) abastecimento de agua; (c )sistema de
esgotos sanitarios; (d) rede de iluminagdo publica, com ou sem
posteamento para distribuicdo domiciliar; (e) escola primaria ou posto de
salide a uma distancia maxima de 3 km do imovel considerado.

Tem-se como regra o critério geografico para a incidéncia do IPTU, todavia
pode haver um imoével na zona urbana com destinacdo agricola, pecuaria ou
agroindustrial, sendo classificado como imével rural para fins tributarios. Neste caso
havera a incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR). Para
Paulsen (2013, p. 279):

[...] A zona urbana é definida por lei municipal, devendo observar os critérios
constantes dos 88 1° e 2° do art. 32 do CTN. O § 1° exige, pelo menos, a
existéncia de dois melhoramentos de infraestrutura urbana, dentre os
seguintes: "meio-fio ou calgcamento, com canalizagdo de aguas pluviais”,
“abastecimento de agua”’, “sistema de esgotos sanitarios”, “rede de
iluminagao publica, com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar”
ou “escola primaria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 (trés)
quildmetros do imdvel considerado”. O § 2° permite que sejam consideradas
urbanas “areas urbanizaveis, ou de expansdo urbana, constantes de
loteamentos aprovados pelos 6rgaos competentes, destinados a habitacéo,
a industria ou a comeércio”.

O Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justica (STJ) tém
aplicado o Art. 14 do Decreto-Lei 57/66, segundo o qual o IPTU “ndo abrange o
imovel que, comprovadamente, seja utilizado em exposicdo extrativa vegetal,
agricola, pecuéria ou agro-industrial, incidindo assim, sobre o mesmo, o ITR”, nas
palavras de Paulsen (2013, p. 279), o qual dispde sobre as orientagdes, localizacao
e da destinacdo do imovel.

Portanto, o IPTU é um imposto municipal, com um papel importante no
orcamento dos municipios, o qual € um dos impostos que mais gera arrecadacao,

por possuir maior base de contribuintes. Como dito, o municipio é o sujeito ativo
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para a instituicdo e cobranca de IPTU, logo a seguir se realiza a analise do sujeito
passivo e o fato gerador do IPTU.

2.3 SUJEITO PASSIVO E FATO GERADOR

O IPTU tem como sujeito passivo o contribuinte. O Artigo 32 e 34 do CTN
informam quem € este contribuinte, in verbis o artigo 32 do CTN:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio
Util ou a posse de bem imoével por natureza ou por acesséo fisica, como
definido na lei civil, localizado na Zona Urbana do Municipio.

JA o artigo 34 do CTN dispde: “art. 34 - Contribuinte do imposto € o
proprietario do imével, o titular do seu dominio Util, ou 0 seu possuidor a qualquer
titulo”. Portanto, o sujeito ativo € o municipio onde esté situado o imével.

Extrai-se do artigo 32 e 34 do CTN que o contribuinte € o0 sujeito passivo da
obrigacdo tributaria, ou seja, o proprietario do imovel, o qual adquiriu o imovel, ou o
titular do seu dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo. Para Machado
(2013, p. 563) o contribuinte do IPTU é:

O proprietario, se este reline em seu patriménio os dois dominios do imovel.
Se hé enfiteuse, o contribuinte é o titular do dominio util. E, finalmente, se
alguém, com animo de proprietario, tem a posse do imoével, faltando-lhe,
para ser proprietario, apenas o titulo respectivo, entdo sera esse titular da
posse o contribuinte.

Desta forma a propriedade é fato gerador do IPTU, bem como o dominio util
ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acessao fisica, com localizagdo na

zona urbana do municipio Chimenti (2008, p. 141), ressalta que:

Posse é a situacdo de todo aquele que tem, de fato, o exercicio, pleno ou
nado, de algum dos poderes inerentes a propriedade. Dominio Gtil significa
usufruir da coisa alheia como se fosse propria, pagando-se ao proprietario
um valor determinado. Propriedade é o direito de utilizar, usufruir, e dispor
de algum bem. Também implica o direito de reaver este bem caso alguém o
tome ou possua indevidamente (jus vindicandi-art.1.228 do CC). Caso os
elementos da propriedade nédo estejam reunidos sob o poder de uma so6
pessoa, o IPTU recaira sobre aquele que detém o seu dominio util ou a sua
posse. Se ha propriedade plena, se os elementos da propriedade ndo estao
desdobrados, contribuinte é o proprietario.

Destarte, além da previsao constitucional do IPTU, sobre a propriedade, a lei
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municipal também tem a possibilidade de incluir o possuidor com animo de dono
entre os contribuintes.

Na visdo de Harada (2001, p. 238) que utiliza um entendimento do direito
financeiro e tributario, “[...] quanto a sua exegese forca-nos condicionar o fato
gerador do IPTU- quer na perspectiva da propriedade, quer na da posse, que ora
nos interessa a um contedado econémico”. Diante do exposto, extrai-se que o fato
gerador encontra-se presente no artigo 32 do CTN, definido como Espacial: que é o
territério urbano do municipio (art.156, |, CF c/c art.32 do CTN), como pode também
ser Temporal: € 0 momento de apuracdo, ou seja, anual. Destaca-se que 0 conceito
de zona urbana deve vir previsto na lei ordindria municipal, bem como os
melhoramentos.

O dltimo elemento necessario a definicdo da hipotese de incidéncia do IPTU é
0 imovel estar localizado em zona urbana, conforme definido no paragrafo 1° do
artigo 32 do CTN:

Art. 32 [...]. 8 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona
urbana a definida em lei municipal; observando o requisito maximo da
existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos 2 ( dois) dos incisos
seguintes, construidos ou mantidos pelo poder publico: | — meio-fio ou
calcamento, com canalizacdo de aguas pluviais: Il — abastecimento de
agua: lll — sistema de esgotos sanitarios; IV — rede de iluminacdo publica,
com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar; V — escola primaria
ou posto de salude a uma distancia méxima de 3 (trés) quildmetros do
imovel considerado.

O CTN prevé ainda, no paragrafo 2°, do mesmo artigo, que:

Art. 32 [...]. 8 2° A lei municipal pode considerar urbanas as &reas
urbanizaveis, ou de expansao urbana, constantes de Ioteamentos
aprovados pelos 6rgdos competentes, destinados a habitagdo, a inddstria
ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos
termos do paragrafo anterior.

Portanto, o fator preponderante na caracterizacdo do imével ndo € a sua
localizacdo, mas sim a sua destinagdo. Quanto as areas urbanizaveis ou de
expansdo urbana, as quais precisam de previsdo na lei municipal e insercao de
loteamento aprovado pelos 6rgaos competentes, nos termos do artigo 32, § 2, Melo
(2008, p.533), afirma que:
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podera a legislacdo municipal considerar urbanas, para efeito do IPTU, as
areas urbanizaveis e as de expansdo urbana, destinadas a habitacéao,
inclusive residencial de recreio, a indUstria ou ao comercio, ainda que
realizadas fora da zona urbana do Municipio, a saber. a) as areas
pertencentes a parcelamentos de solos regularizados pela administracédo
municipal, mesmo que executados irregularmente; b) as areas pertencentes
a loteamentos aprovados de conformidade com a legislacdo pertinentes; c)
as areas dos conjuntos habitacionais, aprovados e executados nos termos
da legislacdo pertinente; d) as areas com uso ou edificacdo aprovada de
acordo com a legislacdo urbanistica de parcelamento, uso e ocupagédo do
solo e de edificagfes.

Quanto ao lancamento do IPTU, sera realizado em nome de que estiver
inscrito o imovel no cadastro imobiliario. Apos a notificacdo do sujeito passivo,
constitui-se o crédito tributario para a gestdo municipal. E se caso nao for pago pelo
sujeito passivo, pode o sujeito ativo cobra-lo de forma judicial. Tais atos s&o
realizados pela autoridade competente. No proximo tépico aborda-se a Base de

Célculo e Aliguotas do IPTU.

2.4 BASE DE CALCULO E ALIQUOTA

O valor venal do imovel é atribuido como base de calculo do IPTU, nos
termos do artigo 33 do CTN. Para fins exemplificativos o valor venal é aquele que o
bem alcanca se fosse posto a venda, dentro dos parametros normais. Assim, 0
preco vai ser como uma venda a vista, sem inclusdo de qualquer encargo. O valor
venal sera calculado em conformidade com a legislacdo municipal aplicavel.

Para Furlan (2004, p.190), se verifica “por sua natureza, € estabelecido
segundo critério decorrente do fendmeno mercadoldgico, ndo da evolucéo

inflacionaria”.

Chimenti (2008, p.143), orienta que:

A base de calculo do IPTU é o valor venal do imével, ou seja, seu preco a
vista em uma venda realizada sob condicdes normais (valor do
terreno+valor da construcéo). O valor normalmente é fixado pela reparticdo
competente, ndo esta sujeito a anterioridade nonagesimal do artigo 150,lll,
¢, da CF e ndo sdo considerados nos seus calculos os bens moveis
mantidos, em carater permanente ou temporario, no imovel, norma
relevante para os hotéis e estabelecimentos similares.

A respeito da semantica da expresséo valor venal, Sabbag (2012, p.1000),

nos ensina que:
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[...] pode-se afirmar que é crivel considerar tal valor como o prego a vista
gue o imével alcancaria se colocado a venda em condi¢cdes normais no
mercado imobiliario.

Portanto, a base de calculo do IPTU, o valor venal é considerado o preco
provavel que o bem atingira no mercado imobiliario. Para finalizar a Sumula 160 do
STJ assim dispdem: “E defeso aos municipios atualizar o IPTU, mediante decreto,
em percentual superior ao indice oficial de correcdo monetaria”. Ja a aliquota ,
conforme Furlan (2004, p. 110) é:

um dos elementos integrantes do aspecto quantitativo da hipotese de
incidéncia tributaria e traz em seu bojo a relevante funcdo de graduar o
montante devido, proporcionalmente a capacidade contributiva do sujeito
passivo da obrigagéo tributaria.

Para Sabbag (2012, p.1001):

[...] € uma grandeza dimensional do fato gerador. Revela-se por meio de
indice de percentagem, que permitira a afericdo do quantum tributario a
pagar. Naturalmente, avoca a inafastavel previsdo em lei, em homenagem
ao principio da legalidade tributaria. (art. 97, 1V, do CTN), cuja mitigacao se
da apenas no caso dos tributos extrafiscais (ll,1E,IPI,I0OF,CIDE-Combustivel
e ICMS-Combustivel).

Diante do exposto, tem-se que a aliquota é fator determinante no montante do
valor apurado para fins de tributacdo do IPTU e cabe a cada municipio fixa-la em lei.
A progressividade do IPTU se da em razao da funcdo social da propriedade
(art.156 81°, CF). Traz Machado (2013, p. 783) uma contribuicdo sobre

progressividade da seletividade:

Progressivo é o imposto cuja aliquota cresce em funcdo do crescimento de
sua base de calculo. Essa a progressividade ordinaria, que atende ao
principio da capacidade contributiva. A progressividade no tempo é um
conceito diverso. Nesta, que € instrumento da politica urbana, a aliquota do
imposto em fungé@o do tempo durante o qual o contribuinte se mantém em
desobediéncia ao plano de urbanizacdo da cidade. Seja como for, na
progressividade tem-se que o imposto tem aliquotas que variam para mais
em funcdo de um elemento do fato gerador do imposto, em relagdo ao
mesmo objeto tributado. Seletivo, por sua vez, é o imposto cujas aliquotas
sdo diversas em razdo da diversidade do objeto tributado. Assim, o IPTU
sera seletivo se suas aliquotas forem diferentes para imoveis diferentes,
seja essa diferenca em razédo da utilizacdo, ou da localizacdo, ou de um
outro critério qualquer, mas sempre diferenca de um imével para outro
imovel.
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No mesmo sentido Furlan (2004, p.680): “Aliquotas progressivas em funcao
do valor venal do imével — Neste caso, seriam seletivas as aliquotas do IPTU em
funcao de faixas de valor venal’.

Esclarece Paulsen (2013, p.12):

O IPTU é considerado um imposto real, porquanto considera a propriedade
de um imobvel isoladamente e ndo riquezas que dimensionem a
possibilidade atual de o contribuinte pagar tributo. Mesmo assim, a
Constituicdo expressamente autoriza sua progressividade tanto por razfes
meramente arrecadatorias ou fiscais como para fins extrafiscais. O art. 156,
§ 1°, com a redacéo que lhe deu a EC 29/01, autoriza a progressividade do
IPTU em razéo do valor do imével, bem como a sua seletividade, de modo
gue tenha aliquotas diferentes de acordo com a localizac¢éo e o uso.

Ja o art. 182, que cuida da politica de desenvolvimento urbano, faculta ao
Municipio exigir do proprietario de terreno urbano que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena de parcelamento ou edificacdo
compulsérios, IPTU progressivo no tempo e desapropriagdo, razdo pela
qual proprietadrios de terrenos urbanos pagam mais IPTU que os
proprietarios de casas, embora o valor venal dessas com seus terrenos seja
muito superior ao daqueles.

O Estatuto da Cidade Lei n° 10.257/2001, em seu art. 7°, traz a possibilidade
do municipio proceder a aplicacdo do IPTU progressivo no tempo mediante a
majoracdo da aliquota pelo prazo de cinco anos, em havendo descumprimento das
condicBes e dos prazos previsto na referida lei, em que deve observar o valor da
aliguota maxima de 15 %. Portanto, ser& aplicavel a hipétese de progressividade do
IPTU em razéo do valor do imével, de sua localizacé@o e de uso, ou seja, o critério da

destinacado econémica.
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3 PRINCIPIOS NORTEADORES DO IPTU

Dentre os principios norteadores do IPTU, tem-se o principio da
progressividade e o da seletividade, ambos previstos na Constituicdo Federal de
1988. A seguir a identificacdo e analise de sua incidéncia e aplicabilidade.

3.1 PRINCIPIO DA PROGRESSIVIDADE

Entre as diversas classificagées do tributo existe a que leva em consideracéo
a forma de determinacédo do valor deste. O tributo nessa classificacdo, pode ser fixo
ou graduado, e este pode ser proporcional, progressivo e regressivo. Existem
ligeiras variantes dessa classificacdo na doutrina, mas ha quem prefira referir-se a
apenas aos impostos, classificados como fixos, proporcionais e progressivos,
simplesmente. Tais classificacdes foram superadas, a Constituicdo Federal admite,
explicitamente, a progressividade do IPTU (artigo 182, 8§ 4, I, c/c artigo 156, 8 1, | e
Il — Emenda Constitucional n°® 29/2000).

A progressividade nada mais é que o aumento das aliquotas de um
determinado imposto em raz&o da existéncia de uma base ja estabelecida, ou seja,
uma das formas de graduacéo de impostos. Para De Placido e Silva (1987, p. 469),
a progressividade “caracteriza-se pelo aumento crescente da tarifa ou dos
elementos, que servem de base a verificacdo do imposto, em razdo do aumento da

guota ou da riqueza, em que vai incidir. Sousa (1964, p.135), assevera:

progressivos sao os impostos cuja aliquota é fixada na lei em porcentagem
variavel conforme o valor da matéria tributavel. O imposto progressivo €, na
realidade, um imposto proporcional, cuja propor¢cdo aumenta a medida que
aumenta o valor da matéria tributada.

Para Costa (1996, p. 73), "um imposto é progressivo quando a aliquota se
eleva a medida que aumenta a quantidade gravada". Assim quando tratar-se de
IPTU, a lei ordinaria municipal deve prever essa progressividade, sob pena de
afronta ao principio da legalidade. Nos termos do artigo 182, § 4, I, c/c artigo 156, §

1, I ell, in verbis:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
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ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes. (Regulamento).

[...]-

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

[...]

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;]...]

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana; [...].

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, §
4°, inciso I, o imposto previsto no inciso | podera:(Redagcdo dada pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

| - ser progressivo em razéo do valor do imével; e (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do
imovel.(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000).

Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10666279/artigo-156-
da-constituicao-federal-de-1988>.

Além disso, para a garantia da politica urbana, de que trata o artigo 182 da
Constituicdo Federal, acima transcrito, deve ser aplicada o Estatuto da Cidade Lei n°
10.257/2001, nos termos do artigo 1°, paragrafo unico, o qual estabelece normas de
“ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio

ambiental”. O artigo 7° do estatuto da cidade, também e relevante, in verbis:

Art. 7° Em caso de descumprimento das condi¢des e dos prazos previstos
na forma do caput do art. 50 desta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas
previstas no 8 50 do art. 50 desta Lei, o0 Municipio procedera a aplicacdo do
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo
no tempo, mediante a majoracdo da aliquota pelo prazo de cinco anos
consecutivos.

§ 1°0 valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei
especifica a que se refere o caput do art. 50 desta Lei e ndo excedera a
duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima
de quinze por cento.

§ 2° Caso a obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendida
em cinco anos, o Municipio manterd a cobranca pela aliquota méaxima, até
gue se cumpra a referida obrigacéo, garantida a prerrogativa prevista no art.
8°.

§ 3° E vedada a concessdo de isencbes ou de anistia relativas a tributagéo
progressiva de que trata este artigo.

Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11145655/artigo-7-da-
lei-n-10257-de-10-de-julho-de-2001>.

Ademais, a progressividade € uma modalidade de incidéncia de aliquotas
variadas, conforme destaca Sabbag (2012, p. 1011),
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A incidéncia de aliquotas variadas, cujo aumento se da na medida em que
se majora a base de calculo do gravame. O critério, como meio de
exteriorizacdo do principio da capacidade contributiva, permite ao IPTU a
consagrada progressividade extrafiscal (a progressividade no tempo), sem
embargo de recente progressividade fiscal, ventilada a partir do critério
modificador permitido pela Emenda Constitucional n° 29/2000, a
progressividade em razéo do imdvel.

Como acima exposto, ha dois tipos de progressividade, a fiscal e extrafiscal. A
fiscal tem fins de arrecadacdo com base no artigo 145 § 1 da Constituicdo Federal,
podendo ser instituida sempre que possivel. Ja a extrafiscal com fins que ndo sejam
a arrecadacéo, devendo ter expressa previsdo no texto constitucional, sob pena de

ser inconstitucional. Assim sendo, Sabbag (2012, p. 1011), afirma que:

ap6s o advento da EC n. 29/2000, o IPTU passou a ter uma exética
progressividade fiscal, conforme se depreende do artigo 156, § 1, I, CF. tal
comando prevé que o IPTU poderd ser uma progressividade em razdo do
valor do imoével, além de dar margem a possibilidade de ter aliquotas
diferenciadas em razao da localiza¢édo e uso do imével, despontando aqui
uma cogitacdo de seletividade.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 29/2000, que trazia a
progressividade extrafiscal surgiram diversas discussdes quanto a sua
inconstitucionalidade, o que foi superado pela doutrina e jurisprudéncia. Restado
consagrado que uma dupla progressividade do IPTU, que se da em razdo do imovel

e em razdo do tempo. A seguir sera analisado o principio da seletividade.

3.2 PRINCIPIO DA SELETIVIDADE

Dizer que um imposto € seletivo é apenas dizer que ele incide de forma
diferente sobre os objetivos tributarios. A razdo dessa incidéncia diferenciada € o

que denominamos crédito de seletividade. Para Machado (2004, p.127),

A seletividade esta intimamente ligada ao que se tem denominado funcéo
extrafiscal do imposto. Como é sabido, os impostos podem ter fundagéo
fiscal, vale dizer, funcdo arrecadatdria de recursos financeiros, e funcéo
extrafiscal, ou funcdo de intervencdo na economia. Onerando
diferentemente os fatos tributaveis, o imposto exerce notavel funcao
extrafiscal.

No mesmo sentido, o autor afirma que, “a constituicdo ndo asseverou que o

imposto podera ser seletivo, e que essa seletividade podera ser de acordo com a
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essencialidade das mercadorias e servigos” (p.128). O principio da seletividade
tributaria se aplica a trés impostos conforme se extrai da Constituicdo Federal, quais
sejam: o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o Imposto sobre Mercadorias
e Servicos (ICMS) e o Impostos Predial e Territorial Urbano (IPTU).

A seletividade tem como finalidade alcancar aliquotas mais elevadas aos
produtos e servigos, como meio de coercibilidade para coibir o consumo exacerbado
de determinados produtos e de tributar outros. As aliquotas tributarias serdo
diferenciadas de acordo com a essencialidade dos produtos ou mercadorias. Tal
principio € aplicado de forma obrigatoria ao IPTU.

Nos termos do artigo 156 da Constituicdo Federal, o qual trata do principio da
seletividade do IPTU, autoriza que o imposto municipal possua aliquotas diferentes
de acordo com a localizac&o e uso do imével. Assim Carneiro (2006, p.361), ressalta

que,

Em relacdo ao IPTU, entendemos que a edi¢do da EC 29/00, que modificou
o art. 156, § 1° da CF/88 permitiu, em seu inciso I, que o IPTU tenha
aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imével, o que
significa que o referido imposto municipal passa a ser seletivo em funcdo do
bairro, ou regido da cidade, ou da finalidade comercial, atendendo a
pretensa variagdo da capacidade contributiva.

Por fim, ap6s a Emenda Constitucional n°® 29/2000, o Congresso Nacional
doutrina e jurisprudéncia, de forma unanime, qualquer didvida que ainda pudesse
restar a esse respeito, em relacdo ao IPTU, estabelecendo que este pode ter
aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do imovel. A eficiéncia na

arrecadacéo do IPTU sera realizada na analise dos resultados.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com o intuito de atingir os objetivos propostos para este estudo optou-se pela
realizacdo de pesquisa bibliografica. A pesquisa bibliografica tem por finalidade
conhecer as diferentes formas de contribuicdo cientifica que se realizaram sobre
determinado assunto ou fendmeno (COSTA, 2000). Para Gil (2009) de acordo com
os procedimentos técnicos a pesquisa € bibliografica porque utiliza fontes
secundarias como livros, trabalhos cientificos como teses, dissertacdes, monografias
e artigos, periddicos, legislacdo em meios escritos ou eletrénicos.

Ja Moresi (2003, p. 35-36) evidencia que a pesquisa bibliografica realizada

através de material publicado colabora para:

- obter informacBes sobre a situagcdo atual do tema ou problema
pesquisado; - conhecer publicagBes existentes sobre o tema e 0s aspectos
gue ja& foram abordados; - verificar as opinides similares e diferentes a
respeito do tema ou de aspectos relacionados ao tema ou ao problema de
pesquisa.

Com base nos objetivos do estudo, € classificada como pesquisa exploratoria
porque busca maior familiaridade com o tema escolhido, tornando-o mais explicito e
deste modo, consegue responder ao problema da pesquisa. Segundo Gil (2009) a
leitura exploratéria de material bibliografico € necesséaria para selecionar as
referéncias que interessam ao tema e ao problema a ser respondido. Na viséo de
Fonseca (2002, p. 31,32).

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como
livros, artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico
inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador
conhecer o que ja se estudou sobre o assunto. Existem, porém pesquisas
cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa bibliografica,
procurando referéncias tedricas publicadas com o objetivo de recolher
informacdes ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual
Se procura a resposta.

Pesquisas exploratérias “buscam uma abordagem do fendmeno pelo
levantamento de informacdes que poderdo levar o pesquisador a conhecer mais a
seu respeito” (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 67). Ja para Moresi (2003, p. 9):
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A investigacdo exploratéria é realizada em area na qual ha pouco
conhecimento acumulado e sistematizado. Por sua natureza de sondagem,
ndo comporta hipéteses que, todavia, poderdo surgir durante ou ao final da
pesquisa. E, normalmente, o primeiro passo para quem n&do conhece
suficientemente o campo que pretende abordar.

Quanto a abordagem a pesquisa usa o método qualitativo, que de acordo com
Moresi (2003, p. 72) caracteriza-se “pela auséncia de medidas numéricas e analises
estatisticas, examinando aspectos mais profundos e subjetivos do tema em estudo”
e geralmente associada a pesquisa exploratoria interpretativa.

De uma forma geral, os métodos qualitativos sdo menos estruturados,
proporcionam um relacionamento mais longo e flexivel entre o pesquisador
e os entrevistados, e lidam com informac¢des mais subjetivas, amplas e com

maior riqueza de detalhes do que os métodos quantitativos. (MORESI,
2003, p. 72).

A analise dos resultados e conteudo foi desenvolvida mediante a técnica do
método dedutivo que propde resolver problemas justificando o contexto da
descoberta através da prépria razao, iniciando a deducdo sobre o problema maior
para chegar a conclusdes particulares. Galliano (1979, p. 452) afirma que “esse tipo
de raciocinio é muito Gtil uma vez que parte do conhecido para o desconhecido com
pequena margem de erro, desde que se respeitem o0s critérios de coeréncia e de
ndo-contradi¢cdo”. Os dados foram coletados na area Tributaria Municipal, através da

leitura e analise de artigos, monografias e leis em meios escritos e eletronicos.
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5 ANALISE CRITICA SOBRE O DESEMPENHO DA ARRECADAGAO
TRIBUTARIA DO IPTU NA GESTAO MUNICIPAL

Esta previsto no Coédigo Tributario Nacional que o IPTU é um imposto que
incide sobre o patrimdnio, a propriedade, a posse e o dominio Util, a qualquer titulo,
de um imovel localizado em zona urbana ou de expanséo urbana, prevista em lei
municipal. Seu calculo é realizado em fungdo do valor venal do imoével, da sua
localizacdo em determinada area fiscal, ao qual sdo aplicadas aliquotas. Trata-se de
uma fonte de recursos importante, especialmente aos municipios de pequeno e
médio porte. O IPTU é considerado a principal fonte de receita proépria.

Cabe destacar, que a eficiéncia na capacidade de arrecadagcdo dos
municipios € um grande desafio. A dificuldade que a gestdo municipal tem de
ampliar a sua arrecadacédo, se da em razdo da falta de um corpo administrativo
preparado, bem como a falta de infra-estrutura, o que facilita a sonegacéo tributéria.
Assim, com o advento da reforma tributaria, a gestdo municipal teve de se adequar
as novas regras e promover melhorias na gestéao fiscal.

A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que
estabelece normas de financas publicas por meio do art. 1°, inciso 1°, prevé a gestao
eficiente da receita, sendo nele incluso o esforco tributario para incremento de
arrecadacdo. Ao adotar agOes para incrementar a arrecadacdao, a administracéo
publica, além de cumprir com suas obrigacdes legais, aumenta a capacidade de
prestar mais e melhores servicos a sua populacao.

Para que a administracdo municipal consiga arrecadar os tributos, de forma a
distribuir a carga tributaria com equidade, a realidade econémica e individual pode
ser considerada, bem como, elencar metas e observar a capacidade contributiva
local de gerar impostos. Quanto mais desenvolvida a economia local, maior sera a
capacidade de geracao de tributos pelas empresas e pelos prestadores de servicos.
Isso indica que esses municipios sédo geradores de riqueza e, consequentemente, a
populacdo possui melhor condi¢do socioecondmica.

No caso dos tributos diretos (IPTU), a municipalidade deve se preocupar com
a identificacdo do objeto a ser tributado. Quanto mais atual for o cadastro imobiliario
e 0 mapeamento do objeto, mais justa sera a incidéncia do tributo a qual considerara

as caracteristicas particulares, as quais devem ser observadas na fixacdo do valor
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venal e ira individualizar e personalizar cada contribuinte do IPTU perante o fisco
municipal.

Em relacdo as edificacbes, os fatores considerados s&o relacionados a
metragem e padrdo da edificacdo, seu estado de conservagao
(depreciacdo/conservacdo), tipo e uso dado ao imoével. JA para o terreno é
considerada a sua metragem, testada, localizagdo em relagdo ao logradouro, area
de divisdo fiscal, fator pedologia/situacéo (alagado, inundavel, encravado, esquina,
plano, aclive, declive). Com a devida previséo legal, ha a possibilidade da situacao
socioecon6mica dos contribuintes ser considerada na cobranca do IPTU. Pode-se
reduzir ou eliminar a cobranca em funcdo, por exemplo, do contribuinte ser
aposentado ou invalido, da metragem e do padrao construtivo da edificacdo e de sua
localizacéao.

A Planta Genérica de Valores (PGV) esta prevista no Codigo Tributario
Municipal e é o instrumento usado pelo municipio para relacionar seus setores
fiscais e nela consta o valor do metro quadrado dos terrenos e das edificacdes. Sua
funcdo é dividir o municipio em areas ou setores, de acordo com o valor das
transacfes imobiliarias (compra e venda de imdveis), deve ser atualizada
constantemente, baseando-se no valor praticado pelo mercado imobiliario, estando
sujeita a lei da oferta e procura. Esta diretamente relacionada ao mercado local e é
de interesse da administracdo municipal e dos contribuintes manté-la atualiza-la.

Quanto mais minuciosa a Planta Genérica de Valores (PGV), e mais setores
fiscais forem criados, melhor serd a distribuicdo dos valores do IPTU dentro do
municipio. Com a atualizacdo constante da Planta Genérica de Valores (PGV), a
administracdo municipal eliminard as iniquidades fiscais, que podem ocorrer na
distribuicdo do tributo, e tera condicbes de padronizar e uniformizar os critérios de
avaliacdo imobiliaria, deixando de lado a subjetividade e usando critérios claros e
objetivos para apurar e definir esses valores.

Os investimentos e a manutencdo dos servicos ja existentes devem ser
planejados de acordo com as necessidades locais. Para que haja harmonia entre o
planejamento e a execucdo dos investimentos, € indispensavel que a Administracao
municipal programe a sua meta de arrecadacdo. Certamente, 0S recursos para
investimentos ndo serdo provenientes apenas da arrecadacgao propria, que nao deve
ser superestimada ou mal calculada. A meta de arrecadacdo de tributos proprios

deve ser formulada a partir da politica adotada pelo municipio. Deve basear-se no
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conjunto de variaveis locais contidas em um sistema de informagBes municipal.
Dados detalhados sobre os imdlveis, as empresas, 0s prestadores de servigcos e
cada habitante do municipio, sdo importantes para o planejamento de investimentos
e para a definicdo das metas de arrecadacéo.

Em meio a necessidade de cumprir com as metas arrecada¢ao, 0s municipios
se deparam com algumas barreiras, dentre elas a inadimpléncia. Neste contexto,
cabe a municipalidade buscar medidas que garantam o0 pagamento e
consequentemente, 0 aumento arrecadatério. Frisa-se que como meio de incentivar
0 pagamento do IPTU na gestdo municipal, os municipios vém aplicando um
desconto no pagamento, quando é realizado a vista ou se pago em menos parcelas.
E possivel prever em Lei a concessdo de incentivos para quitacio de divida ativa
com anistia de juros e multas ou parcelamento, bem como o encaminhamento para
cobranca judicial.

Dentre as possibilidades de se aumentar a arrecadacao de IPTU tem-se 0 uso
da tecnologia, a qual deve ser usada em conjunto com outros elementos, para se
obter mais eficiéncia na arrecadacao tributaria. E preciso que a administracdo passe
por um processo de mudanca de comportamento e de reestruturacdo, para obter
flexibilidade em sua forma organizacional.

Para a concretizacdo de mudancas, a gestdo municipal deve realizar uma
maior fiscalizacdo das obras para atualizacdo do cadastro imobiliario, com o
lancamento de todas as residéncias existentes, sua metragem exata, a verificacao
de ampliacdes nas residéncias, com a utlizacdo do sistema Autocad, o que
dificilmente se teria antes da reforma tributaria. O cadastro imobiliario precisa
representar a realidade, para haver a real tributacdo e a consequente arrecadacao.

Com a atualizacdo do cadastro imobiliario é possivel realizar a cobranca da
apresentacdo de planta para aprovacdo das novas residéncias e de suas
ampliacdes, o que hoje é uma realidade na maior parte das cidades do Rio Grande
do Sul. O que tem produzido um bom resultado, gerando uma maior pontualidade
dos contribuintes e o0 aumento da arrecadacao do IPTU.

Portanto, para o crescimento e incremento da receita propria municipal,
acredita-se que € necessario que 0S municipios promovam ampla revisdo da
estrutura administrativa e legal (informatizacdo do sistema de arrecadacao;
atualizacdo dos cadastros de contribuintes; cobrancas dos inadimplentes; a

capacitacdo dos servidores envolvidos na arrecadacao; a atualizacdo do cadastro
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imobiliario), voltada para os seus tributos, buscando a melhoria da arrecadacéo até
os limites compativeis com as condi¢des proprias de cada municipio e norteado por
principios de justica fiscal. Conforme ja dito, tais medidas geram um significativo

impacto da arrecadacéo de IPTU no orcamento publico municipal.
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6 CONCLUSAO

Com base no exposto neste trabalho, pode-se afirmar que a arrecadacao de
IPTU gera aumento na receita tributdria do municipio. Observou-se no decorrer do
estudo que a gestdo municipal, bem como, os demais 6rgdos publicos, ainda
precisam se aperfeicoar, pois mantém uma estrutura rigida, carecendo de maior
conhecimento sobre o processo de arrecadacao.

Nesta linha de raciocinio pode-se admitir que a gestdo municipal tem grande
demanda de obrigacdes a gerir. Para que se tenha uma boa administracdo, torna-se
necessario um sistema de planejamento eficaz, com o emprego de meios
disponiveis para minimizar os problemas econ6micos nas despesas publicas e
consequentemente um ganho maior na receita.

O Cadigo Tributario Municipal € peca fundamental para que o municipio
melhore o desempenho na arrecadacdo. Essa legislacdo deve ser flexivel e
atualizada, com dispositivos que permitam a perfeita compatibilidade com a
legislacdo que norteia o orcamento municipal. Portanto, a execucdo or¢camentéaria
esta ligada diretamente a legislacdo, que promove a arrecadacdo de tributos
municipais e deve ser considerada pela Camara Municipal, responsavel pela
aprovacdao das leis e pela fiscalizacao de sua aplicabilidade.

Uma das dificuldades da gestdo municipal que se identificou pela pesquisa é
a aplicacdo da legislacdo no que diz respeito a fiscalizacdo, provavelmente pela
forma presencial da autuacdo dos servidores ou pela falta de preparo de algumas
municipalidades. Porém, fiscalizar € fundamental para que a legislacdo seja
cumprida e a arrecadacéo ndo seja prejudicada. Outro ponto € a cobranca da divida
ativa, a qual é fundamental para manter a arrecadacdo propria do municipio. E fato
gue a administracdo municipal pode se munir de instrumentos para que o tributo seja
devidamente arrecadado, pois tais valores ja foram considerados em orcamento.

Assim para se ter a eficiéncia na arrecadacao de IPTU na gestdo municipal,
deve haver também a implantacdo de sistema de arrecadacdo informatizado e
desenvolvimento de campanhas de conscientizacdo sobre a importancia do
recolhimento em dia do IPTU e do retorno de investimentos que tal arrecadacao
propicia. O que deve vir acompanhado de outros elementos como a realizacdo de

recadastramento, a atualizacdo do cadastro imobiliario e da planta genérica de
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valores, o0 aumento de aliquota. Além das medidas citadas, pode-se adotar outras
medidas administrativas, como a recuperagdo de créditos judiciais, programas de
refinanciamento de deébitos, reducdo das isencbes e anistias e promover a
capacitacao dos servidores envolvidos na arrecadacéo.

Conclui-se que a Arrecadacao Tributdria € uma obrigacdo que deve ser
exercida, sob risco de penalidades ao servidor e ao gestor em casos de negligéncia;
gue deve ter precedéncia sobre demais setores, investimentos prioritarios e recursos
vinculados; por fim é necessaria uma capacitagdo progressiva dos servidores.
Conclui-se também que melhorar a receita ndo € apenas aumentar o valor
arrecadado, mas ampliar a base de aplicacao dos tributos e permitir a distribuicdo do
onus de forma mais ampla e justa no municipio.

Portanto, o que foi exposto no decorrer do trabalho, confirma que a adocao de
medidas e formas de viabilizar a arrecadacao do IPTU, gera um significativo impacto
em sua arrecadacéo e no orgamento municipal, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico-social, tornando a gestdo municipal eficiente.

A principal limitacdo deste estudo esta relacionada a falta de informacéo e
conhecimento por parte dos servidores envolvidos com as ac¢des desenvolvidas
junto a area tributaria em estudo e a diversidade de situacdes que a caracterizam.
Devido ao exposto, o estudo pode nao refletir a realidade da maioria dos municipios.
Outros estudos e pesquisas podem ser realizados a partir deste, com énfase na
melhoria da proposta metodoldgica, coleta de dados, buscando aprofundar o
diagndstico através de estudo de caso, bem como na formulagédo de programas que

tenham como meta incrementar a arrecadacao local.
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