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RESUMO

Monografia de Especializacao
Curso de Pés-Graduacéo a Distancia
Especializacdo Lato-Sensu em Gestao Educacional
Universidade Federal de Santa Maria

O COTIDIANO DA GESTAO EM UMA ESCOLA ESTADUAL DE NAO-
ME-TOQUE(RS)
AUTORA: ANGELA GRACIELA DE OLIVEIRA
ORIENTADORA: ANA PAULA DA ROSA CRISTINO ZIMMERMANN
Tio Hugo/RS, 27 de novembro de 2015.

A pesquisa teve como objetivo geral compreender como é o cotidiano a gestao e
organizacdo de uma Escola Estadual em N&o-Me-Toque (RS). Este estudo foi
fundamentado na metodologia de abordagem qualitativa, do tipo estudo de caso, a
fim de compreender as percepcdes da comunidade escolar sobre como acontece a
gestdo escolar, quem sdo o0s gestores presentes no cotidiano da escola a
importancia da gestdo escolar no processo educativo, foram realizadas entrevistas
com os integrantes da equipe diretiva, professores, funcionarios, pai de aluno e
alunos da escola. Os dados foram interpretados por categorizacdo simples,
aproximada da analise de contetdo. Como resultado da pesquisa, podemos
observar que a comunidade escolar reconhece a importancia da gestdo escolar e
dos gestores no cotidiano da escola. Porém, a postura antidemocréatica ainda
permanece muito marcante em nossa sociedade, atrelando a responsabilidade
sobre a gestéo da escola sobre o diretor ou sobre a equipe diretiva. Desta forma a
comunidade exime-se de responsabilidade sobre os resultados alcancados pela
escola, e coloca-se como expectadora e ndo parte dos problemas ou solucdes.
Embora todos acreditem que a gestdo democratica seja essencial para a construcéo
de uma sociedade igualitaria, ela na pratica ainda encontra muitas barreiras que
precisam ser superadas. Portanto € preciso dar abertura para discussdes sobre o
assunto e despertar conscientizacdo politica emancipatoria, voltada para o
pensamento critico das futuras geracdes. Este € mais um desafio para a educacéo.

Palavras-chave: Gestdo democratica. Gestdo Escolar. Gestores na escola.



ABSTRACT
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O COTIDIANO DA GESTAO EM UMA ESCOLA ESTADUAL DE NAO-
ME —-TOQUE(RS)
(THE DAILY MANAGEMENT OF A STATE SCHOOL NOT ME-TOQUE/RS)
AUTHOR: ANGELA GRACIELA DE OLIVEIRA
ADVISER: ANA PAULA DA ROSA CRISTINO ZIMMERMANN
Tio Hugo/RS, 27 de novembro de 2015.

The research aimed to understand the way how it is the management and
organization of a State School of Ndo-Me-Toque (RS). This study was based on a
gualitative methodology, the type case study. In order to understand the perceptions
and points of view of the school community about the School Management, who are
the managers present daily at school, and the importance of School Management in
the educational process, interviews were conducted with members of the
management team, faculty, staff, student's father and school students. The data were
interpreted by simple categorization, being close to the content analysis. As a result
of the research, we can see that the school community recognizes the importance of
school management and managers in the school routine. But the anti-democratic
stance still remains very striking in our society, tying all the responsibilities of the
school management over the director or the management team. This way, not being
responsible for the results achieved by the school. While everyone believes that
democratic governance is essential for building an egalitarian society, it, in practice,
still faces many difficulties that must be overcome. So we need to give space for
discussions on the subject and awaken political consciousness of future generations.
This is another challenge for education process.

Key-words: Democratic management. School management. Managers in school.
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INTRODUCAO

A escola é um local de construcéo do ser, do fazer, do conhecer e também do
aprender a aprender, de acordo com Delors (2012). E é neste espaco de amplas e
diversas vivéncias que construimos relagbes de amizades, de afeto e de
autoconhecimento. E, também, o local onde aprendemos a exercer nossa cidadania.
Na escola somos individuos com trajetorias e historias diferentes, que aprendem a
compartilhar um espaco fisico e intelectual comum, Aprendemos a conviver com 0s
outros, aprendemos a estabelecer relacdes da nossa realidade com o mundo. De
acordo com Oliveira (2004) conviver com pessoas de diversas culturas requer
paciéncia, ética, solidariedade, e, sobretudo respeito as diferencas. E, a escola &

este espaco, onde o compartilhamento das vivéncias ocorre no dia a dia.

Em uma sala de aula, todos podem de algum modo, contribuir, mesmo
aquele que fala ou realiza algo muito discrepante. O problema, de natureza
relacional, € como incluir sua participagdo. Ou seja, a questdo € como
aproveitar uma expressdo humana em favor de algo que é superior a ela
(MACEDO, 2005 p.37).

Fazer parte deste universo de construcdo do saber é a oportunidade de estar
constantemente aprendendo, construindo o aprender a aprender e o0 saber a
conviver. Sendo assim, a minha escolha pelo curso de Ciéncias Bioldgicas- LP
(Licenciatura Plena) ampliou possibilidades e também diversos desafios. Perante
esta realidade, assumi meu desejo de ser educadora.

De acordo com Freire (1996), ensinar exige apreenséao da realidade, aprender
€ construir, reconstruir, constatar para realizar a mudanca, o que nao é possivel sem
aventuras e sem riscos.

Minha escolha pela docéncia também é pelo desafio de participar desse
processo de construgcdo de uma sociedade melhor, € por acreditar que em cada
sujeito ha, a possibilidade de se melhorar, de aprender e se aperfeicoar, acreditar
gue na escola possamos encontrar uma dire¢cdo que aponte para uma alternativa de
superacao a tantos problemas sociais.

A realidade que vivemos aponta indmeros problemas sociais, em diversas
areas e setores, sejam eles na saude, na seguranca, na politica e na propria

educacao.
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Portanto quando abordarmos tais problemas e levamos a discussao
desejando buscar solugcdes que possam tranquilizar nossos aflitos coracdes
deparamo-nos com uma dificil realidade.

Embora a teoria estabeleca diretrizes, como garantia de um ensino com
igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola, assim como a
liberdade de aprender, ensinar e pesquisar divulgando sua cultura e saber o acesso
a educacdo de qualidade ainda tem sido um grande desafio ao poder publico.
Utopicamente atribuimos em nossas discussfées como solugbes para tantos
problemas, uma educacdo de qualidade, mesmo que tenhamos a consciéncia de
que os resultados so6 seréo colhidos em longo prazo.

Reconhecemos a importancia da educacdo para uma sociedade melhor,
acreditamos na transformacdo do mundo no qual vivemos, entendemos que
precisamos tomar atitudes e desejamos que essas transformacfes cheguem as
futuras geracoes.

Pois, sem educacdo ndo ha perspectivas de melhoras, sem educacao as
massas continuaram a servir aos interesses das elites. Segundo, Freire (1996) a
educacdo ndo € neutra, sem educacdo seremos apenas servos. A educacgdo €
politica e ndo existe neutralidade das nossas decisées, somos formadores de
opinides.

E na educacdo que encontraremos um rumo para uma sociedade melhor. E
que, a educacédo tem o poder de transformar, uma sociedade, e os cidadaos para
que tenhamos uma vida digna com seus direitos garantidos. NOs educadores somos
idealistas, acreditamos que a educacdo possui forca de transformacdo, e assim
podemos torné-la ferramenta de mudancgas, e desta forma também acreditamos que
guando mal conduzida pode criar uma geracao de servos.

Idealizamos uma educacdo democratica, com participacdo da comunidade
escolar, porém também desejamos que esta comunidade tenha consciéncia de suas
escolhas, que seus atores tenham argumentos coerentes com a realidade em que
vivem que atendam aos interesses de todos, que sejam justos nas suas escolhas.
Cremos no poder transformador da educacdo e por isso lutamos com amor e
dedicacao por uma sociedade mais justa.

Portanto se ndo investirmos na educacdo como uma pratica democrética e

libertadora, e acreditarmos que esta educac¢éo seja capaz de despertar nos sujeitos,
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0 exercicio da cidadania de maneira critica que busque a igualdade de condi¢des
para todos o que sera das proximas geragfes? Ou, o que sera do futuro?

Portanto, ser educadora é mais que uma profissdo, € um compromisso com o
futuro das proximas geracdes. Alguns professores sdo considerados sonhadores,
idealistas, por acreditarem que a educacéo teria tal poder, mas somos sonhadores,
gue vivemos por acreditar em mundo melhor.

Estudar e entender os processos historicos e filoséficos da educacédo é
fundamental para compreender os desafios que a educacdo nos oferece. Com
minha pouca experiéncia em sala de aula como educadora h& cinco anos, sou uma
aprendiz, que cresce juntamente com os educandos, que desperta cada dia mais
como pesquisadora da prépria pratica, como mediadora do conhecimento, e
consciente que o desafio esta muito além da sala de aula.

Buscando respostas para algumas duavidas, observando o cotidiano da
escola, no contexto em que vivemos, minha pesquisa no curso de Especializacéo
em gestdo educacional, buscou compreender como a gestdo escolar vem intervir e
contribuir para que este processo de transformacao aconteca em nossa sociedade.
Compreender qual é o papel do gestor no cotidiano escolar, compreender quem séo
0s gestores, entender quem sdo e como agem no dia a dia 0s responsaveis pelo
processo.

Pesquisar, como se organiza a gestdo e organizacdo, de um instituto
educacional estadual do municipio de Ndo-Me-Toque (RS).

Portanto, a pesquisa deseja compreender como a gestdo educacional é
desenvolvida e organizada na instituicdo, compreender o papel e responsabilidade
de cada um dos sujeitos nos resultados alcangados na escola e consequentemente
no reflexo destes resultados na sociedade. De acordo com Luck (2001) a gestéo
democratica acontece na acdo compartilhada no processo de decisbes entre todos
0s niveis e segmentos do sistema educacional. Sendo assim todos s&o
corresponsaveis pelos fracassos ou pelas conquistas dos resultados alcancados. Ja
para Oliveira (2004) a gestdo democratica da educacdo se constroi coletivamente,
por meio da participacdo, da comunidade escolar, de seus integrantes e de todos
gue dela de alguma maneira participam, proporcionando o desenvolvimento de uma

consciéncia de participagcdo ampla do mundo.
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Compreender as reformulacdes das politicas publicas na educacdo, que
motivaram a necessidade da implantagcédo da gestdo democratica ha escola como um
recurso para reforcar a autonomia das instituicdes de ensino no pais.

Logo a monografia foi organizada da seguinte forma, no primeiro capitulo
intitulado como: A gestdo escolar e suas contribuicdes para uma educagéo de
qualidade; é apresentada as consideracfes iniciais e abordadas as principais
tematicas, como a importancia das instituicbes publicas de ensino na educacao
brasileira e a gestdo educacional. Neste capitulo também se encontram os
encaminhamentos metodolégicos da pesquisa.

No segundo capitulo denominado: Perspectiva historica, legal e
organizacional da gestdo no cotidiano da escola, sera realizada uma analise da
gestado educacional e suas principais mudancas ocorridas ao longo da historia.

O terceiro e ultimo capitulo: A gestéo e organizacéo da escola pesquisada.
Serdo realizadas analises das informac¢fes produzidas através dos instrumentos de

coleta, e a construcéo dos resultados, levando as consideracdes finais da pesquisa.



CAPITULO 1 A GESTAO ESCOLAR E SUAS CONTRIBUICOES PARA
EDUCACAO DE QUALIDADE

1.1Consideracgdes iniciais

A escola tem uma funcéo social muito importante, ela existe para promover o
ensino, a aprendizagem a convivéncia com 0s outros tem a intengédo de formar e
tornar os cidadaos mais conscientes e participativos na comunidade e no mundo
onde vivem.

A escola tem um papel fundamental na vida de todo cidadao, negar-lhe o
direito a escola, € também negar-lhe o direito de ser cidadao, é negar-lhe o direito de
participar do mundo em que ele esta inserido. E negar-lhe o direito de realmente
“existir” e tornar as pessoas apenas expectadores da propria existéncia. Garantir
este direito ao cidaddo € também garantir que ele reconheca em si proprio a sua
importancia em sociedade.

E s6 conseguiremos de fato oferecer aos alunos a condi¢do de cidadao, se
ele conseguir conviver em um ambiente de respeito as suas diferencas e as
diferencas alheias. Assim a escola é local de exercer a cidadania, é local de
compreender que podemos participar da comunidade, e desta forma transformar a
nossa realidade em algo melhor. Mas para isso precisamos aprender a conviver, e
neste aprender precisamos aceitar 0 que nao nos agrada, € expor nossa opiniao,
sem desrespeitar o outro (MACEDO, 2005).

Saber conviver é fundamental em uma sociedade como a nossa. Saber
conviver é incluir e incluir-se na relagdo com os outros. “E poder conviver
com o jogo das diferengas expressas na logica da inclusdo; é ter e dar
liberdade para as diferencas; poder expressar diferengas, sentimentos”
(MACEDO, 2005. p. 128).

Sendo a escola local de desenvolver o senso critico e também ampliar sua
visdo sobre o mundo, é na escola que a pratica participativa deve acontecer. O
exercicio da participacdo e a compreensdo da importancia do envolvimento do
cidaddo, nas questdes sociais € responsabilidade também da escola. Sendo assim a
escola € um local onde nds aprimoramos as relacdes humanas. De acordo com

(MACEDO, 2005) é na escola que as oportunidades dos debates manifestam as
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diferencas e assim surgem os empasses. Neste ambiente de liberdade e igualdade
se concretizam as diferencas e pontos de vistas opostos, que mesmo nas
dificuldades destas relacdes precisam ser trabalhadas formas de convivio sociais de
respeito ao outro.

Na escola através de convivéncias e experiéncias vividas pelo educando em
uma préatica de ambiente democratico que se constroem sujeitos criticos, cidad&dos
conscientes de sua importancia e participacdo na comunidade em que vivem
intervindo, e transformando a sua realidade.

A cidadania na escola requer a expectativa de que a sociedade tem a
capacidade da mudanca. Segundo Freire (1996) ensinar exige a convicgado de que a
mudanca € possivel, ver o mundo como mudanca que esta acontecendo e nhao
apenas o que ja aconteceu, saber e ter conviccdo de que ndo podemos apenas
constatar o que ja aconteceu e sim de que podemos e devemos intervir e mudar a
histéria. As nossas decisfes, as nossas escolhas € que mudam a nossa realidade.

A capacidade de acreditarmos que ainda podemos reverter esta situacao
deve ser revigorada constantemente. A insatisfacdo deve ser motivadora, embora as
negativas sejam fortes, a profissdo do docente tem forte influéncia ideolégica, é
necessario acreditar que o fazer de hoje, é a certeza de que no amanha havera uma
resposta para os desafios langados.

E necessario comentar que no Brasil nem sempre a escola teve seu destaque
e sua importancia merecidos. A escola nem sempre foi lugar de todos, mas sim de
poucos, registros historicos apontam que 0 acesso a escola era limitado.
Historicamente a educacdo no Brasil vem sendo construida sobre bases pouco
sélidas e servindo a interesses politicos (CORDIOLLI, 2011).

De acordo com Cordiolli (2011) o Brasil consolidou-se um estado
independente em 1822, organizando-se em uma monarquia, em 1823 deparou-se
com sua primeira crise na educacado, com falta de professores, estas atividades
eram anteriormente realizadas por padres catélicos, em 1835, surgiu a primeira
escola em Niteroi, no ano seguinte foi criada na Bahia uma escola de formacao para
professores. No periodo de 1831 — 1840 poucos esfor¢cos foram realizados para
ampliar o ensino para a populacdo, embora ja estivesse fixado no artigo 179, da
constituicdo do Primeiro Império o direito ao ensino priméario e gratuito a todos os
cidaddos. Mudancas um pouco mais significativas ocorreram em 1964, no Regime

Militar, quando as instituicbes se ampliaram pelo pais, atendendo uma necessidade
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imposta pelo crescimento industrial. Este significativo avanco iniciou um processo de
decadéncia no governo de José Sarney (1985 — 1990) que deixou de lado a
educacao basica e ocupou-se basicamente na Educacdo Superior, este periodo a
educacao passou por um processo de deterioracdo dos salarios dos professores e
bens materiais das instituicdes, o primeiro governo eleito ap6s o Regime Militar
Fernando Collor de Melo (1990- 1992) impulsionou ataques a educacgdo publica e
servicos sociais, acusando serem responsaveis pelo déficit orcamentario do pais.

O governo Itamar Franco (1993- 1994) apos limpeachment do presidente
Fernando Collor de Mello, pouco realizou, mergulhado em uma crise econémica. Ja
no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) passa a olhar para a educagao do
pais e assume a educacdo basica como responsabilidade do governo federal. No
governo de Luiz Inacio Lula da Silva, houve alguns avancos, para ampliar oferta da
educacdo embora ainda sejam insuficientes para suprir as demandas. Atualmente a
governo da presidenta Dilma Rousseff, mantém as politicas publicas de educacao
implantadas pelo governo Luiz Inacio Lula da Silva, ndo demonstrando nenhum
avanco significativo segundo (CORDIOLLI, 2011).

A partir desta breve retomada histérica podemos analisar que a historia da
educacdo brasileira foi e € constantemente marcada por caréncia de
descontinuidade nos seus projetos, sendo colocadas em segundo plano pelos
governantes, servindo aos interesses de grupos politicos, e também por falta de
organizacao e planejamento em longo prazo.

Ao realizar uma apresentacdo das condi¢des historicas que o Brasil construiu
sua educacao torna-se compreensivel o dilema em que a situacao atual se encontra.
O descaso com as politicas publicas sdo um reflexo de uma historia de acdes
conjuntas de desleixo e despreocupacdo com a educacdo do povo. As politicas
publicas atendem a interesses que ndo atendem as necessidades do povo, tratam
apenas de maneira paliativa os problemas que atingem as massas.

Neste contexto histérico de imensas dificuldades enfrentadas ao longo da
caminhada da educagéo no pais, as escolas passaram por diversas mudangas nas
suas formas de organizacdo e de administracdo, que ao longo do percurso
englobam as politicas publicas, o planejamento, a gestdo e a avaliacdo da
educacgdo. A gestdo da educacao torna-se algo necessario mediante as mudancas
que ocorreram no cendrio mundial de acordo com (CORDIOLLI, 2011).

Impeachment: designar a cassac¢ao de um chefe do Poder Executivo, impedimento,
impugnacédo de mandato, retirar do cargo uma autoridade publica do poder Executivo.
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A gestdo democrética da educacdo vem para atingir o objetivo de envolver a
comunidade escolar na tomada das decisdes das necessidades da educacéo, e
oferecer as instituicbes mais autonomia. O que confere uma maior responsabilidade
da comunidade nos resultados atingidos pelos objetivos propostos.

Embora a gestdo democrética venha para ampliar a visdo de todos como
participantes na escola, existem muitas barreiras ainda para serem derrubadas. A
administracdo nos moldes tradicionais ainda € muito forte na sociedade, assim o ato
de gerir esta sendo interpretado de formas diferenciadas por muitos gestores, alguns
ainda trabalham com o diretor como uma figura central, sendo dificil a gestao
democratica se concretizar, desta forma.

[...] quando falamos em gestdo escolar trata-se, numa visdo atual, do
conjunto de fungbes desempenhadas pelos “atores institucionais” da escola
(ou seja, toda a comunidade escolar), com diferentes graus de
complexidade e responsabilidade, coordenadas pela equipe técnico-
pedagodgica, encabec¢ada pelo diretor da escola. J& fica claro, portanto, que
ja desvinculamos da figura do diretor da escola todas as caracteristicas de
autoridade maxima, unipessoalidade, centralizacdo, linha hierarquica,
énfase e relevo Unico — as vezes onipoténcia — que lhe eram atribuidas ha
alguns anos (em especial na década de 70) (OLIVEIRA, 2005 p. 01).

O poder centralizador da figura do diretor € uma ideia ultrapassada, a
educacdo de hoje, requer uma lideranca que envolva a comunidade de forma
participativa.

Segundo Oliveira (2005) a lideranca exerce um papel fundamental no
processo de producdo do grupo, s6 assim a autonomia da escola atingira seu real
objetivo, que é suprir as necessidades locais da comunidade, no contexto que ela
esta inserida.

De acordo com Libaneo, Oliveira, Toschi (2007) os modelos de gestdo que
mais comumente encontramos nas escolas brasileiras sao os técnico-cientificos nos
quais a direcdo é centralizada em uma pessoa, este modelo da muito valor a
organogramas, hierarquia, subordinacdo e com baixa taxa de participacdo. J& o
modelo soOcio critico, apresenta formas diferentes do exercicio da democracia,
opostas a ideia de dominacéo e subordinacdo dos individuos.

Os argumentos apresentados encaminham o eixo principal do presente
trabalho que apresentam como problema da pesquisa: Como acontece a gestédo e
organizacdo de uma Escola estadual de N&o-Me-Toque (RS)? E esta

problematizacéo inicial encaminhou o seguinte objetivo geral: Analisar a gestdo e a
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organizagdo de uma escola estadual de N&ao-Me-Toque (RS), a partir das
concepc¢Oes da comunidade escolar.

Foram delimitados como objetivos especificos: a) Compreender por meio de
professores, pais, funcionarios e alunos, quem sdo os gestores e identificar suas
funcdes no cotidiano da escola pesquisada; b) Analisar por meio dos colaboradores,
as concepcOes de gestdo presentes em uma escola estadual de Nao-Me-Toque
(RS).

1.2 Encaminhamentos metodoldgicos

1.2.1 A abordagem metodol6gica

Segundo André (2001) entre 1980 — 1990 as pesquisas cientificas na area da
educacdo passaram a ganhar maior relevancia no ambito cientifico. Os
pesquisadores passaram a considerar situacdes reais da sala de aula e do cotidiano
da escola valorizando ainda mais os atores envolvidos nas pesquisas cientificas.
Anteriormente a pesquisa cientifica restringia-se aos métodos experimentais
controlados que acorriam nos laboratorios. Tais métodos ndo seriam suficientes para
analisar todos os aspectos que envolvem 0s sujeitos e 0s contextos em que a
educacao esta inserida.

Segundo Oliveira (2011) a grande diversidade das tematicas que envolvem
0S assuntos pesquisados na area da educacdo sao muito amplas, e desta forma
despertam diferentes motivacdes nos envolvidos nas pesquisas em educacédo da
atualidade. Este enorme leque de tematicas acaloram as discussdes sobre as
problematicas envolvidas nos trabalhos cientificos na area educacional. Mas o que é
investigado, nas pesquisas da area em educacao, e quais sao suas relevancias para
a sociedade?

De fato pesquisas na area da educacdo séo consideradas importantes
socialmente, pois trabalham com as dindmicas das a¢fes sociais, na interacdo entre
0S sujeitos, nas vivéncias constituidas em um ambiente social. As concepc¢des
envolvidas em suas analises ndo se contemplam apenas com processamento,
contagem e organizacdo dos dados, mas também se analisa em que contexto em

que estes dados, informacdes e vivéncias estdo contextualizadas, considera-se
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assim a realidade em que os objetos da pesquisa estdo inseridos (MARTINS;
THEOPHILO, 2007).

Portanto como realizar uma pesquisa cientifica em educacdo? Este
guestionamento foi levantado no decorrer da histéria nos processos de investigacao
cientifica, pois segundo André (2011) a pesquisa em educacdo € sem duvida um
meio pelo qual se constr6i o conhecimento em campos em que desejamos
compreendé-los melhor e que podem apresentar-se como duvidosos ou
desconhecidos. Elucidar estes guestionamentos dos educadores, ou até mesmo
conhecé-los melhor é sem duvida um dos grandes legados conquistados pelos
pesquisadores da area.

Para Fazenda (1997) as possibilidades metodoldgicas que se aplicam na
pesquisa em educacdo podem ser no ambito das abordagens qualitativas, pois o
seu recurso inicial € a descricdo, em uma perspectiva intuitiva e sensorial.
Considera-se neste tipo de andlise de pesquisa as circunstancias de que os sujeitos
pesquisados pertencem.

As Ciéncias Humanas ndo sao, portanto, uma analise daquilo que o homem
€ na sua natureza, mas, antes, porém, uma analise que se estende daquilo
gue o homem é, na sua positividade (vivendo, falando, trabalhando,
envelhecendo e morrendo) para aquilo que habilita este mesmo homem a
conhecer (ou busca conhecer) o que a vida €, em que consiste a esséncia

do trabalho e das leis, e de que forma ele se habilita ou se torna capaz de
falar (FAZENDA, 1997, p.51).

A pesquisa na area da educacao necessita de uma atencao especializada em
sua conducao, pois encontramos especificidades que ndo se podem equiparar aos
demais estudos cientificos realizados nas demais areas convencionais. A pesquisa
em educacdo embora utilize como instrumento de andlise a pesquisa quantitativa,
ndao é apenas quantitativa. De acordo com Cruz (2011) sdo levados em
consideragcdo nNOSSOS proprios interesses e experiéncias pessoais que estao
fundamentados na pesquisa qualitativa. Desta maneira ainda para Cruz (2011) a
pesquisa em educacdo rejeita hipéteses definitivas, sobre as possibilidades e
perspectivas da pesquisa objetiva, que sao defendidas por pesquisadores
guantitativos.

N&o ha oposi¢cOes entre a pesquisa quantitativa e a pesquisa qualitativa as
analises devem ser contextualizadas levando em consideragéo todo cenario em que

elas ocorrem. Em educacdo, 0 que se analisa ndo sdo apenas numeros coletados
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pelos instrumentos de coletas, mais sim 0s meios em que levaram a chegar a esses
nameros. As analises devem ser realizadas ambas ao mesmo tempo, tanto
qualitativas quanto quantitativa.

De acordo com Cruz (2011) a pesquisa qualitativa € basicamente aquela que
busca entender um fendmeno especifico em profundidade e todo o contexto
envolvido. Este tipo de abordagem trabalham com descricdes, comparacoes,
interpretacdes, possibilitando envolver na investigacdo valores, crencas, habitos,
atitudes e opiniées de apenas um individuo ou de grupos.

Para André (2011) assim é importante lembrar que o pesquisador mesmo
estando em contato direto com o0s seus objetos de estudos, deve agir com
imparcialidade, para que seu estudo possa ter confiabilidade e cientificidade. Ainda
para André (2011) ndo é tdo simples assim para o0 pesquisador colocar-se apenas
como expectador e ndo como ator deste processo, considerando que a sua grande
maioria de pesquisadores sejam atores da sala de aula e também da escola, a
pesquisadora reconhece essa dificuldade, portanto alerta os pesquisadores, para
gue a pesquisa ndo perca sua confiabilidade e possua relevancia e contribuicées
para a educacao.

Dentre as possibilidades metodolégicas que se aplicam na pesquisa em
educacdo no ambito das abordagens qualitativas, se encontra o estudo de caso, que
consiste em analisar exaustivamente e detalhar uma unidade de interesse. De
acordo com Cruz (2011) neste tipo de pesquisa ndo sao permitidas generaliza¢des,
e sO tem validade para o universo pesquisado. A autora assegura que este tipo de
pesquisa é Util para identificar os problemas educacionais e as dinamicas das
praticas educativas em um contexto real, onde o pesquisador ndo tem controle sobre
0S eventos variaveis.

Segundo Mello (2013) o estudo de caso permite ao investigador analisar uma
mesma tematica com fidelidade de varias perspectivas diferentes, além de permitir o
estudo de mudltiplos casos e ndo apenas um Unico caso em uma SO pesquisa,
porém a pesquisadora alerta para a grande responsabilidade do pesquisador ao
interpretar os dados coletados devem ser criteriosamente detalhados, e 0s mesmos
nao podem ser descontextualizados, pois sua clareza definira o caso estudado.

Para Cruz (2011) este tipo de pesquisa 0 pesquisador precisa realizar uma
criteriosa selecdo do problema a ser estudado, a ndo delimitacdo do problema

poderd comprometer o estudo, € um momento de grande reflexdo, ainda precisa
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obter a colaboracdo e aprovagcdo da direcdo da escola em que a pesquisa sera
realizada, considerando que este tipo de pesquisa exige imersdo no ambiente a ser
pesquisado. A ndo realizacdo criteriosa de todas as etapas compromete 0s
resultados da pesquisa, pois caso ndo houver colaboracdo da escola, ou ndo estiver
bem definido o que sera estudado o pesquisador terd dificuldade de computar os

dados, e realizar suas analises.

1.2.2 Procedimentos metodologicos

A escola em que a pesquisa foi realizada é uma escola estadual da rede de
educacado basica do municipio de Ndo-Me-Toque (RS), a escolha da instituicdo foi
realizada pelo fato da pesquisadora integrar o quadro de professores, e também por
ser a Unica escola publica de ensino médio do municipio.

Foram colaboradores da pesquisa o diretor, vice-diretor, coordenadora
pedagogica, orientadora educacional, professor de sala de aula, dois funcionarios,
trés alunos, e um pai de aluno, sendo que um dos pais participante da pesquisa é
também integrante do Conselho Escolar totalizando 11 participantes.

O diretor foi escolhido por sua lideranga na instituicdo; a vice-diretora por
exercer a funcdo de agente financeira da escola. Um dos funcionérios por trabalhar
na area administrativa e o outro, por ser agente educacional de infraestrutura. Os
profissionais da educacao foram escolhidos por sua experiéncia nas fungdes em que
se encontram e os pais pela disponibilidade.

Os alunos foram escolhidos da seguinte forma; um representante de cada
turno, sendo um aluno do primeiro ano noturno, e um aluno do terceiro ano diurno.

Também foi entrevistada uma professora, que foi escolhida pelos seguintes
critérios: a professora com mais tempo de trabalho na instituicdo, e também possuir
experiéncia em antigas gestdes na instituicdo. O critério utilizado para a escolha dos
entrevistados tem como intencdo obter diferentes perspectivas sobre a mesma
tematica.

A pesquisa ocorreu nas seguintes etapas: inicialmente a apresentacdo da
pesquisa que foi aplicada na escola, pela Carta de Apresentacdo (APENDICE A),
neste momento foi realizado o primeiro contato com a equipe gestora de instituicao
a ser pesquisada. Logo apds a primeira abordagem foi entdo apresentado o Termo

de Consentimento e Livre Esclarecimento (APENDICE B), que devera ser assinado
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por todos os integrantes da pesquisa, a fim de analisar a disponibilidade dos
participantes convidados a participar das entrevistas.

O trabalho de pesquisa foi estruturado da seguinte forma: através de
entrevistas, (APENDICE C) em que os participantes responderam a cinco perguntas
elaboradas a partir dos objetivos especificos e expdem opinides sobre o tema
pesquisado.

A opcao por esta coleta de dados foi pela possibilidade de ouvir as mais
diversas partes do corpo escolar, sentindo em suas palavras suas concepcdes e
também seus sentimentos sobre a instituicdo. Para Mello (2013) as entrevista nos
estudos de caso, abrem caminhos para desenvolver o estudo com mais seguranca,
durante a coleta dos dados.

As entrevistas ndo estabeleceram limites de tempo, para permitir ao

entrevistado maior abertura em sua fala.

Uma das principais vantagens da entrevista é a sua adaptabilidade. Uma
entrevista habil pode acompanhar ideal, aprofundar respostas e investigar
motivos e sentimentos — coisas que o questionario nunca pode fazer. A
maneira como uma resposta é dada (o tom de voz, a expressdo facial, a
hesitagdo etc.) pode proporcionar informacdes que uma resposta escrita
talvez dissimulasse, elas podem ser desenvolvidas e esclarecidas. (CRUZ,
2011 p.76).

As perguntas foram formuladas buscando responder aos objetivos do
trabalho, e organizadas de forma estruturada focalizada, pois segundo Cruz (2011)
neste tipo de entrevista os dados sdo mais simples de serem computados, este
modelo escolhido busca responder ao maximo aos questionamentos da pesquisa,
com perguntas abertas, todas as opinides pessoais sobre a temética serdo levadas
em consideracdao. Assim embora o entrevistado venha a colocar qualquer opinido
relacionada a escola que ndo esteja relacionada a tematica da pesquisa, ndo sera
interrompido, para que nao se sinta pressionado. Desta forma o entrevistado ao nao
ser interrompido podera formular suas opinides sem receios.

Segundo Cruz (2011) uma entrevista requer paciéncia, um planejamento
minucioso, e uma pratica consideravel. A preparacdo para uma entrevista requer
guase os mesmos cuidados que um questionario exige. A formulacédo das perguntas
€ uma das etapas da elaboracdo muito importante, para o sucesso da entrevista. A
linguagem que serd empregada nos questionamentos aos participantes da pesquisa

precisam ser claras e objetivas. As entrevistas aconteceram de forma individual,
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oferecendo maior liberdade aos participantes de exporem suas ideias e concepgoes
sobre a temética pesquisada.

Ainda para Cruz (2011) a um grande risco de o entrevistador interferir de
alguma forma nas respostas dos participantes, pois pelo simples fato de ser um ser
humano e ndo uma méaquina, desta maneira acaba por influenciar nos resultados da
pesquisa, portanto o entrevistador deve manter ao maximo a imparcialidade,
buscando colocar-se na posicdo de investigador, e ouvir atentamente a todos os

pontos colocados pelos entrevistados.

A interferéncia do entrevistador deve ser a minima possivel, este deve
assumir uma postura de ouvinte e apenas em caso de extrema
necessidade, ou para evitar o término precoce da entrevista, pode
interromper a fala do informante. (QUARESMA; BONI, 2005. p. 74).

Cruz (2011) diz que é necessario anotar o maximo de detalhes durante a
entrevista para nao se perder informacdes preciosas para o trabalho, a autora alerta
para as dificuldades de gravar uma entrevista, pois o entrevistado se sentira acuado
e ndo conseguira responder as perguntas de forma natural, pois estara atento ao
gravador, analisando o que sera feito com o material depois da entrevista. Portanto a
melhor forma de entrevista ainda € aquela em que o entrevistador anota os dados,

deixando o entrevistado falar a vontade, sem qualquer interferéncia.

As pessoas que concordam ser entrevistadas merecem consideragéo, por
isso vocé precisara ajusta-se aos planos delas, mais inconvenientes que
eles sejam. Tente acordar o encontro para uma data em que vocé nao
esteja muito atrapalhado. Tentar realizar uma entrevista com o telefone
tocando o tempo todo e pessoas batendo na porta acaba com qualquer
chance de continuidade (CRUZ, 2011 p.83).

Portanto realizar uma entrevista pode trazer vantagens e beneficios, depende
da forma em que o entrevistador a conduza, é importante estar atento a todos os
detalhes, e haver um preparo anterior muito cuidadoso.

Segundo Quaresma; Boni (2005) para obter-se uma entrevista bem sucedida
€ necessario planejamento, que deve estabelecer os objetivos que devem ser
alcancados, a escolha do entrevistado, que precisa ser uma pessoa que possua
familiaridade com o assunto, respeitar a disponibilidade do entrevistado, sendo
necessario agendar um momento adequado, para ndo comprometer o resultado da
entrevista, € importante lembrar que a elaboragdo das perguntas com um roteiro,

além de garantir a confidencialidade do entrevistado.
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Os entrevistados durante a realizagcdo da entrevista receberam anteriormente
o termo de confidencialidade para leitura, puderam ler as perguntas antes de
comecar a respondé-las e obtiveram tempo para tirarem suas duvidas sobre 0s
objetivos da entrevista. Para garantir sua tranquilidade apos a entrevista foram
realizadas momentos de retomada das questdes para confirmacdo dos dados
prestados.

A coleta de dados é um dos momentos importantes da pesquisa e seu
preparo refletira no sucesso da pesquisa. Deste modo, analise das informacfes
aconteceu por categorizacdo simples, aproximada da Analise de Conteudo. A
categorizacdo simples para analise de contetdos utilizada na pesquisa seguiu o
critério de selecdo das categorias com énfase no significado e seus sentidos. A
categorizacdo simples requer um agrupamento de dados considerando a parte
comum entre eles, em um grupo bastante delimitado de palavras, previamente
selecionadas durante a escolha das categorias. Para Bardin (1977) o processo de
categorizacdo consiste em uma classificacdo de elementos de um conjunto por
diferenciacdo e reagrupamentos. Assim 0s elementos sdo reunidos em grupos
conforme sua unidade de registro. A pesquisa buscou categorizar os elementos em
grupos em que se fizeram referéncia aos termos gestdo escolar, organizacédo e

administracdo, método de categorizacao simples.

Classificar elementos em categorias impde a investigacdo do que cada um
deles tem em comum com outros. O que vai permitir o seu agrupamento, é
a parte comum entre eles. E possivel, contudo, que outros critérios insistam
noutros aspectos da analogia, talvez modificando consideravelmente a
reparticdo anterior. (BARDIN, 1977, p. 118).

Para Bardin (1977) as fases de organizacédo de analises de dados podem ser
apresentadas da seguinte maneira, inquérito socioldgico ou a experimentacdo e
estas podem ser organizadas em trés polos; em um primeiro momento a pré-analise,
gue consiste em organizacdo de ideias, que vao orientar o desenvolvimento das
operacOes sucessivas. Esta etapa vai desde a escolha dos documentos que seréo
analisados, que servirdo de objetivos que serdo analisados até a organizacao dos
fundamentos que levaréo as analise finais.

Ainda para Bardin (1977) em um segundo momento a exploracdo do material
consiste em computar os dados coletados apds terem sido cuidadosamente
definidos na pré-andlise, nesta etapa se realiza a administracdo sistematica das

decisbes previamente concluidas. E importante também para o pesquisador definir a
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forma em que a analise dos contetdos sera computada, 0 pesquisador precisa ter
clara a forma de organizacdo dos elementos que constituem o0s objetos de
investigacdo, a categorizacdo em que estes elementos serdo computados, precisa
estar definida.

Em um terceiro momento o tratamento dos resultados, inferéncias e
interpretagcdes consiste em uma validagdo dos dados, sendo desta forma, formular
interpretacdes e realizar conclusGes baseadas nos objetivos previstos.

Desta forma a pesquisa no decorrer do seu desenvolvimento foi organizada
por todas estas etapas acima citadas, para garantir sua organizacao e sucesso nos
resultados. O fato de o pesquisador ignorar tais etapas ou desconsiderar alguma
compromete sua pesquisa ndo atingindo os objetivos propostos segundo Bardin
(1977).

No contexto dessa investigacdo o tema foi definido inicialmente pela escolha
do assunto que deu origem ao problema a ser pesquisado. Este problema originou o
objetivo geral e sucessivamente aos objetivos especificos, caracterizando o primeiro
momento da pesquisa como a pré-analise. Em um segundo momento apos a
formulacdo das perguntas para a entrevista definido o instrumento de coleta de
dados, e a construgcdo de um referencial tedrico para embasar a pesquisa,
desenvolveu-se a exploracdo do material, em seguida foi realizado a tratamento de
resultados, pelo processo de categorizacao simples, analise de trechos ou palavras

chaves que responderam aos objetivos especificos da pesquisa.



CAPITULO 2

PERSPECTIVAS HISTORICA, LEGAL E ORGANIZACIONAL DA GESTAO NO
COTIDIANO DA ESCOLA

2.1 Administracdo e gestdo escolar, consideracdes historicas

Ao remeter-se a esse tema, a gestdo do trabalho escolar, inicia-se uma
intensa discusséo sobre educacéo, pois a escola é definitivamente fundamental na
vida de qualquer cidaddo. Como instituicAo de ensino a escola precisa ser
organizada, e gerida para que os seus educandos recebam uma educacdo de
qualidade.

Segundo Libaneo (2007) as escolas sao instituicbes sociais que para
atingirem seus objetivos, precisam ser administradas ou geridas. No entanto
apresentam conflitantes objetivos nas suas formas de organizagdes. No Brasil
administrar e gerir oferecem interpretacdes diferentes, nas instituicdes de ensino, o
gue muda completamente o sentido destes dois importantes termos nesta area.

De acordo com Drabach; Mousquer (2009), nos 500 anos de histéria do Brasil
a educacao brasileira passou a apresentar os registros sobre administracéo escolar
a partir de 1930, através de relatério e descricbes subjetivas, embora o termo
administracdo passe a fazer parte dos relatos em alguns documentos, iSso ndo
significa que a administracdo escolar existia de fato na pratica neste periodo. Pois
neste momento da histéria do Brasil, o poder publico tratava com imenso descaso a
educacao para o povo.

Quando o poder publico manifestou interesse, foi por conta do processo de
industrializagdo que comecgou a crescer no pais e a necessidade de educar e
preparar o povo para atuar e suprir a demanda de mao de obra das industrias era
obviamente importante para os interesses dos governantes (CORDIOLLI, 2011).

Diante deste contexto, muitos intelectuais da época perceberam a
necessidade de estabelecerem uma maior cientificidade no campo educacional,
assim nasceu o Manifesto da Educacdo Nova em 1932. Este documento buscava
incorporar entre outros elementos a administracdo escolar, embora com bases nos
modelos de administracdo geral, que servindo as necessidades das industrias, e
tinha com prioridade a organizacdo técnica, a distribuicdo, a producdo e a

transformacao, na organizacéo dos estabelecimentos (CORDIOLLI, 2011).
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As escolas obedeciam a organizacdo de forma hierarquica de funcoes,
seguindo o modelo Fayolorista, que na época atingia 0s objetivos que se esperava
para a sociedade. Neste momento da historia, a administracdo surgiu para
melhorar o lucro de donos de empresas.

Assim o ato de administrar foi sendo realizado de forma a maximizar o tempo
e ampliar o lucro. A administracdo consistia em dividir tarefas, sendo que o0s
operarios quando bem supervisionados obteriam melhores resultados e assim
ampliando os lucros das empresas. O administrador era a figura central que detinha
toda a geréncia, distribuindo fungdes, e as divisdes de trabalho (OLIVEIRA, 2005).

A administracdo escolar neste modelo era organizada e administrada por um
diretor, figura central que norteava e comandava todos os setores da escola. Sendo
ele responsavel por tomar decisées e assumindo para si todas as responsabilidades.

O diretor além de administrar os sistemas financeiros também era
responsavel pelos mais diversos setores da escola, ele deveria também participar da
area pedagogica da escola. Para isso era o detentor de toda a responsabilidade e
tomada de decisdes de todos os interesses da instituicdo, tendo todo o poder dentro
da instituicdo tornando-se controlador, colocando a educacdo como algo que
pudesse ser limitado ou igualado e que seus objetivos pudessem ser medidos ou
calculados em numeros (OLIVEIRA, 2004).

Para Freire (1996) gerir uma instituicdo de ensino compreende muito mais
gue organizar manter fisica e economicamente, vai além de relatérios, coleta de
dados e estatisticas, gerir uma instituicdo de ensino demanda, sobretudo respeito
aos saberes dos educandos.

Por sua vez para Oliveira (2005), a figura do diretor como administrador, e
figura centralizadora do poder, que em algumas escolas que ainda presencia esta
vivéncia, vem sendo revista, pois esta ideia esta totalmente ultrapassada a nossa
atualidade. Encaminhamo-nos para uma mudanca que se faz necessaria para
atender as necessidades impostas pelo cenario atual.

Mudar algo requer alteracbes de acbes humanas, mudancas nas suas
convicgdes e em tudo o que foi construido ao longo de sua existéncia. E esta néo é
uma atitude facil de tomar. Mesmo que se tenha a certeza que as atitudes anteriores
estejam defasadas, refazer um pensamento, rever uma forma na qual ja se foi

construida uma histéria provoca uma mudanca de conduta, ideias, conceitos,
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valores, simbolos, habitos, atitudes e habilidades. Processo que exige uma
reformulacéo pessoal que € intima e para muitos incomoda.

Nos estabelecimentos tradicionais, a administracdo resumia-se a uma acao
fiscalizadora das condicGes de matricula, exigéncia da frequéncia dos
alunos e seus exames, para 0 que bastava um diretor, auxiliado por
funcionarios de secretaria, e outros incumbidos de servicos gerais de
manutengdo. Os docentes desenvolviam o0s seus trabalhos isolados uns
com os outros, tendo como objetivo o dominio de um programa tedrico a ser
vencido pelos alunos. A forma comum do ensino era a de aulas expositivas,
em prelecdes, ou conferencias de cunho erudito. Ndo se pode deixar de
reconhecer que essa situacao era perfeitamente logica dados os objetivos,
do ensino que ndo eram outros sendo 0s de preparar para 0s exames de
admissao as escolas superiores (FILHO, 1969. p. 142).

Com a intencdo de melhorar as atividades da escola o termo gestdo vem para
conceber uma nova visdo para a escola, referentes as decisdes e relacdes que nela
ocorrem. Novamente a escola busca acompanhar as necessidades e refletir sobre
0S cenarios nacionais e mundiais. A sociedade passa a cobrar das instituicdes de

ensino muito mais, no que diz respeito a formacgéo do educando.

Globalizagdo supde interagdo funcional de atividades econbmicas e
culturais dispersas, bens de servicos gerados por um sistema com muitos
centros, no qual é mais importante a velocidade com que se percorre o
mundo do que as posi¢bes geogréaficas a partir das quais esta agindo.
(CANCLINE, 1999 p.13).

E importante observar que a globalizac&o contribui para diminui as distancias
geograficas, amplia o controle econémico, com isso desencadeia diferencas sociais.
Por outro lado, percebem-se os reflexos da globalizagdo por meio da interferéncia de
organismos mundiais na orientacdo das politicas educacionais, portanto a
globalizacéo possui influéncias positivas e negativas para a educacao.

Com a alteracdo dos processos sociais e historicos, a administracdo escolar
torna-se algo superado. Assim o termo gestdo vem como uma nova visao de como
organizar a escola, relacionando a realidade em um contexto onde o local e o global
necessita se relacionar de forma critica e cidada. Segundo Oliveira (2005) o termo
administrar tem sentido mais restrito, significa gerir um bem, e defender os
interesses de quem o possui, sendo assim a educacdo € vista como algo que se
possa ter e ndo construir, algo que se possa desenvolver em si. Ja o termo gestao
amplia as competéncias exigidas, demanda uma visdo mais ampla que vai além do
ato de administrar, esta visao articula um conjunto de decisfes e responsabilidades
no grupo.

Ser gestor neste contexto implica também em assumir um compromisso com

a mudanca da forma de conduzir os ambientes escolares, com uma postura aberta



30

as diferencas e as ideias de coletividade nas decisbes da escola. Entre as
atribuicdes necessarias ao gestor estdo a habilidade de conviver com a coletividade,
e o conflito de ideias do grupo ao qual esta sua lideranca.

A educacdo ndo sendo algo material ndo pode ser vista ou organizada com
0s moldes nas quais surgiram os primeiros conceitos da administracédo. A gestédo da
educacdo consiste em vivenciar situacdes em que 0s pontos envolvidos, ndo séo
concretos, como sentimentos, por isso a importancia de desenvolver habilidades que
nao podem ser medidas por numeros ou graficos, é algo que demanda muita
sensibilidade e amor.

Segundo Ferreira (2007) gestdo da educagéo requer que o diretor enquanto
gestor tome decisfes sobre 0 que se ensina a partir das suas percepcdes das
necessidades de quem se ensina, e a quem se destina, portanto os moldes da
antiga administracdo que possui um administrador como detentor das decisbes
como eixo central ndo se aplicam a educacdo e as suas necessidades e objetivos
propostos. Pensar a cada decisdo visando o bem estar social é atitude do diretor
juntamente com toda a comunidade escolar. Considerando necessidade da
sociedade, as decisdes tomadas em grupo tém mais chances de sucesso. “A Gestéao
da Educacédo na atualidade necessita, pois, ser compreendida a partir dos impactos
e demandas econdmicas, politicas, sociais, culturais e tecnoldgicas (FERREIRA.
2007 p. 13)".

Para isso ser gestor é estar presente e participante no contexto escolar, isso
nao implica necessariamente estar em um cargo especifico, pois todos os atores que
compde o cotidiano da escola podem ser gestores, basta assumirem suas parcelas

de responsabilidades e participacdes.

Gestdo democratica participacdo dos profissionais e da comunidade
escolar, elaboracdo do projeto pedagégico da escola, autonomia
pedagdgica e administrativa sdo, portanto, os elementos fundantes da
administracdo da gestéo da escola. Nesse sentido, vale lembrar algumas
definicdes que possam nos conduzir a dar um novo significado a Gestédo da
Educacdo e a administracdo da Educacdo de um novo modo geral
comprometidas com os desafios dos saberes necessérios a construcdo da
concepcdo de humanidades como comunidade planetaria (FERREIRA,
2007. p. 21).

De acordo com Ferreira (2007) a gestdo democratica que ocorre na
construcéo coletiva do projeto politico pedagodgico e a autonomia da escola sdo os
pressupostos fundamentais para o desenvolvimento da cidadania. Para tanto, o
redirecionamento do papel da escola, enquanto agéncia de formacdo, ndo pode
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vincular-se meramente a logica do mercado de trabalho, mas cumprir a funcéo
social, isto €, cumprir seu papel politico-institucional.

A gestdo democratica € um processo de luta politica, em acdo social. O
carater de cidadania que a gestdo democratica possui, envolve todos nos processos
de decisbes, torna todos participantes do processo de construcdo da sociedade. O
trabalho pedagdgico construido aos olhares de todos torna-se mais amplo a assim
atinge mais especificamente todas as areas sociais de acordo com suas
necessidades. Sdo mais olhares, sobre um mesmo foco de acordo com (FERREIRA,
2007). A gestao democratica possibilita através de sua pratica a auto formacao do
cidadéo.

O simples debate dos desafios lancados propicia ao cidaddo sua
interpretacdo do meio em que vive desta forma posiciona-se exercendo sua
autonomia, ampliando suas concepc¢des politicas.

A gestéo educacional vem para ampliar e garantir a qualidade da educacéo,
dos processos educacionais em todos os niveis de ensino da escola. No dia a dia
das escolas, em um ambiente, de convivéncias e também de muitas angustias para
os educadores, surgem certas ansiedades e incertezas na natureza de seu trabalho.
Para Oliveira (2004) os problemas e desafios enfrentados pelo professor no
cotidiano da escola, em sala de aula e fora dela por muitas vezes, sdao muito
complexos. A préatica e o exercicio da gestdo democratica por muitas vezes sao
barrados em problemas de disciplina, em desmotivacdo, em descrengca por uma
educacao que seja participativa de fato.

A educacao no seu cotidiano enfrenta dificuldades que estéo alicercadas nas
bases das politicas publicas, e refletem nos problemas sociais. Os educando trazem
com si uma apatia que ndo instiga a luta pela sua participacéo. A gestao
democratica vem para somar e dividir responsabilidades vem para revitalizar em
cada um a importancia de sua existéncia na comunidade em que esta inserida,
encontrar no dia a dia um ponto de partida para alcangarmos no conjunto de
esforgcos o caminho que devemos andar compartilhar responsabilidades e assumir
nossos deveres de acordo com (OLIVEIRA, 2005).

Identificar os principais problemas das escolas com relacdo a gestao
democratica e investigar como na pratica ela tem contribuido para o crescimento e
desenvolvimento da autonomia das escolas é uma das alternativas para orientarmos

as nossas comunidades escolares. Assim ao analisarmos o passado e o presente de
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como as escolas eram administradas observamos as diferencas que como nos dias
de hoje a gestdo democrética tem sido encarada pelos educandos e educadores.
Colocar a teméatica em pauta, compreender o passado avaliar os processos de

mudancas e suas transformacdes ao longo da histéria.

2.2 A gestdo Democrética do ponto de vista da legislacéo

A educacdo como elemento fundamental para o desenvolvimento de uma
sociedade, nos leva a refletir sobre os documentos oficiais dos quais foram
elaboradas ao longo de sua histéria do pais. Ao realizar uma retomada buscamos
compreender como estdo garantidos estes direitos aos cidaddos na forma da
legalidade. Ao iniciarmos nossa analise observamos que na Constituicdo Brasileira
na qual sdao mencionados diversos artigos relacionados aos direitos dos cidadaos
brasileiros, tais artigos garantem o direito a educacdo. Ao analisarmos os artigos de
205 ao artigo 209 da Constituicdo Brasileira (1988) observamos uma preocupacao
de como serd a oferta e distribuicdo de recursos e responsabilidades da educacéo,
também leis complementares como a LDB (Lei de Diretrizes e Bases), (BRASIL,
1996) o ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) (BRASIL, 1990). Todas estas
leis de alguma forma contribuem para ampliar e garantir a qualidade da educacéo.

A gestéo dos estabelecimentos do ensino demonstram crescentes mudangas
ao longo dos processos historicos nacionais, segundo a Constituicdo Brasileira de
1988, em seu artigo 205°.

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Com base neste artigo podemos observar que a educacédo é direito, e dever
de todos. Percebemos que a participagcdo da sociedade é parte do processo
educativo. Também ¢é possivel constatar no artigo 206° da Constituicdo Brasileira
(BRASIL, 1988) que a educacao tem bases na democracia. O sexto item deste artigo
cita a gestdo democratica do ensino publico, buscando uma sociedade voltada para
a participacao e ao exercicio da cidadania.

A gestdo democratica traz em sua pratica uma metodologia mais aberta a
participacdo da comunidade escolar, descentralizando as decisées colocando todos

como agentes participantes do processo educativo, em sua pratica a gestao
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democrética coloca em discussdo todos 0s assuntos relacionados a instituicdo de
ensino, valorizando os 6rgdos colegiados como o Circulo de Pais e Mestres, 0
Conselho Escolar e o Grémio Estudantil, através dos representantes eleitos pela
prépria comunidade escolar. Desta forma garantindo uma participacdo de todos
atraves de seus representantes.

Embora a Constituicdo Brasileira apresente em seus artigos a participacao da
sociedade como base em uma educacdo de qualidade, observa-se que na pratica
nos estabelecimentos de ensino isto raramente acontece. Talvez a explicacdo para
este comportamento da sociedade seja, por uma cultura antidemocratica construida
ao longo da histéria, e que precisa ser reconstruida pelas novas geragcdes em um
processo de politizacao.

Compreender como funciona a democracia e interiorizar este processo nos
cidadaos referente a préatica da cidadania consciente, é de fato um entre tantos
desafios pelos quais a educacao vem constantemente lutando.

A LDBEN (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) Lei 9.394/96,
destaca gestdo democratica no decorrer do seu texto. No seu artigo 8° em que se
trata da organizacdo da educacdo nacional no inciso segundo, o texto esclarece que
as instituicoes de ensino tém liberdade para organizarem seus estabelecimentos nos
termos da lei, evidenciado que cada instituicdo tem autonomia para organizar-se de
maneira em que haja melhor aproveitamento e rendimento aos seus educandos e
educadores (BRASIL, 1996).

Entre as acdes realizadas a partir da LDB 9394/96 buscando realizar
mudancas no processo de uma gestdo democrética que seja efetiva na educacao,
recentemente, foi aprovado, na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, o
projeto de lei 169/2015, Gestdo democratica do Ensino Publico, alterando a Lei n°
10.576/95, (BRASIL, 1995).

O projeto de lei 169/2015 (Gestdao Democrética) que altera a Lei 10.576/95
prevé mudancas como a elei¢cdo tanto de diretores e vice-diretores de escola ocorre
de forma uni nominal; oferecendo aos estabelecimentos de ensino mais autonomia
em suas escolhas, poréem por outro lado retiram da eleicdo os vice-diretores e
coordenadores pedagogicos, que ficam atrelados a cargos indicados pelo diretor, o
gue vem na contramdo da democracia, outro ponto de discussdo da Lei é a
possibilidade de uma reconducgéo possibilitando aos diretores permanecerem em

seus cargos por mais tempo, este ponto por um lado oferece aos profissionais mais
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tempo para exercerem seus projetos, mas por outro lado a auséncia da alternancia
dos cargos, de alguma maneira tem carater antidemocratico (RIO GRANDE DO
SUL, 2015).

O terceiro item discutido na lei € o reestabelecimento de competéncias das
funcBes do Conselho Escolar como 6érgdos consultivo, deliberativo e fiscalizador, e
nao executor, delimitando ao Conselho Escolar a atividade sobre a parte
administrativa e financeira e ndo mais participando da area pedagogica,
formalizando um autoritarismo velado, e eliminando a sua participacdo na
elaboracao do seu Projeto Politico Pedagodgico, novamente este item delimita a acédo
da comunidade escolar em um dos pontos significativos da escola (RIO GRANDE
DO SUL, 2015).

Ao se tratar de assuntos como a responsabilidade de elaborar sua proposta
pedagdgica da qual se irradiara todo o trabalho realizado pela instituicdo, a LDB
9.394/96, esclarece que a gestdo democratica € dever e direito de professores,
alunos, pais e enfim, de toda a comunidade escolar. Assim a responsabilidade do
estabelecimento de ensino em elaborar e executar sua proposta pedagdgica
demonstra que compete ha instituicdo administrar seus recursos humanos e
financeiros e desta forma, assegura as escolas sua autonomia (BRASIL, 1996).
Além de comprometer as escolas a realizarem propostas que envolvam as familias e

a comunidade para criar processos de integracdo entre a escola e a sociedade.

A participacdo tem um carater instrumental. Isto € ao se participar, exercita-
se um direito de cidadania, responsabiliza-se quem o faz, sobre o que faz e
0 gque necessita ser feito; nesse “fazer conjunto aprende-se a colaborar com
outras pessoas e se aperfeicoa na convivéncia com os demais”. A
participagdo, portanto, ndo é somente um processo de atuacao de carater
técnico. Possui um carater compromisso social arraigados em valores
humanos que sdo publicos, democraticos, solidarios e ndo podem, nem
devem refletir interesses individualistas (FERREIRA, 2007 p. 55).

A responsabilidade do docente com relacdo ao processo de elaboracdo da
proposta pedagdgica a qual traca todos os objetivos propostos pela escola esta
citada no artigo 13° da LDB 9.394/96. Pois enfatiza a importancia do educador no
seu planejamento, seja ele individual, quando se trata de uma aula em particular,
seja em grupo quando tracam juntos todas as metas a serem alcancadas pela
instituicdo. Também no mesmo artigo no item VI também compromete ao trabalho

do docente promover atividades entre as familias e a comunidade, intensificando a



35

participagdo de todos e assim consolidando a democracia e exercendo a sua
cidadania. De acordo com Freire (1996) a educacdo é uma escolha politica, a
educacdo ndo € neutra, ela € sim fruto de uma ideologia, é fruto de uma luta, a
educacao néo vira politica por causa deste ou daquele educador, ela é politica.

O artigo 14° esclarece que os sistemas de ensino definirdo as normas da
gestdo democrética, de acordo com suas peculiaridades, conforme os principios de
participacdo dos profissionais da educacao na construcdo do PPP (Projeto Politico
Pedagogico) da escola, garantindo a participacdo das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996).

O papel da autonomia, nessa perspectiva, seria o de aproximar escola e
familia, permitindo uma participacdo mais efetiva da comunidade e
colocando na escola a responsabilidade de prestar contas do que faz ou
deixa de fazer. Esta intimamente ligada a identidade da escola: sua misséo,

seus principios e valores, seus clientes e os resultados a que deseja chegar
(OLIVEIRA, 2005 p. 93).

A LDB 9.394/96 no artigo 28° garante também autonomia as instituices de
ensino no que diz respeito a sua organizacdo, criar calendarios que respeitem
peculiaridades como as condi¢Bes climaticas ou ciclos agricolas no caso de escolas
rurais. Assim proporcionando as equipes diretivas mais autonomia e ampliando
melhorando seus resultados, pois alguns fatores como clima ou a cultura fazem
parte da realidade da educacao (BRASIL, 1996).

Buscar compreender os mecanismos pelos quais se busca melhorar a
qualidade na educacdo nos permite analisar as condicbes e também realizarmos
planejamentos que venham de encontro com as reais necessidades do pais. O PNE
(Plano Nacional da Educacdo) € um importante documento que visa organizar um
planejamento e tracar metas em busca de uma educacao de qualidade.

Segundo Dourado (2010) o Plano Nacional da Educacdo € mais uma
importante conquista conjunta da sociedade, que visa garantir o direito dos
cidadaos, e ampliar a qualidade do ensino, que sdo mencionadas na Constituicdo
Brasileira de 1988, o artigo 214°, determina que a lei estabeleca um Plano Nacional
da Educacdo, com duracdo plurianual visando estabelecer articulagdo ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis.

O Plano Nacional da Educagéo, Lei n°® 10.172/2001 dentre as metas a serem
alcancadas, em seu texto no item lll, apresenta como um dos maiores desafios do

processo a elaboracdo do plano com a participacdo da sociedade. Rompendo a
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barreira que fragmenta a educa¢cédo das demais esferas da politica sociais. Ha uma
preocupacao em elaborar os planos e metas em parcerias com as comunidades
locais, para assim garantir aos cidaddos qualidade na educacdo dentro do seu
contexto (BRASIL, 2001).

Nesse cenario, marcado por desigualdades sociopolitico-culturais e
econdmicas, alguns avangos na democratizacao das politicas educacionais
tém sido propostos e, em alguns casos, efetivados, ainda que tais politicas
nao sejam resultantes da efetivacdo do PNE como politica de Estado e base
para os processos de planejamento e gestdo da educacdo nacional. Tal
perspectiva alerta-nos para a complexa relacdo entre proposicdo e
materializagdo de politicas, seus limites e possibilidades histéricas, bem
como para a necessaria efetivagdo de politicas de Estado que traduzam a
participacdo ampla da sociedade brasileira (DOURADO, 2010 p. 681).

Do ponto de vista da legalidade a gestdo da educacdo € constantemente
citada em documentos oficiais, a Constituicdo Brasileira (1988), a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo 9394/96 (BRASIL, 1996) o Plano Nacional da Educacgao
(BRASIL, 2015), porém embora os direitos a educacdo estejam garantidos, na
pratica encontramos diversas lacunas a serem preenchidas. A falta de interesse
politico para com a educacdo é evidente no processo historico brasileiro, 0 que é
demonstrado com o0 ndo cumprimento das leis ja existentes. Sao inidmeras as
situacdes em que a gestdo democratica € citada, porém por vezes parecemos estar

vivendo em um pais de faz de conta.

2.3 A organizagéo da gestdo no cotidiano da escola

Como organizar e gerir ambientes tdo complexos como as instituicdes de
ensino. Como compreender a dindmica da escola, as suas relacoes, suas fraguezas
e necessidades e organiza-la sem limitar seu desenvolvimento. E algo muito
complexo. Conviver com pessoas, espacos e finangas para garantir o sucesso
cognitivo e afetivo é algo muito mais amplo que possa parecer.

As escolas sdo organizadas por equipes técnico-pedagdgicas compostas por
um diretor, vice-diretores, coordenadores pedagdgicos, orientadores pedagogicos e
professores. Cada um tem sua importante funcdo, que realizadas de forma conjunta
resultam no sucesso da educacéo.

O diretor da instituicdo de ensino exerce o papel de lideranca, de acordo com
Oliveira (2004), tendo a responsabilidade de exercer cinco fun¢des fundamentais.

Tais atribuicdes citadas pela autora o gestor deve iniciar, comunicar, motivar,
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desenvolver pessoas e decidir. Ao iniciar algo, o diretor enquanto gestor deve
realizar uma analise, sobre a importancia desta atividade para todo o grupo, qual
serdo os objetivos de realiza-la, outra importante atividade do gestor é a de efetivar,
com lideranca, pois uma das suas atribuicbes é despertar a motivacdo do grupo,
para a realizacao das atividades e assim promover uma comunicagao, seja ela direta
ou indireta que seja a mais clara possivel.

Para Oliveira (2005) os resultados, de um grupo motivado e criativo, tem
melhores resultados. Outro desafio que compete o diretor € o de estimular o
desenvolvimento de pessoas, a partir de suas potencialidades, sempre respeitando
suas capacidades. Também e ndo menos importante a fato de precisar tomar
decisfes importantes juntamente com o coletivo.

Os vice-diretores tém a funcdo de apoiar e colaborar com o diretor em suas
atribuicbes e responder por suas responsabilidades em sua auséncia. Os
coordenadores pedagégicos tém como funcdo atuar diretamente com o0s
professores, auxiliando-os nas rotinas, substituir professores em sala de aula,
fiscalizar a realizacdo de avaliacbes e atividades de recuperacdo entre outras
atividades pedagogicas. Planejamento das reunides pedagdgicas que sdo realizadas
com o corpo docente (OLIVEIRA, 2004).

De acordo com Macedo (2005) a atribuicdo do planejamento é uma pratica
reflexiva, cujo valor todos reconhecemos, mas a realizagdo nem sempre é efetiva,
portanto dentre tantas atribuicbes o planejamento € fundamental para todas as
atividades da gestao da escola.

O orientador educacional de acordo com Oliveira (2004) € o mediador entre
os professores e os alunos auxiliando a superar as divergéncias que ocorrem
durante os processos de ensino e aprendizagem. Além de acompanhar o
desempenho escolar dos alunos, atendendo-os em grupo ou individualmente para
compreender suas dificuldades de aprendizagem ou de relacionamento.

Assim como a equipe gestora tem papel fundamental para o sucesso do
processo educativo, os 6rgaos colegiados compde o quadro de representantes da
comunidade escolar que atuam como gestores no processo educativo. O CPM
(Circulo de Pais e Mestres) tem importante funcdo juntamente com a escola, além
de envolver os pais e a comunidade no cotidiano da escola auxilia nas aquisi¢cdes
necessérias de equipamentos e materiais didaticos para um melhor aprendizado dos

educandos. Para Helo (2007) o CPM, tem uma funcao financeira dentro da escola, a
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tem como principio envolver toda a comunidade escolar de maneira voluntaria e
participativa, buscando envolver a comunidade escolar nos assuntos relacionados a
educacao.

O Conselho Escolar formado por um representante da comunidade, um pai de
aluno, um professore, um aluno, o diretor da escola, um funcionario da escola, tem
como atribuicéo trabalhar na tomada de decisdes importantes para a escola, no que
se refere a investimentos realizados na instituicdo. Também trabalha como agente
fiscalizador das atividades administrativas e financeiras da escola, investimentos

realizados, doacdes recebidas entre outras.

N&o ha davida que os Conselhos Escolares, como espaco de participacdo
da comunidade escolar, foi um processo que comecou a se desenvolver na
Constituicdo Federal CF/88, que estabelecia o principio da gestdo
democrética. Essa qualidade comecou a ser transmitida para outros
dispositivos legais, que tiveram fortes pressdes dos movimentos
educacionais, que lutavam pela eleicdo dos diretores e pela criacdo dos CE.
A partir da CF/88 comecou a vislumbrar a possibilidade de a escola ser uma
instituicdo mais democratica; um dos instrumentos que possibilitaram a
partilha de poder dentro das instituicbes eram os Conselhos Escolares
(OLIVEIRA, 2007 p. 81).

Tao importante quanto ao Conselho escolar e o CPM, o Conselho de Classe
composto por professores equipe gestora tem a funcdo de discutir medidas para
garantir o processo de ensino aprendizado dos educandos. Para Mattos (2005) as
escolas precisam rever a importancia e funcdo dos Conselhos de Classes nas
instituices, pois é fundamental para os gestores compreenderem que além de expor
suas opinides sobre alunos com dificuldades na aprendizagem dos alunos, e de
discutir os problemas do cotidiano da escola, os Conselhos de Classe também
devem discutir os sucessos da escola, e analisar a partir deles as medidas aplicadas
para alcancar tais resultados. Pois o conselho de classe ndo deve ser apenas um
momento de “julgamento” para alunos com dificuldades na aprendizagem.

Segundo Veiga (2008) as relacdes dinamicas das escolas no seu cotidiano
sao muito intensas, vivenciar tais situacdes de todos os gestores € o desafio de cada
agente envolvido no processo educativo, desta forma a partir dos 6rgaos colegiados
a comunidade tem a oportunidade de participar do processo de gestao da educagao,
sendo convidados a participar, e assumindo sua parcela de responsabilidade na
gualidade do ensino brasileira.

Faz-se necessario aos participantes da comunidade escolar compreender e
diferenciar as praticas Administracdo e Gestao Escolar. Ao reconhecer as diferencas

entre 0s termos e também compreender quem sao 0s gestores do processo
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educativo, devemos realizar uma andlise sobre as dificuldades pelas quais a
educacdo vem passando, e assim realizar uma escolha politica na qual conscientes
de nossas responsabilidades com a sociedade assumi-las e juntos buscar por

melhores resultados.



CAPITULO 3
A GESTAO E ORGANIZACAO DA ESCOLA PESQUISADA.

3.1 Contextualizacdo da pesquisa

A pesquisa foi realizada no municipio de N&o-Me-Toque, localizado no
Planalto Médio do Rio Grande do Sul, na microrregido do Alto Jacui. O municipio foi
colonizado inicialmente por imigrantes portugueses no inicio do século XIX, e em
seguida por imigrantes alemaes, italianos e holandeses. Sua economia se
desenvolve em atividades de agricultura e na induUstria metal mecénica. O
municipio conta atualmente com uma populacdo de 16.894 habitantes, distribuida
em um territorio de 361,7 km2 (CUNHA, 2015).

Com relacdo a educac¢do o municipio ocupa 0 4° lugar no estado do Rio
Grande do Sul de acordo com uma pesquisa realizada pelo IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica) (IBGE, 2010). Conforme informacdes disponibilizadas no
site da prefeitura da cidade, o municipio possui quatro escolas municipais de
Educacao Infantil que atende a 295 alunos, seis escola municipais de Ensino
Fundamental sendo quatro localizadas na zona urbana e duas escolas na zona rural
que juntamente atendem a 1.376 alunos, uma escola estadual de Ensino
Fundamental, que atende a 356 alunos, uma escola estadual de ensino médio, que
atende a 467 alunos e 2 escolas particulares sendo uma de Ensino Fundamental e
uma de Ensino Médio.

A instituicdo em que a pesquisa foi realizada é da rede estadual de Ensino
Médio, a qual atende a aproximadamente 467 alunos, na modalidade de ensino
Médio regular, EJA e Técnica Mecanica subsequente. Os alunos que a escola
atende sdo na sua maioria moradores do municipio de N&o-Me-Toque (RS) e
também dos municipios vizinhos. Os alunos que residem na zona rural chegam a
escola pelo transporte escolar, disponibilizados pela Prefeitura Municipal. O corpo
decente da escola é composto por 43 professores atuando em sala de aula, direcéo,
vice direcdo nos trés turnos, coordenacdo pedagogica, orientacdo e supervisdo
escolar.

O prédio da escola no momento € cedido pelo municipio, enquanto espera-se
a construcao que esta em andamento do prédio do Estado que tem previsdo de ser
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concluido ainda em 2015. No momento a escola possui 12 salas de aula, saldo de
apresentacdes, um laboratorio de ciéncias, 2 laboratérios de informatica, sala de
Educacao fisica, 3 salas para a equipe diretiva, uma sala para secretaria, uma sala
de estudos para formacdo dos professores, uma sala de recursos multifuncionais,
uma cozinha com refeitério e uma excelente biblioteca. Na area externa a escola
possui patio amplo e bem arborizado, com uma academia ao ar livre, porém com
uma pequena area coberta para abrigar os alunos nos dias chuvosos.

Como consta no Projeto Politico Pedagogico da escola tem como seu
principal objetivo oportunizar ao aluno a apropriagéo e construgdo do conhecimento,
objetivando seu desenvolvimento pleno de forma solidaria, critica e criativa. Busca
inserir o aluno em um ambiente social, articulando as areas do conhecimento e suas
tecnologias com praticas sociais (ESCOLA CIDADA, 2015).

A escola pesquisada teve sua identidade omitida por determinacdes éticas, e
quando referida no decorrer da pesquisa sera mencionada por Escola Cidada. Nome
atribuido pelo significado desse estudo que visa investigar como se organiza uma
escola no seu cotidiano.

A Escola Cidada no seu Projeto Politico Pedagdgico tem como filosofia
(Escola Cidada, 2015 p. 14) “oportunizar uma educacgéao participativa que valorize a
construgcdo do conhecimento, objetivando o desenvolvimento do cidadao pleno de
forma solidéaria, critica e criativa.” A instituicdo busca realizar um trabalho voltado
para uma formacdo cidada, relacionando o conhecimento teérico e colocando em
pratica, alcancando assim uma maior interacdo com a comunidade na qual esta

inserida.

A educacado é um processo de formacédo e desenvolvimento da pessoa que
interage individual e coletivamente, desvelando dialeticamente a realidade,
transformando-a com a constru¢cdo de novas experiéncias sistematizadas
através da acao-reflexdo-acdo, e produzindo novos conhecimentos. A
vinculagdo com o mundo do trabalho é entendida neste documento como a
ligacdo da acdo pedagégica a compreensao do funcionamento do sistema
produtivo e dos instrumentos tecnolégicos e a organizacdo da producéo, do
acumulo e da distribuicio da riqueza (ESCOLA CIDADA, 2015 p.3).

Neste contexto, a escola procura entre suas a¢fes pedagdgicas possibilitar
um projeto de construgdo de vida, o que vai além de desenvolver conteudos
programaticos, busca desenvolver habilidades que possam interferir na sua

comunidade local.
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A Escola Cidada faz uma referéncia em seu PPP (Projeto Politico
Pedagdgico), sobre a importancia de inclusdo de alunos especiais no seu processo
de vivéncias dentro da escola, tanto nos processos de ensino aprendizagem como
na organizacdo da escola, desenvolvendo uma sociedade mais democratica e
solidaria (ESCOLA CIDADA, 2015).

A avaliagdo emancipatoria, pratica adotada pela Escola Cidada visa em seus
processos avaliativos ndo apenas classificar de forma classificatéria, mas também
valorizar todas as habilidades e competéncias das quais sdo fundamentais para a
construcédo de uma sociedade melhor.

Desta forma a Escola Cidada faz aborda em seu PPP, a palavra democracia
diversas vezes no decorrer do seu texto. Sendo o PPP documento orientador da
instituicdo had uma demonstracéo sobre a preocupacdo com uma escola democratica
em que haja uma participagcdo da comunidade na escola, e também o caminho
inverso, da participagédo da escola na comunidade assim proporcionando um elo de

aprendizagens e desenvolvimentos a toda a comunidade.

Diante da crise e/ou auséncia de valores que cerca o meio social, o Instituto
realiza atividades com a finalidade de promover a formacéo integral do
individuo, auxiliando-o na compreensao da sociedade em que esté inserido.
Estas atividades reforcam e fortalecem valores como a ética, a
solidariedade, o respeito, a honestidade, a responsabilidade, a unido, a
amizade, a humildade e a coragem (ESCOLA CIDADA, 2015 p. 5).

Entre os objetivos tragcados no PPP a instituicdo busca o preparo dos
educandos pela valorizacdo da pessoa humana, assim construindo cidaddos que
respeitem as diferencas em um mundo inserido em inameras diversidades, busca
também o despertar para os problemas existentes, desta forma formando cidadaos
capazes de transformar a realidade em que vivem, além de ter critério para julgar
criticamente a realidade em que vive, com fundamentacdo e propriedade,
oportunizando o conhecimento pela pesquisa. Buscar coletivamente solugcdes
comunitarias para superacao de problemas diagnosticados demonstra uma postura
democratica de compartilhamento de resultados e responsabilidades (OLIVEIRA,
2004).

A fim de compreender como se concretiza a gestdo da escola foram
realizadas entrevistas com onze participantes da comunidade escolar, sendo
abordadas as tematicas de gestdo da escola utilizando métodos de analise do

conteudo a identidade dos participantes das entrevistas foi omitida, por questdes
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éticas. De modo que durante as interpretacfes dos dados coletados o diretor da
escola sera denominado pela letra D. O vice-diretor sera denominado pela sigla VD,
a coordenadora pedagogica pela sigla CP, a orientadora pedagodgica por OP, o
professor de sala de aula, e também com experiéncia como gestor P1, o pai de
aluno serd mencionado pela sigla PA, os funcionarios serdo mencionados como F1,
que trabalha na &rea administrativa da escola, e F2 na &area de infraestrutura e
manutencdo da escola, os alunos, serdo mencionados pelas siglas Al, cursando o
primeiro ano, A2, segundo ano, A3 cursando o terceiro ano.

Os profissionais envolvidos nas entrevistas todos possuem no minimo 10
anos de experiéncia na area da educacgéo.

Foram realizadas entrevistas com 0s participantes mencionados, agendando
horario com antecedéncia, no decorrer de dois meses de estudo, adequando-se aos
dias e horarios disponiveis dos entrevistados. As andlises das respostas foram
categorizadas pelo significado semantico e empirico das palavras.

3.2 Acomunidade escolar e suas percepcdes sobre a gestao da escola.

A analise inicialmente envolveu uma atenta leitura de todas as entrevistas
realizadas ao longo do processo, o material serviu de matéria prima para
categorizacdo de conceitos e percepcdes dos participantes das entrevistas. As
categorias foram escolhidas a partir da representatividade dos termos e relevancia
com o assunto da pesquisa, também pela repeticdo das palavras no decorrer das
entrevistas. Com o objetivo de analisar o cotidiano da escola as percepc¢des sobre
guem sao o0s gestores da escola, e compreender como a comunidade escolar
compreende a importancia dos gestores no processo educativo.

A andlise ocorreu de maneira meticulosa, observando cada palavra pela sua
representatividade no contexto que foi pronunciada, considerando que, o método
escolhido para a coleta dos dados, foi a entrevista focalizada, com o objetivo de
sentir nos entrevistados mais do que as suas proprias palavras podem expressar,
observar seus sentimentos. Tal analise que s6 podem ser realizadas e observadas
na convivéncia, nas relagcbes humanas das quais a pesquisa qualitativa consideram
relevantes de acordo com (FAZENDA, 1997).
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Algumas perguntas séo feitas, mas os informantes tém a liberdade de falar
sobre o assunto e opinar, no seu ritmo. O entrevistador precisa ter a
habilidade de formular perguntas e, se necessario, aprofundar-se no
momento certo, mas se o entrevistado move-se de um tépico para o outro, a
conversa pode fluir sem interrupcées (CRUZ, 2011 p. 79).

A partir das entrevistas foram obtidos como resultados, pela pesquisa
realizada que a Gestdo da Escola significa “administrar recursos humanos,
financeiros e pedagogicos, com objetivo de oferecer qualidade ao processo de
ensino aprendizado”, para D, VD, Al (2015) ambos acreditam que a escola precisa
ser organizada especialmente por uma lideranca. Neste caso ambos citam o diretor
como principal gestor, no processo. Os entrevistados focalizaram a categoria
“diretor”, para evidenciar a gestdo, sendo assim para estes participantes da
pesquisa, a ideia de lideranca e gestdo segue a linha da administracdo por
centralizar a gestdo em um sujeito especifico.

Para os colaboradores da pesquisa em sua maioria a gestdo ¢ um sinbnimo
de administracéo, fica dificil diferenciar os significados, ou esclarecer em que pontos
se diferem. Estabelecer estas diferencas requer rever concepgdes sobre as proprias
atitudes, compreender que ser diretor em uma instituicdo é assumir mais de que

tarefas em uma escola, mas também assumir compromisso com a coletividade.

Isto implica alterar a estrutura e a dindmica de alguns grupos, a postura
ideoldgica (maneira de pensar e sentir) das pessoas que se unem e se
comprometem em um trabalho coletivo, assim como a superacdo das
dificuldades que s&o inerentes da acdo que esta sendo desenvolvida.
Envolve um novo tipo de relacionamento entre as pessoas e o trabalho
coletivo (OLIVEIRA, 2005 p. 89).

A gestdo inclui politicas, planejamento, avaliacdo, portanto tem significado
mais amplo que administragdo, gestao tem aspectos que podem incluir autonomia,
cidadania e emancipacao dependendo da forma que for dada a sua conducéo
(FERREIRA, 2007).

Mesmo tendo consciéncia sobre a importancia da gestdo democratica, a
gestdo da escola pesquisada de acordo com VD é responsabilidade de todos que
compde a equipe diretiva, porém muitas decisdes sdo tomadas individualmente,
segundo o entrevistado, “cada caso € um caso, algumas decisbes podem ser
tomadas em grupo, outras ficam dificeis” (VD, 2015) em sua fala o entrevistado
demonstra uma pratica contraditoria.

Para Araujo (2011) no Brasil, embora a gestdo democratica da educacédo

esteja fundamentada em normas juridicas desde a Constituicdo Brasileira de 1988,
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percebe-se que as interpretagcdes da lei variam muito de acordo com o lugar e os
sujeitos envolvidos no processo, a autora evidencia algo que acontece na realidade
das comunidades escolares do pais, pois a postura tomada perante estas situacdes
estdo relacionadas a uma construcdo politica de exercicio da sua cidadania
adquirida ao longo da sua historia.

De acordo com Battini (2009) ao tempo que um sujeito se socializa em uma
dada comunidade, ele passa a desenvolver uma personalidade que o diferenciara
dos demais cidadaos pertencentes a ela, e que ao mesmo tempo, o identificara com
a mesma. Portanto a forma na qual a comunidade vé a gestdo da escola demonstra

sua visdo sobre politica.

A politizacdo nédo é a perspectiva do governo, nem dos profissionais da
politica: € a perspectivas dos interesses sociais e da comunidade politica.
Com ela, temos melhores condicbes de pensar a sociedade em que
vivemos e de avaliar as chances que possuimos de construir um mundo
melhor, inclusive com governos melhores, mas, sobretudo com pessoas
melhores (FERREIRA, 2007 p. 47).

Para A2, A3, PA, e F2 a Gestao da Escola consiste em “administracdo”, em
todos os segmentos da escola, para estes entrevistados a gestdo escolar é algo
necessario, pois sem a administracéo, a escola ndo tem como funcionar. Nas suas
concepclOes sobre a gestdo da escola sem organizacdo o processo de ensino
aprendizado ndo acontece. A categoria evidenciada por estes entrevistados foi a
“administracdo”, para ambos a gestdo € sinbnimo de administracdo, ndo havendo
diferencas entre os termos para os entrevistados, pois a gestdo da escola esta
ligada a forma em gue todos os profissionais sdo conduzidos em seu cotidiano.

Para Oliveira (2005) administrar tem significado mais restrito, significa gerir
bem e defender os interesses de alguém ou o que ele possui, desta forma a
administracdo é um termo mais adequado a empresas, que visam a organizagcao do
trabalho, em consequentemente visando o lucro, e assim garantindo os interesses
de poucos, no caso donos de empresas.

‘A expressdo “gestor’ utilizado na atualidade amplia as competéncias
exigidas deste profissional, demandando uma visdo ampla, dindmica e articulada,
conjugando decisdes e avaliagdes constantes (OLIVEIRA, 2005 p. 1)”.

Para CP a Gestdao da Escola significa organizar o cotidiano da escola
envolvendo toda a comunidade escolar, portanto observa-se que a gestado
democratica € desejada pela equipe diretiva, embora as ideias de gestdo estejam

ainda muito fortemente ligadas as ideias da administragdo. A categoria citada pela
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entrevistada por diversas vezes no decorrer da entrevista foi “organizagéo”. O
discurso e a prética confrontam-se no cotidiano da escola. De fato a escola busca
mecanismos de participacdo da comunidade escolar, porém as estratégias aplicadas
ainda ndo estédo sendo satisfatorias para obter - se resultados positivos.

Para Ferreira (2007) oriundo do campo da administracdo empresarial, o
conceito organizacdo mostra-se adequado a analise da escola na medida em que,
privilegiando os elementos relacionais e simbolicos, permite superar a percepcao
burocratica da unidade de ensino, limitada a consideracdo de suas estruturas
formais e da sua ordenacao racional, trazendo a consideracdo de fatores humanos
integrantes da gestao escolar.

A categoria manifestada por F1 é a “participagao”. A entrevistada acredita
gue a gestdo da escola € algo muito amplo, passando da participacdo dos pais dos
alunos até a equipe diretiva, indicado a ideia da gestdo democratica, participacdo da
comunidade escolar nas decisdes tomadas na escola.

Busca-se nesse modelo a articulagdo entre a direcdo da escola, os
membros da equipe escolar, aluno, pais e comunidade na participagdo da
administragcdo da escola, caracterizando o trabalho coletivo, com base nos
objetivos comuns, ara que sejam assumidos por todos. A responsabilidade
dos projetos e acdes para o funcionamento da escola é do grupo, mas nao
se descaracteriza a responsabilidade individual de cada membro da
efetivacdo do todo. A gestdo participativa € uma das formas de expressao

do exercicio da cidadania, buscando desenvolver a funcao social da escola
na preparacgao do aluno para atuar no mundo (ARAUJO, 2011 p.130).

Ainda para Ferreira (2005) a participacao significa fazer junto, ndo pode ser
considerado como um processo de atuacdo de carater técnico, ela deve
comprometer 0s sujeitos participantes em um compromisso social, solidario,
arraigados em valore humanos. Portanto participar € ir além de apenas fazer parte, é
também saber fazer, e ter compromisso em fazer.

Para P1 a gestdo da escola significa organizagdo do trabalho em acéo
conjunta com a sociedade (P1, 2015). Deste modo percebem-se as categorias
“participacdo — organizagcdo” para Pl a gestdo se faz no coletivo, com ajuda de
todos. Sua concepcdo sobre gestdo € bastante ampla, considera a comunidade
como um todo no processo educativo, de acordo com P1, para garantir a efetiva
aprendizagem com qualidade, € necessario engajamento de todos 0s sujeitos

envolvidos no ensino arcarem com todas as responsabilidades (P1, 2015).

A compreensédo que a escola tem em relacdo a educacao e a sociedade ira
determinar o tipo de homem que se pretende formar, isto é, para
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identificarmos as ideologias presentes na formagdo humana, € preciso
considera-lo no conjunto das tarefas educativas exigidas pela vida em
sociedade, pois a pratica educativa é um fendmeno social e universal
(JESUS, 2009 p.75).

Para OP (2015) a gestdo da escola acontece no processo de “organizagao e
planejamento das atividades a serem desenvolvidas durante o ano letivo” (OP, 2015)
desde a organizacdo do quadro docente até os recursos financeiros da escola.

Logo para OP, a gestdo esta ligada a questbes organizacionais, realizada
pela equipe diretiva. Para Ferreira (2005) compreender a gestdo escolar e seu
contexto historico é fundamental para elaboracdo do planejamento das atividades
escolares, pois é neste espaco que acontece a formacao profissional e surgem
exigéncias de padrdes referentes ao mundo do trabalho, é local onde se
desenvolvem competéncias e habilidades relacionando a teoria a pratica.

De acordo com Ferreira (2007) compreende-se que 0 conhecimento
construido na escola ndo se adquire em outro lugar, portanto a forma em que a
escola é organizada pelos seus gestores € decisiva na formacdo da sociedade que

construimos para o futuro.

Precisamos conhecer os tipos de gesté@o para buscar por uma préatica agoes
gue venham promover as melhores condi¢c6es e viabilizacdo do processo de
ensino e aprendizagem. Toda instituicho escolar possui sistema
organizacional, basicamente composto pelo planejamento, organizacao,
direcdo, coordenacéo e por fim a avaliacdo definindo as acfes necessérias
para o seu funcionamento (ARAUJO, 2001).

A gestdo da escola é algo muito amplo como F1 cita na sua entrevista. A
categoria apresentada por F1 é “participacao”. Supde que a organizacao da escola é
algo que envolve desde pais de alunos, professores funcionarios em todos os
segmentos, sendo administrativos ou de infraestrutura, ou os que compdem a equipe
diretiva. Todos sdo pecas importantes no cotidiano da escola, cada um com sua
parcela de participagdo e responsabilidade nas decisbes tomadas a favor da
instituicao.

Para Ferreira (2007) pensar e compreender a gestdo da educacdo €
compreender a realidade politica, a cultura, é entender o que é ser cidadao. A escola
compBe um organismo vivo, dindmico, possui uma cultura que nao se refere ao
somatorio de salas de aula onde professores sao individualmente responsaveis pelo
trabalho pedagogico que desenvolvem, a escola tece uma rede de significados que
permitem interligar o passado e o presente, processo de construcdo e reconstrucao

permanente.
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Ao realizar uma andlise das categorias citadas pelos entrevistados € possivel
concluir que no cotidiano da escola pesquisada a percepc¢ao sobre gestao da escola
pela comunidade, podem apresentar muitas interpretacdes diferentes sobre a
mesma expressao. Pois para alguns administrar ou gerir possuem 0 mesmo
significado, para outros o significado de gestdo parece estar mais adequado a
realidade da educacdo, que visa uma maior participacdo da sociedade nos

processos educativos na atualidade.

3.3 Os gestores e sua importancia no processo de gestao da escola.

Falar sobre gestdo da escola é abrir-se a discutir o novo, é abrir-se para ouvir
novas opinides, desenvolver novas técnicas de como gerir ou administrar um
ambiente complexo, como uma instituicdo de ensino. Falar sobre a gestdo da escola
também significa nos propor a uma discussdo muito ampla e abrangente sobre as
politicas publicas, os costumes locais, sobre a cultura, o modo de fazer e de viver a
vida na qual a comunidade esta inserida (FERREIRA, 2005).

Analisar através da comunidade escolar qual o significado da gestdo no
cotidiano da escola e compreender a importancia deste trabalho dentro da instituicao
de ensino é fundamental para ampliarmos nossa visdo sobre o assunto e estarmos
prontos a novas perspectivas e novos caminhos.

Discutir a gestdo escolar é também estar aberto a compreender como cada
vé a sua comunidade, compreender o papel e a importancia da escola na
comunidade, na qual esta inserida, e também compreender que existem diversas

percepc¢des sobre o tema.

Considera-se que a cultura ndo se aparta das atividades caracteristicas e
das interacdes da vida cotidiana, o que implica o reconhecimento da
importancia das acdes e das experiéncias dos individuos nas analises dos
fenbmenos sociais (SILVA, 2010 p. 7).

Ainda para Silva (2010) n&o se pode discutir o processo educativo e a gestéo
escolar sem compreender o contexto em que a comunidade escolar esta inserida. A
educacdo nao é uma pratica neutra, algo que se faca no vazio da sociedade, € algo
maior, pois a educacdo acontece por uma escolha politica. Sendo esta escolha

podendo ser libertadora, ampliando a visdo do educando como cidadao critico e
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intervindo na sua comunidade, assim como podera ser uma escolha limitadora na
qgual os educandos séao passivos e inertes perante as mudancgas. “Do ponto de vista
dos interesses dominantes, ndo ha davidas de que a educacédo deve ser uma pratica
imobilizadora e ocultadora de verdade” (FREIRE, 1996 p. 99).

Assim mediante a todos estes aspectos relevantes ao analisarmos o processo
de gestdo escolar, identificamos aspectos que demonstram a escolha politica
exercida pela instituicdo. Para alguns a gestdo € algo unidirecional, como se o
diretor da escola tivesse todo o poder e também seja o0 Unico e principal responsavel
pela instituicho a qual representa, assim podemos observar uma clara
demonstracdo, na qual um sujeito se coloca de forma passiva as situagdes do seu
cotidiano, pouco intervindo e também se abstendo das suas responsabilidades.

De acordo com Santos (2013) a gestdo democratica € fruto de ideias e
valores que conduzem, orientam e amparam a organizacdo sociopolitica de uma
sociedade. Entdo compreendemos que baseado em uma acao conjunta onde todos
fazem parte dos problemas e também séo parte das solugdes, construimos uma
sociedade mais justa, com maior igualdade de condi¢cdes de permanéncia na escola
para todos os educando.

Compreender que somos todos, parte deste processo é fundamental para que
a gestdo democrética seja efetivamente realizada nas instituicdes de ensino. E s6
conseguiremos concretizar de fato quando todos assumirmos conjuntamente nossas
responsabilidades, e efetivamos nossa prética cidada.

Ao analisar as entrevistas sobre quem sdo os gestores presentes no cotidiano
da escola, observou-se que para D, VD, CP, A2, acreditam que é a equipe diretiva
gue compOe o grupo de gestores da escola. Como resposta para este
guestionamento a categoria “equipe diretiva” foi citada por todos. Indicando que de
acordo com percepcOes analisadas, a equipe diretiva € formada pelo diretor, vice-
diretor, coordenador pedagdgico, orientador pedagogico. Esse sentido relaciona o
termo gestor ao ato de administrar e organizar burocraticamente a instituicdo. Nao
houve em nenhum momento uma relagdo com os professores, pais, funcionérios e
alunos da escola. Houve um reforco da ideia da administracdo escolar e ndo da
gestdo escolar, termo que abre um leque de percepcbes e participacdes que sao
idealizadas pela pratica de uma gestao democratica.

Para P1 (2015) a responsabilidade sobre a gestdo da escola esta sobre a

equipe diretiva e professores. De acordo com a entrevistada, os diretores,
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coordenadores pedagoégicos e professores devem assumir a responsabilidade de
orientar e liderar os processos de gestdo da escola (P1, 2015). Portanto precisam
estar motivados, para realizarem uma boa comunicacdo entre os membros da
equipe. Desta forma colocando a equipe diretiva como principal responsavel pelo

trabalho pedagdgico.

A motivagéo do professor se situa no preenchimento de necessidades de
alta ordem em uma profissdo onde os padrdes de carreira podem ser
limitados, O estabelecimento de metas em termos de resultados
guantificava é dificil e o grau de manutencdo dos procedimentos nas
atividades rotineiras da escola pode ser uma verdadeira fonte de frustracio
(OLIVEIRA, 2005 p. 73).

Para F1, F2, A1, VD e A3 (2015) o gestor presente no cotidiano da escola é o
diretor, ele detém toda a responsabilidade e lideranca de acordo com o0s
entrevistados. Percebe-se que a categoria “diretor” aparece como sindnimo de
diretor. A todos os entrevistados a funcdo do diretor é fundamental na escola,
atribuindo a ele as principais decisdes tomadas na escola, inclusive tomadas em
gabinete sem participacdo da comunidade, para alguns participantes as decisoes
dependem apenas da sua funcao e também relaciona a suas atribuicdes.

Para OP (2015) os gestores presentes no cotidiano da escola sdo “em
primeiro lugar a equipe diretiva, logo depois os professores e funcionarios da escola,
e alguns alunos que se comprometem com organizacdo” (OP, 2015). Porém a
entrevistada aponta os professores de sala de aula como gestores importantes na
gestao da escola, quando se refere a realizacdo pedagdgica do fazer escolar, assim
o professor € sim o grande gestor, porém limita sua gestdo a sala de aula.
Aparecendo dessa forma a categoria “gestor” da sala de aula.

Para Oliveira (2004) essa especificidade da gestédo vai além, pois o contexto
da sala de aula esta ligado ao contexto do sistema educacional, o contexto social e
comunitario, portanto ndo ha como ser gestor apenas em sala de aula, o professor
assume o papel da gestao dentro e fora da sala de aula.

Para PA (2015), os gestores presentes no cotidiano da escola séo todos os
funcionarios, professores e equipe diretiva até os pais que compde a comunidade
escolar, “todos tem papel fundamental na gestédo, pois todos séo elementos vivos no
processo, vivendo, aprendendo e participando do processo educativo” (PA, 2015). A
categoria citada por PA é “comunidade”. Para PA (2015) nédo se atribui maior
importancia e responsabilidades a alguns, mas, sim diferentes atribuicbes de cada

funcao, portanto todos participam.
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E importante se delinear o conceito de participacéo, a fim de retirarmos dele
0 tom vago que muitas vezes o envolve, consideramos que participacédo €
conquista para significar que é um processo no sentido legitimo do termo:
infindavel e constante “vir- a -ser”, sempre fazendo, sempre se construindo.
Assim, a participacdo € em esséncia autopromocdo e existe enquanto
conquista processual. Ndo existe participacdo suficiente nem acabada.
Participacdo é processo de conquista, ndo somente na ética da comunidade
ou dos interessados, mas também do técnico, do professor, do gestor, do
intelectual, do aluno, dos pais, dos funcionarios. Todas estas figuras
pertencem ao lado privilegiado da sociedade, ainda que hem sempre 0 mais
privilegiado (FERREIRA, 2005 p.63).

Compreender como a gestdo acontece dentro da instituicAo de ensino
pesquisada e analisar as percepcdes de cada um sobre quem sao 0s gestores,
compreender as suas concepcdes sobre a importancia da funcéo e do papel que
cada um exerce dentro da escola, € um assunto que em muitos momentos diverge
em opinides. Pois para muitos a ideia de gestdo ainda esta ligada a cargos que
possuem atribuicdes de organizar o ambiente escolar, assim como seus aspectos
pedagogicos, porém dentro de um contexto tdo diverso a formacao politica e social
de construgdo do sujeito assumem ainda muitas posturas “fechadas” do ponto de
vista de coletividade, apontando para um caminho democratico, resultado de uma
educacao que limitava a participacdo do cidadao nas conquista.

A outros a participacdo e busca pela democracia € luta constante e seus
relatos demonstram esta preocupacdo, 0S quais requerem sua participacao
assumindo sua responsabilidade com os resultados coletivos.

As categorias citadas sao “diretor e equipe diretiva” pela maioria dos
entrevistados, pois a ideia de gestdo esta muito intimamente ligada a cargos
administrativos, com atribuicbes burocraticas, todas citadas com énfase em sua
importancia para o desenvolvimento do trabalho realizado na escola.

Embora durante as entrevista alguns colaboradores demonstrasse incluir a
comunidade escolar, citando pais, professores e funcionarios da escola como
gestores, porém o0s entrevistados ndo atribuiram a mesma importancia a estes
componentes da comunidade na gestdo da escola. Fato ligado a visédo
organizacional voltada aos cargos ocupados pela equipe diretiva que sao
fundamentais para a organizacdo da escola, porem esta visdo administrativa néo

esta adequada as exigéncias da educacao na atualidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Compreender a organizacdo a gestdo de uma escola estadual na cidade de
N&o-Me-Toque (RS), foi o que motivou o desenvolvimento desta pesquisa.
Considerando a grande importancia do tema para a educagéo e consequentemente
sua importancia para toda a sociedade. A pesquisa teve como objetivos especificos
investigar a comunidade escolar a respeito de suas concepcdes, sobre quem sdo os
gestores presentes na escola e o significado da gestdo para a educacéo.

A gestéo do trabalho escolar € um assunto amplo, portanto ndo é possivel
resumir em poucas palavras, simplesmente por sua grande gama de interpretacoes,
a gestdo requer muito mais de que apenas organizar, recursos humanos, financeiros
e pedagogicos de uma escola, é também estar presente no processo de construcao
da cidadania. Contemplar a gestdo do trabalho escolar € observar a construcao de
uma nova sociedade, seja ela mais autbnoma, seja ela mais cidada. Pois pensar em
futuro sem pensar em educacdo é impossivel. Assim a educacdo se constréi como
fator importante e de grande relevancia para a comunidade.

Para reconhecer a importancia da gestdo escolar dentro do processo
educativo, se faz necessario, nos remeter aos detalhes desse importante trabalho,
conhecer quem sao os gestores presentes no cotidiano das instituicbes de ensino,
compreender por meio da comunidade escolar suas concepc¢Bes sobre gerir e
administrar a escola, e qual a importancia de cada sujeito no processo educativo.

Buscar compreender através da comunidade local sua visdo sobre a
importancia deste trabalho possibilita o compartiihamento de responsabilidades e
resultados bem sucedidos que é o grande objetivo da proposta da gestdo
democrética. A participacéo de toda a sociedade como parte do processo educativo
e reconhecer o poder transformador da educacdo em nossa sociedade. Portanto
compreender 0s processos historicos pelos quais 0 nosso pais passou no decorrer
de sua historia possibilita com mais clareza interpretar a atualidade do caos que esta
instalada sobre a educacao na atualidade.

A pesquisa permitiu analisar a visdo da comunidade escolar da escola
pesquisada sobre o que a gestdo do trabalho escolar significa para os sujeitos que
interagem no dia a dia da comunidade, percebeu-se que a comunidade escolar
reconhece a importancia do trabalho para o bom andamento do processo educativo,

porém atribui a responsabilidade a um pequeno grupo de representantes que estao
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na lideranga da instituicdo, citados pelos entrevistados como a equipe diretiva, e um
pequeno grupo de entrevistados atribui ao diretor a responsabilidade sobre a gestao
da escola.

Os termos “administracdo e gestao” por muitos entrevistados sao citados
como sindnimos, porém possuem diferentes linhas de trabalhos. De acordo com as
atuais expectativas da educacéo, o termo gestdo adequa-se com maior flexibilidade,
pois abre um leque de possibilidade ampliando a andlise critica sobre o que
vivenciamos. Também serve de base para compreender a situacdo e as limitacdes
Impostas pelos nossos gestores no decorrer do processo.

Na escola em que a pesquisa foi realizada a gestao escolar esta ligada ao
termo administracdo, embora a partir deste estudo figuem claras as diferencas e
semelhancas entre os termos, explicando por alguns momentos as frustracdes
sentidas a partir das entrevistas em alguns participantes. Desejar uma gestéo
democrética que realize uma pratica libertadora e construtivista da sociedade, por
muitos momentos foi demonstrado pelos participantes, mas agir de maneira limitada
na qual impossibilita o exercicio da cidadania na sua forma plena.

A equipe diretiva de uma instituicdo que exerce uma lideranca néo se limita as
atividades burocraticas da funcdo ou as questdes tedricas financeiras, tém por
atribuicdo estimular o desenvolvimento da educacéo pela motivagcdo que move seus
préprios ideais, ser gestor € mais que ser lider é crer em uma educacdo que
promova a mudanca que aguardamos ha tanto tempo.

O ndo reconhecimento da responsabilidade pelo processo é item limitador na
acdo dos participantes da comunidade escolar, atribuir a falta de tempo no
envolvimento das questfes da escola, ou até mesmo a falta de dialogo entre as
partes. Uma demonstracdo que a gestao escolar ocorre muitas vezes como
administragédo aplicada a situagbes que ndo conferem as necessidades da realidade
escolar.

Quase todos os participantes da pesquisa apontaram a gestdo da escola
como responsabilidade exclusiva do diretor da escola, porém também quase a
totalidade gostaria de uma sociedade mais participativa, contradicbes claras entre
atitudes realizadas pelos mesmos sujeitos. Desejar uma sociedade responsavel &
reconhecer sua importancia e responsabilidade no meio em que esta inserida, € uma
demonstracdo de cidadania, portanto desejar que o diretor seja o Unico a tomar

decisdes é contraditorio.
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As categorias “diretor”, “organizagao”, “administracdo” foram constantemente
citadas no decorrer das entrevistas quanto aos conceitos de gestdo escolar,
atrelando a responsabilidade da gestdo escolar ao diretor, atitudes que vem na
contramdo de uma comunidade que pratigue uma gestdo democratica. O nao
reconhecimento dos professores, dos pais, e dos funcionarios como gestores da
escola implica uma leitura destorcida da realidade, pois a propria Constituicao
Brasileira responsabiliza todos os cidaddos na garantia de uma educacdo para
todos.

Outro importante fato relacionado aos resultados da pesquisa é a total
auséncia dos 6rgaos colegiados no cotidiano da escola. Embora existam na teoria
nao possuem influéncia no cotidiano da escola, tampouco reconhecimento pela
comunidade escolar. Em nenhum momento foram citados 6rgaos importantes como
Conselho Escolar, Circulo de Pais e Mestres e Grémio Estudantil como elementos
importantes na gestdo da escola, demonstrando a falta de informacéo pela
comunidade. Também as auséncias destes importantes elementos nas entrevistas
apontam para uma escolha politica limitada do exercicio da cidadania.

A cultura do autoritarismo historicamente construida em nosso pais e por
muitos anos praticados em nossas instituicdes de ensino permanece com alguns
resquicios nos dias de hoje, embora tenhamos conquistado muitos avancos em
politicas publicas que garantam uma sociedade democratica e mais igualitaria, a
isencdo de responsabilidade de alguns sujeitos é amparada pelo discurso de
responsabilizacdo de um governo aos resultados alcancados.

Reconhecer-se como parte do processo € 0 primeiro passo para
compreender a importancia do seu papel na sociedade como gestor deste

importante trabalho que € construir um futuro melhor para todos.
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UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL — UAB/ UFSM
CENTRO DE EDUCACAO
CURSO DE POS-GRADUACAO A DISTANCIA
ESPECIALIZAGAO LATO-SENSU EM GESTAO EDUCACIONAL

CARTA DE APRESENTACAO

O Curso de Especializacdo em Gestdo Educacional da UAB/ UFSM vem
apresentar a académica Angela Graciela de Oliveira & Direcdo desta Instituicdo de
Ensino. A referida académica esta na fase de elaboracdo da monografia intitulada O
cotidiano da gestdo em uma escola estadual de Nao-Me-Toque/RS.

O objetivo da insercdo da académica na Instituicdo, diz respeito a coleta de
informacdes de sua pesquisa de conclusédo de Curso, cujo objetivo é investigar como
se organiza a gestao de uma escola estadual no municipio de Ndo-Me-Toque (RS).

Ressaltamos que a oportunidade concedida pela Instituicdo, constituir-se-a
em relevantes momentos para a construcédo do estudo, que resultara na ampliacédo

dos conhecimentos tedricos relacionados com as tematicas pesquisadas.

Agradecemos sua colaboragéo.

N&o-Me-Toque, julho de 2015.

Profa. Ms. Ana Paula da Rosa Cristino Zimmermann

Orientadora
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do estudo: O cotidiano da gestdo em uma escola estadual de Nao-Me-
Toque/RS

Pesquisadora responsavel: Angela Graciela de Oliveira

Orientadora: Ana Paula da Rosa Cristino

Instituicdo: UAB/ UFSM.

Telefone para contato: (54) 9156-8149

Prezado (a) Colaborador (a):

Vocé estd sendo convidado (a) para responder as perguntas desta entrevista
de forma totalmente voluntaria. Antes de concordar em participar desta pesquisa e
responder as perguntas da entrevista, € muito importante que vocé compreenda as
informacdes e instrucdes contidas neste documento.

A pesquisadora devera responder todas as suas davidas antes de vocé se
decidir a participar. Vocé tem o direito de desistir de participar da pesquisa a
gualquer momento, sem nenhuma penalidade e sem perder os beneficios aos quais
tenha direito.

Objetivo do estudo: Este estudo tem como objetivo geral é investigar as

contribuicbes da Gestdo democratica no cotidiano escolar.

Procedimentos: Sua participacdo nesta pesquisa consistira apenas em,

responder as perguntas formuladas que abordam:
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a) Como vocé acredita que se organiza a gestdo de uma escola?

b) Quem séo os responsaveis pela organizacdo e gestao da escola? Quem séo
0S gestores e quais sao suas contribuigcbes no cotidiano da escola?

c) O que vocé entende por gestéo escolar?

d) Como vocé participa da gestdo da escola? Caso negativo, explique os

motivos que impedem a sua participagcdo?

e) quais sdo as liderancas que vocé conhece da escola, além da equipe

diretiva?

Beneficios. Esta pesquisa trara maior conhecimento sobre o tema abordado, sem

beneficio direto para voceé.

Riscos. A participagdo nesta entrevista ndo representara qualquer risco de ordem
fisica ou psicoldgica para vocé.

Sigilo. As informacfes fornecidas por vocé terdo sua privacidade garantida pelos
pesquisadores responsaveis. Os sujeitos da pesquisa ndo serdo identificados em
nenhum momento, mesmo quando os resultados desta pesquisa forem divulgados

em qualquer forma.

Ciente e de acordo com o0 que foi anteriormente exposto, eu

, estou de acordo

em participar desta pesquisa, assinando este consentimento em duas vias, ficando

com a posse de uma delas.

Nao-Me-Toque, 27 de julho de 2015.

Professora Autora da Pesquisa
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Apéndice 3
Questbes da entrevista
a) Como vocé acredita que se organiza a gestdo de uma escola?

b) Quem séo os responsaveis pela organizacao e gestdo da escola? Quem sao

0S gestores e quais sao suas contribuigcdes no cotidiano da escola?
c) O que vocé entende por gestéo escolar?

d) Como vocé participa da gestdo da escola? Caso negativo, explique os

motivos que impedem a sua participagcédo?

e) quais sdo as liderancas que vocé conhece da escola, além da equipe

diretiva?



