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RESUMO

EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO SUL/RS: IMPASSES
E PERSPECTIVAS NA FORMACAO DE PROFESSORES

AUTORA: Mirian Cristina Hettwer
ORIENTADORA: Dra. Débora Teixeira de Mello

Este estudo teve como objetivo conhecer as politicas publicas de oferta formacao de
professores de educacéao infantil do municipio de Cachoeira do Sul/RS. Trata-se de
um estudo de caso com abordagem qualitativa, em que a coleta de dados deu-se
por meio da pesquisa documental e realizacédo de grupo focal. O campo empirico foi
realizado no municipio de Cachoeira do Sul/RS na Escola Municipal de Educacéo
Infantil Pré-Infancia — Patrona Marisa Timm Sari. Os sujeitos da pesquisa sdo 0s
profissionais dessa escola que se constitui por equipe diretiva, professores e
monitores. Os pressupostos tedrico-metodolégicos que apoiaram e inspiraram a
pesquisa foram Oliveira-Formosinho (2002) e Kramer, Nunes e Carvalho (2013),
para tratar da formacao de professores da educacao infantil, especificamente. Dessa
maneira, foi realizada a proposta de formacdo em contexto de acordo com o0s
estudos de Oliveira-Formosinho (2002), com temas sugeridos pelo grupo de trabalho
para os encontros formativos que fizeram parte do projeto de formacgéo da referida
escola. Os autores balizadores da pesquisa foram Aries (2011), Ostetto (2017), Horn
(2004), Barbosa (2008), entre outros. As andlises realizadas nesta investigacédo
revelaram que as politicas educacionais para a educacéo infantil estdo no caminho
de seu cumprimento, atingindo as metas estabelecidas pelas politicas publicas com
ampliacdo das vagas para pré-escola, porém ainda ha muito a se fazer. Percebemos
que ha necessidade de formacédo especifica dos professores para a educacdo
infantil, pois grande parte dos profissionais possuem apenas a habilitacdo minima do
Curso Normal. Por meio dos encontros formativos, percebemos que os professores
necessitam reconhecer a crianga como um sujeito potente e de direitos, que 0s
espacos devem ser organizados de acordo com os desejos e curiosidades, que é
necessario documentar, registrar a pratica pedagodgica para, assim, poder realmente
conhecer o processo de desenvolvimento das criancas. As reflexdes apresentadas
nesta Dissertacdo de Mestrado, desenvolvida a partir do Programa de Pés-
Graduacao em Politicas Publicas e Gestdo Educacional, pela Universidade Federal
de Santa Maria, apoiada na linha de pesquisa Politicas e Gestdo da Educagéo
Basica e Superior, auxiliam na compreensao da importancia do olhar politico para a
qualificagdo do trabalho realizado com as criancas, pensando nos seus direitos e
respeitando as suas especificidades e potencialidades. Sendo assim, os dados
referentes ao municipio, compilados em forma de folheto, e o cronograma da
formacdo em contexto serdo encaminhados a Secretaria Municipal de Educacéo
como produto deste estudo.

Palavras-chave: Politicas publicas. Educacdo infantil. Formacdo de professores.
Formacdo em contexto.






ABSTRACT

CHILD EDUCATION IN CACHOEIRA DO SUL / RS: IMPASSES AND
PERSPECTIVES IN TEACHER TRAINING

AUTHOR: Mirian Cristina Hettwer
ADVISOR: Dra. Débora Teixeira de Mello

The present study had as objective to know the public policies of children education
teachers of the city of Cachoeira do Sul / RS. This is a case study with a qualitative
approach, in which the data collection took place through documentary research and
the realization of a focus group. The empirical field has been carried out in the city of
Cachoeira do Sul / RS at the Kindergarten Pro-Infancia - Patrona Marisa Timm Sari.
The research subjects are the professionals of this school that is constituted by the
directive team, teachers and monitors.The theoretical methodological assumptions
that supported and inspired the research were Oliveira-Formosinho (2002) and
Kramer, Nunes e Carvalho (2013) to deal with the qualification of children education
teachers, specifically. Thus, the proposal of training in context has been carried out
according to the studies of Oliveira-Formosinho (2002), with topics suggested by the
work group for the formative meetings that were part of the project of formation of this
school. The authors of the research were Ariés (2011), Ostetto (2017), Horn (2004),
Barbosa (2008), among others. The analyzes carried out in this research revealed
that educational policies for early childhood education are on the way to achieving
them, reaching the goals set by public policies with expansion of pre-school places,
but much remains to be done.We realize that there is a need for specific training for
early childhood education, since most professionals have only the minimum
qualification of the Normal Course. Through the formative meetings, we realize that
teachers need to recognize the child as a powerful subject and of rights, that the
spaces must be organized according to the desires and curiosities, that it is
necessary to document, to register the pedagogical practice in order to really be able
to know the process development. The reflections presented in this Masters
Dissertation, developed from the Graduate Program in Public Policies and
Educational Management, by the Federal University of Santa Maria, supported by the
research line Policies and Management of Basic and Higher Education, help to
understand the importance of political perspective to the qualification of the work
done with the children, thinking about their rights and respecting their specificities
and potentialities. Therefore, the data referring to the municipality will be compiled in
the form of a leaflet and the schedule of in-context training will be forwarded to the
Municipal Education Department as a product of this study.

Keywords: Public policies. Child education. Teacher training. Training in context.
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1 INTRODUCAO

Os aspectos que motivam a pesquisar sobre a formacgéao docente partem das
politicas publicas para a educacgédo infantil que surgiram com o passar dos anos,
principalmente ap0s a década de 80, trazendo consequéncias para a formacéo de
professores em todo o Brasil, e, inclusive, em Cachoeira do Sul/RS.

A educacédo infantil é a primeira etapa da educacéo basica no Brasil e tem
passado por diversas reformulagBes no decorrer dos ultimos anos, assim como
alteracbes no papel que ocupa na sociedade, deixando de ser uma pratica
assistencialista para ser vista como etapa educacional; fundamental ao
desenvolvimento infantil. Porém, essa etapa da educacdo basica ndo atende aos
mesmos moldes da escola regular, ela desempenha papéis sociais que vao além do
educar, ela oferece condi¢cdes de desenvolvimento, de socializacdo e de interacao
as criancgas de zero a cinco anos.

Nesse sentido, a educacao infantil passa por mudancas nas politicas publicas
desde o seu surgimento até os dias atuais, a principal alteracdo foi o desejo da
ampliacdo na oferta de vagas devido a importancia assumida na sociedade. Um dos
aspectos a ser levado em consideracdo, nessa nova perspectiva de reconhecimento
da educacéo infantil, € a formacéo do professor responsavel pela etapa, ou seja, a
qualificacé@o do corpo docente é um dos fatores a ser considerado quando se fala em
qualidade dessa etapa educacional. Diante das especificidades da educacéo infantil,
no contexto atual, que assume novas direcdes e orientagdes, surge a indagacéo a
respeito dos processos de formacéo inicial e continuada de professores da primeira
etapa da educacgéo basica.

Diante disso, este estudo visa problematizar a educacao infantil do municipio
de Cachoeira do Sul, situado no Estado do Rio Grande do Sul, no contexto das
politicas publicas brasileiras, no sentido de compreender quais sdo as condicdes
para a sua oferta, isto €, como € o seu atendimento e seu funcionamento, bem como
tracar o perfil dos profissionais que trabalham com essa etapa da educacao basica
em tal municipio. Além disso, localizam-se quais sdo as politicas publicas nacionais
€ municipais e como estas sdo implementadas na rede municipal e na formacao de

professores. Logo, sera realizado o levantamento histérico do surgimento da
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educacéo infantil em Cachoeira do Sul/RS, a luz das politicas publicas nacionais no
decorrer da historia.

A escolha pelo referido municipio deu-se pelo vinculo da autora com a sua
cidade natal, assim como a preocupagdo que esta tem com a formacdo de
professores do municipio, visto que o professor € um dos responsaveis pela
gualidade da educacao; sendo assim, a sua formacdo € um ponto estratégico para a
melhoria da educacao. Além disso, a autora é professora do Curso Normal que
forma, em nivel médio e p6s-médio, professores que atuardo na educacao infantil do
municipio.

Dessa maneira, buscou-se analisar as politicas publicas de formacao de
professores de educacédo infantil do municipio de Cachoeira do Sul/RS, e, nesse
sentido, procura-se compreender se a formacéao interfere na préatica pedagdgica dos
professores.

Como objetivo geral da pesquisa, busca-se identificar qual € o perfil do
professor de educacdo infantii de Cachoeira do Sul/RS e propor, em uma das
escolas infantis da rede, uma proposta de desenvolvimento profissional no contexto
da educacéo infantil de qualidade. Para isso, € necessario caracterizar a educacéo
infantil oferecida nessa localidade, identificar como é organizado o seu atendimento,
gual a concepcdo de infancia que a caracteriza e se estdo de acordo com as
diretrizes das politicas publicas brasileiras.

Nessa direcdo, os objetivos especificos sao:

- Identificar o contexto socioeducacional da educacdo infantii da rede
municipal de Cachoeira do Sul;

- Conhecer as politicas publicas de formacdo de professores em ambito
municipal e na instituicdo pesquisada;

- Analisar qual é o perfil profissional dos professores da escola pesquisada;

- Propor no espacgo da instituicdo pesquisada, um processo de formagéo em
contexto, com uma perspectiva de desenvolvimento profissional.

O atendimento das criancas pequenas, no Brasil, apoiava-se em uma visao
assistencialista, e compensatoria e foram as mudancas e reivindicacbes da
sociedade de cunho social, politico e econdmico ocorridas no pais que fizeram com

gue surgissem as politicas publicas para o atendimento da infancia e, com isso, a
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crescente melhora no atendimento, tanto com politicas para a ampliacdo das vagas,
guanto com politicas para a qualidade do atendimento.

Assim sendo, realizou-se um breve histérico das politicas publicas referentes
ao atendimento a criancga, a infancia e, principalmente, ao surgimento da educacéo
infantil no Brasil e no municipio de pesquisa, a fim de verificar os avancos e 0s
desafios para a implementacdo dessa etapa da educacéo basica a luz das politicas
nacionais vigentes. Também, efetuou-se uma analise de dados da educacao infantil
de Cachoeira do Sul/RS obtidos junto ao Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul (TCE/RS), pelas Radiografias da Educacao Infantil (2007, 2010,
2011, 2012, 2013, 2014 e 2015) bem como de dados do Censo Escolar (2007, 2008
e 2009) e dados sobre formacao de professores do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

A formacédo dos professores € um dos temas que fazem parte dos requisitos
para a qualidade da educacdo infantii e que interfere nos resultados da
aprendizagem das criancas de acordo com os “Indicadores de Qualidade da
Educacéao Infantil” (BRASIL, 2009a), fazendo parte das metas dos Planos Nacional e
Municipal de Educacdo, com o objetivo da melhoria na qualidade da educacéao.
Sendo assim, a qualificacdo docente vem tomando espaco nos debates
educacionais, o que tem refletido nas politicas publicas e na educacéo infantil,
ganhando muita énfase no cenario educacional brasileiro, nas ultimas décadas.

A formacdo docente faz parte das politicas publicas, embora ndo seja
executada pelo poder publico diretamente, trata-se de um componente primordial na
qualidade da educacéo. De acordo com Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional de 1996, seu artigo 62 estabelece que a formacdo dos professores da
educacao infantil deve acontecer no nivel superior, porém admite a formacgéo
oferecida em nivel médio na modalidade normal. Nesse sentido, 0os cursos de
formacao devem estar pautados na legislagdo vigente, nas normas legais e nas
recomendacdes pedagdgicas.

Por conseguinte, foi realizado um levantamento teorico e historico sobre as
politicas educacionais para a formacéo inicial e continuada dos professores, assim
como foram coletadas informacdes sobre a formacéo dos professores de Cachoeira
do Sul, com vistas as metas do Plano Municipal de Educacdo (2014-2024) para a

formacao de professores do referido municipio. Compreendendo-se a importancia da
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formacéo docente para a qualidade educacional, faz-se o seguinte questionamento:
Qual a relevancia da formacéo inicial e continuada para a qualidade da educacao
infantil da rede municipal de Cachoeira do Sul? Para responder tal questionamento,
€ necessario tracar o perfil docente dos profissionais que atuam na educacgdo
infantil.

Em vista disso, na secdo 2 deste trabalho, é desenvolvido o historico da
legislacdo brasileira a respeito da educacéao infantil, trazendo as principais politicas
publicas para o direito a educacao de qualidade para as criangcas pequenas, como a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de
1996, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil de 2009, entre
outras.

A secdo 3 traz as politicas publicas no contexto de Cachoeira do Sul/RS, com
0 surgimento da educacgao infantil, bem como das instituicbes com esse tipo de
atendimento, e as medidas para o cumprimento das legislacbes existentes. Em
seguida, apresenta-se a secdo 4, em que serdo abordadas as politicas publicas para
a formacédo de professores de Cachoeira do Sul/RS, bem como 0s pressupostos
tedricos para a formacao de professores.

Na secao 5, sdo expostos a abordagem metodolégica utilizada na pesquisa e
o levantamento dos trabalhos desenvolvidos no Banco de Teses e Dissertacfes da
CAPES, sobre as tematicas referentes aos processos de formacdo continuada de
professores da educacao infantil. Os descritores utilizados sdo o0s seguintes:
“formacao de professores da educacado infantil’; “formacdo continuada de
professores da educacao infantil” e “formacao em contexto”, sendo delimitado um
recorte do espaco de tempo compreendido entre os anos de 2012 e 2017. Nesse
topico, também serdo abordados os percursos metodologicos utilizados para a
realizacéo do estudo.

Esta pesquisa trata-se de um estudo de caso com abordagem quali-
guantitiativa (FLICK, 2009), em que foi utilizada a ideia da triangulacéo, pois formam
articulados os métodos qualitativo e quantitativo para a analise dos dados, com
pesquisa documental, em que foram utilizados arquivos publicos, arquivos de fontes
estatisticas para realizagdo da caracterizacdo da educacéo infantil e da formacgéo de
professores e suas respectivas politicas publicas em ambito nacional, estadual e

municipal, e o grupo focal, que foi realizado com os professores de uma escola
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municipal de educacéao infantil do referido municipio, a fim de se tracar o perfil, a
formacéo e o desenvolvimento profissional docente.

Como proposta de intervencgéo, foi realizada a formagcdo em contexto, de
acordo com Oliveira-Formosinho (2002), que fez parte do projeto de formacao
continuada da Escola Municipal de Educagéo Infantil Pr6-Infancial — Patrona Marisa
Timm Sari.

A secdo 6 apresenta o campo empirico da pesquisa e a organizacdo dos
encontros formativos da proposta de formagdo em contexto. O sexto capitulo aborda
as analises dos encontros a partir das falas das professoras, articulando-as aos
aportes tedricos balizadores deste estudo, como Ariés (2011), Ostetto (2017), Horn
(2004), Barbosa (2008), entre outros.

Por fim, serdo abordadas as consideracdes finais, para nao concluir, porque é

necessario refletir politicamente sobre as praticas na escola da infancia.

1 O nome da instituicdo nao respeita a nomenclatura dada ao projeto pelo Ministério da Educacéo
“Prolnfancia”, pois seu registro junto ao Conselho Municipal de Educagdo foi anterior a reforma
ortografica que entrou em vigor no ano de 2016, permanecendo entdo a nomenclatura “Pré-Infancia”.
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2 HISTORIA E LEGISLACAO DA EDUCACAO INFANTIL

E recente a importancia dada aos direitos da crianca na legislagdo brasileira.
E, para comegar a compreender essa caminhada de organizag&o institucional e
legal, é interessante fazer um resgate historico sobre a educacéao infantil e o seu
surgimento no Brasil e no municipio de Cachoeira do Sul.

Na Europa, durante a Idade Média, ndo se tinha presente o sentimento de
infancia, ndo havia uma caracterizacdo para essa fase, as criangas eram vistas
como adultos em miniatura, que imitavam os habitos e costumes dos adultos, o
anico fato que diferenciava as criancas dos adultos era a insercdo no mundo letrado,
ou seja, a aquisicdo da leitura. Aries, em seus estudos, trouxe um estudo
significativo sobre o sentimento de infancia do final da Idade Média até o século XIX,
em que, com 0 passar dos anos, a crianga passou a ser reconhecida pelas suas
especificidades (FREITAS; KUHLMANN, 2002). E com a ldade Moderna que a
sociedade € chamada para a protecdo da vida da crianca, seja ela por meio de

normas legisladoras, da igreja ou de filantropos.

A preocupacao ampliada quanto a protegdo, a preservacdo de uma suposta
pureza original exigiram o afastamento das criancas em relacdo a
comunidade adulta de maneira geral. A intimidade é reforcada com a
separacdo das criangcas em espagos proprios, em vestimentas especificas,
em brincadeiras e atividades pensadas especialmente para o0 uso da
infancia (BOTO, 2002, p. 13).

Esse “sentimento de infancia” surgiu com o avanco da medicina moderna e a
preocupacao com a perpetuagao da humanidade na Europa e, assim, com o passar
dos anos, no século XIX, além dos cuidados com o parto e com o recém-nascido,
“sdo abordados varios outros que se prendem a uma infancia mais tardia e
perspectivados segundo uma orientacdo de higiene social” (FERREIRA, 2002, p.
97).

Diante desse contexto, temos a criagdo das primeiras instituicbes de
educacao infantil, um ambiente exclusivo para o atendimento as criangas, onde a
higiene, a amamentacdo, a alimentacdo e a vestimenta sdo 0s principais temas
levados em consideragdo. Dessa maneira, essas primeiras instituicdes estavam

ligadas a filantropia, para atendimento de criancas que eram vitimas da pobreza, do
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abandono e dos maus tratos. Essas instituicdes tinham carater assistencialista e ndo
tinham proposta educativa.

No Brasil, o atendimento as criancas pequenas iniciou no século XVIII, de
natureza assistencialista com as Rodas dos Expostos, que eram instituicbes
catélicas de cunho caritativo, que tinham como objetivo acolher as criancas
abandonadas por suas familias, sem identificar as pessoas que as haviam

abandonado.

A Roda dos Expostos foi uma instituicdo que existiu e foi extinta na Franca,
que existiu em Portugal e foi trazida para o Brasil no século XVIIl. Os
governantes a criavam com 0 objetivo de salvar a vida de recém-nascidos
abandonados, para encaminha-los depois para trabalhos produtivos
forcados. Foi uma das iniciativas sociais de orientar a populacdo pobre no
sentido de transforma-la em classe trabalhadora e afasti-la da perigosa
camada envolvida na prostituicdo e na vadiagem (DEL PRIORE, 2000, p.
99).

As primeiras iniciativas para o atendimento das criancas e a protecdo da
infancia dirigiram-se contra a mortalidade infantil, com énfase nas praticas medicas e
higienistas. Ao longo do século XIX, houve a mudanca do atendimento focado na
caridade para a filantropia, substituindo as acdes religiosas por uma assisténcia de
cunho social, com maior preocupag¢ao com a crianga. O jornal “Mai de Familia” traz a
primeira noticia a respeito da educacao das criancas em creche no Brasil, noticiando
gue, a partir da Lei do Ventre Livre e das novas condicGes sociais da populacéo
brasileira, torna-se necessario um local para que as criancgas, filhas de maes pobres
e trabalhadoras, tenham a quem confiar seus rebentos durante a jornada de
trabalho. Assim, criaram-se as primeiras creches que atendiam as criancas de 0 a 2
anos e os jardins de infancia para as criancas maiores. Diante disso, defendia-se a
permanéncia da crianca pequena com a mae, devendo ir a creche somente caso a
mae trabalhasse.

As primeiras creches do Brasil aparecem somente no periodo republicano,
associadas as industrias com vistas ao atendimento aos filhos das suas
funcionérias. A primeira delas foi, no Rio de Janeiro, vinculada a Fébrica de Tecidos
Corcovado, em 1899, que posteriormente abriu filiais em todo pais (KUHLMANN,
2003).
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Da mesma forma que as creches, é a partir da mudanca de regime que os
jardins-de-infancia e as escolas maternais comegam a aparecer em varios
municipios do pais, em instituigbes vinculadas aos organismos
educacionais, ou entdo de assisténcia social ou de salde, destinadas ao
atendimento de criangas pobres (KUHLMANN, 2003, p. 477).

As primeiras preocupacdes com a infancia partiram dos grupos de médicos e
de higienistas, ndo tinham carater educativo, tinham como objetivo minimizar a
miséria e a negligéncia familiar. A historia da educacao infantil evidencia que as
creches tiveram uma trajetéria diferente dos jardins de infancia. Enquanto as
creches apresentavam um viés assistencialista, de atendimento as familias pobres,
distante das caracteristicas educacionais, os jardins de infancia constituiram-se com
carater pedagogico e cultural.

Inicia-se uma politica de protecdo a infancia, com a criacdo de diversos
orgaos de assisténcia a fim de melhor conhecer a realidade da educacéo infantil.
Essa prética caracteriza-se pela criacdo de instituicdes de atendimento as criancas
de zero até seis anos, filhas de méaes trabalhadoras, e diz respeito basicamente ao
carater médico, com poucas iniciativas de carater educativo. A Associacao Protetora
da Infancia Desamparada, criada em maio de 1883, foi uma das primeiras
instituicbes criada a partir das politicas de protecdo a infancia, que, segundo
Kuhlmann (2003), “[...] além de criar uma instituicdo prépria, a Associacao pretendia
centralizar informagdes sobre o0s estabelecimentos para sustentacdo, instrucéo e
educacéao da infancia desamparada no pais” (KUHLMANN, 2003, p. 474).

No final do século XIX, em 1899, foi fundando o Instituto de Protecdo e
Assisténcia a Crianga do Brasil (IPAI), que tinha como objetivo criar creches e jardins
de infancia para gerar o aumento das vagas. No inicio do século XX, as primeiras
regulamentacdes sobre o atendimento de criancas pequenas estavam atentas a
moral e a higiene. Devido ao grande crescimento da populagdo, a preocupacao
maior era a recuperacdo de criancas pobres, consideradas perigosas ao
desenvolvimento do pais. Dessa maneira, o higienismo, a filantropia e a puericultura
dominaram a perspectiva de educacdo das criancas pequenas, e as primeiras
instituicdes de atendimento as criancas pequenas estavam ligadas as instituicdes de
saude e/ou assisténcia social.

Em 1919, foi criado o Departamento da Crianca do Brasil, no IPAI (Instituto de

Protecdo a Infancia), de abrangéncia nacional, com o objetivo de promover cursos e
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congressos educativos em puericultura e higiene, o que caracteriza o enfoque
higienista e assistencialista a educacédo das criancas. Dessa forma, foram sendo
instituidas politicas que davam a devida importdncia ao atendimento da crianga
pobre como garantia do futuro. Segundo Kramer, Nunes e Carvalho:

Eram as creches que surgiam, com carater assistencialista, visando afastar
as criangas pobres do trabalho servil que o sistema capitalista em expanséo
Ihes impunha, além de servirem como guardias de crian¢as 6rfés e filhas de
trabalhadores (KRAMER, 1987, p. 23).

Diante desse contexto historico, no inicio dos anos 1900 e durante o século
XX, ocorreram grandes mudancas socioecondmicas no Brasil e, consequentemente,
nas politicas educacionais existentes. Inicialmente, considerava-se que o
atendimento a infancia era importante, porém nao se tinha estabelecido quem iria
atender essa demanda que estava nas maos de entidades particulares e
filantropicas. A primeira regulamentacéo do trabalho feminino, em 1923, fez com que
se ampliasse e fosse facilitado o acesso das criangas as creches, “prevendo que o0s
estabelecimentos de industria e comércio deveriam facilitar a amamentacdo durante
a jornada, com a instalacao de creches” (KUHLMANN, 2003, p. 481).

Nessa época, eram poucas as iniciativas educacionais para as criancas de
zero a seis anos, que eram atendidas basicamente por instituicdes de caréater
médico. Porém, a partir dos anos de 1930, a valorizacdo da crianca cresceu por
parte dos setores publicos devido a dois fatores: “(a) a necessidade de preparar a
crianca de hoje para ser o homem de amanha e (b) a necessidade do fortalecimento
do Estado” (KRAMER, 2011, p. 54).

Segundo Campos (1999), com o Movimento de 30, marcado por
reivindicagOes trabalhistas por parte das mulheres, por meio da Consolidacao das
Leis do Trabalho (1934), foi garantido o direito de as empregadas terem um espaco
adequado para a guarda de seus filhos e o direito de descanso para a
amamentacao, porém o problema é tornar a lei realidade.

Com a Lei Trabalhista de 1934 e a criagéo de instituicdes para o atendimento
das criancas filhas das maes trabalhadoras, preocupava-se com o seu direito de
sobrevivéncia, assegurado pelo direito a amamentacdo, mas, como ja foi dito
anteriormente, essa lei quase sempre foi descumprida no periodo dos anos 30. Tais

direitos, posteriormente, sdo reafirmados pela Constituicdo Federal de 1988, que
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prevé a educacdo infantil gratuita para as criancas de zero a seis anos
(KUHLMANN, 2003).

Nesse tempo, o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova (1932) prevé a
fundacédo de instituicdes de atendimento as criangas, que, aos poucos, foi mudando

de nomenclatura e:

vai deixar de considerar escola maternal como se fosse aquela dos pobres,
em oposicdo ao jardim-de-infancia, passando a defini-la como a instituicao
gue atenderia a faixa etaria dos 2 aos 4 anos, enquanto o jardim atenderia
de 5 a 6 anos. Mais tarde, essa especializagéo etéria ird se incorporar aos
nomes das turmas em instituicdes com criangas de 0 a 6 anos (bercério,
maternal, jardim, pré) (KUHLMANN, 2003, p. 482).

Em 1940, foi criado o Departamento Nacional da Crianca (criado pelo Decreto
n® 2.024 de 17 de fevereiro de 1940), que “objetivava unificar os servigos relativos
ndo soé a higiene da maternidade e da infancia, como também & assisténcia social de
ambos” (KRAMER, 2011, p. 64). O DNC deteve-se na tendéncia médico-higienista,
ou seja, deu mais atencdo aos problemas de saude do que aos relacionados a
assisténcia social e educacional, devido a falta de recursos, o que pode ser
observado a partir das atividades realizadas pelo departamento, como programas de
desnutricdo e vacinacdo que ocorreram na década de 50. Nessa perspectiva,
percebe-se o olhar individualista para cada crianga, “porque cada crianca era
considerada isoladamente. A resolucéo dos problemas dos menores era atribuida as
pessoas que os assistiam, mais do que a orientagao institucional ou politica”
(KRAMER, 2011, p. 65-66).

Em 1940, foi criada, pelo Governo Federal, a Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA), para auxiliar as familias dos soldados da 2% Guerra Mundial, porém,
posteriormente, foi destinada a executar as politicas de assisténcia social para a
familia, maternidade e infancia, estando vinculada ao Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social.

As instituicdes, entdo, estavam preocupadas com a alimentacao, os cuidados
com a higiene e a seguranca fisica. O trabalho pedagdgico, dessa maneira, é
secundario, ndo havendo preocupacdo com o desenvolvimento intelectual das

criancas durante a primeira infancia. A Declaragéo dos Direitos da Crianga, de 1959,
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resguarda a crianca como um ser fragil, imaturo, que necessita de cuidados
especificos.

A década de 60 é marcada pela expansdo do atendimento educacional em
nivel nacional, pois ndo eram mais apenas os filhos de operéarias que necessitavam
de creches, trabalhadoras do comércio e funcionarias publicas também
necessitavam desse atendimento, ocasionando, assim, a ampliacdo das vagas para
atender as necessidades locais. Dessa maneira, permanece 0 carater
assistencialista da educacéo das criancas de zero até seis anos.

Essas mudancas na sociedade causaram mudancas nas perspectivas do
atendimento as criancas. Em 1961, foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n° 4.024/61), e, pela primeira vez, incluindo os jardins de

infancia no sistema de ensino. A referida lei estabelecia que:

Art. 23 — A educacao pré-primaria destina-se aos menores de até 7 anos, e
sera ministrada em escolas maternais ou jardins-de-infancia.

Art. 24 — As empresas que tenham a seu servico mées de menores de sete
anos serdo estimuladas a organizar e manter, por iniciativas préprias ou em
cooperacdo com poderes publicos, instituicdes de educacdo pré-priméria
(BRASIL, 1961).

Embora tenham sido incluidos os maternais e os jardins de infancia em um
registro legal, percebemos que ndo seriam exclusivamente da algcada do poder
publico. Dessa forma, a educacao infantil continuaria como vinha sendo oferecida,
estimulando as empresas a manter as suas instituicdes de atendimento as criancgas.

Em 1965, o Fundo das Nacbes Unidas para Infancia (UNICEF) amplia seu
campo de assisténcia para além da saude e da nutricdo, contemplando também a
educacéo, implantando um modelo simplificado de instituicdo educacional de baixo
custo. Nesse modelo, a formacéao profissional ndo é sequer mencionada, as pessoas
gue iriam trabalhar com as criangcas seriam voluntarias, muitas vezes ligadas a
orgaos religiosos (KUHLMANN, 2003).

Com a Lei n° 5.692, aprovada em 1971, novamente € mencionada a
educacéao infantil, e, nesta, é ressaltado o que ja estava no artigo 24 da Lei n® 4.024.
O paragrafo 2° do art. 19 afirma que “os sistemas valerao para as criangas de idade
inferior a 7 anos que recebam conveniente educacdo em escolas maternais, jardins-

de-infancia ou instituicées equivalentes” (BRASIL, 1971).
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Ja em 1974, a LBA prop0Os-se a executar o Projeto Casulo, projeto de governo
que busca, com poucos gastos, dar assisténcia as criangas de zero a seis anos. “Ao
atender as criangas, o Projeto Casulo pretende, também, proporcionar as maes
tempo livre para ingressar no mercado de trabalho, para que possam elevar a renda
familiar” (KRAMER, 2011, p.73). O Projeto Casulo surgiu da unido do Estado com o
Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), com o objetivo de diminuir,
junto a populacdo pobre, as diferencas e desigualdades que existiam no pais
durante o periodo militar e, assim, diminuir os conflitos (ROSEMBERG, 2003).

A concretizagcdo dos objetivos educacionais do Casulo se da através do
desenvolvimento de atividades adequadas a faixa etéria das criancas, de
acordo com suas necessidades e as caracteristicas especificas de seu
momento de vida. Como diretriz geral, o Projeto Casulo ndo pretende,
portanto, preparar para uma escolaridade futura: sua tdnica se centraliza,
por um lado, no atendimento as caréncias nutricionais das criangas e, por
outro lado, na realizagdo de atividades de cunho recreativo (KRAMER,
2011, p. 73).

Até meados do século XX, a falta de legislacdo especifica para a educacéo
infantil deu abertura para a criacao de instituicdes informais, sem a preocupacédo da
qualidade desse nivel de ensino. Nesse periodo, existiam muitas criancas
matriculadas nas pré-escolas em todo o pais, mas o descaso com a educacao
infantil, como politica educacional, continuava. O grande embate de ideias tinha
como centro a seguinte questdo: se a educacao de criancas de zero a seis anos
deveria continuar com uma finalidade assistencialista ou deveria ter um cunho
pedagogico, ou seja, educacional (BRASIL, 2005). Essas discussdes iniciaram
somente a partir da década de 70, pois aumentaram o numero de estudos e
pesquisas relacionadas ao desenvolvimento infanti com base em teorias

educacionais, psicolégicas e sociais.

Assim, creches e pré-escolas, instituicbes distintas até o inicio dos anos
setenta, pouco ou nada se diferenciaram: visando a compensacdo de
caréncias, subordinaram a educacdo a assisténcia, definiram as mesmas
nas zonas e regibes prioritArias para intervencdo (regido Nordeste e
periferias urbanas), e o modelo pedagégico implantado foi baseado no
mesmo principio, ou seja, o da reducdo de investimentos governamentais
(ROSEMBERG, 1999, p. 19).
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A educacéo pré-escolar foi instituida, oficialmente, no inicio da década de 80,
através do “lll Plano Setorial de Educacéao, Cultura e Desporto”. Comegou a pensar-
se, entdo, no carater compensatorio que se tinha até entdo em relacdo a educacao
pré-escolar, na identidade das creches, considerando o direito da crianca e da méae
a um atendimento de qualidade, e nas questdes de cunho assistencialista que
permaneceu fortemente ainda nos anos 80.

Uma evidéncia do carater assistencialista, que ainda tinhamos nesse periodo,
€ que, em 1985, foi criada a Secretaria Especial de A¢cdo Comunitaria (SEAC), que
desenvolvia dois programas destinados as criancas de zero a seis anos ligados a
area de nutricdo e saude (Programa Nacional do Leite e o Projeto Cresca Crianca);
esse ultimo era conveniado com a UNICEF e dois subprogramas que podiam
financiar o atendimento em creches: os subprogramas de Creches Comunitarias e o

da Campanha de Roupas e Agasalhos. Segundo Campos, Rosemberg e Ferreira:

Estes subprogramas, iniciados desde a criagdo da SEAC, vinculavam-se a
Coordenadoria Nacional dos Programas de A¢des Comunitarias — PAC. Seu
objetivo era repassar, também as creches comunitarias, mediante
intermediacdo da prefeitura, recursos financeiros a fundo perdido para a
construgéo, reforma ou compra de equipamentos e utensilios, e a aquisi¢édo
de roupas, agasalhos, lencois, cobertores, fraldas, etc. (CAMPOS;
ROSEMBERG; FERREIRA, 1993, p. 42).

Percebemos que esse O0rgao prestava assisténcia, mas, em momento algum,
a funcao pedagogica foi mencionada.

Embora o caréater assistencialista estivesse ainda muito presente, a defesa do
direito da crianca pequena a educacdo em uma perspectiva integral e ao avanco da
ciéncia sobre o desenvolvimento biolégico e cognitivo na primeira infancia aumentou
no decorrer do século XX e contribuiu para a valorizacdo da educacao infantil nas

ultimas décadas.

No campo educacional brasileiro, o atendimento as criangas de zero até
seis anos, enquanto uma politica publica, cresceu de forma expressiva
nesta década, tornando-se evidente a relacdo entre a pressdo social e a
criacdo de programas de governo. Entre 1979 e 1989, o niUmero de criancas
brasileiras matriculadas na Educacdo Infantil triplicou, passando de
1.198.104 para 3.530.000 (MUNERATO, 2001). Ha desse periodo, também,
varios registros de migracdo de acdes da saude e/ou da assisténcia social
para a Educacdo, assim como ampliacdo de vagas na rede privada
(FLORES, 2010, p. 28).
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Diferentemente das leis trabalhistas, as leis educacionais andaram sempre a
passos lentos para o atendimento das necessidades reais. Ao fim da década de 70 e
inicio da década de 80, o numero de instituicbes de atendimento a crianca
aumentou, porém com carater de educacdo compensatoria e de privacao cultural,
oferecidas a partir de programas governamentais de baixo custo, como o Projeto
Casulo, ou ainda em institui¢cdes filantrépicas e particulares, sem fiscalizac&o publica
permanente. Nesse sentido, ndo ha carater educacional nessas instituicbes, em que,
muitas vezes, sao profissionais desqualificados que nelas trabalham, principalmente
nas creches, que “vao atender a populagcdo mais empobrecida, constituindo uma
rede educacional paralela e segregada” (CAMPOS, 1999, p. 122).

ApoOs a redemocratizacdo politica do Brasil, no inicio dos anos 80, diante da
problemética educacional presente, a crianca comeca a tornar-se o0 centro das
discussbes, em que o desenvolvimento infantil passa a ter grande importancia, o que
se deve, entre outros fatores, as reivindicacdes das mulheres pelo seu direito de
ingressar no mercado de trabalho e de participacdo politica. Nesse sentido, o
movimento feminista faz uma “critica ao papel tradicional da mulher na familia e a
defesa da responsabilidade de toda a sociedade em relacdo a educacgdo das novas
geracdes” (CAMPOS, 1999, p. 122). Assim, debates educacionais, promovidos pelo
movimento feminista e educacional, garantem o direito de acesso da crianca de zero
a seis anos a vagas de creche e pré-escolas, sendo obrigacdo do Estado a garantia
de tal direito. Vindo a fortalecer os movimentos e as reivindicacdes, os direitos das
criancas e dos adolescentes comecam a ser percebidos, e os direitos humanos
passam a ser tema dos debates, considerando a crianga um sujeito de direitos.
Nessa direcao, iniciam-se as discussfes sobre a responsabilidade desse nivel de
ensino, principalmente da creche, se deveria ser responsabilidade da assisténcia
social (que evidencia o carater assistencialista) ou da area educacional. Embora a
passos lentos, a conscientizacdo da importancia do atendimento a crianca ganha
espaco nas discussdes que primam pela qualidade do atendimento a essa faixa
etaria. Assim, a partir do Conselho Nacional da Mulher, surge um importante
documento, a “Carta de principios da crianga: compromisso social’, em que é
reforcado o direito da crianca a educacao, ou seja, a oferta de vagas nas instituicoes
deve ter numero suficiente para o atendimento de todas as criangas, e ndo somente

daquelas filhas de méaes trabalhadoras. De acordo com Campos (1999):
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A Carta de Principios explicita trés significados decorrentes dessa
proposicao: o primeiro ressalta que esse € um direito conquistado e ndo um
ato de benevoléncia; o segundo defende a creche como uma instituicéo
educativa e ndo apenas custodial; o terceiro enfatiza que todas as criancas
séo portadoras desse direito e ndo apenas os filhos das maes trabalhadoras
(CAMPOS, 1999, p. 123).

Dessa maneira, a partir das reivindicacdes das mulheres e dos direitos
humanos, em 1988, foi votada a nova Constituicdo brasileira, que advém da luta
pelos direitos das mulheres e pela valorizacdo e reconhecimento da crianca, em que
o foco central sdo os direitos das criancas e dos adolescentes, tornando-se um
marco no reconhecimento destes como sujeitos de direitos, a comecar pelo direito a
educacdo. Com a Constituicdo Federal de 1988, foi garantido, pela primeira vez na
historia da educacao infantil brasileira, o direito das criangas de zero a seis anos a

educacéo.

Colocar a criangca como absoluta prioridade na Constituicdo Federal de
1988 ¢é resultado de mobilizacdo, luta e politicas em defesa da infancia
brasileira. A crian¢a até entdo compreendida como objeto de tutela passa a
sujeito de direitos (KRAMER; NUNES; CARVALHO, 2013, p. 70).

O artigo 208, inciso IV, assegura que “o dever do Estado com a educagao
sera efetivado mediante a garantia de [...] atendimento em creche e pré-escola as
criancas de zero a seis anos de idade” (BRASIL, 1988).

Dessa maneira, a Constituicdo de 1988 € resultado das lutas pela
implementacdo de creches e pré-escolas que respeitem o direito da crianca e da
familia. O direito a educacdo, entdo, é entendido como direito do cidadao,
assegurado pelo Estado, o qual se responsabiliza pelo atendimento e pela

democratizacao da educacéo infantil.

Sendo dever do Estado, a educacao infantil passa, pela primeira vez no
Brasil, a ser direito da crianca e uma opc¢éo da familia. Também a educacao
béasica no Brasil ganhou contornos bastante complexos apos a Constituicéo:
muda a concepcao de creche e pré-escola, que passam a ser entendidas
como instituicbes educativas e ndo de assisténcia social (KRAMER;
NUNES; CARVALHO, 2013, p. 71).
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Nesse sentido, caminhamos para a ressignificacdo da educacéao infantil de
carater assistencial para o carater educacional. A Constituicdo Brasileira de 1988, no

“Capitulo Ill — Secéo | — Da Educacao”, estabelece:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho.
Art. 208. Item IV. Atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a
6 anos de idade (BRASIL, 1988).

Em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei Federal n°
8.069/90) vem para reforcar ainda mais o direito a educacéo das criancas de zero a

seis anos. Assim, iniciamos 0 movimento de conquistas na educacao.

No ambito nacional, no Brasil, em 1990, foi aprovada a lei 8.069/90 —
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) —, que, ao regulamentar o
artigo 227 da Constituicdo Federal, inseriu as criancas no mundo dos
direitos, mais especificamente dos direitos humanos. Reconhecendo-as
como pessoas em condi¢cbes peculiares de desenvolvimento, o ECA
contribuiu com a constru¢do de uma nova forma de olhar a crianca — a visdo
de crianca como cidadd (KRAMER; NUNES; CARVALHO, 2013, p. 73).

Contudo, ha um diferenciador importante entre escola, creche e pré-escola, a
funcdo social atribuida a cada um, além da consideracao de que a educacdao infantil
tem funcéo especifica de educar e cuidar.

A CF/88 garantiu em seus artigos 6° e 208, tanto o direito das criancas a
Educacdo desde o seu nascimento quanto o das familias trabalhadoras
rurais ou urbanas ao atendimento de seus filhos, desde o nascimento, em
creche e pré-escola. Este duplo direito se desdobra na funcéo sociopolitica
e pedagogica desta etapa, articulada ao binémio cuidar e educar vivificado
nas praticas cotidianas desenvolvidas nas instituicdes e estabelecimentos
educacionais que ofertam atendimento as criangcas de até seis anos
(FLORES, 2015, p. 4-5).

Contando com esses dois grandes marcos para a educacao, a Constituicao
de 88 e 0 ECA, a partir da década de 90, a funcdo educativa ganha forca junto as
criancas de zero a seis anos, fazendo parte desse movimento de conquistas na area
da educacdo. Iniciamos um percurso de construcdo da educacdo infantil
democrética. Apos a votagdo da constituinte, uma nova equipe ocupou O setor na

Coordenacéo de Educacdo Infantii (MEC/COEDI), tendo elaborado uma nova
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proposta nacional de politica para esse nivel de ensino. De acordo com Rosemberg
(2002):

As diretrizes gerais dessa proposta, resumidas no documento de politica de
Educacdo Infantil, afastaram-se do modelo “n&do formal® a baixo
investimento publico, adotando metas de expansdo com atendimento de
qualidade (Brasil, 1993, p. 21). [...] Dentre as sete diretrizes dessa proposta
do MEC de 1993, destaco as duas que mais evidenciam a ruptura com o
modelo anterior:

equivaléncia de creches e pré-escolas, ambas tendo a funcé@o de cuidar e
educar criangas peguenas como expressao do direito a educacgéo;

formagéo equivalente para o profissional de creche e pré-escola em nivel
secundario e superior (ROSEMBERG, 2002, p. 41).

A partir de 1994, o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) organizou uma
série de encontros e seminarios a fim de discutir questdes relacionadas as politicas
publicas para a educacédo infantil e, assim, coordenou a elaboragcdo do documento
“Politica Nacional de Educacéo Infantil” (BRASIL, 1994), que trata sobre a oferta de
vagas e a qualidade da educacéo infantil, e também o documento “Por uma politica
de formacdo do profissional de educacdo infantil” (BRASIL, 1994), que trata da
necessidade da qualificacdo profissional para atuar em creches e pré-escolas.
Nesse sentido, o MEC busca a melhoria da qualidade para a educacao infantil e, em
1995, langa mais um documento, “Critérios para um atendimento em creches que
respeite os direitos fundamentais da crianca” (BRASIL, 1995), o qual teve sua
reedicdo publicada em 2009. Com esse documento, 0 MEC enfatiza a qualidade de
ensino que respeite os direitos da crianca, apresentando os critérios para a
organizacdo e funcionamento das instituicbes bem como as diretrizes e normas
politicas.

Em 1996, temos mais um grande marco para a educacao infantil, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei n°® 9.394/96, mas, anterior a ela,
o MEC publicou “Propostas pedagdgicas e curriculo em educacdo infantil: um
diagndstico e a construgdo de uma metodologia de analise” (BRASIL, 1996). Com a
LDB, a educacéo infantil passou a fazer parte do sistema nacional de ensino, ficando
referenciada como a primeira etapa da educacédo basica, tendo como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga de zero a seis anos de idade, definindo no art.

30 que: “A educacdo infantil serd oferecida em:| - creches, ou entidades
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equivalentes, para criancas de até trés anos de idade; Il - pré-escolas, para as

criancas de quatro a seis anos de idade” (BRASIL, 1996a).

Em 1996, foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional,
qgue afirma a educacao infantil como primeira etapa da educacéo basica.
Dessa forma, o trabalho pedagdgico com a crianga adquiriu reconhecimento
e ganhou sua devida dimensdo no sistema educacional: atender as
especificidades das criancas e contribuir para a construcao e o exercicio de
sua cidadania (KRAMER; NUNES; CARVALHO, 2013, p. 74).

A LDB de 1996 reafirma que o papel da educacéo infantil é cuidar e educar,
sendo este indissociavel da pratica educativa das criancas de zero a cinco anos de
idade. Em seus artigos 11, 12 e 13, afirma ser responsabilidade dos municipios
oferecer educacédo infantil em creches e pré-escolas e que as proprias instituicdes
poderdo elaborar a sua proposta pedagdgica, assim como gerir Seus recursos.

Nesse sentido, a educacéo infantil ampliou sua funcao social, comec¢ando a
ser entendida como local também de producdo de conhecimento. O artigo 29 da
LDB/96 dispde que a educacao infantil tem como objetivo o desenvolvimento integral
da crianca, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social,
complementando a agéo da familia e da comunidade (BRASIL, 1996a).

Quanto a formacdo de professores, a LDB/96 estabelece a formacéo
preferencialmente em nivel superior, sendo admitida a formacdo minima em nivel
médio, na modalidade normal.

No caminho das politicas publicas para a educacao infantil, em 1998, foi
langado mais um documento do MEC “Subsidios para o credenciamento e o
funcionamento das instituicbes de educagdao infantil’, que contém as
regulamentacdes a respeito dos conselhos nacional, estaduais e municipais de
educacao, assim como sugestdes de critérios de qualidade para a educacéao infantil.
Também em 1998, devido a necessidade de criagdo de uma base nacional comum,
foi elaborado o Referencial Curricular Nacional para a Educacédo Infantil (RCNEI),
que trard grandes discussdes a respeito da educacao infantil do pais, cujo objetivo,
naquele momento, era criar um curriculo comum para a educacao infantil. Porém,
esse documento foi alvo de muitas criticas de profissionais ligados a educacao
infantil, desde a sua constru¢do até a sua implementacdo. Entre as criticas, uma

delas foi de que o RCNEI trata-se de um documento longo, com problemas na
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linguagem e erros ortograficos, além de apresentar uma linguagem cansativa,

tornando-se “pouco esclarecer e confuso” (CERISARA, 2001, p. 26).

Sobre o Referencial, Kuhlmann Junior (2001) assinala:

Sabe-se que, agora, o documento estara denominado no singular —
referencial — apresentando-se como uma das perspectivas possiveis de se
pensar a Educacgédo Infantil. Mas o Referencial Curricular Nacional terad um
grande impacto. A ampla distribuicAo de centenas de milhares de
exemplares as pessoas que trabalham com esse nivel educacional mostra o
poder econémico do Ministério da Educacdo e seus interesses politicos,
muito mais voltados para futuros resultados eleitorais do que preocupados
com a triste realidade das nossas criangas e instituicbes. Com isso, a
expressao no singular — referencial — significa, de fato, a concretizacdo de
uma proposta que se torna hegeménica, como se fosse Unica. (KUHLMANN
JUNIOR, 2001, p. 52).

Entre as criticas feitas ao RCNEI, destaca-se o foco ao ensino, trazendo

como forma de trabalho um modelo do ensino fundamental, apoiando a

escolarizagdo precoce das criancas e diferenciando as instituicbes de educacao

infantil:

ao considerar que parte das instituicdes teriam nascido com o objetivo de
“assistir as criangas pobres de baixa renda”, sendo “usadas para outros fins”
gue ndo o de sua vocagdo educacional, enquanto de outra parte, as pré-
escolas seriam “declaradamente” ou “assumidamente” educacionais
(KUHLMANN JR, 2001, p. 53).

Nesse contexto, o RCNEI (1998) pode ser visto apenas como um material de

apoio curricular aos profissionais, sobre o trabalho a ser desenvolvido nas

instituicbes de educacao infantil.

Ao mesmo tempo da criagdo do RCNEI (1998), pelo MEC, o Conselho

Nacional de Educacao definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgao

Infantil (DCNEI), Resolugéo n° 1 de 7 de abril de 1999, que institui os principios, 0s

fundamentos e os procedimentos que orientardo as instituicdes de educacéao infantil.

Nesse documento, de carater mandatorio, a crianca € vista como sujeito de direitos,

ocupando lugar central.

As DCNEI foram lancadas em 1999 e revidadas em 2009 e sdo um grande

marco de mudancas na educacao infantil. A respeito dessas mudancas, Kramer,

Nunes e Carvalho (2013) afirmam:
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Mudancas na sua funcédo social, politica e pedagégica das instituicdes de
educacédo e cuidado das criancas de zero a cinco anos; na concep¢ao de
crianga e infancia; na ideia de desenvolvimento infantil e, por conseguinte,
nas concepc¢des didaticas para os processos educativos nas creches e pré-
escolas (KRAMER; NUNES; CARVALHO, 2013, p. 77).

Ainda em 1999, devido as grandes discussdes e as interpretacfes da LDB a
respeito da formacédo de professores, a Camara de Educacdo Basica (CEB) no
Conselho Nacional de Educacédo (CNE) institui as “Diretrizes curriculares nacionais
para a formacédo de docentes da educacao infantil e dos anos iniciais do ensino
fundamental, em nivel médio, na modalidade normal” (1999), que trata da formacéo
minima exigida aos profissionais da educacéao infantil.

Em 2001, foi lancado o Plano Nacional de Educacdo, com validade de dez
anos, Lei n°® 10.172 (PNE 2001-2010), que visava a democratizacdo da educacéo e,
no que se refere a educacao infantil, retoma os direitos a infancia e a educacéo
garantidos pela Constituicdo de 1988 e pela LDB 9.393/96, nesse sentido, tem como
objetivo aspectos tanto quantitativos quanto qualitativos.

O PNE (2001-2010) reforca ainda que a educacao infantil ndo é uma etapa
educacional obrigat6ria, mas é um direito da crianca, com vistas a uma educacéo de
qualidade. O PNE, por meio de seus objetivos e metas, para um periodo de cinco
anos, define um percentual crescente de atendimento nas creches e pré-escolas
para as criancas de 0 a 6 anos. Em sua Meta 1, estabelece matricula minima de
50% em creche e 80% em pré-escola. Para que a meta se cumpra, Sdo necessarias
politicas publicas educacionais que sejam capazes de promover O acesso a
educacéo infantil de qualidade, por meio do numero suficiente de vagas em todos 0s
municipios.

De acordo com as metas estipuladas por esse plano, o MEC lanca, entre
2005 e 2006, mais documentos que tém como objetivo servir de subsidio para os
sistemas de ensino, sem carater mandatério: “Politica Nacional de Educagéo Infantil:
pelo direito das criancas de 0 a 6 anos a educagao” (2005), “Parametros Basicos de
Infra-estrutura para Instituicbes de Educacado Infantil” (2006) e “Paréametros
Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil” (2006), esse ultimo em dois
volumes, que tem por objetivo “estabelecer padrboes de referéncia orientadores para
o sistema educacional no que se refere a organizacdo e funcionamento das
instituicbes de educacgao infantil” (BRASIL, 2006c, p. 8).
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Em 2006, temos a Lei n® 11.274/2006, que institui o ensino fundamental de
nove anos de duracdo e a inclusdo das criancas de seis anos de idade no ensino
fundamental. A partir disso, a educacdo infantil compete o atendimento as criancas
de zero a cinco anos em duas etapas etarias: de zero a trés (creche) e de quatro a
cinco (pré-escola). A lei estabelece a sua implementacédo até 2010 nos sistemas de

ensino. Nesse contexto, Palhares (2007) alerta a respeito da lei quando afirma que:

temos hoje um movimento que procura ou tende a deslocar a criangca ainda
mais nova no ensino fundamental, em despeito ao direito desta crianca de
ser atendida na educacédo infantil, com sua particularidade de atencé@o a
etapa prépria de seu desenvolvimento, e em despeito a legislacdo vigente
(PALHARES, 2007, p. 124).

Tal preocupacao diz respeito a escolarizagcdo antecipada, que ndo garante o
cumprimento das metas de qualidade para a educacao infantil. Também em 2006,
ocorreram mudancas na legislacao nacional com a Ementa Constitucional n° 53, que
trata sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), que passa a contemplar
também a educacao infantil, e ndo mais somente o ensino fundamental, prevendo o
seu financiamento e, dessa maneira, 0 aumento da oferta de vagas.

Em 2007, foi criado o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil (Proinfancia). Esse
programa foi instituido pela Resolug¢édo n° 6, de 24 de abril de 2007, e é parte das
acOes do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) do Ministério da Educacéao.

Entre as politicas de incentivo a educacdo, em 2008, foi lancada a Lei n°
11.700, que insere um novo inciso ao Artigo n° 5 da LDB 9.394/96, que trata da
garantia de vaga na educacdo infantii ou no ensino fundamental préxima a
residéncia da crianga, “vaga na escola publica de educagao infantil ou de ensino
fundamental mais préxima de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que
completar 4 (quatro) anos de idade” (BRASIL, 2008). Tal regulamentacao reforca a
legislacédo vigente, legitimando o acesso a educacéo infantil.

Em 2009, ocorreu um grande avanco normativo para a educacao infantil,
foram reelaboradas as Diretrizes Nacionais para a Educacéo Infantil (DCNEI, 2009),
fixadas pela Resolugcédo n° 5 da Camara da Educacgéo Basica do Conselho Nacional

de Educacéo, que dispde sobre os principios para a educacéao infantil de qualidade e
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realca a sua funcéo social, politica e pedagodgica para as criancas de zero a cinco

anos, além de contemplar o direito ao brincar, as interacdes e ao cuidado.

As novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil
(DCNEI) foram elaboradas com base em um amplo dialogo com
educadores, movimentos sociais, pesquisadores e professores
universitarios, que expuseram suas preocupacdes e anseios em relacdo a
educacéo infantil, considerando ja haver conhecimento consistente acerca
do que pode fundamentar um trabalho de qualidade com criangas. Elas
destacam a necessidade de estruturar e organizar acdes educativas com
qualidade e a importancia da valorizacdo do papel dos professores que
atuem com criancas de zero a cinco anos. Estes séo desafiados a construir
propostas pedagdégicas que, no cotidiano de creches e pré-escolas, deem
voz as criangas e acolham a forma de elas significarem o mundo e a si
mesmas (KRAMER; NUNES; CARVALHO, 2013, p. 78).

Nesse mesmo ano, a Constituicdo Federal de 1988 foi alterada pelas
Emendas Constitucionais (EC) n° 53 e n°® 59 de 2009. A EC n° 53 altera a faixa etaria
gue compreende a educacéo infantil para criancas de zero até cinco anos.

Ja a EC n°® 59 compreende como faixa obrigatéria para a educacao béasica a
faixa etaria de quatro a dezessete anos de idade, incluindo a educacéo infantil como
também obrigatoria: “a EC n° 59, de novembro de 2009, é considerada um marco na
educacdo brasileira, na medida em que pode propiciar a universalizacdo e a
democratizacdo do acesso a pré-escola e ao ensino médio” (VIEIRA, 2011, p. 247).
Essa emenda impde aos entes federados a ampliagdo das vagas, a comecar pela
educacdo infantil. Sendo os municipios responsaveis pela oferta da educacao
infantil, estes deveriam organizar-se para a ampliagéo das vagas, a fim de cumprir a
normativa estabelecida pela EC n° 59, tornando a matricula em turmas de pré-escola
compulséria, sendo dever do Estado a oferta de vagas, e 0 compromisso, da familia.
Enquanto isso, a creche continua integrando a educagéo basica e sendo opg¢éo da
familia (FLORES, 2017).

Nesse ano, também foram lancados, a partir de uma ac¢do conjunta entre o
Ministério da Educacdo e a Secretaria de Educagédo Basica, os “Indicadores de
Qualidade na Educagdo Infantil” (2009), que buscam dar subsidios para as
instituicBes realizarem a autoavaliacdo da qualidade nas creches e pré-escolas, na
busca de praticas que respeitem os direitos das criancas.

Embora tenha sido uma época de grandes avancos para a educacao infantil,

ao final do decénio no PNE (2001-2010), a Meta 1, que determinou o percentual de
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50% de atendimento da populacéo de até trés anos e de 80% das criancas em idade
de pré-escola, ndo foi cumprida por grande parte do pais. Isso se deve ao fato de
gue ndo existia financiamento para que estados e municipios pudessem investir na

educagéo infantil. Flores (2017), em relacéo a isso, afirma que:

fez com que este Plano se caracterizasse, de fato, como um documento de
intencdes, posto que a auséncia de financiamento repercutiu negativamente
para o alcance de suas metas para os diversos niveis, etapas e
modalidades educacionais (FLORES, 2017, p. 213-214).

Rumo a democratizacdo da educacdo, em 2010, aconteceu a Conferéncia
Nacional de Educacao (CONAE, 2010), em que ocorreram discussdes para o projeto
do Plano Nacional de Educagcdo (PNE), com a participacdo de professores,
estudantes e gestores. Assim, em junho de 2014, tivemos a aprovagédo do PNE
(2014-2024), que contempla as diretrizes, metas e estratégias para a melhoria da
educacéo no Brasil.

Nessa caminhada, em direcdo ao reconhecimento e a valorizacdo da
educagéao infantil, em 4 de abril de 2013, foi assinada a Lei n°. 12.796 que altera a
LDB e reafirma a Emenda Constitucional n® 59, no que diz respeito a obrigatoriedade
da educacéo infantil a partir de quatro anos, sendo responsabilidade do municipio,
de acordo com a Constituicdo Federal, atender a educacéo infantil. Com essa lei,
ficou estabelecido o prazo até 2016 para a progressiva implementacdo da
obrigatoriedade da educacéo infantil em todas as redes de ensino.

Sabe-se que a educacao infantil, em seu processo de reconhecimento como
etapa da educacdo basica, percorreu um longo caminho até ser efetivada, e
percebe-se que ocorreram grandes progressos e avancos legais significativos,
porém ainda ha muito a se fazer para a garantia da qualidade dessa etapa da
educacgéao basica de ensino.

O atual Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024) manteve a meta de
atendimento minimo de 50% da populacdo de zero a trés anos e a universalizacao
da pré-escola, em cumprimento da EC n°® 59/09, até 2016. Nesse sentido, podemos
ver que ha muito a ser feito em relagdo a oferta de vagas em creches, e devemos
estar atentos a quais critérios de qualidade essa universalizacdo da pré-escola ira

respeitar, pois, como afirma Flores (2017):
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Uma politica publica é sempre o resultado de uma correlacdo de forcas;
nesse sentido, o texto final do PNE 2014-2024 apresenta avangos, mas
agrega algumas janelas de possibilidades que podem representar desafios
para a consolidacéo da qualidade nesta etapa educacional (FLORES, 2017,
p. 217).

A expansao da educacao infantii e a sua inclusdo no sistema de ensino
fizeram com que o professor fosse reconhecido como o profissional ideal para atuar
nessa fase da educacdo béasica (MELLO, 2016). O PNE (2001), em sua meta
especifica para a formacgéo de professores, diz que, em cinco anos, a habilitacdo de
todos os professores devera ser em nivel médio e de 70%, em dez anos, em nivel

superior, meta que néo foi atingida, de acordo com Mello (2016).

Considerando que o PNE (10.172/01) foi aprovado em 2001, verifica-se que
a formacéo de professores para essa etapa vem apresentando um quadro
mais favoravel, apesar de ainda encontrarmos em torno de 12,9% de
professores sem a formagédo minima recomendada pela legislacao atuando
no segmento creche e 7,5% quando se trata da pré-escola. Esta situagdo é
agravada no segmento creche, pelo fato de as creches absorverem grande
parte dos profissionais contratados pelas areas da saude e assisténcia
social, como monitores, recreacionistas, auxiliares antes da vigéncia LDB
9394/96. O que vem demonstrar que, apresar das conquistas do
ordenamento legal dos anos 80 e 90, em relacdo a profissionalizacdo do
professor para a etapa da Educacao Infantil, estamos distantes da meta do
PNE de 70% dos docentes com nivel superior atuando em creches e pré-
escolas quando ja se passam 18 anos de aprova¢do do novo ordenamento
legal. (MELLO, 2016, p. 123).

A partir dessa andlise da histéria das politicas publicas para a educacéo
infantil, dos principais avancos e desafios para a conquista do direito a educacao
pelas criangas pequenas, percebemos avangos legais para a conquista de um lugar
para a educacédo infantil na educacdo bésica, sendo considerado um espaco que
respeita os direitos da crianca. Nesse sentido, politicas foram surgindo a fim de
atender as reivindicagfes da familia, da sociedade e de estudiosos da area. No
entanto, ha muito a ser feito para que os direitos da crianca sejam respeitados, pois
ainda ha falta de vagas e falta de qualidade na oferta.

Apés apresentarmos um panorama da situacdo da educacdo infantil na
legislacdo brasileira, abordaremos, no topico seguinte, o contexto histérico das

politicas publicas de educacéo infantil em Cachoeira do Sul/RS.
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3 UM OLHAR SOBRE AS POLITICAS PUBL!CAS DE EDUCAQAQ INFANTIL EM
CACHOEIRA DO SUL/RS: CONTEXTO HISTORICO E LEGISLACAO

Realizado, anteriormente, o historico da educacéo infantili no Brasil, com
dados histéricos e legislacdo, este topico ira contemplar a histéria da educacao
infantil de Cachoeira do Sul de acordo com a legislacdo e as politicas publicas para
essa etapa da educacao basica, além de trazer dados retirados das Radiografias da
Educacao Infantil elaboradas pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul (TCE/RS). A Radiografia da Educacao Infantil tem como objetivo estimular a
constante ampliacdo da oferta de vagas em creches e pré-escolas da rede publica,
ja que a sua criacao, muitas vezes, € a Unica maneira de acesso a educacao infantil.

A educacao infantil, no municipio de Cachoeira do Sul, comecou a ser
atendida em turmas do jardim de infancia, em instituicbes de ensino da rede
estadual e privada nos anos de 1940.

N&o ha registros da ocorréncia da Roda dos Expostos, porém, no ano de
1953, em Cachoeira do Sul, foi fundada a Casa da Crianca Sagrada Familia,
entidade filantropica, ligada a igreja, que tinha como objetivo atender as criancas de
classe baixa, filhas de mées trabalhadoras ou criancas consideradas em risco social.
Assim, evidencia-se o carater assistencialista na educacao de criancas de zero a
seis anos presente na época. Essa instituicdo foi fundada a partir de iniciativas
voltadas a protecdo da crianca, e ha informagBes de que ela também recebia
criancas abandonadas pelas suas familias.

Com o surgimento de novas politicas publicas para o atendimento da crianca,
na década de 70, temos a criacdo do Projeto Casulo, de ambito nacional, cujo
objetivo é a “criacdo de novas vagas de 0 a 6 anos, ‘a baixo custo” (KUHLMAMM
JR., 2010). A partir desse projeto, no municipio de Cachoeira do Sul, em 1979, foi
criada entédo a Creche Cristo Rei, situada em um bairro pobre da cidade, cujo intuito
era fornecer atendimento, de quatro a oito horas diérias, as criangas carentes da
regido, em que, além da alimentacdo, tinha-se a preocupacdo de oferecer as
criancas atividades recreativas de acordo com cada faixa etaria.

Nessa época, a educacdo infantil tinha como funcdo social somente o
cuidado, ja que seu foco era atender os filhos das mées trabalhadoras, porém, com
a contemplacdo da educacao infantil, nas Leis de Diretrizes e Bases da Educacao
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Nacional, das décadas de 60 e 70, houve o inicio da valorizacédo, do reconhecimento
da educacédo infantil e do desenvolvimento infantil. Em Cachoeira do Sul, essa
valorizagdo também estd fortemente relacionada ao contexto da acentuada
urbanizacdo que o pais sofreu e com a crescente participacdo das mulheres no
mercado de trabalho.

Nessa conjuntura, na busca pela ampliacdo das vagas, tivemos a fundacao
de mais trés creches municipais durante a década de 1980: Nossa Senhora
Aparecida, em 1984; Apcrim, em 1986; e Creche Irm&o Pedro, em 1988. Nesse
periodo, tivemos também a Emma de Bem Garcia, em 1984, e a Creche Regina
Prothmann, em 1987, ambas de carater filantropico. A creche Nossa Senhora
Aparecida foi criada para atender filhos dos servidores publicos municipais;
atualmente, ela € aberta para toda a comunidade. J& a creche Regina Prothmann foi
criada junto ao Hospital de Caridade e Beneficéncia para atender as criancas filhas
de funcionarios do hospital. A criacdo dessas instituicbes caracteriza a necessidade
da populacéo local de atendimento as criangas pequenas.

A Constituicdo Federal de 1988 evidencia a importancia da educacao infantil,
pois amplia a sua funcdo social, sendo entendida como local para a producdo de
conhecimento, evidenciando seu carater educativo. Ja o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990) traz as politicas de protecao a infancia e a garantia de acesso a
educacdo. Atendendo a essas politicas educacionais e de protecdo a infancia,
ocorreu grande ampliacdo das vagas de educacao infantil no municipio, com a
fundacdo de creches como: Sonho Meu, em 1992; Sagrado Coracédo de Jesus, em
1994; e Mundo Azul, em 1996, mantidas pela Secretaria Municipal de Trabalho e
Assisténcia Social (STAS).

Com a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, em
1996, as creches municipais de Cachoeira do Sul precisaram sofrer alteragbes para
a sua adequacédo as novas exigéncias; entre elas, conforme o art. 89, a integracéo
ao sistema de ensino até 1999. Até o ano de 1996, todas as instituicdes,
exclusivamente de educacéao infantil, estavam vinculadas a Secretaria Municipal de
Trabalho e Assisténcia Social (STAS), e, para atender as exigéncias, a primeira
medida a ser realizada foi o desligamento dessas instituicbes com a STAS e a
vinculagcdo com a Secretaria de Educacéo. De acordo com professoras da rede, no

momento de transi¢cdo, houve muitas duvidas e receios quanto ao repasse de verbas
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e a organizacao do sistema de atendimento, pois, enquanto fazia parte da STAS,
todas as instituicbes recebiam suas verbas e incentivos regularmente, e havia o
receio de nao saber como seria a gestao de recursos com a troca de mantenedora.
Dessa maneira, em 2000, todas as instituigbes de educacao infantil incorporaram a
nomenclatura de Escola Municipal de Educacao Infantil (EMEI), e até mesmo as
entidades filantropicas aderiram a tal nomenclatura e passaram a ser vinculadas a
Secretaria Municipal de Educagéo.

Em 2001, foi sancionado o Plano Nacional de Educacgéo (2001 a 2010), e a
educacado infantil recebeu o devido reconhecimento diante das metas do plano,
sendo entdo contempladas com 25 Metas especificas. A Meta 1, do Plano Nacional
de Educacdo de 2001 a 2010, estabelecia a matricula de, no minimo, 50% da
populacdo de até trés anos na creche, e matricula prevista de 80% da populacéo de
quatro a cinco anos na pré-escola em 10 anos. Porém, Cachoeira do Sul ndo atingiu
essa meta, de acordo com os dados divulgados pelo Tribunal de Contas Estado do
Rio Grande do Sul na “Radiografia da Educacédo Infanti no RS — Andlise do
desempenho 2009/2010”:

Tabela 1 — Analise de desempenho de Cachoeira do Sul/RS 2009/2010

Cachoeira Matriculas Populacéo Taxas de Atendimento (matriculas /
do Existentes populac¢éo)
Sul Creche Pré- de0a3 de4a5  Creche (META Pré-Escola (META
2009 - 2010 escola anos anos = 50%) = 80%)

909 1.459 3.770 2.107 24,11% 69,25%

Fonte: TCE/RS (2009/2010).

Apesar de Cachoeira do Sul n&o atingir a meta estipulada pelo PNE (2001 a
2010), durante os anos de vigéncia do plano, houve consideravel ampliagdo do
namero de vagas. Essas novas perspectivas para a educacao infantil garantidas
pelas politicas publicas fizeram com que surgissem novas instituicbes em Cachoeira
do Sul: Escola Municipal de Educacgéo Infantil Sitio Encantado, em 2005 (situada na
zona rural); Escola Municipal de Educacao Infantil Favo de Mel, em 2006; Escola
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Municipal de Educacao Infantil Trem da Alegria, em 2007; e Escola Municipal de
Educacao Infantil Recanto dos Baixinhos, em 2007.

Com essa contextualizagcdo, observamos avangos tedricos e normativos em
relacdo a educacao infantil, garantindo-a como a primeira etapa da educac¢éo basica
no Brasil, e que o municipio de Cachoeira do Sul avancou muito em relacéo a oferta,
garantido as vagas e buscando atingir as metas do PNE (2001 a 2010).

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, atendendo aos
avancos da educagéo infantil em nivel nacional, realizou uma série de estudos que
analisam a oferta como direito a educacao. Com esses relatérios, 0s municipios sédo
capazes de planejar suas politicas para a educacdo infantil. O primeiro estudo,
divulgado em junho de 2007, nomeado como “Relatério sobre a Educagao Infantil: a
Primeira Infancia Relegada a sua Propria (Ma) Sorte”, tem como objetivo “abordar
aspectos estratégicos relacionados a educacédo infantil” (RIO GRANDE DO SUL,
2007, p. 5). No relatério, estao sistematizados dados referentes a educacéo infantil
do estado durante o ano de 2006, além de ser apresentada analise por municipio.

ApOs esse primeiro estudo sobre a educacao infantil do TCE/RS, de acordo
com o Censo Escolar de 2007, 2008 e 2009, houve avancos no numero de
matriculas, porém estas ainda estavam abaixo das metas estipuladas pelo PNE, em
gue se pretendia cumprir a meta de 50% das criancas matriculadas em creche e
80% de matriculas em pré-escola.

Desse modo, a partir de 2011, foram langadas pelo TCE/RS as “Radiografias
da Educacao Infantil”, cujo foco foi analisar o distanciamento entre as metas do

PNE, demonstrar a realidade do estado e dos municipios separadamente.

Nestes primeiros anos em que o TCE analisa especificamente o tema da
educacdo infantil, os principais objetivos s&o: diagnosticar, alertar e
recomendar as medidas cabiveis, pois 0 atendimento & educagéo infantil
deve ser tratado como um projeto de toda a sociedade, cuja construcao esta
em andamento (RIO GRANDE DO SUL, 2010, p. 3).

Com esses documentos, podemos observar que Cachoeira do Sul aumentou
0 numero de vagas em creche e pré-escola, de 2010 a 2015, o que pode ser

observado na tabela abaixo:
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Tabela 2 — Matricula em creches e pré-escolas em Cachoeira do Sul/RS

Creche Pré-escola
Ano  Total Municipal Estadual Privada  Total Municipal Estadual Privada
2010 909 396 513 1459 774 110 575
2011 898 362 536 1460 855 111 494
2012 1.103 520 583 1444 993 110 341
2013 1.105 514 591 1.554 956 107 491
2014 1.200 563 29 608 1595 1.014 76 505
2015 1.255 571 31 653 1.539 962 85 492

Fonte: RIO GRANDE DO SUL, 2015.

Com a andlise desses dados, pode-se verificar que, quanto maior a oferta de
vagas, 0 numero de matriculas em creche aumenta na rede municipal. As classes
existentes na rede estadual devem-se ao fato de estarem presentes em uma escola
de aplicacdo do Curso Normal, no Instituto Estadual de Educacdo Jodo Neves da
Fontoura.

Outro aspecto que deve ser levado em consideracao, de acordo com a Tabela
2, € que, embora o numero de vagas em creche tenha aumentado entre 2010 e
2015 na rede municipal, o numero de matriculas na rede privada em creche também
aumentou entre esses anos, na mesma propor¢cao, significando que a sociedade
necessita das vagas e que a rede publica ndo estd comportando a real necessidade,
dando espaco para a rede privada consolidar-se.

Em 2007, Cachoeira do Sul foi contemplada com duas instituicbes do
programa Prolnfancia? (Resolugdo n° 6, de 24 de abril de 2007): Prolnfancia Patrona
Marisa Tim Sari, inaugurada em 2011, e Prolnfancia Patrona Julia Tavares,
inaugurada em 2016. A intencdo do programa é de expandir o niumero de matriculas
na educacéo infantil e garantir a qualidade de ensino. Com ele, pode-se verificar o
aumento do numero de vagas em creches no municipio, que passou a ser de 1.103,
em 2012, aumentando a taxa de atendimento para 29,25%, de acordo com os dados
da Radiografia da Educacéo Infantil de 2013, que contempla os dados de 2012.
Dessa maneira, evidencia-se a importdncia da criacdo de politicas publicas

2 Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica
de Educacéo Infantil. O objetivo do programa é prestar assisténcia financeira e garantir o acesso das
criangas as creches e pré-escolas publicas com as condi¢cdes adequadas a esse nivel de ensino, ou
seja, com espacos e matérias que garantam a aprendizagem com a devida qualidade.
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especificas para ampliacdo das vagas na educacéo infantil, a fim de garantir o direito
a educacéo.

Em 2014, a taxa de atendimento baixou, pois, de acordo com o PME (2015-
2025):

O atendimento da Educacédo Infantil, responsabilidade do Poder Publico
Municipal, registrou, no ano de 2014 (Censo Escolar), 563 matriculas em
Creche (0-3 anos) e 599 matriculas em Pré-escola (4-5 anos), totalizando
1.162 estudantes. A correlagdo de matriculas e a popula¢do de criancas,
nessas respectivas faixas etarias, correspondem ao atendimento de 10,78%
de Creche e 22,78% em Pré-escola.

Através da rede particular de ensino (Censo Escolar 2014), o Municipio
registrou 206 matriculas em Creche (0-3 anos) e 137 matriculas em Pré-
escola (4-5 anos), atendendo com educacdo integral e parcial (turno).
(MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO SUL, 2015, p. 10)

Em 2015, ainda ha um namero consideravel de vagas a serem criadas para o
cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacédo (Lei n® 13.005/2014) e do
Plano Municipal de Educacdo (PME 2015-2025). Em creche, ainda sdo necessarias
598 vagas, e, em pré-escola, 494.

A educacéo infantil em Cachoeira do Sul, em 2016, teve 1.066 novas criangas
inscritas com idade entre zero e cinco anos. A Unica lista de espera é entre as
criancas de zero e dois anos, em que 171 aguardam por uma vaga. Abaixo,
apresentamos uma tabela com informacfes atuais sobre a oferta da educacao

infantil no municipio.

Tabela 3 — Oferta de vagas na educacao infantil em Cachoeira do Sul em 2016

Educacéo Infantil em Cachoeira do Sul em 2016

Idade Vagas Vagas Lista de Vagas disponiveis Taxa de
oferecidas preenchidas espera atendimento

0Da2 184 184 171 0

2a3 555 520 0 35 80%

4ab 1.408 1.217 0 191 100%

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo.

De acordo com dados recentemente divulgados pelo INEP sobre o Censo

Escolar de 2016, o numero de matriculas na educacéo infantil aumentou 56,6% no
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Brasil. Na faixa etaria adequada a creche (até 3 anos de idade), o atendimento
escolar € de 25,6%, indicando que ha um substancial espaco para ampliacdo da
oferta, e na faixa etaria adequada a pré-escola (4 e 5 anos), o atendimento escolar é
de 84,3% (77,3% e 91,4% para as populacdes de 4 e 5 anos, respectivamente).

Diante do exposto, podemos constatar que a educacao infantil do municipio
de Cachoeira do Sul avancou em alguns aspectos relativos a oferta, porém
necessita amplia-la e qualifica-la. Dessa maneira, para o cumprimento da lei, ainda
em 2016, uma das instituicdes filantrépicas do municipio foi municipalizada, agora a
Escola Municipal de Educacdo Infantil Regina Prothmann, com a finalidade de
atender as orientacdes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo e do Plano
Municipal de Educacéao.

De acordo com a Secretaria Municipal de Educacéo, para a ampliacdo das
vagas da educacdo infantil, principalmente para atender a obrigatoriedade a partir
dos quatro anos, varias medidas foram adotadas para garantir escola para todas as
criancas; entre elas, estao:

- Implantagéo do sistema de inscricdo para a educacao infantil por meio da
Central de Matriculas;

- Formacdo de uma equipe responsavel pela agilizacdo dos processos que
resultardo em infraestrutura para atender a nova demanda de estudantes
(alimentacao, transporte, pessoal);

- Ampliacdo da EMEI Sonho Meu (100 vagas);

- Inauguracdo da EMEI Pro-Infancia Julia Tavares;

- Abertura de turma nas escolas da zona rural do municipio EEEF Dinah Néri
Pereira (Barragem do Capané); EEEF zildh da Gama Mor (Ferreira); EEEF Honorato
de Souza Santos (Passo da Areia);

- Garantia de transporte escolar para todas as criangas do interior que moram
a mais de dois quilémetros da escola;

- Mapeamento e zoneamento das escolas de educacéao infantil;

- Abertura das Escolas Municipais de Educacao Infantil nos meses de janeiro
e fevereiro;

- Assessoria pedagdgica;

- Levantamento das necessidades de RH;

- Contratacao e nomeacao de profissionais.
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A Secretaria Municipal de Educacao de Cachoeira do Sul criou, em 2016, o
montante de 708 novas vagas para a educacao infantil no municipio. A criacdo de
novas vagas era 0 primeiro passo para que fosse atingida a Meta 1 do Plano
Municipal de Educacao, que prevé o atendimento de 100% das criancas com idade
entre quatro e cinco anos, percentual que Cachoeira do Sul conquistou pela abertura
de vagas em escolas da zona urbana e rural.

Para alcancar esse objetivo, a equipe da Secretaria Municipal de Educacao
(SMED) tracou estratégias a partir do ano de 2013, quando foi publicada a Lei
Federal n°® 12.796/13. Com todas as mudancas, além de criar as vagas para atender
as criancas a partir dos quatro anos, a SMED deu inicio a busca do cumprimento da
meta de atender pelo menos 50% das criancas com idade entre zero e trés anos até
0 ano de 2025, de acordo com o Plano Nacional de Educagao e o Plano Municipal
de Educacao.

Atualmente, o municipio constitui seu atendimento a educacdo infantil da

seguinte maneira:

Tabela 4 — Numero de alunos atendidos por turma e Escola Municipal de Educacédo
Infantil (EMEI) na rede

(continua)
EMEI Modalidade Turma Alunos
Creche Bercario | 12
Bercario Il 12
Maternal 1A 14
Maternal IB 10
APCRIM Maternal 1A 10
Maternal 11B 11
Maternal 1IC (2 turmas) 16
Maternal 11D 10
Pré-escola Pré-Escola Al (2 turmas) 41
Pré-Escola A2 (2 turmas) 20
Pré-Escola B1 (2 turmas) 41
Pré-Escola B2 11
Pré-Escola B3 11
Total 17 219
Creche Bercério | 15
Bercério I 10
Cristo Rei Maternal 1A 11
Maternal 1B 12
Maternal Il 11

Pré-Escola Pré-escola (4 anos) 19
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Tabela 4 — Numero de alunos atendidos por turma e Escola Municipal de Educacéo
Infantil (EMEI) na rede

(continuacao)

Total 6 78
Creche Maternal | (2 turmas) 20
Maternal 1l (2 turmas) 23
Favo de mel Pré-Escola Pré-escola (4 anos) (2 turmas) 37
Pré-escola (5 anos) (3 turmas) 41
Anexo da Escola  Pré-escola (4 anos) 10
na Ferreira Pré-escola (5 anos) 14
Total 11 147
Creche Maternal 11
Pré-Escola Pré-escola Al (2 turmas) 24
Irmao Pedro Pré-escola A2 (2 turmas) 30
Pré-escola B1 (2 turmas) 31
Pré-escola B2 12
Total 8 108
Creche Bercario | 16
Bercario Il 12
Madre Regina Maternal | 15
Prothmann Maternal Il 20
Pré-Escola Pré-escola (4 anos) 11
Total 5 76
Creche Bercario | 12
Bercario Il 12
Pré Infancia Maternal | 19
Marisa Timm Maternal 1A 15
Sari Maternal I1A (2 turmas) 30
Maternal 11B 15
Pré-Escola Pré-escola A (2 turmas) 40
Pré-escola B (3 turmas) 60
Total 12 203
Creche Bercario | 6
Mundo Azul
Bercario Il 9
Maternal | 13
Maternal Il 17
Pré-Escola Pré-escola A (2 turmas) 25
Total 6 70
Creche Bercario Il 10
Maternal 1A 11
Nossa Senhora Maternal IB 12
Aparecida Maternal Il 15
Pre-Escola Pre-escola A 10
Pré-escola B 14
Total 6 72
Creche Maternal 21
Nossa Senhora  prg gocola Pré-escola A (2 turmas) 24
de Fatima Pré-escola B (2 turmas) 29
Pré-escola B 10
Total 6 84
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Tabela 4 — Numero de alunos atendidos por turma e Escola Municipal de Educacao
Infantil (EMEI) na rede

(concluséao)

Pré Infancia
Professora Julia
Tavares

Total

Recanto dos
Baixinhos

Total

Sagrado

Coracéo de
Jesus

Total
Sitio Encantado
(campo)

Total

Sonho Meu

Total

Trem da Alegria

Total
Total 15

Creche

Pré-Escola

Creche

Pré-Escola

Creche

Pré-Escola

Pré-Escola

Creche

Creche
Pré-Escola

Pré-escola Anexo
da Escola na
Ferreira (Zona
rural)

Bercario |

Bercério Il
Maternal |
Maternal Il
Pré-escola A
Pré-escola B

6

Maternal |
Maternal Il
Pré-escola A (2 turmas)
Pré-escola B
Turno Inverso

6

Bercério (2 turmas)
Maternal |
Maternal Il
Pré-escola A
Pré-escola B

6

Pré-escola A (2 turmas)
Nivel B (2 turmas)

2

Bercario |
Bercario Il
Maternal |
Maternal 11A
Maternal 11B

5

Maternal

Nivel A (2 turmas)
Nivel B (3 turmas)
Nivel Ae B

7
109

14
20
21
23
15
16
109
13
16
21
20
17
87
20
16
21
20
21
98
28
29

57
10
13
13
16
18

70
10
25
35
11

81
1559

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo de Cachoeira do Sul/RS.

Como podemos ver, 0 municipio € composto por quinze Escolas Municipais

de Educacao Infantil, que atendem uma populacdo de 1.559 criancas de zero a

cinco anos. Podemos ainda tracar um panorama entre o numero de turmas na

modalidade creche e pré-escola e o numero de alunos atendidos nas respectivas

modalidades, conforme o gréfico abaixo:
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Grafico 1 — Numero de turmas em creche e pré-escola
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Fonte: Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacéo.

Ao analisarmos os dados da Secretaria Municipal de Educacéo, percebemos
que, das 109 turmas das Escolas Municipais de Educacao Infantil do municipio, 55

sdo no segmento creche e 54 no segmento pré-escola.

Gréfico 2 — Numero de criancas matriculadas em creche e pré-escola
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Fonte: Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacéo.
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De acordo com o grafico, tanto o nimero de turmas quanto o de alunos nas

modalidades creche e pré-escola sdo equivalentes, pois as EMEI possuem 55

turmas de creche e 54 de pré-escola, atendem 736 criancas na modalidade creche e

823 na pré-escola. Este é o panorama das Escolas Municipais de Educacao Infantil

de Cachoeira do Sul/RS, entretanto o municipio ainda conta com mais trés

instituicdes que compdem a rede de forma conveniada®, conforme a Tabela 5:

Tabela 5 — NUumero de alunos atendidos por turma e Escola de Educacéo Infantil

(EEI) conveniada

(continua)
EEI Modalidade Turmas Criancas
Creche Bercario | 11
Bercario Il (2 41
Padre Renato turmas)
Tonon Maternal | (2 38
turmas)
Maternal Il (2 36
turmas)
Pré-Escola Nivel A (2 45
turmas)
Nivel B (2 37
turmas)
Total 11 208
Rica Carvalho Creche Bercario 1 15
Bernardes Bercario 2 15
Bercario 3 20
Maternal 1 20
Maternal 2 20
Maternal 3 20
Maternal 4 20
Maternal 5 13
Pré-Escola Pré Al 16
Pré A2 19
Pré A3 15
Pré B1 21
Pré B2 19
Total 13 233
Emma de Bem Creche Bercario IA 12
Garcia Bercério IB 8
Bercario IIA 12
Bercério IIB 14
Maternal A 14
Maternal B (2 30

turmas)

% Regulamentadas pela Lei 11.494/007, a Escola de Educacgédo Infantil conveniada trata-se de uma
instituicdo sem fins lucrativos conveniada com o poder publico, o que significa “participagdo do
financiamento publico na manutengao de parte das iniciativas privadas na oferta de educacéao infantil”
(VIEIRA, 2011, p. 252).
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Tabela 5 — Numero de alunos atendidos por turma e Escola de Educagéo Infantil
(EEI) conveniada
(concluséao)

Pré-Escola Nivel A (2 26
turmas)
Total 9 116
Total 3 33 557

Fonte: Fonte: Secretaria Municipal de Educacédo de Cachoeira do Sul/RS.

As Escolas de Educacgéao Infantil conveniadas complementam o atendimento
em creche e pré-escola, atendendo 557 criangcas em 33 turmas. Para complementar
o atendimento em educacéo infantil e cumprir a Lei n° 12.796, que altera a LDB e
reafirma a Emenda Constitucional n° 59, no que diz respeito a obrigatoriedade da
educacéo infantil a partir de quatro anos, o municipio ainda conta com turmas de
pré-escola alocadas em treze Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEF),

tanto na zona urbana quanto na zona rural, de acordo com a tabela abaixo.

Tabela 6 — Numero de turmas e de alunos de Educacéo Infantil em EMEF

EMEF Turmas Criancas
13 23 349

Fonte: Secretaria Municipal de Educacédo de Cachoeira do Sul/RS.

Nesse sentido, podemos constatar que a conquista da Meta 1, de atender
100% das criancas na educacéo infantil em classes de pré-escola, deve-se ao fato
de essas criangcas passarem a ser também atendidas nas escolas de ensino
fundamental.

De acordo com o Plano Municipal de Educagéo (PME) 2015-2025:

A meta de Cachoeira do Sul € ampliar a oferta de 500 vagas na rede publica
de ensino. A adequacao das turmas, para atender ao publico da Educagédo
Infantil, devera acontecer nas escolas de Ensino Fundamental e nas
escolas de Educacéo Infantil, levando em consideracéo o uso racional dos
espacos, a ampliacdo de salas de aula e a aquisicao de prédios proprios
para algumas escolas (MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO SUL, 2015, p. 10).



64

A oferta da educacéo infantil em EMEI é maior que a oferta em EMEF, porém,
de acordo com o PME em vigor, uma das estratégias para o cumprimento da Meta 1
do plano serd criar mais vagas, em ambos os tipos de instituicdo. Atualmente,
contamos com a seguinte disposi¢cdo da oferta de turmas e de vagas em EMEI e
EMEF:

Gréfico 3 — Numero de turmas em EMEI e EMEF

O EMEI
B EMEF

Turmas

Fonte: Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacao.

Grafico 4 — Numero de criancas matriculadas em EMEI e EMEF

1000+
800
600+
O EMEI
400 B EMEF

200

Criangas

Fonte: Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacéao.
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Com base nesses dados, podemos ver que a oferta da educacéo infantil
constitui-se, majoritariamente, em EMEI, porém o nimero de turmas em EMEF é de
42,59%, e de criancas matriculadas, 42,40%, se comparado com o numero de
turmas e de criancas em EMEI, o que caracteriza a perda dos espacos e do respeito
as especificidades da educacao infantil, conforme indicado pelas Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Educacao infantil (2009).
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4 POL[TISZAS PUBLICAS PARA A FORMACAO DOS PROFESSORES DA
EDUCACAO INFANTIL EM CACHOEIRA DO SUL/RS

Falar sobre a formacéao de professores € acreditar na mudanca, acreditar que
algo pode ser aperfeicoado, pois um dos fatores que influenciam a qualidade da
educacgdo é a formacdo dos professores. Nesse sentido, faz-se necessario inteirar-
se da construcao historica desse profissional, a fim de conhecer como ela se deu no
Brasil e no municipio, em estudo de acordo com a legislacdo para o magistério e
com as politicas publicas para a formacao de professores.

No Brasil, ela iniciou em 1835, no Rio de Janeiro, com a criacdo da primeira
Escola Normal, curso de nivel médio que formava professores para atuar nos
primeiros anos da educacdo na escola primaria. Com o passar dos anos, essas
escolas espalharam-se por todo o pais, inclusive no Rio Grande do Sul, em 1869,
quando o estado chamava-se S&o Pedro do Rio Grande do Sul (TANURI, 2000, p.
64), e os cursos de Pedagogia foram sendo criados nas universidades e passaram a
formar também os professores da escola primaria.

Cabe aqui ressaltar que as primeiras escolas normais iriam formar
professores para a escola primaria. Para a educacdo de criancas de zero a seis
anos, que eram atendidas em instituices ligadas a assisténcia social e oriundas de
familias operarias, ndo havia exigéncia de formacéo para os profissionais que ali
iriam trabalhar.

Saviani (2009) divide a formagé&o dos professores, no Brasil, em seis
periodos. O primeiro periodo foi denominado “Ensaios intermitentes de formacao de
professores (1827-1890)”, em que os cursos de formacdo de professores ofereciam
formacado didéatica, sem preocupacdo pedagogica. O segundo periodo foi chamado
por Saviani de “Estabelecimento e expansao do padrao das Escolas Normais (1890-
1932)”. Nesse periodo, as escolas normais espalham-se pelo pais com melhor
qualidade “pedagodgico-didatica® devido a alteragbes nas propostas de ensino.
Assim, os cursos de formacgdo de professores, na modalidade normal, foram
difundindo-se pelo Brasil, sendo organizados tanto pelo governo federal, estadual e
municipal quanto pela iniciativa privada. Nesse sentido, “a medida que a educacao

ganhava importancia como area técnica, diversificavam-se as funcdes educativas,
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surgindo cursos especificamente destinados a preparacdo de pessoal para
desempenha-las” (TANURI, 2000, p. 74).

No terceiro periodo, determinado por Saviani “Organizagédo dos institutos de
educacgdo (1932-1939)", foram criadas escolas normais, para atender as exigéncias
pedagdgicas, e incorporados conhecimentos cientificos. Durante o quarto periodo,
denominado “Organizacao e implantagao dos cursos de pedagogia e de licenciatura
e consolidacdo do padrédo das Escolas Normais (1939-1971)", foram criados os
primeiros cursos de Pedagogia, que e tinham como objetivo formar professores para

as escolas normais.

Ademais, em 1939 surgia o curso de Pedagogia, inicialmente criado na
Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil (Decreto 1.190,
de 4/4/1939), visando a dupla funcéo de formar bacharéis, para atuar como
técnicos de educacdo, e licenciados, destinados a docéncia nos cursos
normais. Iniciava-se um esquema de licenciatura que passou a ser
conhecido como “3 + 17, ou seja, trés anos dedicados as disciplinas de
contetido — no caso da Pedagogia, os proprios “fundamentos da educagao”
— e um ano do curso de Didatica, para a formacao do licenciado (TANURI,
2000, p. 74).

O quinto periodo descrito por Saviani chama-se “Substituicdo da Escola
Normal pela habilitacdo especifica de Magistério (1971-1996)", em que, enquanto o
curso de Pedagogia tinha por caracteristica a formacdo do especialista em
Educacdo e do professor da Escola Normal, esta tinha como objetivo formar o
professor de 12 a 42 série do 1° grau ou até a 62 série do 1° grau (ensino
fundamental). Durante esse tempo, inUmeras foram as iniciativas para a melhoria da

qgualidade da formacao dos professores no Brasil, porém:

O mais grave é que as falhas na politica de formacdo se faziam
acompanhar de auséncia de a¢cbes governamentais adequadas pertinentes
a carreira e a remuneracdo do professor, o que acabava por se refletir na
desvalorizacdo social da profissdo docente, com conseqiiéncias drasticas
para a qualidade do ensino em todos os niveis (TANURI, 2000, p. 85).

Durante esse periodo, em 1988, tivemos a aprovacdo da nova constituinte, a
Constituicdo Federal (CF) de 1988, em que, como ja foi dito nos topicos anteriores, o
Estado compromete-se com a educacéo, tida como um direito das criangas de zero
a seis anos, assumindo a oferta educacional como uma das suas prioridades. Desse

modo, a CF trata da valorizacédo profissional, estabelecendo, em seu artigo 206,
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incisos V e VII, que o ingresso sera exclusivamente pelo concurso publico, com piso
salarial para os profissionais da educacao publica.

O sexto e ultimo periodo foi denominado por Saviani de “Advento dos
Institutos Superiores de Educacao e das Escolas Normais Superiores (1996-2006)”.
Esse periodo tem como marco a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional, Lei 9.394/96, que institui a formac&o em nivel superior para os professores
da educacéo basica.

A LDB/96 reconhece a educacgédo infantil como primeira etapa da educacgao
basica; diante disso, os debates sobre a formacdo de professores da educacéo
infantil tomaram maior forca, em que se discutem o local e 0 modo como a formacao
deveria ocorrer.

Apés a Constituinte de 1988 e a promulgacdo da LDB/96, as questdes
referentes a formacao dos professores que atuam na educacéo infantil comecaram a
tornar-se mais evidentes. Essas leis implantaram o funcionamento das institui¢des,
gue, até entdo, eram associadas as Secretarias de Assisténcia Social, devido a sua
caracteristica predominantemente assistencialista, vinculando-as as Secretarias
Municipais de Educacdo, garantindo, dessa forma, seu carater educativo.
Consequentemente, a formacdo do profissional que iria atuar nessa etapa
educacional passou a fazer parte das discussoes.

Em seu artigo 62, a LDB/96 trata da formacao dos professores:

A formagédo de docentes para atuar na educacéo basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formacdo minima
para o exercicio do magistério na educacao infantil e nos 5 primeiros anos
do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal
(BRASIL, 1996a).

Além disso, a LDB/96 também aponta a questdo da valorizagdo do trabalho

docente quando, em seu artigo 67, estabelece:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais
da educacédo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional,

IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na
avaliacdo do desempenho;
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V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na
carga de trabalho;
VI - condi¢Bes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996a).

Nesse sentido, ao determinar a forma de ingresso por meio de concurso
publico, a LDB/96 afirma a valorizacdo do profissional da educacdo infantil. Em

relacéo a ela, Kramer, Nunes e Carvalho (2013) afirmam:

De acordo com a LDB, é obrigacdo do sistema de ensino a valorizagdo do
profissional da educacéo, que deve ingressar no servigo publico por meio de
concurso publico de provas e titulos, com direito a aperfeicoamento
profissional continuado, piso salarial profissional, progressdo funcional
baseada na titulagdo ou habilitacdo, periodo reservado a estudos,
planejamento e avaliagdo incluido na carga de trabalho e condi¢Bes
adequadas de trabalho (KRAMER; NUNES; CARVALHO, 2013, p. 39).

Quanto a formacado inicial, a Resolucdo CNE/CEB 002/99 instituiu as
“Diretrizes curriculares nacionais para a formacédo de docentes da educacéao infantil
e dos anos iniciais do ensino fundamental, em nivel médio, na modalidade normal”,
direito reafirmado pela Resolucdo CNE/CEB 01/2003 e pelo Parecer n® 20/2009 do
Conselho Nacional de Educacao, que ainda admite esse tipo de formacéao.

Dessa maneira, a formacdo minima a ser exigida aos profissionais da
educacdo € na modalidade normal, porém o 4° paragrafo do artigo 87 da LDB/96
afirma que, até o final da década de 90, a formag¢do minima a ser exigida para os
professores da educacao infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental é o nivel
superior: “Até o fim da Década da Educagdo somente serdo admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servico” (BRASIL,

1996a). Sobre essa determinacao, Campos (2008) afirma que:

A meta trazida pela LDB de formacdo inicial dos professores no ensino
superior também se aplica a educacéo infantil, o que significa uma grande
mudanca nesse campo, pois, anteriormente, essa exigéncia so era feita aos
professores que ministram disciplinas especificas a partir da quinta série do
ensino fundamental (CAMPOS, 2008, p. 122).

Logo apdés a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases, ainda em 1996,
entrou em vigor a Lei Federal n® 9.424/96, conhecida como Lei do FUNDEF, que
regulamentou o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério, com o objetivo da universalizagdo do ensino

fundamental e valorizacdo do magistério, em que recursos financeiros retirados de
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impostos eram destinados a educacdo dos estados e municipios. Dessa maneira,
com a lei do FUNDEF, estado e municipio assumiriam a obrigacdo de investir, no
minimo, 60% dos recursos na remuneracdo dos docentes, e 40% deveriam ser
investidos em melhorias na educacdo. Entretanto, a educacgéo infantil ndo foi
contemplada com tais investimentos, pois as verbas eram destinadas ao ensino
fundamental.

As duvidas deixadas em relacdo a educacao infantil pela LDB/96 fizeram com
que a Camara de Educacdo Bésica do Conselho Nacional de Educacao fizesse

algumas colocacoes:

1. Vinculacéo das Instituices de Educacao Infantil aos Sistemas de Ensino;
2. Proposta Pedagdgica e Regimento Escolar;

3. Formacdo de Professores e outros Profissionais para o trabalho nas
instituicbes de Educacéo Infantil;

4. Espacgos Fisicos e Recursos Materiais para a Educacéo Infantil (BRASIL,
2000).

Atendendo a essas politicas, 0 municipio de Cachoeira do Sul, com o Plano
de Carreira para o Magistério Municipal, instituido pela Lei Municipal n°® 3.240 de 8
de fevereiro de 2001, estabelece que os membros do magistério constituem-se em

trés niveis, de acordo com a formacgéo pessoal do professor.

| - Nivel Especial 1, formagdo em nivel médio, na modalidade normal e/ou
seguido de estudos adicionais e em nivel superior, em Licenciatura Curta;

Il - Nivel 1, formacao em nivel superior, em curso de licenciatura plena ou
outra graduacdo correspondente a areas de conhecimento especificas do
curriculo, com formagédo pedagdgica, nos termos da legislacéo vigente;

Il - Nivel 2, formacdo em nivel de pds-graduacdo, em cursos na area de
educagdo (MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO SUL, 2001).

Dentro desses niveis, o cargo de professor é constituido por seis classes que
determinam a promog¢do dos membros do magistério; entre os critérios para a

alteracédo de classe, o Plano de Carreira determina que:

Art. 9°. Merecimento é a demonstracdo, por parte do professor, do fiel
cumprimento de seus deveres e da eficiéncia no exercicio do cargo, bem
como da continua atualizacdo e aperfeicoamento para o desempenho de
suas atividades, avaliadas mediante um conjunto de dados obtidos. [...]

§ 7°. Na qualificacdo serd considerada a participagdo em cursos,
treinamentos, seminarios, encontros e outros relacionados com a atividade
exercida ou com a titulagdo do membro do magistério com, no minimo, 75%



72

de frequéncia, excluindo-se os cursos inerentes aos niveis de habilitagéo
(MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO SUL, 2001).

Nesse sentido, o Plano de Carreira prevé a qualificacdo profissional e a
valoriza. Em artigo especifico, prevé a jornada de trabalho do professor,
determinando que 20% da sua carga horaria sejam “destinadas a preparacdo e
avaliacdo do trabalho didatico, a colaboracdo com a administracdo da escola, as
reunides pedagogicas, a articulacdo com a comunidade e ao aperfeicoamento
profissional, de acordo com a Proposta Pedagdgica da escola” (MUNICIPIO DE
CACHOEIRA DO SUL, 2001). Em seu artigo 32, o Plano de Carreira define que: “Os
membros do magistério enquadrados no Nivel Especial 1 deverdo adquirir a
formacdo necessaria, nos termos da Lei Federal 9394/96” (MUNICIPIO DE
CACHOEIRA DO SUL, 2001). Assim, o plano prevé a formacdo continuada dos
professores, a fim de se adequar a legislacdo nacional de forma¢do minima em nivel
superior para os professores da educacao basica.

Em 2006, foi lancado o documento Rede Nacional de Formacgdo Continuada
de professores da Educacdo Basica (2006). Com esse catalogo, o MEC pretende
institucionalizar politicas de formacao continuada para os professores da educacao
bésica.

A atual politica parte dos seguintes principios: a formacéo do educador deve
ser permanente e ndo apenas pontual; formagéo continuada nédo é correcéo
de um curso por ventura precario, mas necessaria reflexdo permanente do
professor; a formacdo deve articular a pratica docente com a formacao
inicial e a producdo académica desenvolvidas na Universidade; a forma¢&o
deve ser realizada também no cotidiano da escola em horéarios especificos
para isso, e contar pontos na carreira dos professores (BRASIL, 2006f, p.
2).

O documento trata das diretrizes, acdes e do processo de implementacdo da
politica de formacgéo continuada desenvolvida pelo MEC/SEB desde 2003, buscando
a qualidade do ensino e da aprendizagem dos alunos. Ele contempla toda a
educacédo basica, dessa maneira, compreende-se que a formacdo dos professores
da educacao infantil esta incluida nessas politicas, sendo lancado o programa

PROINFANTIL, que busca oferecer a formacao inicial dos professores em exercicio.

O PROINFANTIL é um programa de formacéo a distancia de professores,
oferecido em nivel médio, modalidade normal, com habilitagdo em
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Educacao Infantil, e duracdo de dois anos. Destina-se aos professores que
atuam em creches e pré-escolas e que nao possuem a formagdo exigida
pela legislacdo vigente. Seu objetivo é aprimorar a pratica pedagogica e
elevar o nivel do conhecimento dos que atuam nesse segmento,
contribuindo para a qualidade social da educacéo oferecida nas instituices
de educacédo infantil (BRASIL, 2006, p. 20).

Em 2006, foram langcadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso
de Graduacdo em Pedagogia. Embora a LDB ainda admita a atuacdo de
profissionais com formacdo em nivel médio na modalidade Normal, as Diretrizes
apresentam o curso como local ideal para a formagdo desses profissionais, pois
atende a pedagogia da infancia contemporanea (BRASIL, 2006d).

Em 2007, foi langada uma nova politica de financiamento da educacdo, um
novo fundo, o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizacdo dos Professores (FUNDEB), criado pela Emenda Constitucional n°
53/06, a Lei n° 11.494. Com essa lei, além do ensino fundamental, também séo
contemplados com os recursos vindos da arrecadacdo de impostos a educacgao
infantil e o ensino médio, porém agora em maior quantidade, sendo mantida a regra
de 60% do recurso destinado a remuneracao docente.

O FUNDEB representa um grande avanco das politicas, pois financia todas as
etapas da educacdo basica. A distribuicdo dos valores da-se a partir da analise do
namero de matriculas e da situacdo da oferta.

Também em 2007, foi lancado pelo Governo Federal o Decreto n® 6.094, de
24 de abril, intitulado Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacédo. Esse
decreto visa, em regime de colaboracdo com municipios, Distrito Federal e estados,
a melhoria da qualidade da educagdo basica por meio de programas e acdes de
assisténcia técnica e financeira. Quanto a formacgéo de professores, o decreto trata
do plano de carreira, com incentivo ao meérito do trabalhador quanto a atualizacdo e
ao desenvolvimento profissional, por intermédio de programas de formacao inicial e
continuada, e faz um chamamento aos professores para a elaboragao e discussao
do projeto politico pedagdgico da escola. Esse documento traz uma importante
colaboracdo na legislacéo, pois levanta a questdo do desenvolvimento profissional
em seu inciso XIV, quando fala que “valorizar o mérito do trabalhador da educacao,

representado pelo desempenho eficiente no trabalho, dedicacéo, assiduidade,
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pontualidade, responsabilidade, realizacdo de projetos e trabalhos especializados,
cursos de atualizacéo e desenvolvimento profissional” (BRASIL, 2007).

Cachoeira do Sul aderiu ao Plano de Metas Todos pela Educacéo, assim, o
municipio assumiria a responsabilidade e o comprometimento com acbes de
gualificacdo da educacao, e, em contrapartida, a unido enviaria recursos financeiros
e técnicos para tal.

Em 2009, o Decreto n® 6.755, de 29 de janeiro de 2009, institui a Politica
Nacional de Formacdao de Profissionais do Magistério da Educacao Basica. Com ele,
foi feita parceria entre as universidades publicas federais e estaduais, que
ofereceram, de forma gratuita e presencial, cursos de especializacdo para
professores da educacao infantil, destinados a professores que atuam nessa etapa
de ensino. O curso também foi oferecido novamente em 2012.

Em 2014, foi sancionada a Lei n® 13.005/14, que define o Plano Nacional de
Educacdo para o proximo decénio. O plano possui quatro metas diretamente
relacionadas a formacdo e valorizacdo profissional docente. Uma das metas
estabelecidas, a Meta 1, é universalizar a educacdo infantil na pré-escola até 2016,
em que, segundo Pinto e Flores (2017):

Para atender a essa demanda, na Estratégia 1.8, hd a determinacédo de
“promover a formacdo inicial e continuada dos (as) profissionais da
educacgdo infantil, garantindo, progressivamente, o atendimento por
profissionais com formagédo superior.” (BRASIL, Lei 13.005/14, Meta 1,
Estratégia 1.8). Ficou estabelecida na Meta 15 a garantia, em parceria entre
os entes federativos, de que no prazo de um ano de vigéncia do PNE-2014-
2024, “[...] todos os professores e as professoras da educacdo basica
possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam” (PINTO & FLORES,
2017, p. 244).

Sendo assim, no PNE, ha a determinac&o de “promover a formagéo inicial e
continuada dos (as) profissionais da educagdo infantil, garantindo,
progressivamente, o atendimento por profissionais com formacao superior” (BRASIL,
2014).

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formacéo dos profissionais da educacao de que
tratam os incisos I, Il e Ill do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras
da educacao basica possuam formacédo especifica de nivel superior, obtida
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em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam (BRASIL,
2014).

Essa parceria, entre os entes federados, garante a formacdo em nivel
superior para os professores da educacdo infantil. Nesse caminho de valorizacéo
profissional, o PNE institui o acompanhamento progressivo da Lei do Piso, Lei n°
11.738, de 16 de julho de 2008, que institui o piso salarial para os professores da
educacdo basica e a implementacdo dos planos de carreira para o0 magistério
publico.

A Resolucdo CP/CNE n° 2/2015, de 1° de julho de 2015, define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacao inicial em nivel superior (cursos de
licenciatura, cursos de formacdo pedagdgica para graduados e cursos de segunda

licenciatura) e para a formacao continuada.

Art. 19. Como meio de valorizacdo dos profissionais do magistério publico
nos planos de carreira e remunerac¢do dos respectivos sistemas de ensino,
deverd ser garantida a convergéncia entre formas de acesso e provimento
ao cargo, formacdo inicial, formacdo continuada, jornada de trabalho,
incluindo horas para as atividades que considerem a carga horéaria de
trabalho, progressédo na carreira e avaliacio de desempenho com a
participacdo dos pares, asseverando-se:

| - acesso a carreira por concurso de provas e titulos orientado para
assegurar a qualidade da acéo educativa;

Il - fixagdo do vencimento ou salario inicial para as carreiras profissionais da
educacdo de acordo com a jornada de trabalho definida nos respectivos
planos de carreira no caso dos profissionais do magistério, com valores
nunca inferiores ao do Piso Salarial Profissional Nacional, vedada qualquer
diferenciacdo em virtude da etapa ou modalidade de educacéo e de ensino
de atuacao;

Il - diferenciagédo por titulagdo dos profissionais da educacao escolar basica
entre os habilitados em nivel médio e os habilitados em nivel superior e pés-
graduacdo lato sensu, com percentual compativel entre estes (ltimos e os
detentores de cursos de mestrado e doutorado;

IV - revisdo salarial anual dos vencimentos ou salarios conforme a Lei do
Piso; (BRASIL, 2015).

Com o Decreto 8.752/2016, que dispde sobre a Politica Nacional de
Formacdo de Professores, nosso pais parece caminhar em dire¢cdo a valorizagédo
dos docentes e, consequentemente, a qualidade na educacdo. Apesar de ainda
admitir como formac&o minima inicial o Curso Normal de nivel médio e pds-médio
para a docéncia da educacao infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental, a
LDB 9394/96 j4 aponta caminhos para que a formacdo continuada ocorra a fim de

capacitar os professores da rede publica.
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Esse Decreto substitui o Decreto n° 6.755/2009 que versa sobre a Politica
Nacional para a Formacao dos Profissionais da Educacdo Basica, em que se busca,
a partir dele, a qualidade da educacdo em sistema de colaboragdo entre os entes
federados. No que se refere a formacao de professores, o decreto dispoe:

Art. 20 [...] VII - a formacdo inicial e continuada, entendidas como
componentes essenciais a profissionalizacao, integrando-se ao cotidiano da
instituicdo educativa e considerando os diferentes saberes e a experiéncia
profissionais;

VIIl - a compreensdo dos profissionais da educacdo como agentes
fundamentais do processo educativo e, como tal, da necessidade de seu
acesso permanente a processos formativos, informacgBes, vivéncia e
atualizacdo profissional, visando & melhoria da qualidade da educacéo
basica e a qualificacdo do ambiente escolar;

IX - a valorizagdo dos profissionais da educacdo, traduzida em politicas
permanentes de estimulo a profissionalizagdo, a progressdo na carreira, a
melhoria das condi¢bes de remuneracgdo e a garantia de condi¢bes dignas
de trabalho;

X - o reconhecimento das instituicbes educativas e demais instituicbes de
educacdo basica como espacos necessarios a formagdo inicial e a
formag&o continuada;

Xl - o aproveitamento e o reconhecimento da formacdo, do aprendizado
anterior e da experiéncia laboral pertinente, em instituicbes educativas e em
outras atividades;

XIl - os projetos pedagdgicos das instituicdes formadoras que reflitam a
especificidade da formacdo dos profissionais da educacdo bésica, que
assegurem a organicidade ao trabalho das diferentes unidades que
concorram para essa formacao e a sélida base tedrica e interdisciplinar e
gue efetivem a integragéo entre teoria e as praticas profissionais;

Xlll - a compreensdo do espago educativo na educacgdo basica como
espaco de aprendizagem, de convivio cooperativo, seguro, criativo e
adequadamente equipado para o pleno aproveitamento das potencialidades
de estudantes e profissionais da educacao bésica; e

XIV - a promocéo continuada da melhoria da gestdo educacional e escolar e
o fortalecimento do controle social (BRASIL, 2016).

Dessa maneira, observa-se que as politicas de formacdo de professores
estdo no centro das discussdes a respeito da qualidade na educacdo, porém ha
necessidade de um trabalho efetivo e de real colaboragéo entre os entes federados,
a fim de buscar um desenvolvimento profissional docente e com a devida
valorizagéo e formacgéo.

O Plano Municipal de Educacdo de Cachoeira do Sul (PME 2015-2015)
concorda com o que foi estabelecido pelo PNE (2014-2024) quando determina as

seguintes estratégias para a sua Meta 1.

1.23 promover a formacéo continuada dos profissionais (docentes e néo
docentes) da Educacao Infantil, garantindo, progressivamente (conforme
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prazo definido na meta especifica), o atendimento por profissionais que
tenham formag&o superior;

1.24 efetivar programas de Formacéo de Profissionais de Educacao Infantil,
em parceria entre Estado e Municipio, a fim de que em 5 (cinco) anos, todos
os dirigentes de instituicbes de educacdo infantil obtenham formacéo
minima em curso normal e, em 10 (dez) anos, com formacdo em nivel
superior; e que, em 5 (cinco) anos, todos os professores(as) obtenham
habilitacdo especifica, modalidade normal e , em 10 (dez) anos, 100% deles
obtenham formacdo especifica de nivel superior; (MUNICIPIO DE
CACHOEIRA DO SUL, 2015).

De acordo com esse PME (2015-2015), ainda € admitida a formacdo minima
na modalidade normal, porém o PNE (2014-2024), em sua Meta 15, garante, no
prazo de um ano de vigéncia do plano, que “todos os professores e as professoras
da educacdo basica possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam” (BRASIL, 2014).

Nesse sentido:

A exigéncia de formacdo em nivel superior ainda € um ponto de tensédo no
debate sobre condi¢cbes e necessidades da primeira etapa da educacao
basica. A LDB 1996, estabelece o nivel superior, admitindo a formacéo
minima em nivel médio na modalidade normal para a atuacdo docente na
educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental. Neste cenario, a
definicdo posta no PNE (2014-2024) reafirma a formag&o em nivel superior,
0 que permite lutar pelo direito a formacao inicia e continuada de todos os
profissionais envolvidos na educacdo da crianca de 0 a 6 anos. Porém, ao
utilizar a terminologia “profissionais da educacéo infantil’, ndo destaca a
figura do professor, o que € extremamente necessario frente a situacao
histérica de leigos atuando como professor nesta etapa.

A discusséo sobre a formagéo se articula com a meta 15 que visa garantir,
em regime de colaboracao politica nacional, a formac&o dos profissionais da
educacédo e prop8e assegurar, a todos os professores da educacgédo basica,
formacao especifica em curso de licenciatura, na area do conhecimento em
gue atuam. Isso significa garantir a formacdo em pedagogia para o0s
professores da educacéo infantil (BARBOSA et al., 2014, p. 513-514).

De acordo com o PME (2015-2025), em 2015, no Sistema Municipal de

Ensino, atuavam:

201 professores (as) na modalidade Creche e 84 professores (as) na
modalidade Pré-escola. As escolas municipais de Educacdo Infantil
disp6em de equipe diretiva e supervisores, bem como de monitores,
educadores cuidadores e ajudantes de educadores cuidadores.
(MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO SUL, 2015-2025, p. 11).

De acordo com dados obtidos no Censo Escolar de 2007 a 2015 sobre a

formacdo dos professores da rede municipal de ensino de Cachoeira do Sul, o



78

numero de professores com curso superior ndo atinge a Meta 15 estabelecida pelo
PNE 2014-2024, e podemos afirmar que ndo houve significativo crescimento no
namero de professores com ensino superior na educacdo infanti com a
implementagdo dessa politica. O PME 2015-2025, em sua Meta 15, que dispde

sobre a formacao dos professores, estabelece:

Meta 15 — Garantir, em regime de colaborag&o entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia no
PNE, politica nacional de formacg&o dos profissionais da educacédo de que
tratam os incisos |, 1l e Ill do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurando que todos os professores e as professoras
da educacao béasica possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na éarea de conhecimento em que atuam
(MUNICiPIO DE CACHOEIRA DO SUL, 2015, p. 57).

Tabela 7 — Numero e porcentagem de professores de creche e de pré-escola com
ensino superior em Cachoeira do Sul/RS

Ano Professores de Creche com Professores de Pré-
Ensino Superior Escola com Ensino
Superior
2007 18 58,1% 19 57,6%
2008 21 50% 32 72,7%
2009 25 59,5% 55 71,4%
2010 19 47,5% 51 71,8%
2011 15 46,9% 46 57,5%
2012 17 41,5% 44 51,8%
2013 22 43,1% 56 64,4%
2014 29 42% 50 62,5%
2015 31 39,2% 59 59%

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparacéo: Todos Pela Educacéo 2016.

De acordo com eses dados do INEP, podemos contatar que muito deve ser
feito para que a Meta 15 do PNE e do PME seja cumprida. Entretanto, devemos
observar que, embora ndo tenha crescimento, o niamero de professores de pré-
escola com ensino superior € maior do que de creche, demonstrando que ha uma
preocupacao maior com as criancas de 4 e 5 anos, em alocar os professores com
mais instrugdo nas turmas de pré-escola, o que evidencia a caracteristica

assistencialista da creche. Outro aspecto que deve ser observado é que esses
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dados referem-se ao ensino superior, ndo sendo necessariamente na area da
educacao, ou mais especificamente, na Pedagogia.

A valorizagao profissional é reforcada com a “Politica Nacional de Educacao
Infantil: pelo direito das criangcas de zero a seis anos a Educag¢ao” e os “Parametros
Nacionais de Qualidade para a Educacgéo Infantil”, ambos langados pelo Ministério
da Educacdo em 2006, afirmando a formacdo especifica para os profissionais que
irdo trabalhar com a educacao infantil. Com esse recorte sobre a legislacdo para a
formacdo de professores, percebemos que a qualidade da educacdo infantil
perpassa pela qualificacdo dos profissionais, assim como pela formacao continuada
e pelo plano de carreira, pois, segundo Silva, “a oferta de uma educacéo infantil de
qualidade esta associada, entre outros aspectos, a garantia de professores bem
formados, valorizados, com condi¢cdes adequadas de trabalho” (SILVA, 2011, p.
379).

4.1 PRESSUPOSTOS TEORICOS SOBRE A FORMACAO DE PROFESSORES

Os direitos das criancas de zero a seis anos, adquiridos principalmente por
meio da Constituicdo Federal de 1988, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional de 1996, do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) e das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacédo Infantil (2009), trouxeram consequéncias
para a importancia conferida a educacao infantil e, dessa maneira, para formacéo de

professores. De acordo com Campos (2006):

Os motivos que justificam a crescente importancia que vem sendo conferida
a Educacéo Infantil séo de diversas naturezas. Em primeiro lugar, decorrem
das profundas mudancas ocorridas no papel da mulher na sociedade
moderna, e as consequentes transformacdes nos arranjos familiares que
envolvem a protecdo, o cuidado e a educacéo dos filhos. Em segundo, séo
reflexo das condi¢Bes de vida nas cidades, onde agora vive a maioria das
populacdes das nacdes industrializadas, que provocaram grandes
mudancas na forma como as criancas vivem sua infancia. Em terceiro,
estdo fundamentados na evolucdo das pesquisas cientificas sobre o
desenvolvimento infantil, as quais apontam a enorme importancia dos
primeiros anos de vida para o desenvolvimento fisico, cognitivo, afetivo e
social dos seres humanos, assim como nos estudos que constatam que a
freqUiéncia a boas pré-escolas melhora significativamente o aproveitamento
das criancas na escola primaria, especialmente no caso de alunos de baixa
renda.
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A formacao de professores € uma questdo primordial para que haja melhoria
da pratica docente, ndo s6 na formacédo inicial, como também durante a acéo
cotidiana, pois o professor necessita qualificar-se constantemente, a fim de se
aprimorar para atender as necessidades e especificidades dos alunos. Paulo Freire
(2011) escreve: “Como nao me € possivel ajudar o educando a superar a sua
ignorancia, se nao supero permanentemente a minha. Nao posso ensinar o que nao
sei” (FREIRE, 2011, p. 95).

As reformas educacionais da década de 90 trouxeram mudancas no “campo
legal, burocratico, institucional e ideoldgico” (CAMPQOS, 2002, p. XlI). No entanto, na
busca de compreender estas mudancas, faz-se necessario analisar criticamente as
decisbes a respeito da formacéo de professores (CAMPOS, 2002).

A qualidade, na educacdo infantil, estd vinculada a formac&o inicial dos
professores e ao prosseguir como formacdo continuada ao longo da sua vida
profissional. Quando falamos em formacéao inicial, entendemos como o periodo em
gue o sujeito busca uma instituicdo de ensino, busca conhecer e aprender 0s
conhecimentos basicos para a atuacdo profissional pretendida. Se levarmos a
formacéo inicial para o campo da educacdo, especificamente para a educacgéo
infantil, € de suma importancia levar em consideracdo as politicas publicas para a
formacédo de professores; nesse sentido, devemos considerar uma grande conquista
gue sao as Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de Pedagogia e para as

licenciaturas.

Diante da gravidade do contexto de formacdo de centenas de milhares de
professores de educacdo infantil que atuam em creches, em escolas de
educacgédo infantil e de turmas de educacdo infantil que funcionam em
escolas de ensino fundamental sem formagdo nem em nivel médio nem em
ensino superior, assumir para dentro do curso de pedagogia esta etapa da
educacédo basica significa ndo s6 habilitar professores e professoras para a
educacdo infantil, mas, sobretudo, formar formadores, de longa data um de
nossos maiores problemas no tocante as politicas educacionais em todos
os niveis. (KRAMER, 2006, p. 807)

Nessa direcdo, para Novoa (1992, p. 18), “mais do que um lugar de aquisicao
de técnicas e de conhecimentos, a formacgéo de professores € 0 momento-chave da
socializacdo e da configuragdo profissional”, o professor deve estar aprendendo
sempre, para contribuir da melhor maneira possivel para a qualidade na educacéao e

para o atendimento especializado as criancas da educacéo infantil.
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Assim, de acordo com Ramalho, Nunez e Gauthier: “Por formacao inicial
compreendemos a instancia primeira de formacdo no nivel universitario para o
exercicio da profissdo, na qual se certifica a preparacdo do professor como
profissional” (RAMALHO; NUNEZ; GAUTHIER, 2004, p. 97).

Como ja foi dito, a Lei de Diretrizes e Bases de 1996 determina que a
educacao infantil é a primeira etapa da educacédo basica no Brasil, porém a Lei
12.796 de 2013 altera a LDB, quando define a obrigatoriedade e gratuidade da
educacédo bésica a partir dos quatro anos de idade, ou seja, a partir da pré-escola, o
gue acaba por reforcar a ideia de formacao especifica para os profissionais que irdo
atuar com essa etapa da educacéo.

Porém, ainda temos pouca clareza a respeito da formacao inicial para os
professores da educacédo infantil, pelo fato de que a histéria da formacdo de
educadores para a infancia € muito recente, ainda mais se levarmos em conta que a
formacao em nivel superior passou a ser exigida somente em 1996, com a LDB.

Outro aspecto que deve ser considerado sédo as especificidades da educacao
infantil, devido a vulnerabilidade das criancas, a sua tenra idade, sua imaturidade e
dependéncia em relacdo ao adulto, aspectos que devem ser contemplados na
formacdo inicial (OLIVEIRA-FORMOSINHO, 2002) e revisitados durante a formacéo
continuada e seu desenvolvimento profissional. Assim, Freire (2011) menciona a
formacao continuada do professor como parte da sua construcdo, na qualidade de

profissional democratico, quando diz que:

O educador democratico tem a dupla funcdo de caminhar para sua
completude como ser humano e como profissional, abrindo espaco para que
o aluno também o faca, de modo que, se transformando individuaimente,
possa, também, fazé-lo coletivamente. A formacgdo permanente do educador
€, portanto, uma necessidade pedagoégica e uma opcgao politica. O professor
tem direito & formacdo continuada, ndo apenas quanto a inovacdes
tecnolégicas, mas também quanto a sua atualizacdo ampla e constante, que
Ihe proporcione uma visdo cada vez mais ampla e profunda da realidade.
(FREIRE, 2011, p. 113).

Oliveira-Formosinho (2002) conceitua o desenvolvimento profissional como
“‘uma caminhada que decorre, ao longo de todo ciclo de vida, e envolve crescer, ser,
sentir, agir” (p. 42).

Nesse sentido, o desenvolvimento profissional da educadora da infancia deve

ocorrer no contexto de trabalho e requer integracdo de saberes e de funcdes, devido
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as especificidades da professora de educacao infantil, além das interacbes entre
pais e comunidade. Assim, a formacao é entendida como parte do desenvolvimento
profissional, pois o professor deve estar preparado para assumir as
responsabilidades diante das necessidades das criancas, de cuidado e de
educacéo.

Oliveira-Formosinho (2002) traz a proposta da Formacdo em Contexto, que
busca desenvolver ndo s6 o professor, mas a organiza¢do escolar como um todo,
articulando o conhecimento adquirido por meio das praticas do dia a dia do professor
com a formacédo, na busca de um desenvolvimento profissional com o objetivo de

trazer beneficios para as criancas e para a escola.

Isso significa que o desenvolvimento profissional ndo pode ser apenas um
desenvolvimento centrado nos professores, mas a partir dos professores,
deve ser um processo centrado nas necessidades daqueles a quem os
professores servem — as criangas, as familias, as comunidades.

Isto significa que o desenvolvimento profissional ndo pode ser concebido
apenas como um desenvolvimento encerrado na sala de atividades ou da
escola, mas um desenvolvimento aberto a contribuicdo de varias entidades
exteriores a escola. (OLIVEIRA-FORMOSINHO, 2002, p. 11).

A autora ressalta que o desenvolvimento profissional dos professores de
educacéo infantil requer uma integracéo entre todos os saberes e funcgdes, e, ainda,
a integracdo entre a comunidade escolar e todos 0s protagonistas que atuam nesse
campo, a fim de uma renovacdo das praticas, integrando o conhecimento

estruturado e experiencial para construir o desenvolvimento profissional.
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5 METODOLOGIA

Esta secdo tem a finalidade de mapear as producdes cientificas sobre as
tematicas relacionadas a formacgdo de professores da educacgédo infantil e tragar os

percursos metodoldgicos que serao utilizados neste estudo.

5.1 LEVANTAMENTO DE DISSERTACOES E TESES

A busca de producdes cientificas justifica-se pela relevancia de ser realizada,
de acordo com Morosini, a “identificacdo, registro, categorizacdo que levem a
reflexdo e sintese sobre a producdo cientifica de uma determinada area”
(MOROSINI, 2015, p. 101).

Dessa maneira, foi realizada a busca no banco de teses e dissertacdes da
CAPES, disponivel no site “http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/”,
de 2012 até 2017. Para essa busca, foram escolhidos 0s seguintes descritores
“formacdo de professores da educacdo infantil”, “formagdo continuada de
professores da educacdo infantil” e “formacao em contexto”. Os descritores foram
colocados na plataforma de busca entre aspas, a fim de restringir o nimero de
trabalhos e os resultados serem mais especificos. No total, foram apresentados 44
trabalhos, distribuidos conforme o gréafico abaixo, em um panorama dos trabalhos
publicados.

Grafico 5 — Numero de dissertacdes e teses CAPES
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Fonte: elaborado pela autora.
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As dissertacoes e teses foram distribuidas por descritor conforme a tabela

abaixo:

Tabela 8 — Dissertacfes/teses por descritor no banco da CAPES

Descritor Dissertacfes Teses Total

Formacéo de 15 5 20
professores da
educacdo infantil

Formagéo 4 0 4
continuada de
professores da
educacdo infantil

Formacgdo em 13 7 20
contexto
Total de trabalhos 32 12 44

Fonte: Elaborada pela pesquisadora.

De acordo com a tabela acima, em todos os descritores, o0 numero de
dissertacdes é consideravelmente maior que o0 numero de teses. Apesar da
aproximacao dos descritores “formacdo de professores da educacdo infantil” e
“formacado continuada de professores da educacéo infantil”, apenas um trabalho foi
encontrado de forma duplicada, ja que foi encontrado como resultado de dois

descritores.

Tabela 9 — Descritor por trabalhos por ano

Descritor Trabalhos por ano Total
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Formacdo de professores da 3 3 5 1 8 0 20
educacao infantil

Formacao continuada de professores 0 0 0 2 2 0 4
da educacéo infantil

Formac&o em contexto 2 2 2 3 8 3 20
Total 5 5 7 6 18 3 44

Fonte: Elaborada pela pesquisadora.
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Conforme o que foi apresentado na Tabela 9, podemos constatar que 0 ano
de 2016 apresentou um numero maior de trabalhos para todos os descritores,
demonstrando maior interesse dos pesquisadores a respeito da formacéo
continuada durante esse ano.

Entre os trabalhos apresentados pela plataforma, foram escolhidos alguns
para a realizacdo do estudo devido a sua relacdo direta com o tema. Os critérios
utilizados para a escolha foram: titulo, palavras-chave e resumo de acordo com a
afinidade com o tema trabalhado. Dessa maneira, foram escolhidos 6 trabalhos

distribuidos em dissertacéo e tese, de acordo com o grafico abaixo:

Gréfico 6 — Tipos de trabalho

O Dissertagao
H Tese

. I

Dissertagdo (5) Tese (1)

Fonte: Elaborada pela pesquisadora.

Os trabalhos estudados apresentam-se nas seguintes universidades, como

mostra o grafico abaixo:
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Grafico 7 — Trabalhos por universidade

Fonte: elaborado pela autora.

O UNIVERSIDADE FEDERAL DO
MATO GROSSO (1)

B UNIVERSIDADE DO VALE DO
ITAJAI (1)

O UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PIAUI (2)

0 UNIVERSIDADE FEDERAL DE
GOIAS (1)

Quanto as universidades, podemos observar que pertencem a regido central

e Nordeste do pais.

Tabela 10 — Levantamento das teses e dissertacdes que possuem relacao direta
com o foco da investigacao captadas na Plataforma Sucupira CAPES

(continua)
Titulo Ano Universidade Autor

O desenvolvimento profissional Dissertacao 2013 Universidade Glades Ribeiro

da docéncia de professoras da Federal De Mato Mueller
Educacéo Infantil de Terra Nova Grosso

do Norte — MT

Formacao em contexto na 2013 Universidade Antonia
Educacao Infantil: uma parceria Federal Do Ceara Emanuela

em busca da melhoria da
gualidade de uma creche
municipal de Fortaleza

Oliveira De Lima
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Tabela 10 — Levantamento das teses e dissertacdes que possuem relagdo direta
com o foco da investigacao captadas na Plataforma Sucupira CAPES
(concluséo)

A politica de formacéao Dissertacao 2015 Universidade Do Vanessa
continuada de professores de Vale Do ltajai Cristina Melo
Educacao Infantil da rede Randig

municipal de ensino de Itajai

Formacdao continuada de Dissertacao 2016 Universidade Deyvis dos
professores da educacéo infantil: Federal Do Piaui Santos Costa de
entrelaces com a pratica Castro
pedagégica

Formacéao continuada de Dissertacao 2016 Universidade Francisca Jelma
professores da educagéo infantil: Federal Do Piaui da Cruz Sousa
interfaces com a pratica docente

A formacdo em contexto nas Dissertacao 2016 Universidade Luciene Batista
instituicbes de Educagéo Infantil: Federal de Goias

em busca da praxis

Fonte: Elaborada pela pesquisadora.

O trabalho de Mueller (2013) tem como objetivo central compreender a
construcédo do desenvolvimento profissional dos professores de educacgao infantil. A
autora realizou sua pesquisa no municipio de Terra Nova do Norte/MT, e sua analise
centrou-se em trés eixos: as trajetdrias e 0os percursos identitarios das professoras; a
professora da educacao infantil e a compreenséo da infancia; e as aprendizagens da
docéncia das professoras na educacgdo infantil. Como resultado da pesquisa, foi
constatado que os percursos identitarios das professoras precisam ser construidos e
reconstruidos, ou seja, “trajetoria que nao € linear e sucessiva, e sim, que considera
todo percurso formal e informal e é nela que se constroem as professoras,
entrelagando as dimensdes: pessoal ou individual e a social ou coletiva” (MUELER,
2013, p. 124); assim, as professoras estdo num processo bem inicial com relacéo a
compreensao da infancia e da docéncia.

A tese de Lima (2013) trabalha com a hipétese de que a formacao continuada
que estad sendo oferecida ndo tem trazido grandes contribuigcbes para as praticas
pedagogicas dos professores de educacéo infantil, 0 que constitui um fator relevante
para a qualidade das creches e pré-escolas. Assim, a autora conclui que um modelo
de formacao que possa provocar mudancas e resultar na melhoria da qualidade das

instituicdes é a formagdo em contexto. A pesquisa foi realizada em uma creche do
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municipio de Fortaleza, com quatro professores e a coordenadora da instituicao.
Como resultado da pesquisa, foi constatado que houve mudanca na qualidade da
creche, o que caracteriza ser contribuicdo do processo de formacdo. A melhoria da
qualidade foi observada a partir de mudancas nos espacos fisicos da creche, da
reestruturacdo do planejamento e da disposicdo dos materiais ao alcance das
criangas.

Randig (2015), em sua dissertagdo, tem como objetivo caracterizar como vem
sendo estruturada a politica de formacgéo continuada dos professores de educacédo
infantil na rede municipal de Itajai/SC. O estudo investigou as politicas publicas que
estavam sendo aplicadas na rede municipal. Nesse sentido, a autora constatou que
nao ha dados avaliativos a respeito das formacdes que estavam sendo realizadas e
gue estas estavam ligadas a macro e micropoliticas de ambito nacional, o que se
distancia das reais necessidades docentes da rede, caracterizando uma pratica
“‘bancaria” da educacao. A autora, dessa maneira, constatou que realizar praticas de
formacdo sem levar em consideracdo as necessidades dos professores é reproduzir
praticas que ndo os levam a praxis libertadora.

A dissertacdo de Castro (2016) parte do seguinte problema de pesquisa: “De
gue forma se constitui a formacdo continuada de professores da educacao infantil e
sua inter-relacdo com as praticas pedagogicas?”. O trabalho tem como objeto de
estudo a constituicho da cultura profissional na formacdo continuada dos
professores de educacéao infantil e suas relagbes com a pratica pedagégica. Como
resultado para sua pesquisa, o0 autor mostra que a formacéo continuada fortalece a
pratica pedagdgica, apesar de, muitas vezes, distanciar-se das reais necessidades
das educadoras. Sua analise também demostrou que as professoras realizam a
formacédo continuada utilizando recursos proprios, a fim de constituir seus saberes
docentes para a educacdo infantil. O autor também afirma que a formacéo
continuada e a aproximag¢do com a vida académica fortalecem o trabalho docente, o
gue traz melhorias para a qualidade da educacéo.

Sousa (2016) tem como objeto de estudo da sua dissertacdo a formacao
continuada de professores de educacdo infantii em suas relagbes com a prética
docente. Assim, busca analisar a relagdo da formagdo continuada com a pratica
docente na educacéo infantil. A autora considera a formacéo continuada como etapa

do desenvolvimento profissional, pois se constitui de um espaco de



89

compartilhamento de experiéncias e conhecimentos, oportunizando uma reflexdo
sobre a sua formacédo e sua pratica. A pesquisa foi realizada em dois centros de
educacao infantil, com sete professoras. Como resultado, Sousa percebeu que a
formagéo oferecida pelo municipio ndo atende as necessidades formativas dos
professores e que essa formacgdo sofre criticas, pois ndo ha articulacdo entre teoria
e pratica.

O estudo de Batista (2016) busca analisar a proposta de formacdo em
contexto de dois Centros Municipais de Educacao Infantil de Goiania/GO. A proposta
materializa-se por meio de acfes formativas, nas quais se insere a formacdo em
contexto, que sdo formacles realizadas no ambiente de trabalho a partir das
necessidades dos docentes. Nesse sentido, a autora objetivou compreender como
ocorre a articulagdo da formacdo em contexto com a praxis pedagogica e, assim,
articular teoria e préatica, promover a prética reflexiva e a ressignificacao da atividade
docente. Como resultado, constatou que as praticas de formacdo exercidas pelo
municipio tém contribuido para que os professores modifiguem a sua pratica
docente por meio da problematizacdo da realidade da sua instituicdo, porém faz-se
necessario o empreendimento de politicas publicas para promover a valorizacdo
profissional e melhorar as condi¢cdes de trabalho, a fim de que a formacdo em
contexto possa transformar a realidade educacional.

Apés a leitura das dissertacdes e teses, podemos inferir que cada uma,
dentro da sua tematica e de seu objetivo, contribui com elementos comuns a
respeito da formacao continuada de professores da educacgéo infantil. Podemos
constatar que a formacdo continuada ainda estd baseada em préticas
descontextualizadas da realidade e necessidades dos docentes. Com isso, a
formacdo em contexto vai de encontro aos anseios da pratica pedagogica que busca
a qualidade educacional na educacao infantil. Assim, os trabalhos auxiliaram na
construgcdo e compreensao do conceito de infancia na formacédo de professores e na
compreensao de que a formacdo continuada pouco tem contribuido para a pratica
docente na educacao infantil. De acordo com esses estudos, as propostas de
formacgéo continuada tratam de temas alheios a pratica docente. Em vista disso, a
ideia de formacdo em contexto (OLIVEIRA-FORMOSINHO, 2002) se fortalece, ja

que ela busca qualificar os processos formativos na educacdo infantil e,
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consequentemente, qualificar a pratica pedagogica pela troca de experiéncias e

conhecimentos, oportunizando a reflexdo do professor sobre a sua pratica.

5.2 PERCURSOS METODOLOGICOS

Esta dissertacdo trata de uma pesquisa com abordagem qualitativa, pois, de
acordo com Flick (2009), “a pesquisa qualitativa € de particular relevancia ao estudo
das relagbes sociais devido a popularizagdo das esferas de vida.” (p. 20), j& que
busca entender um problema especifico em profundidade e envolve os sujeitos e o
contexto da pesquisa. Trata-se de um estudo de caso, pois busca investigar a
situacdo de um contexto real (GIL, 2008), nesse caso, as politicas publicas
referentes a educacdo infanti e a formacdo de professores do municipio de
Cachoeira do Sul/RS e da Escola Municipal de Educacao Infantil Pro-Infancia —
Patrona Marisa Timm Sari.

De acordo com Yin (2001): “Um estudo de caso € uma investigacao empirica
gue investiga um fendbmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real,
especialmente quando os limites entre o fendbmeno e o contexto nao estédo
claramente definidos” (YIN, 2001, p. 32). Dessa maneira, o estudo de caso é uma
metodologia de pesquisa pertinente, pois permite a imersdo no contexto que sera
investigado, permitindo o seu conhecimento em sua totalidade. Nesse sentido, a
pesquisa foi realizada na Rede Municipal de Educacdo de Cachoeira do Sul/RS,
municipio escolhido devido ao vinculo da autora com o referido, em uma escola de
educacéo infantil, fruto do Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicao de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil (Prolnfancia),
instituido pela Resolucdo n° 6, de 24 de abril de 2007, sendo uma das ac¢bes do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), visando garantir o acesso de
criangas a creche e pré-escolas, assim como a melhoria de estrutura fisica da
instituicdo de educagéo infantil. A escolha da escola deve-se ao fato de essa
instituicdo ser fruto de uma politica educacional para a educacéao infantil, visando a
gualidade do trabalho que ali seria desenvolvido.

Como o tema deste trabalho é o estudo das politicas publicas de formacao de
professores de educacao infantil, a pesquisa qualitativa € o meio mais adequado

para a pesquisa, pois tal abordagem produz dados a partir de observacdes
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diretamente do objeto de estudo, em que o pesquisador procura estabelecer uma
interacdo direta para compreender os fendbmenos estudados. Flick (2009) aponta
alguns aspectos relevantes da pesquisa qualitativa:

- Apropriabilidade de métodos e teorias;

- Perspectivas dos participantes e sua diversidade;

- Reflexibilidade do pesquisador e sua diversidade;

- Variedade de abordagens e de métodos na pesquisa qualitativa.

Também foi utilizada a ideia da triangulacdo, pois a pesquisa articulou
diversos métodos qualitativos e quantitativos. A triangulacdo permite a comparacao
entre resultados qualitativos e quantitativos, fornecendo uma visdo geral do

problema de pesquisa.

A triangulagdo supera as limitagbes de um método Unico por combinar
diversos métodos e dar-lhes igual relevancia. Torna-se ainda mais produtiva
se diversas abordagens teoricas forem utlizadas, ou ao menos
consideradas, para a combina¢éo de métodos (FLICK, 2009, p. 32).

Para este estudo, foram utilizados como procedimentos de pesquisa para a
coleta de dados a pesquisa documental e o grupo focal.

o Pesquisa documental: a pesquisa documental utiliza documentos que
nao receberam “tratamento analitico” (GIL, 2008, p. 51), que ser&o utilizados a fim
de retirar informacg@es para se compreender um fenbmeno. Na pesquisa documental,
podemos utilizar arquivos publicos, arquivos pessoais, arquivos de fontes
estatisticas. Para esta pesquisa, foram utilizados os seguintes documentos para
realizacdo da caracterizacdo da educacao infantil e a formacédo de professores e

suas respectivas politicas publicas em ambito nacional, estadual e municipal:

Tabela 11 — Pesquisa documental

(continua)
Pesquisa documental
Documentos nacionais Documentos estaduais Documentos municipais
- Constituicdo Federal de - Radiografias da - Plano Municipal de Educacéo.
1988. Educacao Infantil do Rio

Grande do Sul/Tribunal de
Contas do Estado.
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Tabela 11 — Pesquisa documental

(concluséo)

- Lei 9.394/96 e suas - Plano Estadual de - Plano de Carreira do Magistério

alteracoes. Educacao Municipal.

- Lei 9.424/96. - Atas das formac@es docentes
realizadas.

- Resolucdo CNE/CP n° - Censo Escolar

1/02.

- Decreto 6.094/07. - Resolucdes do Conselho

Municipal de Educacéo
- Lei 11.494/07.
- Decreto 6.755/09.
- Indicadores de Qualidade
da Educacao Infantil.
- Lein®10.172/01.
- Lei n®13.005/14.
- Lein. 12.796/13.

Fonte: Elaborada pela pesquisadora.

Uma das vantagens para a utilizacao deste método de coleta de dados é que
os documentos, “por terem sido elaborados no periodo que se pretende estudar, séo
capazes de oferecer um conhecimento mais objetivo da realidade” (GIL, 2008, p.
153). Outro aspecto que deve ser levado em consideracdo é que, devido as
constantes mudancas na sociedade, esse tipo de coleta de dados permite-nos
detectar essas “mudancgas na populacao, na estrutura social, nas atitudes e valores
sociais etc.” (GIL, 2008, p. 154). Outras vantagens s&o o baixo custo para a coleta
de dados e a auséncia de constrangimento dos sujeitos da pesquisa no momento do
levantamento.

o Grupo focal: trata-se de interagbes realizadas em grupo, a fim de
discutir acerca de um tema definido pelo pesquisador. Tem por caracteristica
compreender a percepcao dos participantes a respeito do tema em discusséao. Faz-
se necessaria a presenca de, ao menos, dois moderadores, que irdo conduzir as
discussodes para que todos tenham a mesma oportunidade de fala. De acordo com
Flick (2009):

Em resumo, as principais vantagens das entrevistas de grupo referem-se a
seu baixo custo e a sua riqueza de dados, ao fato de estimularem os
respondentes e auxiliarem-nos a lembrar de acontecimentos, e a
capacidade de irem além dos limites das respostas de um Unico
entrevistado (FLICK, 2009, p. 181).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.005-2014?OpenDocument
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Dessa maneira, foi utilizado grupo focal com os professores a fim de compor o
Projeto de Formacdo Continuada da Escola Municipal de Educacédo Infantil Pré-
Infancia — Patrona Marisa Timm Sari, com a proposta de realizacdo de uma
formacdo em contexto de acordo com Oliveira-Formosinho (2002).

Passamos, neste momento, a uma breve contextualizacdo da instituicdo foco
da pesquisa, com caracteristicas relativas ao seu atendimento e ao seu quadro
profissional, além de como foram organizados os encontros do grupo focal.
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6 CAMPO DE PESQUISA

A Escola Municipal de Educacéo Infantil Pro-Infancia — Patrona Marisa Timm
Sari, construida a partir do Projeto “Tipo B”, tem capacidade de atendimento de até
224 criancas, em dois turnos (matutino e vespertino), ou 112 criancas em periodo
integral. E composta por doze turmas de educac&o infantil, de zero a cinco anos, nas
modalidades creche e pré-escola, e atende 203 criancas na sua totalidade, em turno
parcial (manha ou tarde) ou integral, conforme disposto na Tabela 12.

Tabela 12 — Turmas por nimero de alunos e turno de atendimento

Turma Parcial Parcial Integral Total
Manhd Tarde
1. Bercério | 2 2 8 12
2. Bergério Il - - 12 12
3. Maternal | 2 4 13 19
Creche 4. Maternal | A 15 - - 15
5. Maternal Il B - - 15 15
6. Maternal Il A 15 - - 15
7. Maternal Il A - 15 - 15
Total 34 21 48 103
Pré-escola 8. Nivel A 20 - - 20
9. Nivel Al - 20 - 20
10. Nivel A ll - 20 - 20
11. Nivel B 20 - - 20
12. Nivel B - 20 - 20
Total 40 60 - 100
Total 12 turmas 74 81 48 203

Fonte: Escola Municipal de Educacéao Infantil Pré-Infancia — Patrona Marisa Timm Sari.

A capacidade de atendimento da escola é de 200 vagas, porém, devido a
acOes judiciais, a escola excedeu o seu atendimento para 203 vagas, assim, a
escola oferece 103 vagas na modalidade creche e 100 na pré-escola como

demonstra o seguinte grafico.
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Grafico 8 — Oferta em creche e pré-escola

103 e

102,5
102 1
101,51
1011
100,5
1001
99,51
991
98,5

@ Creche
B Pré-escola

Oferta (203)

Fonte: Escola Municipal de Educagéo Infantil Pro-Infancia — Patrona Marisa Timm Sari

A escola também possui Sala de Recursos Multifuncionais para Atendimento
Educacional Especializado (AEE). Na sala, séo atendidas nove criangas, sendo duas
da propria instituicdo, e o restante sdo de outras instituicdes de educacéo infantil da
rede, que frequentam a sala de acordo com agendamento da professora
responsavel.

Para o atendimento e funcionamento da instituicdo, seu quadro profissional é
composto por 21 professores, divididos entre os cargos de diregcdo, supervisao e
docentes, e 16 funcionarios, divididos entre 0s cargos de servente, cozinheira, vigia,
auxiliar administrativo, monitor e ajudante de educador-cuidador. As turmas de
bercario sdo atendidas por um professor e dois monitores (3 adultos para atender 12
criangas), as turmas de maternal sdo atendidas por um professor e um monitor (2
adultos para atender de 15 a 19 criangas), ja as turmas de pré-escola sédo atendidas
apenas pelo professor (1 adulto para atender 20 criancas). Para casos de alunos
inclusos, ha a presenca de um ajudante de educador-cuidador.

A equipe diretiva da instituicdo é composta da seguinte maneira, de acordo
com seu turno de trabalho, sua fungdo, sua efetividade e sua formacao,

considerando tanto a formacéo inicial quanto a formagao continuada.
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Tabela 13 — Composicéo/formacao da equipe diretiva

Nome Turno Funcao Efetividade Formacao
Ensino Médio  Graduacdo  Pés-graduacao
A M/T Diretora Nomeada Magistério Pedagogia Técnico em
educacéo
B M/T Vice-Diretora Nomeada Magistério Pedagogia _
C M/T Coordenadora Nomeada Magistério Pedagogia _
Pedagodgica

Fonte: Escola Municipal de Educacéo Infantil Pré-Infancia — Patrona Marisa Timm Sari

O corpo docente é formado por 18 docentes que atendem as turmas de
educacao infantil. Conta-se também com mais duas professoras responsaveis pela
sala de AEE, conforme a distribuicdo da Tabela 14. Esta também apresenta o turno
de trabalho, a funcéo, a efetividade e a formacgéo de cada professor, considerando a

formacdo inicial e a formacao continuada.

Tabela 14 — Professores por turma que atende e formacao

(continua)
Nom  Turno Turma Atendida Efetividade Formacdao
e Ensino Graduacao Pés-
Médio graduacgéo
A Manha Maternal 11B Nomeada Magistério Sociologia -
B Manh& Maternal | Nomeada Magistério Pedagogia -
C Manha Nivel Al Nomeada Magistério Pedagogia -
Tarde Especializadas
Artes e Educagéo
Fisica Bercario e
Maternal
D Tarde Maternal 11B Nomeada Magistério - -
E Manha Bercario | Nomeada Magistério Pedagogia Educacao
e Tarde infantil,
Educacao
Especial e
Transtorno
sdo
desenvolvi
mento
F Tarde Especializadas Contrato Magistério - -

Artes e Educacéo
Fisica Maternal e
Pré-escola
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Tabela 14 — Professores por turma que atende e formacao

(concluséo)

G Manha Especializadas Nomeada Magistério Pedagogia -
Artes e Educagédo
Fisica Maternal e

Pré-escola
H Tarde AEE Nomeada Magistério Letras Educacéo
Especial
I Tarde Maternal | Contrato Magistério Educacéo -
Fisica

J Tarde Nivel Al Contrato Magistério Pedagogia -

K Manha AEE Nomeacgéao Magistério Pedagogia Educacao
Especial e
Neuropsico
pedagogia

L Tarde Maternal 1A Contrato Magistério - -

M Manha Nivel B | Contrato Magistério Pedagogia -

N Tarde Maternal 11B Contrato Magistério Pedagogia -

@) Manha Maternal/Pré- Nomeada Magistério Pedagogia -

escola
Tarde Especializadas

Artes e Educacao
Fisica Pré-escola
P Manha Especializadas Nomeada Magistério Pedagogia -
Artes e Educagédo
Fisica Bercério e

Maternal
Tarde Nivel All
Q Manha Bercario | Contrato Magistério Pedagogia
R Manha Bercario Il Nomeada Magistério - -
Tarde Nivel B Il

Fonte: Escola Municipal de Educacéao Infantil Pré - Infancia — Patrona Marisa Timm Sari.

Quanto a formacédo dos professores que atuam na instituicdo, podemos tracar

um panorama conforme o grafico abaixo:
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Podemos ainda tragar outro panorama, com a combinacéo das formagdes dos

professores — inicial e continuada:

Gréfico 10 — Formacéo inicial e continuada dos professores
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Fonte: Escola Municipal de Educacéo Infantil Pré-Infancia — Patrona Marisa Timm Sari.
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De acordo com esses dados, com algumas caracteristicas da referida
instituicdo onde sera realizado o estudo, podemos observar que esta atende
criancas de zero a cinco anos, na modalidade creche e pré-escola. Seu corpo
docente, de forma geral, possui formacédo inicial em nivel médio, na modalidade
Normal, conforme admitido no Plano de Carreira Municipal quando diz que o
ingresso sera por meio de concurso publico de provas e titulos e que: “A habilitacdo
exigida para prestar concurso publico e demais requisitos necessarios serao
definidos em Edital préprio, em consonancia com a LDB e com as vagas existentes”
(CACHOEIRA DO SUL, 2001), sendo admitida essa habilitacdo de acordo com 0s
editais dos ultimos concursos publicos para docentes da educacéo infantil. Porém,
no quadro docente da escola, a metade dos professores, 9 entre os 18, procuraram
complementar a sua formacdo com formacdo superior na area da Pedagogia, e
outros trés, formacéo superior em outra area da educacao.

Quando falamos na formacdo dos profissionais que trabalham na educacéo
infantil, devemos levar em conta as especificidades dessa faixa etaria, pois, de
acordo com Oliveira-Formosinho (2002): “Essa globalidade da educac¢ao da crianga
pequena — que reflete a forma holistica pela qual a crianca aprende e se desenvolve
— e a perspectivacdo da crianca como um projeto fazem com que a educadora
desempenhe uma enorme diversidade de tarefas e tenha um papel abrangente com
fronteiras pouco definidas” (p. 46).

Outro aspecto que deve ser considerado é o tempo de experiéncia do grupo
de profissionais que atuam com as criangas, pois muitos deles tém pouco tempo de
atuacao na educacao infantil. Outro aspecto a ser salientado, conforme foi
demonstrado na Tabela 14, é que, dos 18 profissionais, 11 sdo nomeados e 7 sdo
contratados, o que denota uma grande rotatividade dos profissionais que atuam na

instituicdo, gerando uma dificuldade na constituicdo de um grupo de trabalho.
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Tabela 15 — Tempo de experiéncia

Nome Tempo de atuacdo no Tempo de atuacéo Tempo de atuacdo na EMEI Pro

magistério (anos) na Educacéao Infancia Marisa Timm Sari
Infantil

A 19 19 5

B 4 4 4

C 14 12 6

D 4 4 4

E 16 5 3 meses

F 1 més 1 més 7 dias

G 17 5 4

H 17 3 2

I 8 5 3

J 3 3 2 meses

K 16 10 2 meses

L 2 2 7 meses

M 4 4 7 meses

N 4 3 2 meses

0] 24 14 5

P 24 24 2

Q 8 8 2 meses

R 21 15 5

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Podemos, entéo, interpretar essa tabela da seguinte maneira:
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Grafico 11 — Tempo de atuacdo no magistério professores EMEI Marisa Timm Sari
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Gréfico 12 — Tempo de atuacdo na Educacéo Infantil (El)
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Com esses graficos, fica claro que o grupo de professores que atua na EMEI
é relativamente novo, em que a maior parte dos professores atuam entre 0 e 5 anos

na educagao infantil. Neste ano, a escola comemorou seis anos; nesse sentido,
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podemos verificar, conforme o grafico abaixo, que a maior parte dos professores
atuam na escola ha mais de um ano, porém o numero de professores novos na

escola € expressivo.

Grafico 13 — Tempo de atuacdo na EMEI Pro-Infancia

Tempo de atuacdo na Pro Infancia

H1-3anos
M4 -6anos

B meses

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Nesse contexto, durante os encontros do grupo focal, optou-se por trazer a
proposta de formacdo em contexto, de acordo com Oliveira-Formosinho, uma
proposta de formacdo democrética e participativa: “A formagdo em contexto comega
no desenvolvimento de uma visdo do mundo que pensa na imagem de pessoa — a
imagem de crianca, a imagem de adulto profissional” (OLIVEIRA-FORMOSINHO,
2016, p. 87). Na proposta de formacdo em contexto, todos os profissionais da escola
devem estar envolvidos no processo, incluindo os funciondrios da instituicao,
principalmente aqueles que atuam diretamente com as criangas, COmo 0S monitores
e ajudantes de educadores-cuidadores. O quadro de funcionarios na escola é

composto da seguinte maneira:
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Tabela 16 — Funcionarios por funcao, turma que atende e formacao

Nome Turno Funcéo Turma Atendida Formacgéao
A M/T Monitora Maternal 1A/Pré Al Magistério/Pedag
ogia
B M/T Ajudante de Educador- Bercério | Ensino Médio
Cuidador Completo
C M/IT Monitora Bercério Il Letras
D M Monitora Maternal 11B Magistério/Pedag
ogia/Educacgéo
Ambiental
E M/IT Monitora Bercério Il Magistério/Pedag
ogia
F M/IT Monitora Bercario | Biologia
G MIT Ajudante de Educador- Maternal 11B Ensino Médio
Cuidador Completo
H M/IT Monitora Maternal 11B Educacéo Fisica
I M/IT Monitora Maternal | Ensino Médio
Completo
J M/T Servente Ensino Médio
Completo
K M/T Cozinheira Ensino Médio
Completo
L M/T Servente Ensino Médio
Completo
M M/T Servente Ensino
Fundamental
incompleto
N M/T Auxiliar Administrativo Ensino Médio
Completo
0] M/T Servente Ensino Médio
Completo
P Noite Vigia Ensino Médio

Completo

Fonte: Escola Municipal de Educacéao Infantil Pré-Infancia — Patrona Marisa Timm Sari.

Conforme os editais de concursos, o requisito minimo para ser monitor é a
formacdo no ensino meédio, e, para ajudante de educador-cuidador, € 0 ensino
fundamental, ndo havendo necessidade de formac&o na area da educacéo para a

atuacdo com as criancas na educacgéo infantii e nos anos iniciais do ensino
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fundamental, como requisito minimo de formacao, de acordo com o concurso publico
para provimento de cargos, no Edital n°® 002/2011. Porém, de acordo com a
Resolucdo do Conselho Municipal de Educagé&o n° 07, de 21 de agosto de 2003, que
fixa as normas para a oferta da educacao infantil, no sistema municipal de ensino de

Cachoeira do Sul, em seu artigo 14:

Art.14 - O monitor ou auxiliar das turmas de Educacdo Infantil, deve ter
formagdo minima a nivel de Ensino Médio, acompanhado de curso, no
minimo, de cento e vinte (120) horas, especifico de Educacéo Infantil.
Paragrafo Unico - As mantenedoras de instituicbes de Educacéo Infantil,
gue apresentem em seus quadros profissionais sem a formagdo minima
exigida devem, independente do nivel de escolaridade em que esses se
encontrem, viabilizar a complementacdo dessa escolaridade, inclusive
através de formagdo em servigo, conforme previsto em legislacéo vigente.
(CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2003, grifo do autor).

Com isso, fica reafirmada a importancia da formag¢ao continuada e, mais do
que isso, da formagéo especifica na area de trabalho e da participagdo de todos os
profissionais envolvidos na educacdo infantil. Dos nove profissionais que atuam

diretamente com o atendimento as criangas, temos a seguinte representacao:

Gréfico 14 — Formacéao dos funcionarios

Formacao

B Curso Normal/Pedagogia
¥ Outra graduacdo

¥ Ensino Médio

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.
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Diante do exposto, a proposta de formacdo em contexto ocorreu durante 0s
encontros de formacgdo da escola, foco da pesquisa, como parte do seu projeto de
formacao. Esses encontros ocorreram mensalmente, durante o primeiro semestre de
2018, com duracdo de aproximadamente duas horas, ap6s o encerramento das
atividades da unidade no turno da tarde.

Levando em consideracdo que “a formacdo em contexto €, portanto, uma
formacdo situada, no aqui e agora da instituicdo que é o centro educativo, no
quotidiano do fazer pedagogico” (OLIVEIRA-FORMOSINHO, 2016, p. 93), foi
realizado um levantamento junto aos profissionais da escola sobre as tematicas que
demandam maior interesse de estudo e aprofundamento, de acordo com as suas
necessidades. Nesse caso, tendo em vista que a formacdo em contexto busca o
desenvolvimento dos profissionais para a pratica pedagdgica com as criancas para
“‘desenvolver a aprendizagem e o ensino de qualidade com as criangas” (p. 93), de
acordo com as necessidades da comunidade escolar, a tematica indicada pela
equipe da escola foi sobre praticas pedagdgicas com bebés. Assim, a proposta de
intervencdo na formacdo em contexto foi organizada a partir das seguintes
teméaticas:

- Concepcao de infancia;

- Organizacédo do espaco;

- Pratica pedagdgica com bebés;

- Documentacao pedagogica.

Dessa maneira, 0os encontros foram organizados conforme as tematicas
acima, compondo a proposta de formagéo continuada da escola, com o objetivo de
gualificar as praticas pedagogicas da instituicdo. Logo, foram realizados
mensalmente, conforme o calendario escolar da instituicdo, durante as reunides de
formacdo com duracdo de duas horas, ap0s o expediente de trabalho da tarde.
Participaram das atividades todos os professores que compdem a equipe escolar
(18) e os monitores e ajudantes de educador-cuidador (9), além da equipe diretiva

da EMEI composta por trés educadores, totalizando 30 participantes.

A formagdo em contexto dispde portanto de referenciais pedagogicos para
pensar os caminhos a percorrer a transformacdo da pratica de ensino-
aprendizagem, em sala de atividades. A formacdo em contexto assume que
0s processos de desenvolvimento profissional que visa sdo de natureza
praxioldgica, isto é, visam transformar o quotidiano pedagdégico, os modos



107

de ensinar a aprender, os modos de relacionamento pessoal e interpessoal,
0s modelos de avaliagcdo. Constitui-se na procura de uma cultura
pedagodgica com a infancia que a respeite, a provoque a ser +, pensar +,
fazer +, aprender +, narrar + (OLIVEIRA-FORMOSINHO, 2016, p. 95).

Desse modo, com a formagdo em contexto, buscou-se formar ndo apenas o
professor, mas a organizacdo escolar como um todo, centrada na escola, com a
participacdo dos professores e dos demais profissionais que nela atuam. Devido as
especificidades da faixa etaria compreendida pela educacéo infantil, o profissional
deve estar preparado para atendé-las, com foco no desenvolvimento da crianga e
nas relacées com a familia. Assim, a formacédo em contexto visa inovar as praticas e

superar problemas da propria instituicao.
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7 IMAPASSES E PERSPECTIVAS DA FORMACAO EM CONTEXTO

Nesta secdo, serdo realizadas as analises dos encontros do grupo focal de
acordo com os aportes tedricos que fundamentaram este estudo e as tematicas

trabalhadas. Os encontros foram realizados de acordo com o cronograma abaixo:

Tabela 17 — Cronograma dos encontros Grupo Focal

(continua)

Encontros Formacdo Continuada EMEI Pré Infancia Marisa Timm Sari

Data Tema Questdes norteadoras

e Vocé acha que as criancas da escola
tém infancia?

e Sua infancia foi igual a das criancas
da escola?

e A crianca sempre foi compreendida
da mesma forma?

e E a educacdo infantil, sempre foi
organizada e pensada como hoje?

e Qual a infancia que vocé deseja que
as criangas tenham?

14/03/18 . Concepcéao de infancia

e O que vocé acha do espaco da
escola?

e Como estdo organizados 0s
materiais, brinquedos e moveis na
sala?

e Como estdo as paredes da sala? H&
trabalhos pendurados, cartazes,
painéis...? Esses materiais sao
produzidos pelas criancas e estéo de
acordo com os seus interesses?

e Como eu vejo O espago que
organizo?

e Ha espaco de circulagdo para as
criangas dentro da sala?

e E o0 tempo, como € o0 tempo
destinado a realizacéo das
atividades de interagdo com o0s
pares, com o adulto, com os
brinquedos?

e O tempo destinado as atividades de
rotina respeita a autonomia da
crianga?

18/04/18 . Organizacgéo do espaco
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Tabela 17 — Cronograma dos encontros Grupo Focal

(conclusao)

e Como vocé define documentacéo
pedagoégica?

e Pela sua experiéncia, a observacéo
€ importante na Educacdo Infantil?
Por qué?

e Na&o é facil ter o habito de observar e
também ndo é facil encontrar tempo
para efetuar o0s registros dessas
observacdes. Na sua sala de aula,
como vocé transforma o observado
em documentacgao?

e Quais os critérios que utiliza para
selecionar o que leva para a
documentacao?

e Quais as principais dificuldades que
enfrenta para fazer a documentacéo
pedagogica?

e Qual o papel da escuta na
documentacéo pedagogica?

e Qual é o espaco/tempo do professor
para realizar o registro do que foi
observado?

16/05/18 . Documentagdo pedagdgica

e Quem sdo os bebés que estdo na
escola?
Os bebés sabem alguma coisa?

e O que os bebés fazem na escola?

04/07/18 o Pratica pedagogica com bebés

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

As analises aqui realizadas foram feitas a partir dos encontros de formacao
conforme a tabela acima. Os encontros fizeram parte do projeto de formacgao
continuada da Escola de Educacao Infantil Pro-Infancia - Patrona Marisa Timm Sari,
a partir da proposta de formagdo em contexto. As falas dos participantes foram
transcritas assim como foram ditas, e confrontada com aportes tedricos balizadores

deste estudo.

7.1 ENCONTRO 1 — CONCEPCAO DE INFANCIA: A CRIANCA QUE QUEREMOS

O conceito de infancia que temos hoje ndo € o mesmo de tempos atras, trata-
se um fendmeno histérico que foi se modificando a partir de transformacdes sociais
e econbmicas da sociedade. Ao longo da histéria, a infancia foi marcada por
situacdes de pobreza, abandono e até mesmo desprezo. O adulto tinha um olhar de
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indiferenca e via a crianca como um ser incapaz. Nesse sentido, ndo podemos
desvincular o conceito de infancia da forma de atendimento as criancas, pois este a
influencia diretamente, desde a antiguidade até a contemporaneidade. A
compreensao sobre o sentimento de infancia modificou-se até chegarmos ao que
entendemos hoje por infancia.

Estudos como os de Rousseau e Ariés esclarecem como as criangas eram
tradadas em diferentes épocas, trazendo concepcdes de infancia. Por meio desse
levantamento historico, podemos compreender o significado de infancia na
sociedade.

Dessa maneira, o primeiro encontro de formacao foi a respeito do conceito de
infancia no Brasil, a partir de um breve resgate histérico até os dias de hoje, a fim de
chegarmos ao conceito de infancia na atualidade e ao desejado pelos educadores
da instituicdo para e grupo de criancas da escola.

O encontro ocorreu no dia 14 de marco de 2018, fazendo parte dos encontros
de formacéo da Escola Municipal de Educacéo Infantil Pro-Infancia — Patrona Marisa
Timm Sari, com a presenca de 24 pessoas. Primeiramente, foi realizada uma breve
apresentacdo do programa do Mestrado Profissional da Universidade Federal de
Santa Maria, assim como da pesquisa em andamento e da pesquisadora. A maior
parte do grupo ja estava familiarizada com a pesquisadora devido a sua trajetoria
profissional tanto na rede estadual de ensino quanto na rede municipal.

A conversa foi realizada na area coberta da instituicdo, onde os professores
estavam dispostos em roda, e foi iniciada com 0s seguintes questionamentos: Qual
a lembranca que tenho da minha infancia? O que eu entendo por infancia?

Nesse momento, todos os participantes do encontro deram a sua
contribuicdo. Relembraram com muito saudosismo as brincadeiras na rua, de subir
em arvores, esconde-esconde, brincar de barro etc. Em todas as lembrancgas,
estavam as brincadeiras de rua. Como Cachoeira do Sul € uma cidade do interior, a
maior parte dos profissionais residiram na zona rural, e, devido a isso, suas
memorias remetiam a grandes espacos e ao ar livre. Também foram relatadas
lembrancas relacionadas a escola, mais precisamente a acdes dos professores. A
professora L, por exemplo, narrou uma situagdo em que sua professora, no inverno
rigoroso, amornava agua para os alunos escaldarem as maos, a fim de as aquecer

antes da realizacéo das tarefas escolares. Todas essas recordacdes foram relatadas
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com muita “dogura”, encantamento e orgulho. Algumas professoras comentaram que
‘hoje em dia as criangas nao fazem mais isso” (professora P), “as criangas néao
gostam mais de brincar dessas coisas, querem s6 saber de televisdo e celular”
(monitora I).

Frente a isso, foi realizado o resgate histérico baseado nos tedéricos que
destacam este estudo, como: Kramer (2011), Kuhlmann Jr. (2011), Aries (2011),
Craidy e Kaercher (2001), entre outros.

A discusséo foi iniciada com uma explanacéo, tendo como base os estudos
de Ariés (2011) e Kuhlmann Jr. (2011). Aries afirma que, no periodo medieval, a
crianca era vista pelos adultos como um adulto em miniatura, pois, de acordo com o
autor, as criancas da época, séculos Xll e Xlll, utilizavam roupas de adultos, homem
e mulher, assim que deixavam o cueiro, mas, antes disso, eram enfaixadas e sofriam

com péssimas condi¢cBes de higiene.

E preciso considerar a infancia como uma condi¢&o da crianga. O conjunto
das experiéncias vividas por elas em diferentes lugares histéricos,
geogréficos e sociais € muito mais do que uma representagdo dos adultos
sobre esta fase da vida. E preciso conhecer as representacdes de infancia e
considerar as criancas concretas, localiza-las nas relacdes sociais, etc.,
reconhece-las como produtoras de histdria. Desse ponto de vista, torna-se
dificil afirmar que uma determinada crianga teve ou néo teve infancia. Seria
melhor perguntar como é, ou como foi, sua infancia. Porque geralmente
associa 0 ndo ter infancia a uma caracteristica das criancas pobres. Mas,
com isso, o significado de infancia se torna imediatamente abstrato, e essas
pessoas, excluidas de direitos bésicos, receberéo a culpa de ndo terem sido
as criancas que foram, da forma como foi possivel, irreversivelmente
(KUHLMANN JR., 2011, p. 30-31).

De acordo com o autor, as mudancas na sociedade e as diversas classes
sociais € que caracterizaram a infancia no decorrer dos anos. Del Priore (2000)
destaca que a infancia sempre esteve relacionada a figura do adulto, sobre como
este a via, sofrendo desigualdades.

No século XVIII, Rousseau (1999) trouxe grandes contribuicbes para a
educacgdo e para a construcdo do conceito de infancia. Em seu livro Emilio ou da
educacédo, Rousseau traz o papel da mae e das amas de leite, que, muitas vezes,
cedem aos caprichos da crianca. Nesse sentido, o autor alerta para o cuidado com a
crianca pequena, em que o adulto deve permanecer perto dela, dando-lhe atencéo,
pois a infancia € um mundo de descobertas: “assim que nasce, tomai conta dela e

ndo a deixeis até que seja adulta, jamais tereis éxito de outra maneira”
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(ROUSSEAU, 1999, p. 24). Para o autor, a educacédo acontece desde o momento do
nascimento, de forma natural, em que a crianc¢a vai se desenvolvendo a seu tempo,
de acordo com suas caracteristicas proprias. Com isso, a infancia deve ser vivida em
sua plenitude, a sua maneira, € a sua educacdo deve contemplar as
individualidades.

A partir do século XVII, inicia o pensamento de cuidado da infancia,
pensamento médico-higienista, visando a manutencdo da vida. Tais cuidados
iniciam com o parto e os primeiros cuidados com o bebé, como amamentacéo,
vestimenta adequada e habitos de higiene. Com os primeiros cuidados, as criancas
conviviam mais com as maes e as outras mulheres da casa, pois o0s homens eram
encarregados de outros afazeres, tendo pouco contato com elas.

No século XX, intensificaram-se as mudancas em relacdo ao tratamento da
crianca. Baseado nos estudos de Rousseau, a crianga comega a ser vista como
sujeito de direitos, e a sua educacdo comeca a ser questionada: “Como é possivel
que uma crianga seja bem educada por quem nao tenha sido bem educado?”
(ROUSSEAU, 1999, p. 26). Desse modo, ao final do século, come¢am a surgir novos
olhares para a crianga e novas concepc¢oes de infancia.

No Brasil, nessa época, tivemos expansdo do atendimento educacional das
criancas de 0 a 6 anos, porém a maior parte das instituicbes de atendimento a
infancia estava vinculada a instituicdes de salde e assisténcia social, outras
associadas a fabricas, para as mulheres terem onde deixar seus filhos durante o
expediente de trabalho, gerando uma visao assistencialista da educacao.

Apés a redemocratizacdo do pais na década de 80, movimentos sociais e
feministas reivindicavam a criacao de instituicdes de atendimento a infancia, o que
foi contemplado pela Constituicdo de 1988, que via a educacdo como um direito da
crianca, e fortalecido com o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, visando
aos direitos fundamentais da crianca (educacéo, saude, alimentacdo, lazer, cultura,
respeito, dignidade e convivéncia familiar e comunitéaria).

A década de 90 foi marcada por grandes movimentos em relacdo ao
atendimento a crianga, o grande marco foi a promulgacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, Lei n. 9.9394/96, que reconhece a educagao infantil
como primeira etapa da educacdo basica. Diante disso, torna-se evidente a

necessidade de ver a crianga como um todo, oferecendo a ela todas as condi¢cbes
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necessarias para o seu desenvolvimento, por meio de um trabalho conjunto entre
familia, comunidade e poder publico, tendo como principio o educar e o cuidar.
Dessa maneira, vimos que a crianga n&o era reconhecida como um sujeito de
direitos, os quais foram reconhecidos com o passar dos anos, a partir de um novo
olhar que foi se construindo com o tempo pela sociedade, que passou a respeitar a
crianca em sua integridade. Nesse viés, Craidy e Kaercher (2001, p. 21) consideram

que:

ao considerarmos que vivemos em contextos culturais e histéricos em
permanente transformacéo, podemos incluir ai também a ideia de que as
criancas participam igualmente desta transformacgdo e, neste processo,
acabam também transformadas pelas experiéncias que vivem neste mundo
extremamente dindmico (CRAIDY; KAERCHER, 2001, p. 21).

Nessa mesma perspectiva, a Resolugdo n° 5/2009 do Conselho Nacional de
Educacdo fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil e
apresenta uma concepcdo de crianca que reconhece as suas caracteristicas

especificas, diferentes de acordo com as suas vivéncias e experiéncias.

[...] a crianga centro do planejamento curricular, € sujeito historico e de
direitos que, nas interacdes, relacdes e praticas cotidianas que vivencia,
constréi sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja,
aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constroi sentidos sobre a
natureza e a sociedade, produzindo cultura (BRASIL, 2009).

Sendo assim, cada crianga desenvolve-se a sua maneira, conforme seu ritmo,
possibilidades e interacdes. E capaz de manifestar seus desejos, sentimentos e
curiosidades.

Ao fazermos essa retrospectiva histérica a respeito da infancia, é-nos
permitido ampliar o nosso olhar a respeito do seu significado perante a sociedade
atual e, mais que isso, respeitar a sua singularidade.

Apds a explanacdo a respeito da construcdo sociocultural da infancia que
ocorreu com O passar dos anos, 0s professores mais experientes deram
contribuicdes relatando fatos ocorridos durante a sua vida profissional. Discutiram
sobre as questbes de assistencialismo presentes nas chamadas creches, sobre os
programas governamentais de assisténcia e as condicbes dessas instituicdes, que

foram mudando com o passar dos anos, passando por alteracdes na sua estrutura
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fisica até nos materiais didaticos e nas metodologias. Comentaram que a creche era
vista como “um mal necessario” para as criangas (professora P e monitora |). Essas
profissionais também relataram as tensdes poés LDB/96, quando as creches foram
desvinculadas da Secretaria de Assisténcia Social, passando a ser responsabilidade
da Secretaria Municipal de Educacao. Havia grande inseguranca, pois ndo se sabia
se haveria verba necessaria para o devido atendimento e assisténcia, bem como
profissionais para atender & demanda, pois, como foi visto anteriormente, durante a
década de 90, muitas instituicbes foram criadas.

Como sintese do encontro, tendo como ponto de partida o que foi discutido,
foi solicitado ao grupo que construisse um conceito de infancia, que escrevessem o
conceito de infancia que desejam para a Escola de Educacao Infantil Pro-Infancia —
Patrona Marisa Timm Sari. Os participantes agruparam-se em quatro pequenos
grupos, discutiram a respeito do tema, escreveram as suas colocacoes e “abriram”

para o grande grupo.

Concepcao de infancia

Primeiramente, gostariamos que nossos alunos fizessem parte de uma
escola que lhes ofereca dignidade, convivendo num ambiente com boas
condicbes de higiene, alimentagdo adequada, seguranca, respeito e
amorosidade. Além disso, é primordial que na infancia a crianga tenha
liberdade para brincar também espontaneamente onde o professor possa
propor diferentes atividades onde tenham a oportunidade de expressar-se e
conhecer-se, participando e convivendo com riqueza de recursos e
atividades.

Infancia é sinbnimo de amor, atencdo, carinho e magia, ou pelo menos,
deveria ser.

Queremos que nossas criancas aprendam a aproveitem o brincar,
interagindo com o grupo, desenvolvendo a criatividade ao brincar, sendo
responsaveis ao brincar. Principalmente desenvolvendo a autonomia de
cada crianca.

Que as criancas sejam felizes, brinquem muito. Que tenham liberdade de
explorar o ambiente, construindo naturalmente suas aprendizagens.

Que tenham a infancia preservada, sejam respeitadas em seus aspectos
psicolégicos e possuam uma educacdo familiar baseada em principios e
valores que garantam seu crescimento saudavel.

Este foi o conceito de infancia formulado pelo grupo de educadores presentes
no encontro. A equipe diretiva, com este estudo, ira utilizar esse texto na
reelaboracdo do Projeto Politico-Pedagogico da escola, que estd em vias de
reestruturacdo. A partir desse conceito formulado pela escola, consideramos que a
educacdo da crianca requer o olhar atento do educador e, quanto a isso, Kramer
(2005) argumenta que:
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A nova institucionalidade da infancia implica qualidade de atendimento, que
se da na inter-relacdo entre os recursos materiais € humanos. Implica
também a ocorréncia simultdnea e coordenada de acbes que vao da
adequacao a organizacdo dos espacos e tempos para o desenvolvimento
de uma proposta articulada e adequada a primeira infancia ao envolvimento
e a satisfagdo dos profissionais, a gestao eficiente, participacéo das familias
e da comunidade e, sobretudo, a um olhar atento e sensivel a crianga
(KRAMER, 2005, p. 215).

A invencéo da infancia foi muito importante para que as criancas tenham os
seus direitos preservados. A formacdo dos professores, nesse sentido, torna-se
imprescindivel para que estes compreendam as especificidades dessa etapa da
educacdo basica, a fim de que possam contribuir de forma qualitativa e significativa
no desenvolvimento das criancas. Por acreditar em tal premissa, passamos para o

préximo encontro de formacao, que ira tratar dos espacos na educacao infantil.

7.2 ENCONTRO 2 — MARCANDO ENCONTROS: O ESPACO EM QUESTAO

O segundo encontro de formacao continuada buscou sensibilizar o olhar do
educador sobre os espacos da escola, pois a escola de educacao infantil precisa
torna-los locais de socializacdo e construcdo de aprendizagens para as criancas.
Para Horn (2004), a organizacdo dos espacos da escola de educacgéao infantil traduz
as concepcoes de crianca, de educacao, de ensino e aprendizagem, assim como
uma visdo de mundo e de ser humano do educador que atua nesse cenario. Nesse
encontro, também buscamos refletir sobre a disposicéo e organizacdo dos materiais
e moveis na sala de aula, a fim de tornar os espacos mais desafiadores e que
possibilitem interagcdes para o desenvolvimento motor, sensorial e cognitivo, para
gue esses espacgos promovam encontros entre as criancas. Nessa logica, discutir a
respeito dos espacos da educacgéao infantil mostra-se relevante, pois precisa estar a
servico da aprendizagem e do desenvolvimento da crianca.

A escola ja conta com um espaco fisico privilegiado, pois, desde a sua
construcdo, ja superou a visdo higienista e extremamente assistencialista, tendo
como principio o direito da crianca, baseado na legislacédo vigente especifica para a
educacéo infantil. Entretanto, falar de espaco nao é tdo simples, pois ha diferenca

entre espaco e ambiente. Sobre essa perspectiva, Horn (2004) afirma que:



117

[...] o termo espaco se refere aos locais onde as atividades sédo realizadas,
caracterizados por objetos, moveis, materiais didaticos, decoragdo. O termo
ambiente diz respeito ao conjunto desse espago fisico e as relagfes que
nele se estabelecem (HORN, 2004, p. 35).

De acordo com a autora, 0 espaco nunca € neutro, nele evidenciamos a
imagem de crianca da escola.

Nosso encontro contou com a participacdo de 21 pessoas, entre monitores,
professores e equipe diretiva da escola, e teve como mobilizagdo a dindmica de
grupo que denominamos “Marcando encontros”. Essa dinamica iniciou na sala de
professores da instituicdo, a qual é consideravelmente ampla, com uma mesa de
reunides ao centro, cadeiras dispostas ao seu redor e outras também dispostas em
uma das paredes. Como o grupo é grande e, como ja foi dito, nesse dia estavam
presentes 21 participantes, ndo havia lugares para todos permanecerem sentados.
No momento, foi solicitado que os presentes observassem o seu redor, se estavam
confortaveis, se o ambiente era aconchegante, se estavam com calor ou frio, se a
iluminacdo estava adequada. Foram entdo distribuidas folhas com um relégio
impresso, e foi solicitado que cada um “marcasse um encontro” com um colega em
cada horario do reldgio, escrevendo o nome do colega no horério correspondente.
Poderiam marcar o encontro com mais de um colega nho mesmo horario ou marcar
mais de uma vez com o mesmo colega. A imagem abaixo mostra 0 modelo do

relégio que foi utilizado para marcar os encontros.

Imagem 1 — Reldgio da dindmica “Marcando encontros”

Fonte: <https://www.desenhosecolorir.com.br/imprimir/4966>.
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Dentro da sala, a movimentacéo estava dificil, pois a sala era apertada para
0s participantes “marcarem seu encontro”, sendo dificil, por exemplo, marcar
encontro com quem estava do outro lado da sala. Enquanto os participantes
estavam envolvidos, marcando os seus encontros, era solicitado que fossem mais
rapidos na execucao da atividade, porém estavam tdo envolvidos que nem ouviram
as solicitacdes, ou, se ouviram, ndo deram atencdo. Também foi solicitado que, a
medida que terminassem de marcar seus encontros, fossem para a area coberta da
escola.

Assim que todos terminaram, foi solicitado para os participantes relatarem
como havia sido aquela reflexdo ocorrida no inicio do encontro, sobre o espaco da
sala de professores, se esse espaco havia sido adequado para a realizacdo da
atividade. Prontamente e em unanimidade, responderam que havia sido dificil
marcar 0S encontros, pois 0 espago estava apertado, e que ndo conseguiram se
encontrar com as pessoas que estavam no outro lado da sala, pois hdo conseguiam
se locomover até la. Quando foi perguntado o que sentiram quando foram
pressionados em relacdo ao tempo, comentaram que ndo haviam escutado, que
estavam tédo envolvidos que nem perceberam as solicitagdes.

Dessa maneira, foi realizado o primeiro questionamento: eu, como adulto
experiente, disponibilizo espacos para que as criancas realizem seus encontros?
Dou os tempos necessarios para que elas realizem seus encontros?

Nesse momento, foram visualizados varios “pontos de interrogacdo na
cabeca” dos participantes. Percebemos que estavam pensativos e dialogavam uns

com o0s outros a respeito de tal questionamento. A professora G logo disse:

Assim que entro na sala eu j& empilho as mesas num canto para as
criancas terem espaco para realizar as atividades. E que eu sou das
especializadas, artes e educacédo fisica, entdo as criancas precisam de
espaco para brincar.

A organizacao do espaco faz parte da proposta pedagdgica do educador, este
assume um papel de mediador do espago para ajudar as criancas no
desenvolvimento das atividades, a fim de garantir experiéncias significativas. E,
assim como o planejamento é flexivel, o espaco também o é. A sua organizacao
deve estar de acordo com os interesses da crianga, com mobiliario e materiais ao

seu alcance.
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E importante que o educador observe o que as criangas brincam, como
estas brincadeiras se desenvolvem, o que mais gostam de fazer, em que
espacos preferem ficar, o que lhes chama mais atencdo, em que momentos
do dia estdo mais tranqlilos ou mais agitados. Este conhecimento é
fundamental para que a estruturagdo espaco-temporal tenha significado. Ao
lado disto, também é importante considerar o contexto sociocultural no qual
se insere a proposta pedagégica, que devera lhe dar suporte (BARBOSA;
HORN; 2001, p. 67).

Assim, foi dada sequéncia a dindmica. Sob o comando da mediadora, os
participantes deveriam encontrar-se com o0 colega marcado para o determinado
horério e, durante o encontro, deveriam conversar sobre o questionamento dado
pela mediadora.

O primeiro questionamento que foi dado para a discusséo foi: “Os espacos da
escola sdo adequados e seguros para as criancas?”

Quanto a adequacdo e seguranca, todos os professores concordaram que
todos os espacos sdo seguros, até 0s espagos como o lactario, que, de acordo com

a professora L:

Se as criancas estdo acompanhadas de um adulto responséavel, ndo ha
espagos na escola que as criangas ndo possam ir, porque podemos fazer
uma aula de culinaria no lactario, é s6 as criancas usarem tocas e nao
mexerem nas coisas perigosas como o fogao (professora L).

O estacionamento ndo € um local proprio para as criancas estarem, mas
também se tiver um adulto junto, podemos ter uma aula sobre as no¢8es do
transito, ja que tem placas no nosso estacionamento (professora J).

Com a fala dessas professoras, podemos verificar o entendimento de espaco
como espago fisico, e ndo ambiente como nos ensina Horn (2004). Toda escola de
educacao infantil deve contar com espacos adequados para o atendimento dessa
faixa etaria, com salas amplas, area de lazer, garantindo a seguranca e a higiene.

A EMEI Pro-Infancia — Patrona Marisa Timm Sari trata-se de Projeto
Prolnfancia Tipo B:

tem capacidade de atendimento de até 224 criancas, em dois turnos
(matutino e vespertino), ou 112 criangas em periodo integral. Foi
considerada como ideal a implantacdo das escolas do Tipo B em terreno
retangular com medidas de 40m por 70m e declividade maxima de 3%
(FNDE).
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Isso nos remete ao texto utilizado para embasar o estudo do encontro,
Quando o espaco entra na relacdo: o contexto como gerador de experiéncias
possiveis, de Aldo Fortunati e Giovani Fumagalli (2014), o qual mostra que o0s
espacos devem favorecer a ideia de “permitir a integracéo e relagdo entre as turmas
através de um espaco central Unico, desprovido de corredores” (p. 51). Nesse
pensamento de espaco “desprovido de corredores” € que os participantes
construiram suas falas. A monitora D e a professora E, em seu encontro a respeito
do espaco, falaram que poderiam ter mais arvores e sombras na escola para as
criangas utilizarem mais 0s espacos externos e terem contato com a natureza, o que

foi retomado pelo texto de estudo, quando diz que:

Ndo é apenas um espagco aberto, mas um lugar que apresenta
complexidade e articulacdo semelhantes as do espaco interior, mas que
aqui estdo fortemente caracterizadas pela relacdo com o0s elementos
naturais - arvores, plantas, agua -, em um contexto que se altera em fungéo
do tempo e das mudancas das estacdes (FORTUNATI; FUMAGALLI, 2014,

p. 50).

Outros professores também fizeram a mesma consideracdo a respeito do
patio da escola, como as professoras J e E.

A Imagem 2 traz a planta baixa do Projeto Prolnfancia. Nela, podemos
verificar a auséncia de corredores mencionada acima, cada sala de aula possui 0
seu solario, mas, entre eles, ha um portdo para que as criangas possam ver-se e
relacionar-se. Em momentos no patio, tanto no coberto quanto no descoberto, as

criancgas dos diferentes grupos encontram-se e trocam experiéncias.
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Imagem 2 — Planta baixa Pro-Infancia — Patrona Marisa Timm Sari
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Fonte: FNDE.

Um espaco escolar sem estrutura, que néo acolhe a crianca, ndo possibilitara
desenvolvimento e aprendizagem de qualidade, aspectos que foram comentados ja
no primeiro encontro, quando falamos sobre o conceito de infancia, quando os
professores falaram das brincadeiras na rua “do seu tempo”, que as criangas nao
brincam mais. Dessa maneira, cabe a escola oferecer espacos para que as criancas
tenham as mais diversas experiéncias, até mesmo aquelas que os professores
trouxeram na sua lembranga de infancia.

Os Parametros Basicos de Infraestrutura para as instituicbes de educacédo
infantil (2006) descrevem como devem ser 0s pisos e 0s brinquedos da area
externa: devem ter “pisos variados, como, por exemplo, grama, terra e cimento.
Havendo possibilidade, deve contemplar anfiteatro, casa em miniatura, bancos,
brinquedos como escorregador, trepa-trepa, balancos, tuneis, etc.” (BRASIL, 2006,
p. 26). Como podemos confirmar na Imagem 2, esses aspectos foram contemplados.

Seguimos realizando os encontros de acordo com a dindmica, em que 0
préximo encontro deveria discutir sobre a questéao: “Os espacgos educam?”

Esse questionamento provocou muitas discussbes nos encontros da
dindmica. As professoras N e | acreditam que o0s espacos educam, “pois s&o

espacos diferenciados onde cada professor pode explora-los a sua maneira”. Uma
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monitora, B, em seu encontro, afirmou que “os espagos educam, mas alguns, tipo a
biblioteca”. A professora O disse que os espagos “auxiliam na estimulagdo”; a
professora Q afirma que “depende do estimulo, ndo basta ter um bom espaco se
nao for aproveitado, o espaco e o estimulo devem estar juntos”. J diz que “tem que
mediar’. A professora E diz que “depende de como é utilizado, que deve ser
pensado em como usa-lo.” As demais opinides afirmam que o espaco contribui para
o desenvolvimento das criangas, mas que nao atua sozinho, deve existir estimulacéo
dos adultos responsaveis pelas criangas.

A préxima pergunta que norteou as discussdes foi: “Os espacos estédo
organizados de acordo com os interesses da crianca?”

Nessa discussdo, sete participantes foram bem claros ao afirmar que os
espacgos ndo estdo organizados de acordo com o interesse da crianga, pois quem o
organiza é o professor, como ele deseja, mas pensando no bem-estar das criancgas.
Os demais participantes fizeram comentarios: a professora D afirmou que “alguns
cartazes tém participacao das criancas”, ja a professora Q diz que 0s espacos estéo
organizados para “facilitar o nosso trabalho”. “Sim, tudo é organizado pensando
neles e vao no interesse deles e nosso, para facilitar o nosso trabalho”, diz a
professora E.

Os espacos devem ter a interferéncia e influéncia da crianca, o espaco nao
precisa estar totalmente pronto logo no inicio do ano letivo, ele pode ser construido
com as criancas no decorrer do tempo, de acordo com as necessidades,
curiosidades, os usos etc.

Assim, é hora de falar sobre a importancia do espagco no desenvolvimento
infantil, a partir do questionamento: “Qual a importdncia do espago no
desenvolvimento infantil?”

A professora J diz que “ajuda a desenvolver o corpo, sentidos e movimentos”;
para a professora C, “o espacgo propicia a exploragdo do ambiente, dos objetos, da
socializacdo da crianga”; para a professora N, “os espagos sao importantes, pois é
através deles que as criancas expdem sua criatividade e ludicidade, muitas vezes
aprisionado no seu interior’. Para a monitora B, “0 espaco é importante para o
desenvolvimento infantil, principalmente os estimulos visuais para se ambientar e se
desenvolver”; para a professora E, “0 espago propicia a exploragdo dos objetos, do

ambiente, da socializacido das criancas”.
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Nesse sentido, 0os espacos desenvolvem, sim, as criancas, pois, de acordo
com Barbosa e Horn (2001), “o espaco fisico é fundamental para o desenvolvimento
das criancas, na medida em que ajuda a estruturar fungbes motoras, sensoriais,
simbdlicas, ludicas e relacionais” (p. 73). Para as autoras, 0s espacos educativos
nao podem ser iguais aos outros, pois 0 mundo € cheio de contraste, e a creche
precisa mostrar a crianca a diversidade existente e a importancia de saber lidar com
ISSO.

Os proximos encontros discutiram as seguintes questdes: “O espacgo envolve
somente espaco fisico? O espaco deve ser desafiador? Como € um espaco
desafiador?”

A professora E diz que “os espagos devem instigar as criangas”; “os espacos
devem ser desafiadores”, afirmaram as professoras D e F; “o desafio é necessario
para desenvolver a crianca, 0os espacgos devem ser desafiadores para despertar a
curiosidade, desafiar os sentidos” disse a professora J. Os demais participantes,
durante os seus encontros, comentaram que 0s espacos devem ser desafiadores,
porém nenhum professor trouxe a ideia de como deveria ser um espaco desafiador.

Para encerrar a dinamica, foi proposto que, a partir de fotografias dos
espacos da escola que foram tiradas pelo proprio grupo, fosse discutido: “por que
considero este espago importante para o desenvolvimento infantil?”

As fotografias foram registradas pelos professores e monitores no intervalo de
tempo entre um encontro e outro, a partir da seguinte solicitacdo: que fotografassem
0 espaco da escola que considerassem importante para o desenvolvimento infantil.
Elas foram enviadas pelos participantes para a supervisora pedagogica da
instituicdo, que as encaminhou para a pesquisadora, e esta as imprimiu para serem
utilizadas no encontro.

No total, foram analisadas 22 fotos da escola. Cada educador escolheu uma
foto e refletiu sobre ela a partir do que havia sido discutido a respeito dos espacos

até entdo. Abaixo, apresentamos sete fotos e suas respectivas analises.
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Foto 1 — Espacos da EMEI Marisa Timm Sari

Fonte: Acervo da pesquisadora.

Andlise da professora O: “Esse espaco é amplo, claro e muito importante para
desenvolver a socializa¢do, a motricidade e o equilibrio. Nessa atividade esta sendo

aproveitado de maneira super criativa!”

Foto 2 — Espacos da EMEI Marisa Timm Sari

Fonte: Acervo da pesquisadora.
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Andlise da professora S: “Espaco da casinha, eles adoram imitar as tarefas

que os pais realizam em casa, na cozinha, para fazer comidinha, etc.”

Foto 3 — Espacos da EMEI Marisa Timm Sari

Fonte: Acervo da pesquisadora.

Andlise da professora K: “Os espacos favorecem a imaginacao e o interesse
pela literatura infantil. E de grande importancia a contacdo de histérias para a
curiosidade infantil. Devemos fantasiar e fazer uso da criatividade”.

Andlise da monitora D: “Desde o inicio quando pediram a foto, pensei na
biblioteca por ser um espaco ludico, que eles viajem no conto de histérias e estérias,
dando asas para a imaginacdo e uma forma de aprender a gostar da leitura, um
ambiente ou espago aconchegante, feito para eles”.
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Foto 4 — Espacos da EMEI Marisa Timm Sari

Fonte: Acervo da pesquisadora.

Andlise da professora E: “Espagco amplo ajuda a estimular o desenvolvimento

corporal e cognitivo, € um ambiente desafiador por apresentar varias opcdes de

desenvolvimento visual e manual. Todos dentro do seu potencial.”

Foto 5 — Espacos da EMEI Marisa Timm Sari

Fonte: Acervo da pesquisadora.
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Andlise da monitora B: “Solario, colchonete para amortecer o chao caso tenha
queda. Escolhendo o brinquedo que mais interessou. Espaco seguro e

aconchegante.”

Foto 6 — Espacos da EMEI Marisa Timm Sari

Fonte: Acervo da pesquisadora.

Foto 7 — Espacos da EMEI Marisa Timm Sari

Fonte: Acervo da pesquisadora.
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Andlise da monitora C: “Neste espaco vemos a organizacdo da sala com
brinquedos acessiveis as criangas. As criancas tém autonomia para escolher o que
mais gosta”.

Andlise da monitora A: “Neste espaco € possivel trabalhar atividades mais
préticas e livres, como, por exemplo, o resgate de brincadeiras antigas, amarelinha,
pega-pega, etc. bem como proporcionar interacdo com as familias e criancas no

geral dentro da escola”.

7.3 ENCONTRO 3 - DOCUMENTAR E PRECISO?

O terceiro encontro realizou-se no dia 8 de maio de 2018, com a presenca de
23 participantes, em que o tema discutido foi a documentacdo pedagdgica. A
escolha do tema para a discussao deu-se por ter sido apontado como essencial para
a qualificacdo da pratica pedagoOgica, pois observar, registrar e analisar a
experiéncia vivida sdo préticas indispensaveis na educacédo infantil, visto que se
trata de um espaco de reflexdo do educador, que acompanha as descobertas da
crianca assim como o seu desenvolvimento, articulando essa andlise ao
planejamento e a avaliacao.

Como mobilizacédo, foi utilizado o poema “As cem linguagens da crianga”, de
Loris Malaguzzi, que foi entregue aos participantes em cépia e exibido em video
ilustrativo.

Apoés a leitura do poema, foi questionado aos professores presentes o que
haviam compreendido sobre ele, 0 que pensavam a respeito dele. Primeiramente,
houve um siléncio profundo, percebi que estavam voltando os seus olhos para o
poema para mais uma leitura, foi quando a diretora A iniciou a sua fala afirmando:
“dé pra entender o quanto vamos cerceando a crianga, podando a crianca em todos
0s seus aspectos, em todo o seu desenvolvimento”.

Para falar de documentacao pedagodgica, devemos reportar-nos aos estudos
de Loris Malaguzzi e de Reggio Emilia, experiéncia conhecida por abordagem
reggiana, em que foi criada uma pedagogia para as criancas de 0 a 6 anos a fim de
acolher as criancas a partir da concepcéo de crianga potente e de escola para a
infancia. Trata-se de uma pedagogia da escuta ativa, em que as criangas possuem

uma infinita forma de manifestar-se, devido a isso, a simbologia das cem linguagens.
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Foi relembrado o conceito de infancia construido no primeiro encontro de formacéo,
e para isso é preciso documentar, € preciso refletir sobre o processo de

aprendizagem das crian¢as e dos adultos também.

Os professores — como as criangas e todas as outras pessoas — sentem a
necessidade de crescer em suas competéncias; desejam transformar
experiéncias em pensamentos e novas acdes. [..] seu papel como
educadores deve incluir o entendimento das criangas como produtoras, e
ndo como consumidoras (EDWARDS; GANDINI; FORMAN, 1999, p. 82-83).

Entre seus estudos, uma das estratégias pedagdgicas criada por Loris
Malaguzzi foi a Documentacdo Pedagdgica, que surge a partir da ideia de reflexdo
sobre a pratica pedagobgica e possui trés fungbes: funcdo politica, funcao
sistematizadora da vida das crian¢as na escola e a terceira funcao é a construcdo de
material pedagdégico para reflexdo (MELLO et al., 2017).

A funcao politica da documentacéo pedagdgica diz respeito ao “dialogo entre
a escola e seus professores e as suas familias e a comunidade. Para que uma
sociedade compreenda a importancia de uma escola de educacao infantil” (MELLO
et al., 2017, p. 9); a funcdo de acompanhar a vida das criancas trata-se de
compartilhar com as familias as situacfes vividas pela crianca na escola a partir de
documentos; e a terceira funcéo trata dos registros criados pelas criangas e pelos
professores para a reflexao da pratica pedagdgica.

De acordo com Malaguzzi (1999), observar os caminhos que a crianga passa
no processo de aprendizagem € tao necessario quanto os narrar. Por esse motivo, a
acdo de documentar as vivéncias, as falas, as producbes e os pensamentos das

criangas é tdo importante e, ao mesmo tempo, complexa.

A documentacdo pedagdgica pode constituir-se em uma poderosa e
produtiva ferramenta de formacdo (no sentido que Foucault da aos
instrumentos que ajudam a pensar), tendo em vista que ela nos convida a
pensar de outro modo sobre o que sabemos e o que fazemos em nosso
cotidiano na escola infantil. A ado¢do de uma pratica de documentacao
como uma perspectiva pedagdégica nao tradicional requer necessariamente
uma abertura para a mudanca e a inclusdo de diferentes pontos de vista.
Nesse sentido, podemos falar na dimensdo formativa da documentacdo
pedagodgica: a documentacédo pode ser uma ferramenta potente porque ela
ndo apenas estabelece uma nova relacdo entre os educadores e as
criangcas, mas também oportuniza outra maneira de trabalhar entre os
adultos. Ela se constitui como uma producgdo pedagdgica e como importante
instrumento de trabalho. Documentar pode ser ainda um importante
momento de crescimento profissional, de qualificacdo do servico e da
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construcdo de condicbes de trabalho adequadas (BARBOSA;
FERNANDES, 2012, p. 3).

A partir da documentacéo pedagodgica, pode-se conhecer os caminhos que as
criancas percorrem para aprender, fazendo com que a crianca tenha a oportunidade
de dar-se conta das suas préprias aprendizagens. Enquanto, na escola tradicional,
os professores estao preocupados em documentar os resultados dos seus alunos,
esquecendo-se do percurso, do processo, a documentacao propde aos educadores
perguntas, interrogacdes, hipoteses para a infancia a partir da producao de registros
e sua analise; isso porgue um registro € nada sem uma memoria sobre ele, sem
uma interpretacdo. Partindo dessa andlise, o registro passa a fazer parte da
documentacdo. Nesse sentido, a observacdo da crianca compreende as suas cem
linguagens, compreende as mdultiplas relacbes entre o educador e as criancas,
sendo a escola infantil o local para a relacdo e a troca de saberes por meio da
escuta sensivel das criancas pelos educadores. A partir dessa observacdo, o
educador ira realizar registros de variadas formas, levando a sério as falas e acfes
das criancas, e construir significados sobre elas, demonstrando a intencionalidade
do seu trabalho, tendo como imagem a crianga competente.

Oliveira-Formosinho e Formosinho (2017) apresenta dois modos de fazer
pedagogia, a pedagogia da transmissdo e a pedagogia-em-participacdo. A
pedagogia da transmissao esta centrada no conhecimento que se deseja transmitir,
gue ignora 0s contextos e 0s sujeitos envolvidos. Ja a pedagogia-em-participacéo
foca os processos desenvolvidos pelas criangas, esta voltada para a praxis,
centrada na interacdo com a sociedade, com as criangas e com as suas familias e
utiiza a documentacdo pedagodgica para dar significado as experiéncias das
criangas. De acordo com Davoli (2017, p. 31): “Os nossos meninos € meninas vivem
em um mundo em que as mudancas da sociedade, da cultura e da tecnologia estao
ficando mais rapidas. Portanto, devemos ter uma mente flexivel para nos ajudar a
aprender a aprender coisas novas”. Dessa forma, devemos refletir sobre como as
coisas foram feitas e, assim, aprender com as criancas e elas aprenderem conosco.
“‘Na Pedagogia-em-Participacdo, a documentacdo pedagdgica é a ancora para o
pensar, o fazer, o dizer e o monitorar um cotidiano pedagdgico que concretize 0s
direitos da crianca” (OLIVEIRA-FORMOSINHO; FORMOSINHO, 2017, p. 116, grifo
do autor). Nesse sentido, a documentacdo pedagdgica € um dos eixos da
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pedagogia-em-participacdo, que busca apoiar as criancas na qualidade de sujeitos
socio-histoérico-culturais.

Ao questionar os participantes sobre o que sabem a respeito do conceito de
documentacdo pedagdgica, percebemos que o grupo ndo tem total clareza deste, a
professora H disse: “Comecgando pelo mais simples que é o caderno de chamada, o
regimento, a proposta pedagodgica também fazem parte da documentacao
pedagogica”.

O registro diario da préatica dos professores € um documento que guarda a
reflexdo da pratica pedagdgica, articulando aspectos tedricos e praticos, tornando-os
autores: “registrar é escrever sobre a sua pratica, tecer a memoria da experiéncia,
com anotacfes que serdo matéria de analise e reflexao” (OSTETTO, 2017, p. 21).
Assim, a documentacdo também é um momento de formacao de professores, pois 0
educador avalia a sua trajetéria a partir dos seus registros.

Seguindo nossa conversa sobre o que é documentacdo pedagogica, a
professora B citou que faz parte da documentacdo pedagogica também “o
planejamento do professor, o projeto”.

Em seus estudos a respeito da documentacao pedagdgica, Ostetto afirma:

Conhecendo as experiéncias italianas, por sua vez, identifiquei que a
documentacdo focaliza o protagonismo das criancas, seus processos,
dando especial atengéo a suas linguagens, hipoteses, a seus pensamentos
e modos de ser. Por isso mesmo, as formas de registro utilizadas vao além
da escrita: fotografias, audio e videogravacdes, que captam vozes e agfes
das criancas, e fotografias dessas producgbes, constam como elementos
essenciais da documentacéo praticada (OSTETTO, 2017, p. 22).

No decorrer da enumeragdo do que € documentacdo pedagogica, foram
citados pela professora B “os trabalhos das criangas, o parecer descritivo”. Assim, foi
guestionado quais séo os trabalhos das criancas, quais sédo as atividades de que
participam, e a professora B disse que “sédo todas as atividades que elas realizam
durante o periodo em que estdo na escola, independente de ser aquelas que ficam
registradas no papel”’. Em suas praticas, a escola e os professores respeitam o que
determinam as Diretrizes Nacionais Curriculares da Educacdo Infantil (2009), ao
embasar o trabalho pedagdgico realizado na educacado infantii em dois eixos, 0
brincar e a interagdo, pois propiciam muitos momentos para que as criangas

vivenciem as trocas de experiéncias.
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Para documentar, pressupfe-se o observar. Contudo, observar ndo é algo
trivial. Ao questionar a forma com que os registros sao feitos, foi dito, pelo grupo
como um todo, que ndo ha uma forma sistematizada de registrar, o que ha de
registro sao fotografias e os proprios trabalhos das criancas. As falas, os olhares, as
brincadeiras, as descobertas ndo sao registradas, ficam na meméria do educador e,
na maioria das vezes, caem no esquecimento. Foi relatado que ha observacéo, que
professores e monitores dos grupos de criancas dialogam sobre o0 seu
desenvolvimento, porém nao hé registro do que é feito. Esse didlogo é fundamental
para compreender 0os processos das criancas, no entanto, mais do que isso, €&
necessario observar as acdes e as interagcdes do grupo de criancas para, assim,

registrar, para relatar o que esta acontecendo na realidade.

“Observar” significa acima de tudo “conhecer”. Mas nao se trara de um
conhecimento abstrato, trata-se de uma emocdo do conhecimento que
contém toda a nossa subjetividade, expectativas, aquilo que esperamos que
aconteca, nossas hipéteses e nossas teorias de referéncia, nas quais nés
também estamos refletidos (MELLO et al., 2017, p. 28).

As professoras relatam que consideram dificil registrar, devido a rotina das
criancas, devido ao tempo que a atividade depreende e, além disso, ao habito de
registar.

Os professores da instituicdo nao utilizam a pratica do registro sistematico do
gue € observado no grupo de criangas, de suas vivéncias e seus processos para,
entdo, refletir sobre sua pratica. Dessa maneira, devido a falta do registro, ha
dificuldade na elaboragédo dos relatorios individuais dos alunos, pois a memoéria do
educador é falha, tornando o relatério “vazio” de interpretagcbes a respeito da
crianca. A documentacao deve contar os caminhos singulares das criancas a partir
da escuta sensivel e da sua percepcdo de mundo. Nesse momento, foi salientada a
importancia do olhar a crianga, de ouvir a crianga, para registrar o cotidiano vivido
por elas e suas aprendizagens, ou seja, reunir materiais para refletir, interpretar e
pensar em novas propostas. Nesse sentido, um caderno de registros é o principal
aliado da professora de cada grupo de criancas para a coleta dos dados que serao
utilizados no relatorio individual. Esse caderno ira conter os registros, as anotacdes

das vivéncias das criancas, que, muitas vezes, acabam sendo esquecidas pelo
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educador. Nele, também podem ser registradas as falas, as descobertas das

criangas, que sdo tdo importantes e acabam sendo deixadas ao acaso.

Ao escrevermos nossa experiéncia, nosso fazer ganha visibilidade, torna-se
documento ao qual podemos retornar para rever o vivido, atribuindo-lhe
outros significados e projetando outros fazeres desejados ou necessarios.
Por meio do registro, travamos um dialogo com nossa pratica, entremeando
perguntas, percebendo idas e vindas, buscando respostas que vao sendo
elaboradas no encadeamento da escrita, na medida em que o vivido vai se
tornando explicito, traduzido e, portanto, passivel de reflexdo (OSTETTO,
2008, p. 13-14).

A professora B relatou que reconhece a importancia do registro, mas que néo
consegue torna-lo um habito, e relatou uma vivéncia de um grupo de criancas, que
havia ocorrido na semana, compreendendo que, se nao registrar, ird esquecer.
Nesse sentido, comentou-se que € necessario disciplina para anotar, sendo
proposto esse desafio ao grupo de educadores presentes, a fim qualificar os olhares,
0S registros e as praticas. O ato de registrar € um grande desafio ao educador, pois
ele precisa “observar agoes, reagoes, interacdes, proposi¢cdes nao s6 das criancas,
mas suas também” (OSTETTO, 2008, p. 21).

Embora seja necessario um produto, que, no caso especifico dessa escola,
trata-se do relatorio individual do aluno, o maior interesse em documentar é perceber
como se deu o processo de aprendizagem da crianca, pois, quanto mais a conhece,
mais elementos o educador tera para potencializar o seu planejamento, a fim de que
se torne mais significativo. Compreendemos, entdo, que “o registro € o elo entre o
planejamento e a avaliagdo, oferecendo elementos para tal avango” (OSTETTO,
2017, p. 80). Além disso, a pratica da documentacédo pedagodgica aproxima a crianca
ao olhar do educador, para que este busque interpretar as suas multiplas linguagens
e compreender suas experiéncias.

Ao falar sobre a importancia dos relatérios, de registrar e documentar o que

se observa, Hoffmann (2012) coloca que:

Nesse sentido, os relatérios de avaliagdo representam a andlise e a
reconstituicdo da situacdo vivida pelo professor na interagdo com as
criangas. Eles representam, ao mesmo tempo, reflexo, reflexdo e abertura a
novos possiveis.

Ao registrar o que observa, diariamente, cada professor reflete sobre a
evolucdo do proprio trabalho e sobre suas posturas pedagogicas. O que
escreve, como escreve e sobre quem escreve séo reflexos daquilo que faz,
de como faz, de como pensa sobre cada crianca, de como pensa sobre o
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curriculo, sobre questdes afetivas e atitudinais, entre outros (HOFFMANN,
2012, p. 112).

Ao serem gquestionadas sobre quais sdo os documentos que utilizam, estao
presentes as fotografias e os videos de momentos especificos, durante a realizacéao
de algumas atividades, e raras anota¢cfes. Porém, embora ndo anotem, conversam

com suas parceiras sobre as criancgas.

A documentagéo, nos diz Fortunati (2009), nasce da observacéo, e observar
ndo € um ato neutro que simplesmente reproduz a realidade. E, ao
contrario, um ato interpretativo, que traduz intencdes, concepgdes, valores,
expetativas e representacdes do observar que, ao documentar, revela o seu
olhar, o seu pensamento, na documentac¢éo produzida (OSTETTO, 2017, p.
27).

Na instituicdo, os relatorios individuais sdo elaborados semestralmente pelos
professores, que trabalham com a crianca a partir das suas conversas a respeito do
seu desenvolvimento, e devem ser redigidos com a delimitacdo de espago de uma
lauda. Além do relatério, a professora organiza registros fotograficos em um CD que
€ dado para a familia. Quanto as normativas, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei 9.394/96) afirma que a avaliacdo na educacao infantil
devera ser “mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento da crianga”.

Nessa perspectiva, as Diretrizes Nacionais para a Educagéo Infantil (2009) definem:

Art. 10. As instituicdes de Educacgédo Infantil devem criar procedimentos para
acompanhamento do trabalho pedagdgico e para avaliacdo do
desenvolvimento das criancas, sem objetivo de selecdo, promocdo ou
classifica¢é@o, garantindo: [...]

IV — documentagéo especifica que permita as familias conhecer o trabalho
da instituicdo junto as criancas e 0s processos de desenvolvimento e
aprendizagem da crianca de Educacao Infantil; [...] (BRASIL, 2009, p. 4-5).

As diretrizes norteiam o trabalho a ser realizado na educacéo infantil e
orientam, dessa maneira, que a avaliacado deve ser realizada pela observacéo critica
do cotidiano infantil, por meio das mais variadas formas de registros, que podem ser
realizados tanto pelos adultos quanto pelas criancas.

Para a realizacdo da pratica, a professora B afirmou que recolhe todos os
trabalhos das criancas e os ‘“revisita’, analisando-os novamente, para,
posteriormente, realizar a redagao do relatério com a finalidade de “ver” o que

realmente foi construido pela crianca.
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Quanto a fotografia, percebemos que a preocupacdo da professora em fazer
o registro do momento histérico, a fim de o manter na memoria, parte de um olhar
especifico dessa professora, de acordo com o seu ponto de vista e seu objetivo.
Entretanto, a fotografia pode ser interpretada das mais diversas maneiras,

dependendo de quem estiver em contato com ela.

A documentacdo pedagogica situa-se numa perspectiva pés-moderna da
educacéo (Hargreaves, 1998) e como tal é encarada como um contetdo e
um processo. Enquanto contelido, a documentagdo integra o material que
registra o que a crianga diz e faz. As formas de registro séo diversificadas e
tornam visivel e concreto o trabalho da crianca. Como processo, a
documentacdo envolve o uso do material como meio para refletir, de uma
forma sistematica e rigorosa, sobre o trabalho pedagdgico (BARBOSA,
2009, p. 133).

“‘Algumas coisas eu anoto, que eu sei que depois eu vou esguecer, mas eu
gosto muito de filmar e fotografar [...] sdo coisas que eu guardo para depois fazer a
construgao” (professora C).

Observar atentamente a crianga, registrar o seu cotidiano e reconhecer 0s
seus processos de desenvolvimento e aprendizagem ampliam a consciéncia do
educador e auxilia-o a pensar em suas acdes com as criancas que qualificam a sua

pratica e, assim, redimensionar o seu planejamento.

E uma questéio de costume também, se a gente deixar um caderninho meio
a mao. Eu sempre deixava o meu a méo, sdo coisinhas que tu vai ali e
anota. [...] € que quando a gente nunca faz, tu acaba deixando aquilo de
lado.

[...] a gente precisa disso né, ndo pode ser uma coisa assim, ah eu vou
fazer porque né... ndo, é necessario, a gente fazer, porque facilita a nossa
vida, mas € o registro da vida da crianc¢a (diretora B).

A instituicdo promove, no decorrer do ano letivo, diversas mostras de
trabalhos das criancas, bem como apresentacdes para toda a comunidade escolar.
S&ao reunides festivas, geralmente vinculadas a alguma data comemorativa. Nesse
momento, os professores utilizam, em todos os espac¢os da instituicdo, murais e
painéis para expor 0s projetos que sao realizados com as criancas, dessa maneira,
identifica-se a valorizacdo das producdes das criancas e a ideia de crianca que

fundamenta a préatica pedagdgica da escola e dos professores em si. Destaca-se
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gue essa mostra ndo se trata de simples decoracdo, um enfeite, mas fala das

concepcdes e conta historias das criancas.

Os murais e painéis expositivos, como documentacdo pedagdgica, sdo
mostras flagrantes da estética praticada em um projeto pedagogico,
ampliando ou restringido as experiéncias sensiveis e, portanto, estéticas, de
criancas e adultos que fazem parte de uma instituicdo de educacao
(OSTETTO, 2017, p. 44).

7

A participacdo das familias nas festividades da escola € intensa. As
professoras relatam que muitos alunos vao a escola com transporte escolar. Sendo
assim, muitas familias s6 comparecem na escola quando sdo chamados, porém
participam das festividades e aproveitam essas situacdes para acompanhar os
trabalhos realizados pelos filhos. Dessa maneira, a escola estreita seus lagos com a
familia, compartilhando suas responsabilidades de educar e cuidar. Rinaldi (2012)

trata da importancia de compartilhar a documentacéo pedagdgica quando diz que:

Compartilhar a documentacgéo representa participar de um verdadeiro ato de
democracia, dando suporte a visibilidade e a cultura da infancia, tanto
dentro quanto fora da escola: participagdo democratica, ou “democracia
participante”, que é resultado da troca e da visibilidade (RINALDI, 2012, p.
113).

Os trabalhos das criancas ocupando os espacos da escola permitem a familia
observar mais que a producéo da crianca e o que ela esta fazendo, permite ver os
processos, a criatividade, as vivéncias e as linguagens das criancgas, ver aquilo que
raramente conseguem observar. As professoras relatam falas da comunidade em
que expbem o quanto é valioso esse momento de interacdo entre a familia e a
escola, narram com satisfacao ver seus filhos realizando as atividades na escola e
agradecem-na por proporcionar momentos como estes. A documentacéo
pedagdgica € um canal de comunicacado entre a escola, os pais e a comunidade. Em

relacdo a visibilidade da documentacgédo, Galardini e lozzeli (2017) afirmam que:

A documentagéo os ajuda a “ser parte” da experiéncia dos filhos, a se sentir
envolvidos e a criar experiéncias comuns. E também um estimulo para
interessarem-se pelo que acontece durante o tempo da escola, para além
da pergunta costumeira “o que meu filho comeu?” (GALARDINI; I0ZZELI,
2017, p. 96).
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Para Malaguzzi (1999, p. 73), em “toda a escola, as paredes sao usadas
como espacos para exibicbes temporarias e permanentes do que as criancas e 0s
professores criaram: nossas paredes falam e documentam”. Essa documentacdo
espalhada pelos espacos da escola expde a vida compartilhada da vida escolar,
valorizando a sua construcao.

Com esse encontro, construimos dialogos, ampliando o significado do registro
da pratica pedagdgica, de os professores inserirem em sua pratica o registro.
Convencido de que nao é uma tarefa facil, o grupo de educadores comprometeu-se
a observar, dialogar e registrar, com foco na qualidade da prética educativa e do
registro da experiéncia vivida pela crianca. O modo como o registro pode ser
realizado € especifico de cada educador, é pessoal e particular, e ndo € um ato
burocratico para prestar contas a alguém. Ele serd compartilhado com a equipe
pedagdgica da escola para se refletir sobre o que foi vivenciado. Ostetto (2008)

salienta que ndo ha modelos para o registro:

Quando ressalto que o registro é do professor, quero reforcar que essa
escrita primeira, nascida do olhar e da observacédo do cotidiano, pertence a
ele, ndo havendo, portanto, preocupacdo de sistematizacdo imediata, como
se fosse necessario formatar um texto, enquadrar os dados. Ndo. Como ja
indiquei, ndo ha forma para escrever o vivido; no processo, cada educador
podera descobrir uma maneira pessoal e autoral de escrever. Todavia, isso
nao significa dizer que o conteldo de sua reflexdo ou mesmo os dados
colhidos no seu cotidiano devam ficar guardados para si. Sua histéria e a de
seu grupo, marcadas diariamente, podem ser entrelacadas as histérias de
muitos outros, da escola, da instituicdo educativa (OSTETTO, 2008, p. 26).

Com base nesses registros, o educador sistematiza as informacdes e elabora
o relatério individual da crianga, baseado nos dados coletados a partir das
observacdes registradas.

O proposito do encontro, como processo formativo, foi de provocar nos
professores a necessidade da reflexdo da sua prética, e a documentacéo
pedagdgica constitui um elo entre o educador e a crianga, para que o professor
escute, olhe e interprete os processos de aprendizagem das criancas e compartilhe-
os com as familias e a comunidade escolar. Nesse sentido, foram utilizados trechos
dos aportes tedricos da documentagdo pedagogica — Fortunati (2012); Barbosa e
Fernandes (2012); Formosinho (2006); Zabalza (2006) — por meio da dinamica da

“Caixa surpresa”, em que a caixa passa de mao em mao no grupo e,
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espontaneamente, um professor retira um trecho para ler e comentar de acordo com
0 seu entendimento e sua vivéncia.

O primeiro trecho foi retirado pela professora H, o qual trazia:

Assumir a observacdo e a documentacdo como habitus permite uma
descentralizacdo que pode aproximar os adultos dos pontos de vista das
criangas, tornando possivel uma reflexdo sobre a eficacia das escolhas de
projetos e das teorias educativas que os adultos tenham referido na
elaboracdo das propostas de experiéncia e das atividades (FORTUNATI,
2012, p. 6).

A professora H entdo fez o seguinte comentario:

Falando sobre a sala de recursos, a cada atendimento, a gente faz o
registro do desempenho da crianga, as suas dificuldades e a partir daqueles
relatos as observacdes que a gente faz por escrito a gente vai nortear o
trabalho a ser feito. A gente cria um plano adaptado que é todo baseado na
observagdo comportamental da crianga (professora H).

Nesse momento, foi salientada a importancia da observacéo na construcao da
proposta que sera trabalhada com a crianca. Foi frisado pela professora B que é
muito dificil fazer o registro diario de todas as criancas, que a professora H
consegue realiza-lo porque atende um aluno de cada vez na sala de recursos,
tornando o exercicio da observacdo e da escuta mais facil. Foi comentado também
gue tal dificuldade vem de os professores trabalharem 60 horas semanais, muitos
em trés escolas diferentes, com muitos alunos em cada turno para conseguir
registrar, tendo em vista a demanda e as necessidades das criancas. Porém, fazer
registros do que foi mais evidente é imprescindivel, e, para que isso seja realizado,
de que acordo com a carga horéaria do professor, ha o momento do planejamento, o

qual é respeitado pela instituicdo. Ostetto explica como é esse registro:

Para definir de que espécie de registro se esta tratando aqui, comeco por
apontar que falo de um registro que € espaco pessoal de anotacdes e
observacdes, no qual o professor escreve e sistematiza a acdo pedagdgica
vivida, construindo meméria, deixando marcas da pratica desenvolvida.
Registrando lanca bases para a reflexao sobre o passado, para avaliar suas
acles, para rever o cotidiano educativo e o trabalho compartiihado com o
grupo de criangas e, também, para reafirmar o presente e projetar o futuro
(OSTETTO, 2015, p. 205).
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O registro, dessa forma, é um instrumento reflexivo da pratica pedagogica,
fundamental para pensar sobre a sua pratica e buscar novas possibilidades para o
grupo de criangas. Para Malaguzzi (1999), observar as aprendizagens da crianca é
tdo importante quanto as contar. Por esse motivo, o ato de registrar as vivéncias das
criancas no ambiente escolar € uma atividade necessaria e complexa. Para o
professor compor a documentacdo pedagogica a partir da observacéo e do registro,
constitui-se um espaco de formacdo, uma vez que ira refletir com o grupo de
criancas e colegas os percursos realizados, colocando a educagdo como processo
de transformacéo, criando uma postura critica sobre as praticas pedagdgicas com o
grupo de criancas.

Diante de tais reflexdes, a professora B disse:

E uma dificuldade que eu tenho de fazer essas anotacées, e todo ano me
cobro que neste ano eu vou fazer diferente, teve anos que até cheguei a
comprar caderninho separado e ndo sai do pensamento. Mas uma coisa
gue eu faco e eu acredito que € bem positivo, diariamente em sala de aula a
gente conversa sobre como t& um ou outro e as gurias fazem colocac¢des
“Tu percebeu que a Carol agora quando senta faz tal coisa?” “Tu percebeu
que a Carol ja fala isso?” E dai esses dias a monitora | fez uma anotacao
sobre quem come o que de frutas e verduras na hora do almogo, dai eu
disse “Isso ai, anota pra depois a gente ndo esquecer de por depois no
parecer pra nao acontecer de nao lembrar’. E realmente, acabo néo
fazendo e faz falta e ai s6 se da conta quando tu vai la fazer o fechamento
do parecer. Mas ainda acho positivo porque acabo fazendo essa troca com
elas de perguntar e falar. E antes leio meus pareceres, mostro, pergunto se
tem algo mais que ndo coloquei, alguma coisa que eu esqueci, alguma
coisa que eu vi e de repente e acontece as vezes, € uma crianga de turno
integral, eu estou aqui pela manh&, muito acontece isso com a gente, de
manhd a crianca reage de uma forma depois do soninho reage de uma
forma totalmente diferente (professora B).

O olhar do educador para observar o desenvolvimento da crianca e relatar as
suas vivéncias, na escrita diaria, permite a articulagdo entre a teoria e a pratica,
relatando fatos, atividades e comportamentos, tanto das criangcas quanto do
professor. Além disso, torna efetiva a ligagéo entre as aprendizagens ja alcangadas
e 0s novos conhecimentos. Hoffmann (2001), quando fala da avaliacdo na educacao
infantil, afirma que “o registro da histdria da crianca, no processo avaliativo, nao
pode significar apenas memaoria como fun¢do bancaria, ou seja, ha que se pensar no
significado desse registro para além da coleta de dados ou informagao” (p. 65).
Dessa forma, o registro do professor e sua devida reflexdo sado imprescindiveis para

trazer o real desenvolvimento da crianca.
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Relativo a isso, o0 documento “Educacéao infantil: subsidios para a construcao
de uma sistematica de avaliagao”, elaborado pelo Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria nUmero 1.147/2011 do MEC (BRASIL, 2012), ressalta que:

A avaliacdo serd sempre da crianca em relagdo a si mesma e néo
comparativamente com as outras criancas. O olhar que busca captar o
desenvolvimento, as expressfes, a construgcdo do pensamento e do
conhecimento (etc.) deve identificar, também, seus potenciais, interesses,
necessidades, pois, esses elementos serdo cruciais para a professora
planejar atividades ajustadas ao momento que a crianca vive. A avaliacéo
ocorre permanentemente e nunca como ato formal de teste, comprovacao,
atribuic&o de notas e atitudes que sinalizem punigéo (p. 14-15).

O préximo trecho utilizado para a discussado foi: “Um dos pressupostos da
pedagogia de Malaguzzi é o da escuta da crianca [...]. A escuta € o pano de fundo
da construcdo de toda a documentacdo pedagogica, pois considera a imagem de

crianca que cada professora tem” (ZABALZA, 2006, p. 21).

E o que a gente estava falando ai, de observar o que a crianca tem pra
mostrar pra gente, prestar atencao no que a crian¢a faz né, nas acdes dela
e o que ela tem pra dizer (professora C).

Os bebés se expressam e falam até mais que os maiores, falam através do
choro, tem o choro do mama, da fralda suja (monitora B).

A documentacdo pedagodgica logo da visibilidade aos caminhos singulares
percorridos pela crianga, por meio da escuta sensivel do educador para a crianca.
Os ensinamentos de Malaguzzi fazem-nos pensar sobre as coisas corriqueiras que
acontecem do dia a dia da crianca na escola, dando real importancia a todos as
descobertas, aos gestos e olhares da crianga com seus pares e com 0s adultos

também. Novamente, é citada as “cem linguagens”.

Vou fazer um paréntese antes de a colega falar, me lembrei daquela
formacdo que tivemos ano passado ou retrasado com a Mirane e a Carina
trabalharam com a gente a forma de elaboracdo dos pareceres né. E a
gente conversava esses dias como é legal a gente trocar ideia, “olha eu
fago dessa forma assim”, tinha algumas coisas que eu ouvi as gurias contar
que eu nao fazia. E se tornou bem mais facil a partir das dicas que elas
falaram. Talvez a Mirane ache mais facil fazer assim, as vezes tu tem todos
0Ss mecanismos para fazer e tu nem te da conta que tu pode fazer isso, né.
Eu lembro das fotos, tu juntar todos os trabalhos levar pra casa e dar uma
olhada, né. Tu néo fica no “Meu Deus, e agora?!” (professora B).
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Corroborando o que foi relatado pela professora B, a respeito da troca entre

os professores, Gandini e Edwards (2002) consideram a documentacéo:

[...] um processo cooperativo que ajuda os professores a escutar e observar
as criancas com quem trabalham, possibilitando, assim, a construcdo de
experiéncias entre elas. A documentacao interpretada e reinterpretada junto
com outros educadores e criancas, oferece a opcao de esbogar roteiros de
acdo que ndo sdo construidos arbitrariamente, mas que respeitam e levam
em consideracdo todas as pessoas envolvidas (GANDINI; EDWARDS,
2002, p. 150).

“E dificil de tu lembrar de cada um”, admite a professora R. A abordagem
reggiana salienta a importancia da escuta sensivel. Quando falamos em escuta, ndo
estamos tratando especificamente da escuta da fala das criancas, mas, sim, da
escuta dos seus gestos, dos seus olhares, das suas expressoes.

Complementando a fala da professora B, quando disse que leva os trabalhos
para analisar em casa, seria importante realizar essa analise junto com a crianca,

avaliar junto com ela quais foram as suas aprendizagens durante 0 processo.

Enfoco o propdsito principal da documentacdo pedagodgica que €, segundo
Rinaldi (apud Gandini, 2002, p. 163), ‘chegar perto da criangca’ por meio de
uma escuta empatica que, reconhecendo sua alteridade, busca respeita-la
pelo que ela é, pensa e quer nos dizer através de uma multiplicidade de
linguagens expressivas, simbdlicas, ludicas, cognitivas, imaginativas e
relacionais. Nao se trata de uma tarefa facil, visto que, historicamente, o
mundo adulto carece de uma tradicdo de escuta e valor as vozes e
capacidades das criangas, vistas geralmente como seres ‘sem fala’ e ‘da
falta’, meras destinatarias da voz, do poder e saber adulto (VALIATI, 2012,
p. 13).

O dialogo foi em direcdo a questionamentos de quando, como, 0 qué, para
gquem e onde documentar. O qué documentar € uma escolha e ndo uma simples
descricdo do que acontece na realidade. Em relacdo ao quando documentar, foi
relatado pelo grupo de professores que ha periodo de planejamento; dessa maneira,
esse periodo também pode ser utilizado para realizar a pratica da documentacao
pedagogica O educador ndo consegue observar tudo, cabe a ele definir o que ira
narrar e o modo como ird fazer isso. E a documentacdo sera apresentada para
quem? Para as criangas, para as familias, para a comunidade escolar, a
documentacdo € um material publico. Quanto ao onde documentar, remetemo-nos a

todos os espacos que serdo utilizados na pratica pedagogica. Gandini e Goldhaber
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(2002) salientam que, quanto mais recursos forem utilizados, maior sera a amplitude
de compreensdo do processo de aprendizagem, principalmente se confrontar as

visbes com as das criangas.

A documentacéo, interpretada e reinterpretada junto com outros educadores
e criancas, oferece a op¢do de eshocar roteiros de acdo que ndo sdo
construidos arbitrariamente, mas que respeitam e levam em consideracéo
todas as pessoas envolvidas. O processo de documentar é capaz de
ampliar a compreenséo dos conceitos e das teorias sobre as criangas com a
conviccdo de que tanto para as criangcas quanto para os adultos, a
documentacdo serve de apoio aos seus esfor¢os para entender e para se
fazer entender (GANDINI; GOLDHABER, 2002, p. 150).

Dessa maneira, a documentacao dé visibilidade ao trabalho do professor e
deve ser compartilhada com toda a comunidade escolar, pois refletir sobre a pratica
escolar pde em discussdo a pratica educativa, tornando-se um espaco de
transformacao.

Enfim, o encontro buscou compreender a documentacdo pedagdgica, visto
gue esse ato é muito maior do que simplesmente avaliar as aprendizagens das
criancas ou enumerar fatos que ocorrem no cotidiano escolar. Dessa maneira, a
observacdo, o olhar e a escuta sensivel devem estar presentes em todos os
momentos e devem ser registrados, refletidos e compartilhados, tornando a escola
um espago que V€ a crianga COmo um ser capaz e que incentiva a sua curiosidade e
suas descobertas. Evocamos as palavras de Rinaldi (2012), que sintetiza esse tema
assim: “a documentacao é esse processo: dialético, baseado em lacos afetivos, e
também poético, ndo apenas acompanha o0 processo de construgdo do

conhecimento como, em certo sentido, o fecunda” (p. 134).

7.4 ENCONTRO 4 — A PRATICA PEDAGOGICA COM OS BEBES

O encontro realizou-se no dia 4 de julho de 2018, com a inten¢do de provocar
a reflexdo do grupo de professores acerca da pratica pedagogica com os bebés. De
acordo com a legislacao vigente, a educacao infantil visa complementar a agao da
familia, sendo assim, esta € uma das premissas da educacdo das criangas bem

pequenas. Barbosa, a respeito da pratica pedagdgica com bebés, afirma:
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O bercério tem um carater complementar a educacéo das familias, portanto
para realizar um bom trabalho, é essencial que os educadores/professores
abram espagos para a comunicagdo entre escola e familias. Para atender a
complexidade do trabalho com as criangas pequenas também é necessaria
a qualificacdo dos professores (BARBOSA, 2008, n.p.).

Nesse sentido, a autora coloca que o trabalho com as criancas bem pequenas
deve enfatizar as “relagdes interpessoais, a linguagem e a brincadeira” e traz alguns
eixos do trabalho pedagdgico com essa faixa etaria no texto “A pratica pedagdgica
no bercario” (2008), o qual foi utilizado para embasar as discussbdes do encontro.

Nosso estudo busca incentivar o grupo de professores da instituicdo e refinar
seus olhares para as especificidades de observar, ouvir e visualizar as criancas no
espaco educativo.

Como provocacgéo, foram utilizadas imagens do livro “Mas os bebés fazem o
qué no bercario, heim?” (2013), produto da dissertacdo de mestrado de Paulo Sergio
Fochi, sob orientacdo de Maria Carmem Barbosa. Como mobilizagéo, foi utilizada a

cancgao “Cancao do bebé”, do Bando de Brincantes.

“Cancao do bebé”

Eu posso falar com a minha mé&o
Se tu me escutas com o corag&o

Toco no rostinho
Quero um beijinho
Se eu abro os bragos
Quero um abraco

Aponto pra barriga

Pra ganhar comida

Se chacoalhar a mao

Me da atencdo (JUGUERO, 2010),

Com incentivo da musica, retomamos a metafora do poema de Malaguzzi, de
que a crianca é feita de cem.

“‘E os bebés, qguem sao os bebés da escola?” Ao ser guestionada a esse
respeito, a diretora A disse: “E muita coisa!”; “Uma caixinha de surpresas’,
complementou a monitora |. “E muito cuidado, muito trabalho”, comentou a monitora
F.

Durante muitos anos, os bebés foram descritos e definidos principalmente
por suas fragilidades, suas incapacidades e sua imaturidade. Nos ultimos
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anos, porém, as pesquisas vém demonstrando as inimeras capacidades
dos bebés. Temos um conhecimento cada vez maior acerca da
complexidade de sua heranca genética, de seus reflexos, de suas
competéncias sensoriais e, para além de suas capacidades organicas,
aprendemos que os bebés também sao pessoas potentes no campo das
relacbes sociais e da cognicdo. Eles sdo dotados de um corpo no qual
afeto, intelecto e motricidade estdo profundamente conectados, e € uma
forma particular como esses elementos se articulam que vai definindo as
singularidades de cada individuo ao longo de sua histéria. Cada bebé tem
um ritmo pessoal, uma forma de ser e de se comunicar (BARBOSA, 2010b,

p.2).

Quando questionadas sobre 0 que é esse cuidado, a monitora B disse que “é
muita responsabilidade”; “muita fralda suja”, complementou a diretora A.

Barbosa (2010b) diz que, sob a coordenacdo de adultos, ha trés aspectos
contemplados pelas Diretrizes Curriculares para a Educacédo Infantii que sé&o
importantes para o trabalho pedagogico com os bebés. O primeiro deles “é a
compreensao dos bebés como sujeitos da histéria e de direitos” (p. 3), aspecto que
foi discutido desde o primeiro encontro, quando discutimos a respeito do conceito de
infancia, em gue salientamos o reconhecimento da crianca como sujeito de direitos.
‘O segundo é a defesa de uma sociedade que reconhega, valorize e respeite a
diversidade social e cultural e que procure constituir a igualdade de oportunidades
educacionais entre as criangas” (p. 3), para que as criangas tenham as mesmas
condicBes em todas das faixas etérias, independentemente da posicédo social e da
sua cultura. O terceiro aspecto trata “das relacdes interpessoais, da convivéncia
entre as criancas e destas com os adultos, pois sdo essas relacbes sociais que
oferecem o0s elementos para a construgcdo da sociabilidade e da constituicdo
subjetiva de cada crianga” (p. 3), fato importantissimo para a construcdo da
identidade da criancga.

Apdés o questionamento “Os bebés sabem alguma coisa? O que eles
sabem?”, as participantes responderam: “Eles sabem muita coisa” (monitora B).
“‘Eles sabem muita coisa. Sabem o que querem” (monitora I). “Sabem quem eles
querem” (diretora A).

Richter e Barbosa (2010) falam das mudltiplas linguagens dos bebés

Os bebés sabem muitas coisas que nés culturalmente ndo conseguimos
ainda ver e compreender e, portanto, reconhecer como um saber. As suas
formas de interpretar, significar e comunicar emergem do corpo e
acontecem através dos gestos, dos olhares, dos sorrisos, dos choros,
enquanto movimentos expressivos e comunicativos anteriores a linguagem



145

verbal e que constituem, simultaneos a criacdo do campo da confiancga, os
primeiros canais de interagcdo com 0 mundo e os outros, permanecendo em
nés — em nosso corpo — e no modo como estabelecemos nossas relagées
sociais (RICHTER; BARBOSA, 2010, p. 87).

Assim sendo, ao adulto cabe observar e dar sentido as linguagens das
criancas, ter o olhar e a escuta sensivel, a fim de interpretar o que elas desejam e
necessitam.

Para o questionamento “E os bebés fazem o qué na escola?”, a monitora
respondeu: “Choram bastante, eles se expressam através do choro, a gente sabe o
gue eles querem através do choro. Tem o choro da manha, do sono, da fome, da
fralda suja” (monitora B).

‘O que eles fazem na escola vai depender da pessoa que estiver
administrando o tempo deles, se eu for uma criatura parada eles nao vao fazer nada,
agora se eu me mexer, eles vao ter o meu ritmo” (monitora ).

A rotina pedagdgica com os bebés é composta por atividades que ocorrem no
dia a dia, permitindo que eles tenham seguranca e confianga no ambiente escolar.
Essas atividades contribuem para o desenvolvimento da crianga individual e
coletivamente e, assim, vao construindo sua autonomia.

Segundo Barbosa,

Afinal, todos os dias, nho mesmo lugar, juntamente com as mesmas
pessoas, serdo realizadas certas atividades e repetidos rituais. E nesse
lugar que as criangas vao se encontrar com outras criangas, aprender a se
relacionar, a conviver, a cooperar, discordar. E nesse espaco social que
irdo, com seus corpos, perceber os odores, escutar as vozes, olhar,
observar, tocar, pois as criancas tém grande capacidade através dos
sentidos (BARBOSA, 2010b, p. 9).

Devido a grande diversidade do grupo em um bercario, o dia a dia deve ser
muito bem planejado. Enquanto alguns bebés estdo brincando, outros dormem,
outro necessita da troca de fraldas etc. Dessa maneira, 0 numero de adultos para
atender esse grupo deve ser o suficiente para dar o devido atendimento, ter espacos
adequados e que favoregcam experiéncias provocativas para as criangas. A pratica
pedagogica inicia com as praticas cotidianas, como 0 ato de vestir-se.
Primeiramente, o bebé ird observar o adulto trocando a sua roupa, passa a ajuda-lo

nessa tarefa esticando os bracos, por exemplo, para posteriormente conseguir
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vestir-se sozinha e escolher suas proprias roupas. Tais atividades que, por vezes,
passam despercebidas constituem o fazer pedagdgico do bercario.

Diante dessa perspectiva, o curriculo do bercario deve buscar o
desenvolvimento integral da crianga, que sera concebido por meio de experiéncias
realizadas com o corpo na dimensdo motora, afetiva, cognitiva e sociocultural, nas
interacdes e brincadeiras, como afirmam as Diretrizes Nacionais Curriculares para a
Educacéao Infantil.

Também nas diretrizes, encontramos a referéncia de que a prética
pedagdgica na educacao infantil deve ocorrer a partir das interacdes e brincadeiras

em todos os momentos. Em relacéo a isso, Richter e Barbosa (2010) afirmam que:

Os bebés e as criangas pequenas estdo construindo suas primeiras
aprendizagens e, em todas as situa¢gBes aprendem: quando conversamos
com eles e nos respondem com balbucios, quando trocamos suas fraldas
eles nos auxiliam esticando as pernas. Todas as vivéncias sdo educadoras
nessa faixa etaria (RICHTER; BARBOSA, 2010, p. 91).

A partir da fala da monitora |, foi questionado; “O que é ter ritmo com o0s
bebés?”

Quando eu trabalhei com bebés, eu cai 14, tive que ir, e azar né, porque nao
tinha quem ficasse, meu Deus, no primeiro momento e quase enfartei,
porque era uma gritaria sO, até conseguir organizar tudo, mas depois eu fui
colocando eles numa rotina, e dai eles foram se adequando aquela rotina,
eles ndo dormiam mais no carrinho, dormiam no bercgo, eles ja brincavam, e
eu ja sentia que os nossos bebés renderam como se eles ja tivessem mais
idade, porque eles adoravam interagir, eles cantavam, eles faziam
coreografia, eles ndo gostavam mais de ficar nos bercos, eles queriam ficar
s6 dentro do cercado, faziam uma bagunca, uma bagunga, né! E quando foi
o final do ano a nossa turma, nés nos vestimos de mamae noela, e nos
saimos com sininho, e a Mari, era a mais nova que tinha, ela foi no carrinho
e os outros todos caminhando bem faceiros, batendo sininho. Entdo tudo
depende, o que a crianca vai fazer na escola vai depender do estimulo que
ela receber do adulto que esta ali junto com ela (monitora ).

O bebé é o protagonista da sua aprendizagem, ele constréi o seu
conhecimento pela interacdo com o ambiente. Isso exige do professor dinamismo
gue articule as atividades de cuidar e educar.

Quando langada a questdo “qual o espagco que os bebés ficam por mais
tempo?”, foi respondido: “Os meus ficavam muito neste cercado e a gente vinha

muito pra rua com eles, eles ndo eram de ficar muito parados” (monitora ).
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Na escola, os bebés nédo ficam somente dentro da sala. Em raz&o de o
espaco ser adequado ao atendimento das criangas, os bebés movimentam-se por
todo o espaco escolar. As turmas de bergario contam com uma sala ampla, solario
com excelente iluminacdo e o restante dos espacos da escola. O espaco escolar
deve oferecer possibilidade de autonomia para as criangcas, ser seguro e
aconchegante, a fim de que as criancas tenham confianca nas suas interagdes. Em

relacdo a isso, Barbosa afirma que:

Todo o material que entra em uma sala para bebés deve ser avaliado
guanto ao seu estado fisico, suas possibilidades cognitivas, motoras e
sensoriais, bem como quanto a sua qualidade cultural. Constitui
compromisso da escola oferecer brinquedos e equipamentos que respeitem
as caracteristicas ambientais e socioculturais da comunidade (BARBOSA,
2010b, p. 8).

A partir do questionamento “o que significa ser professora de bebés?”,

obtiveram-se como respostas:

Eu observo assim, que o espirito e a alma da crianca, ele vai ser uma
pessoa amada se ele receber. Eles sdo muito perceptivos, se eu fago um
carinho, se eu for firme, ele serd um adulto firme sincero, e a mesma coisa
ele ird devolver para as outras pessoas, a memoéria da crianga vai marcar,
nés ndo devemos ser sO educadoras, a gente tem que trabalhar aquele
lado, eu vou ser amado, eu vou ser educado, eu vou ser bem quisto
(professora O).

A primeira coisa é olhar pra crianga (monitora B).

O respeito aos bebés é base para praticas pedagodgicas que valorizam e
consideram as criangcas como sujeitos de direitos, ativos no processo de
aprendizagem. Esse olhar permite perceber que elas possuem capacidades, que
nao podem ser restringidas somente ao cuidar, mas também ao educar.

A LDB/96 traz a perspectiva de que a educacao infantil de 0 a 5 anos esta
vinculada ao cuidar e ao educar, como foi dito anteriormente. Revisado no primeiro
encontro a respeito do conceito de infancia, foi falado que, anterior a essa
legislacdo, a educacdo infantil estava vinculada a orgdos de assisténcia social,
deixando o viés educativo de lado. Com essa lei, houve a troca de o6rgao
mantenedor, passando a ser a Secretaria Municipal de Educacéo; assim, a
educacgdo infantil passou ser a primeira etapa da educacgdo béasica. Com isso, a
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educacéo das criancas comeca ja no bercario, e o papel do educador é fundamental

para o seu processo de desenvolvimento.

Eu acho que é o conjunto, além do cuidado, que o bebé ele sente, ele sente
até como tu ta naquele dia e eu acredito que quanto mais estimulos tu traz,
mais espacos educadores, quanto mais tu propor tu estd permitindo a
descoberta e € uma descoberta constante (professora R).

Como os bebés dependem muito da atuacdo do adulto, pois n&do tém
autonomia para deslocar-se e expressar-se com a devida clareza, a escola de
educacéo infantil necessita abrir suas op¢cfes de planejamento, a fim de atender a
demanda dos bebés, eles ndo sdo imoveis, eles ndo ficam quietos para ouvir as
licbes do “curriculo escolar’. Os primeiros anos da vida da crianga sao marcados por
grandes aprendizagens, o curriculo da primeira etapa da educacéo bésica necessita
ser pensado visando ao pleno desenvolvimento da crianca por meio das interacdes
com seus pares, com a cultura, com 0 seu corpo, construindo relacdes de

pertencimento. Quanto ao papel do adulto, Fochi (2013) afirma que:

o papel do adulto, o qual se trata de uma presenca profunda, ndo mais no
sentido da verificagdo ou da vigia e da vigilia, mas de assumir que é
possivel conhecer sobre as criangas, estando atento a elas. Talvez
possamos pensar que por esta razdo as atividades que se prop8e devem
estar abertas ao inesperado. Isto, por consequéncia, provoca-nos e nos
provocou a pensar que o planejamento, a organiza¢do dos tempos e dos
espagos também se modificam (FOCHI, 2013, p. 85).

Eu acho que é muito aconchego, ndo s6 do bebé, mas da familia também,
eu falo até por mim como mée, quando meu filho tinha 9 meses ele veio
para a escola, ele foi dessa turma ai que a Margarete falou, né Marga, e eu
acho que é muito aconchego. Tinha mées que largavam eles pra nds
chorando, que nem eu entreguei o Pedro quando ele estava em adaptacéo,
[...] muitas mées choravam e n&o tiveram forca pra persistir e desistiram de
deixar o filho. Entdo eu acho assim, é muito aconchego, é muito amor em
primeiro lugar. Eu posso dizer que eu ndo quis ficar no bercario porque eu
achava que parecia que a coisa ndo rendia, mas eu tenho certeza que se
fosse s6 pra cuidar, dar carinho, amor, se ndo tivesse essa parte
pedagdgica, eu ficaria (professora A).

Cada familia, de acordo com a sua cultura, tem seu modo de criar a crianca.
Cada familia tem a sua maneira de interpretar as acdes do bebé, seu choro, suas

brincadeiras, suas necessidades. Nesse sentido, Barbosa (2010b) alerta-nos que:

A escola precisa estabelecer uma relacdo efetiva com as familias e
comunidade local para conhecer e considerar, de modo critico e reflexivo,
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os saberes, as crencas, 0s valores e a diversidade de praticas sociais e
culturais que cada grupo social tem para criar seus bebés. Ao ingressar
numa turma de bergario, o bebé vai conectar-se com universos familiares
bastante diferenciados e ampliar seu universo pessoal. Obviamente, a
escola, apesar de seu relacionamento com a comunidade e com as familias,
terd estratégias educativas diferenciadas, pois ela precisa atender as
criangas na perspectiva da vida coletiva, e ndo individualmente, como
acontece nos lares (BARBOSA, 2010, p. 4).

Assim, a escola deve encontrar a melhor estratégia para ter a participacao
dos pais na realizacao das atividades escolares, entre elas, a construgdo do Projeto
Politico-Pedagdgico. Como foi discutido no encontro a respeito da documentacéo
pedagogica, a Pro-Infancia realiza varias atividades no decorrer do ano letivo que
apresentam intensa participacédo dos pais e da comunidade local, o que fortalece o
vinculo com as familias, a seguranca dos pais em relagcdo a escola e aos
profissionais que ali trabalham.

A pratica pedagogica com bebés depende do contexto onde ela esta situada,
da sua realidade e do vinculo com as familias. As Diretrizes Nacionais Curriculares
para a Educacao Infantil falam que a educacédo infantil deve complementar a acao
da familia, “assumindo a responsabilidade de compartilhar e complementar a
educacao e cuidado das criancas com as familias” (BRASIL, 2009, p. 17). Barbosa

ainda complementa que:

O bercério tem um carater complementar a educacgéo das familias, portanto
para realizar um bom trabalho, é essencial que os educadores/professores
abram espacos para a comunicacao entre escola e familias. Para atender a
complexidade do trabalho com as crian¢cas pequenas também é necesséria
qualificagéo dos professores (BARBOSA, 2008, n.p.).

“Os bebés se comunicam, os bebés falam?”

Nesse contexto, a musica “Cang¢ao do bebé” foi retomada e, para embasar a
discussédo, foi utilizado o texto de Maria Carmem Silveira Barbosa, “A pratica
pedagogica no bercario”, em que a autora traz alguns eixos do trabalho pedagdgico,
destacando a “importancia das relacdes interpessoais, a linguagem e a brincadeira
com os bebés” (BARBOSA, 2008, n.p.).

Embora tenham pouca idade e dependam estritamente da intervencdo do
adulto, o bebé é um sujeito de direitos, capaz de realizar trocas e de expressar-se,

sao criangas potentes; com sua curiosidade e criatividade, sdo capazes de criar e
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recriar 0 ambiente onde estdo, interagindo com seus pares, identificando-se e
desenvolvendo-se como um ser humano.

Temos um grande desafio quando falamos da educacdo de bebés, pois
devemos oferecer e favorecer experiéncias para que eles possam desenvolver-se
por meio de praticas sociais da sua cultura. Dessa maneira, devido a grande
complexidade do trabalho pedagdgico, os processos formativos sao fundamentais,

pois € necessaria a ressignificagdo da docéncia com as criangas pequenas.



151

8 CONSIDERACOES FINAIS: PARA NAO CONCLUIR, PORQUE E PRECISO
REFLETIR

Este trabalho buscou contemplar uma proposta de formacdo em contexto, de
acordo com Oliveira-Formosinho (2002), com a finalidade de propor um espaco de
discussdo e reflexdo a respeito das acBes pedagodgicas praticadas na Escola
Municipal de Educacéo Infantil Patrona Marisa Timm Sari, com vistas as politicas
publicas para a educacédo infantil, e, assim, compreender como a formacao
continuada interfere na pratica pedagoégica dos professores.

Com o passar dos anos, a educacao infantil foi ganhando espaco na
sociedade, passando a ser reconhecida como etapa educacional, direito da crianca
e espaco de socializacdo, cuidado e educacdo. Essa valorizacdo fez com que a
educacdo infantil fosse pensada a partir de politicas publicas e de teorias
educacionais. Nesse sentido, ela deixou de ser direito da familia para se tornar
direito da crianca e dever do Estado a partir da Constituicdo Federal de 1988, assim,
“‘proclama a necessidade da oferta de atendimento em educacéao infantil” gratuita
para as criancas de 0 a 6 anos (BARBOSA, 2009, p. 16), acarretando maior oferta
de vagas para este atendimento.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n.° 9.394/96)
reconhece a educacao infantii como primeira etapa da educacdo basica, dessa
maneira, comeca-se a pensar no que ela poderia contribuir para as criancas e suas
familias. Nesse sentido, a educacao infantil passa a ser vista como um local com

funcao social, politica e pedagogica para as criancas pequenas.

Nessa perspectiva, podemos reivindicar trés fungdes indissociaveis para as
creches e pré-escolas. Primeiramente uma funcéo social, que consiste em
acolher, para educar e cuidar, criancas entre 0 e 6 anos e 11 meses,
compartilhando com as familias o processo de formacao e constituicdo da
crianca pequena em sua integralidade. Em segundo lugar, a funcao politica
de contribuir para que meninos e meninas usufruam de seus direitos sociais
e politicos e exercam seu direito de participacdo, tendo em vista a sua
formacao na cidadania. Por fim, a funcdo pedagdgica de ser um lugar
privilegiado de convivéncia e ampliacdo de saberes e conhecimentos de
diferentes naturezas entre criancas e adultos. A articulagdo entre essas trés
funcBes promove a garantia de bem-estar as criancas, aos profissionais e
as familias (BARBOSA, 2009, p. 9).
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A escola de educacéo infantil passa, entdo, a ser constituida com uma funcao
além da aprendizagem das criancas, trata-se de um local onde a coletividade, a
participacdo esta presente e, também, a vida social de toda a comunidade escolar.

Ao realizar a pesquisa documental, com o levantamento de dados relativos ao
municipio de Cachoeira do Sul/RS e as respectivas politicas publicas especificas
para a educacao infantil e a formacdo de professores dessa etapa da educacéo,
percebemos que, na Secretaria Municipal de Educacdo (SMED), ndo h4 um arquivo
ou documento com os dados sistematizados a respeito da organiza¢ao da educacgao
infantil no municipio. Para tracar o historico dessa etapa da educacéao, foi necessario
consultar todos os projetos politico-pedagdgicos das escolas de educacéo infantil
gue se encontravam na SMED, contextualiza-los de acordo com as politicas
nacionais e ouvir relatos dos profissionais que estdo na rede ha mais tempo, a fim
de realizar o contexto histérico e politico da educacao infantii no municipio e
identificar as politicas publicas para a formacéo de professores.

Diante disso, temos a implantacdo de inUmeras politicas de valorizacdo da
educacéao infantil, e muitos programas de assisténcia a primeira etapa da educacao
basica foram instaurados, entre eles, o Programa Nacional de Reestruturacéo e
Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil (Prolnfancia), que, no
municipio de Cachoeira do Sul/RS, tomou forma com a construcdo da Escola
Municipal de Educacao Infantil Pré-Infancia Patrona Marisa Timm Sari, local onde se
realizou este estudo.

De acordo com a legislacdo vigente, um dos critérios para a qualidade da
educacgdo infantii é a formacdo de professores. Sendo assim, a proposta de
formacdo em contexto diz respeito a um trabalho em que o contexto emerge como
objeto de estudo e problematizacdo. O trabalho foi realizado com a participacédo da
equipe diretiva, docentes e monitores da escola a partir dos seguintes temas:
concepcado de infancia, os espacos na educacdo infantil, a documentacao
pedagogica e a pratica pedagogica, em que foi trabalhado um tema em cada
encontro. Esses temas foram estipulados a partir da necessidade do grupo de
trabalho em compreender e qualificar a pratica pedagdgica com bebés, fazendo-se
entdo esse delineamento para melhor compreensdo do grupo. Nesse sentido, a
formacéao em contexto (Oliveira-Formosinho, 2002) busca trabalhar as necessidades

dos professores no contexto da instituicdo, a fim de transformar a pratica
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pedagogica, o quotidiano da escola e provocar o professor a ser mais, pensar mais,
fazer mais, aprender mais e narrar mais. Em acordo com a equipe diretiva da escola,
0os encontros formativos fizeram parte da formacédo continuada da referida
instituicao.

A concepcao de infancia influencia diretamente a pratica pedagdgica na
educacao infantil, a partir do reconhecimento da crianca como protagonista do
processo educativo, considerada como sujeito de direitos, pertencente a uma etapa
educativa com caracteristicas pontuais, como o direito a articulacdo entre o cuidar e
o educar. Malaguzzi (1999) fala da necessidade de ouvirmos a crianca, de
deixarmos elas falarem, pois, para o autor, “as coisas relativas as criangas e para as
criangas somente sdo aprendidas através das proprias criangas” (p. 61), destacando
a perspectiva da crianga autbnoma e capaz.

Nessa perspectiva, temos a compreensao do espacgo ha pratica pedagdgica, o
qual deve ser socialmente construido com a participacdo da crianca, pois este
influencia sua formacao, seu desenvolvimento e sua aprendizagem. No encontro de
formacao relativo aos espacos, podemos evidenciar que, embora os espacos fisicos
da instituicdo sejam privilegiados por terem uma arquitetura e estrutura fisica
destinada ao atendimento da infancia, a participacdo das criancas na construcao
desses espacos é muito restrita. Sua participacao restringe-se a trabalhos expostos
nas paredes e sua participagdo na organizacdo do espaco é praticamente nula,
como foi afirmado pelos professores durante o encontro, quando relataram que sao
0s proprios professores que 0s organizam, pensando no bem-estar das criancas.

O espaco escolar é socialmente construido, logo deve haver a participacéo da
crianca nessa construcdo. As fotografias que os professores tiraram contribuiram
para perceber as suas representacdes a respeito do espaco. Quando retrataram 0s
espacos que acreditavam ser mais significativos, percebemos, em alguns deles, a
“auséncia” da crianca, pois ndo h& a sua participacdo. Porém, em outros,
percebemos a intensidade das vivéncias, principalmente por explorarem todos os
espacos da instituicao.

Esse encontro foi o inicio de uma reflexdo que ainda ndo havia sido realizada
pelo grupo de educadores. Consideramos necessaria uma maior reflexdo, discusséo

e preocupacao a respeito dos espacos, em como organiza-los sem deixar de levar
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em consideracao os interesses da crianca. O professor é o mediador do espaco, que

deve oferecer experiéncias significativas para a crianca.

O olhar de um educador atento é sensivel a todos os elementos que estao
postos em uma sala de aula. O modo como organizamos materiais, moveis,
e a forma como criancas e adultos ocupam esse espaco e como interagem
com ele sdo reveladores de uma concepgdo pedagdgica (HORN, 2004, p.
15).

Assim, o0 espaco deve ser aconchegante, estimulador e desafiador, a fim de
gue provoque a curiosidade nas criancas e que elas possam construir suas
aprendizagens. Nesse sentido, acreditamos que este estudo poderd servir de
subsidio para novas discussfes entre os educadores.

Um dos aspectos considerados é a formacao dos professores que iriam atuar
com essa faixa etaria, pois estes devem procurar qualificacdo especifica e a
constituicdo de um grupo de profissionais, para que o trabalho de formacéo
realizado na instituicdo tenha continuidade e possa provocar novas reflexdes e,
assim, qualificar a pratica pedagdgica dos professores.

Dessa forma, chegamos ao préximo tema que foi discutido, a documentacao
pedagdgica. Nesse encontro, ficou evidenciada a falta de conhecimento a respeito
da tematica, tornando-se fruto de uma rica discusséo.

A prética do registro € um exercicio que inicia com o professor
individualmente, por meio de suas anotacfes diarias para posterior reflexdo e debate
com os demais educadores e a familia da crianca. Tornar a pratica sistematica
permite ao professor tornar-se um pesquisador de sua praxis. Loris Malaguzzi afirma

que:

Essa validacdo do trabalho pratico do professor € o Unico ‘livro-texto’ rico
com o qual podemos contar no desenvolvimento de nossas reflexdes sobre
a educagdo. Além disso, o trabalho dos professores, quando n&o
abandonado a si mesmo, quando ndo deixado sem o apoio de instituicdes e
das aliancas com colegas e familias, € capaz ndo apenas de produzir
experiéncias educacionais diarias, mas também é capaz de se transformar
no sujeito e objeto de reflexao critica (MALAGUZZI, 1999, p. 98).

Nesse sentido, € necessario que o professor amplie seu olhar e sua escuta
da crianca, reflita sobre os seus fazeres para sua autoformacdo por meio da

documentacdo pedagogica que, por sua vez, pelos seus diversos instrumentos,
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registra ndo apenas a aprendizagem da crianca, mas também o seu percurso e uma
forma de garantir a participacdo desta no cotidiano educativo. Se o educador der o
devido valor ao registro do cotidiano infantil, terd em maos um valoroso material que
contempla o processo de desenvolvimento e de aprendizagem da crianga, que
podera ser compartilhado com toda a comunidade escolar.

Com este estudo, ficou evidenciado que as educadoras ndo fazem uso da
pratica do registro e, raras vezes, tiram fotografias que ficam em seu acervo, sendo
compartilhada com as criangas somente no final do ano, com a entrega de um DVD
com todas as fotografias tiradas durante o ano. Ndo ha espaco de reflexdo sobre o
que foi e é produzido pelas criancas.

A documentacdo pedagogica é o lugar para o olhar qualificado do educador,
que, por sua vez, utiliza-a para fundamentar a sua pratica. Concordamos com

Rinaldi (2012) quando esta afirma:

Na verdade, acredito que a documentagdo é uma parte substanciosa do
objetivo que sempre caracterizou nossa experiéncia: a busca pelo
significado — encontrar o significado da escola, ou melhor, construir
significacdo da escola como lugar que desempenha papel ativo na busca
das criangas pelo significado e na propria busca por significado (e
significados partilhados) (RINALDI, 2012, p. 121).

Dessa maneira, a pratica do registro das mais variadas maneiras e sua devida
reflexdo podem ser um novo modo de constituir o fazer pedagogico na educacao
infantil, pois, assim, a crianga sera a protagonista do processo educativo e conduzira
0 educador na sua pratica. Com isso, buscamos compreender que o ato de
documentar € muito mais do que simplesmente avaliar a crianga por meio do
parecer descritivo. Com o0 estudo e a troca de experiéncias realizadas nesse
encontro, ficou evidenciada a necessidade de maior conhecimento e
aprofundamento da tematica, a fim de enobrecer a pratica pedagodgica na educacao
infantil.

Quanto a prética pedagogica com bebés, vimos que a organizagdo do
trabalho deve buscar compreender e acolher as especificidades dessa faixa etaria,
propiciando a eles atividades que oportunizem o seu desenvolvimento por meio da
pratica social da sua cultura num convivio coletivo. O bebé questiona e desafia o

curriculo, para Barbosa e Richter (2010):
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Os bebés, em seu humano poder de interagir, ou seja, em sua integralidade
— multidimensional e polissensorial — negam o “oficio de aluno” e
reivindicam acdes educativas participativas voltadas para a intersecdo do
lidico com o cognitivo nas diferentes linguagens. A conciliagdo entre
imaginacdo e raciocinio, entre corpo e pensamento, movimento e mundo,
exige planejar e promover situagfes e experiéncias que possam ser vividas
por um corpo que pensa. Supde considerar na acdo pedagodgica da creche
a relevancia de favorecer processos de aprender a operar corporalmente
linguagens e narrativas a partir das brincadeiras e das repetices ludicas.
Aqui, o divertimento, a sensibilidade e a alegria, o encanto do bebé pelo
encontro com sons, cores, sabores, texturas, odores, toques, olhares,
tornam-se fundamentais porque sdo uma necessidade cognitiva: um faro
para a inteligibilidade das coisas e seu sentido para a existéncia
(BARBOSA,; RICHTER, 2010, p. 93-94).

Assim, provocamos o0 grupo de educadores a refletirem a respeito da pratica
pedagdgica que integre o cuidar e o educar, que propicie interacdes, brincadeiras e
interacdes, a fim de qualificar o trabalho docente. Nesse encontro formativo,
novamente retomamos as tematicas que foram discutidas anteriormente e
encerramos nossa reflexao a respeito da pratica pedagogica com bebés retomando
aspectos discutidos nos encontros anteriores, reconhecendo o bebé como sujeito
potente e de direitos, que necessita de espacos adequados e desafiadores para o
seu desenvolvimento, que possuem uma linguagem propria que deve ser registrada,
interpretada e refletida.

Destacamos a importancia dos momentos de formacéo continuada, para que
os professores possam discutir e refletir sobre suas experiéncias. Como foi visto nos
encontros, ha poucas trocas entre os profissionais da escola, devido ao grande
numero de profissionais, a troca de turnos e a formacdo continuada sem espaco
para o intercambio de experiéncias.

A equipe da escola foi muito solicita a todas as discussdes, sentiram-se
provocadas a refletir sobre a sua pratica pedagogica e contribuiram
significativamente para a realizacdo deste estudo e para a aquisicdo de novos
conhecimentos. Acreditamos ter alcancado nosso objetivo com a proposta, pois o
grupo colocou-se numa posicao critica a respeito da sua pratica e dos temas
trabalhados, possibilitando a reflexdo de que o professor pode mudar a realidade na
gual esta inserido. A formacdo em contexto é um instrumento de mediacao entre a
pratica pedagdgica e o processo de formacdo do professor, pois permite a ele
enxergar o seu potencial, a sua pratica e refletir sobre ela.
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Enquanto estivermos politicamente preocupados com a qualificacdo do
trabalho realizado com as criancas, estaremos pensando nos seus direitos e
respeitando as suas especificidades. Devemos voltar o olhar para a infancia para
organizar as praticas pedagogicas na escola infantil.

Para tanto, além das reflexdes apresentadas nesta dissertacdo a partir da
proposta e realizacdo de encontros formativos apoiados na ideia de formacdo em
contexto (Oliveira-Formosinho, 2002), este estudo, a partir da realizacdo da
pesquisa documental, realizou um levantamento histérico com dados relativos ao
surgimento da educacao infantil no municipio de Cachoeira do Sul/RS, que sera

oferecido a Secretaria Municipal de Educacédo em forma de folheto.
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APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA

Titulo do estudo: Educacao Infantil no municipio de Cachoeira do Sul/RS: impasses
e perspectivas na formacéo de professores.

Pesquisador responsavel: Mirian Cristina Hettwer.
Orientadora: Profa. Dra. Débora Teixeira de Mello.

Instituicdo/Departamento: Universidade Federal de Santa Maria — Programa de
Pos-Graduacao em Politicas Publicas e Gestdo Educacional, Mestrado profissional.

Telefone e endereco postal completo: (51) 99632-3517. Praca Nilo Fernandes
Barbosa, 625, CEP 96.505-215, Cachoeira do Sul/RS.

Local da coleta de dados: Escola Municipal de Educacdo Infantil Pro-Infancia
Marisa Timm Sari.

Eu Mirian Cristina Hettwer, responsavel pela pesquisa “EDUCACAO
INFANTIL NO MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO SUL/RS: IMPASSES E
PERSPECTIVAS NA FORMACAO DE PROFESSORES”, convido-o a participar
como voluntario desta pesquisa. O objetivo deste estudo é analisar como a
Educacao Infantil esta sendo organizada no municipio com vistas as politicas
publicas nacionais e municipais quanto a sua oferta e formacao de professores, bem
como realizar uma proposta de formacdo em contexto com vistas ao
desenvolvimento profissional e para a qualidade da Educacéao Infantil.

Acredita-se que a pesquisa ira trazer contribuicbes para o trabalho dos
professores, pois a proposta de formagcdo em contexto contribui para o
desenvolvimento dos profissionais que atuam na educacédo infantil, j& que requer
uma integracao entre todos os saberes e funcdes docentes, e, ainda, a integracéo
com a comunidade escolar e de todos o0s protagonistas que atuam nesse campo, a

fim de proporcionar uma renovacdo das préticas, integrando o conhecimento
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estruturado e experiencial para construir o desenvolvimento profissional e a
Educacao Infantil de qualidade.

A pesquisa sera realizada a partir de uma abordagem qualitativa do tipo
estudo de caso a fim de compreender melhor e com profundidade a realidade
pesquisada. Para o desenvolvimento da pesquisa sera utilizada como metodologia o
grupo focal, em que serdo realizados encontros mensais com 0s professores e
monitores da EMEI de acordo com o calendario escolar. Estes encontros irdo
compor o Projeto de Formacdo Continuada, visando a formacdo em contexto, e
terdo como tema inquietacdes da equipe da propria instituicao.

Os beneficios da pesquisa sdo relacionados as contribuicbes com as
transformacdes das praticas pedagogicas a serem desenvolvidas com as criancas e
também na ampliagdo conhecimento tanto por parte do professor quanto das
criangas na perspectiva do desenvolvimento profissional.

Durante a realizacdo do estudo, vocé podera tirar davidas e solicitar
esclarecimentos, poder4a também recusar-se de participar, ou retirar seu
consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar, e de, por desejar sair da
pesquisa, ndo sofrer qualquer prejuizo.

E assegurada a assisténcia durante toda pesquisa, bem como é garantido o
livre acesso a todas as informacgfes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e
suas consequéncias, enfim, tudo o que eu queira saber antes, durante e depois da
sua participacéao.

As informacgfes desta pesquisa serdo confidenciais e poderdo ser divulgadas,
apenas, em eventos ou publicacdes, sem a identificacdo dos voluntarios, a ndo ser
entre 0s responsaveis pelo estudo, sendo assegurado o sigilo sobre sua

participacao.

Autorizacao

Eu, apos a leitura ou a escuta da leitura deste

documento e ter tido a oportunidade de conversar com o pesquisador responsavel,
para esclarecer todas as minhas duvidas, estou suficientemente informado, ficando
claro para que minha participacdo € voluntaria e que posso retirar este

consentimento a qualqguer momento sem penalidades ou perda de qualquer
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beneficio. Estou ciente também dos objetivos da pesquisa, dos procedimentos aos
quais serei submetido, dos possiveis danos ou riscos deles provenientes e da
garantia de confidencialidade, bem como de esclarecimentos sempre que desejar.
Diante do exposto e de espontanea vontade, expresso minha concordancia em

participar deste estudo.

Assinatura do voluntario

Assinatura do responsavel pela pesquisa

Assinatura da orientadora da pesquisa

Cachoeira do Sul/RS
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APENDICE B — CRONOGRAMA DOS ENCONTROS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO POLITICAS PUBLICAS E GESTAO
EDUCACIONAL — MESTRADO PROFISSIONAL

Mestranda: Mirian Cristina Hettwer
Orientadora: Profa. Dra. Débora Teixeira Mello

Cronograma Encontros Formacao Continuada EMEI Pro6 Infancia Marisa Timm

Sari

Data Tema Questdes norteadoras

14/03/18 Concepcgéo de infancia

Vocé acha que as criancas da
escola tém infancia?

Sua infancia foi igual a das
criangas da escola?

A crianca sempre foi
compreendida da mesma
forma?

E a educacgao infantil, sempre
foi organizada e pensada
como hoje?

Qual a infancia que vocé
deseja que as criancas
tenham?

18/04/18 Organizagao do espago

O que vocé acha do espaco da
escola?

Como estdo organizados o0s
materiais, brinquedos e
moveis na sala?

Como estdo as paredes da
sala? Ha trabalhos
pendurados, cartazes,
painéis...? Estes materiais séo
produzidos pelas criancas e
estdo de acordo com os seus
interesses?

Como eu vejo 0 espago que
organizo?

Ha espaco de circulacdo para
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as criancgas dentro da sala?

E o tempo, como € o tempo
destinado a realizacdo das
atividades de interagdo com 0s
pares, com o adulto, com os
brinquedos?

O tempo destinado as
atividades de rotina respeita a
autonomia da crianca?

16/05/18

Documentacao
pedagdgica

Como VOCé define
documentacdo pedagdgica?
Pela sua experiéncia, a
observacdo é importante na
educagéo infantil? Por qué?
Nao € facil ter o héabito de
observar e também né&o é facil
encontrar tempo para efetuar
0Ss registros dessas
observacdes. Na sua sala de
aula, como vocé transforma o
observado em documentacéo?
Quais os critérios que utiliza
para selecionar o que leva
para a documentacao?

Quais as principais
dificuldades que enfrenta para
fazer a documentacéo

pedagdgica?

Qual o papel da escuta na
documentacdo pedagogica?
Qual é o espaco/tempo do
professor para realizar o
registro do que foi observado?

04/07/18

Pratica pedagdgica com
bebés

Quem sdo os bebés que estdo
na escola?

Os bebés sabem alguma
coisa?

O que o0s bebés fazem na
escola?
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