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RESUMO

Monografia de Especializacédo
Especializacao Lato-Sensu em Gestdo Educacional
Universidade Federal de Santa Maria

GESTAO DEMOCRATICA ESCOLAR: UMA ANALISE

SOBRE O CONSELHO ESCOLAR
AUTORA: MARIA NILCE DA SILVA FERREIRA
ORIENTADORA: NEILA PEDROTTI DABRACH

Data e Local da Defesa: Fortaleza/CE, 17 de setembro de 2011.

Objetivou-se nesse trabalho discutir o papel do Conselho Escolar como mecanismo
de participacdo no contexto escolar do municipio de Fortaleza/CE e analisar sua
contribuicdo em prol da autonomia democratica do ensino publico local. Nessa
perspectiva buscou-se inicialmente, apresentar um breve histérico sobre o processo
democratico do Brasil a luz de estudos realizados sobre a tematica enfocada, assim
como também contextualizar o surgimento dos Conselhos Escolares no ambito
nacional. Por ultimo analisou-se a atuacdo do Conselho Escolar de uma escola
municipal de Fortaleza/CE. Para a realizagdo do trabalho foi utilizada a pesquisa de
base bibliografica e documental. Compreendemos que o espaco colegiado constitui
um dos mais importantes mecanismos de democratizagdo da gestdo de uma escola,
€ que quanto mais ativa e ampla for a participacdo dos membros, maiores serao as
possibilidades de fortalecimento dos mecanismos de participacdo e decisao
coletivos. No entanto, os resultados obtidos demonstraram certa incoeréncia entre a
concepcao democratica preconizada por pesquisadores da area e a adotada no
espaco analisado. O fato surpreendeu devido ao discurso democratico utilizado pela
gestao educacional e escolar do municipio de Fortaleza e a realidade analisada.

Palavras-chave: gestdo democratica; conselho escolar; participacao.



ABSTRACT
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SCHOOL DEMOCRATIC MANAGEMENT
AUTHOR: MARIA NILCE DA SILVA FERREIRA
ADVISER: NEILA PEDROTTI DABRACH
Place and Defense Date: Fortaleza/CE, 17 de setembro de 2011.

It was aimed in this work to discuss the role of School Council as device of the
participation in Fortaleza Municipal context, and analyze its contribution in favor of
the democratic autonomy of the local public teaching. From this perspective firstly it
was got to present a brief historic about Brazil’'s democratic process in the light of the
realized studies on the focused thematic, as well as, contextualize the beginning of
the Schools Councils in the national scope. Last it was analyzed the performance of
the School Council of the one Municipal School in Fortaleza/CE. To the
accomplishment of the work was used a nature bibliographic and documental
research. We understood that the school agency scope is one of the most important
democratization devices in the scholar management, and that as more dynamic and
wide is the participation of the members the bigger will be the strengthening
possibilities of the participation devices and collective decision. Concerning to the
results, it was noticed incoherence between the democratic conceptions prescribed
by the researchers and the one applied in the analyzed space. It was a surprised
because of the democratic speech used by the educational and scholar management
in Fortaleza and in the educational analyzed context.

Keywords: democratic management; school council; participation.
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INTRODUCAO

Objetiva-se nesse trabalho discutir o tema Conselho Escolar, no municipio de
Fortaleza/CE, e sua contribuicdo em prol da autonomia democratica no ensino
publico. O assunto nos interessa principalmente por incentivar possiveis canais de
participacao representativa na escola publica.

As contribuicoes dos 6rgaos colegiados nas escolas publicas do municipio de
Fortaleza ainda sdo muito discutiveis, embora tragam em seu bojo uma concepgéao
de amplitude participativa em suas finalidades, as quais se orientam por principios
democraticos de participacao.

Por conceber-se e comparar-se a importancia do espaco colegiado a uma
rede onde presas sao capturadas ndo para serem devoradas, mas para serem
libertadas, € que nos aventuramos a procurar respostas que contribuam para
construcdao de uma rede de relacdes participativas democraticas dentro do espaco
escolar em que trabalhamos. Segundo Martinho (2011, on line), essa nova forma de
organizacao social na atualidade pratica a gestao participativa e adota uma politica
de emancipacdo dos sujeitos nela inseridos através do trabalho colaborativo
solidario. A citacao a seguir ilustra o pensamento do autor.

[...] a teoria (ou a prética) de redes tem acentuada conotagéo politica de
afirmacédo da liberdade e da democracia, uma vez que considera a ordem
como objeto de reinvencao permanente. Saindo do campo filoséfico para o
da politica, temos entdo a rede como uma forma, melhor seria dizer, um
processo de organizacdo social tremendamente apto a responder as
exigéncias de flexibilidade, descentralizacdo e democracia do mundo
contemporéneo, permitindo, por principio e na sua base, o exercicio da
autodeterminagdo e da autonomia, (MARTINHO, 2011, p. 01).

A partir do momento da escolha do Curso de Especializagdo em Gestéao
Educacional tinha-se em mente a razdo da escolha da tematica aqui trabalhada.
Quer-se conhecer mais sobre a gestdo colegiada, pois acredita-se que s6 o
conhecimento fundamentado respondera o0s questionamentos acerca das
incoeréncias percebidas na seara em que atua-se como membro representante,
suplente, dos professores no Conselho Escolar da escola analisada.

O exercicio do Magistério na Rede Publica de Ensino do municipio de

Fortaleza/CE, e a possibilidade de presenciar e vivenciar diferentes posturas
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adotadas na Administracdo Escolar, que contradizem os conceitos norteadores de
participacao cidada, posturas que por repetidas vezes deixam-nos desmotivados e
decepcionados no exercicio da profissdo, instigou-nos a uma busca do
conhecimento mais acurado da questéao.

Essa busca por mudangcas no ambito escolar nos impulsionou a uma
candidatura ao posto de conselheira escolar representante — segmento professor,
numa chapa de oposicdo ao Corpo Gestor. Eleita, suplente, do segmento com
diferenca minima de votos do primeiro colocado, constatou-se que o continuismo da
politicagem partiddria emperra as ideias transformadoras. A construgdo da
autonomia € um processo lento e doloroso.

Movida por essa ansiedade de mudancgas vislumbrou-se no Curso Gestao
Educacional uma oportunidade de aprofundar os conhecimentos acerca da tematica,
e contribuir com uma gestdo efetivamente democratica, que avance para a
“autogovernabilidade”, no contexto escolar que trabalho. A educacéo vive, na minha
concepcao, uma crise de conformismo, auto-segregarao, subserviéncia e apatia nao
s6 discente, mas docente.

O distanciamento da comunidade da escola, a falta de verba para viabilizar o
minimo necessario para o funcionamento escolar, 0 mau uso dos recursos
financeiros e materiais destinados as unidades de ensino, o descaso com o bem
publico, a inoperancia dos conselhos na fiscalizagdo do orcamento escolar, o
descumprimento das leis, que beneficiam o sistema de ensino pelo Poder Pubico, e
para piorar o quadro, o imediatismo e individualismo do Corpo Docente sédo, na
minha visao, alguns dos pontos nevralgicos da educacéao brasileira.

Diante do contexto apresentado e da nossa experiéncia no servigo publico
nos sensibilizamos para estudar o tema proposto a partir da seguinte questao de
pesquisa: Qual o papel do Conselho Escolar na construgcdo da gestao escolar
democratica? Quais os limites do Conselho Escolar na democratizacdo da gestao?

A partir disso, tem-se como objetivo compreender o conceito historico de
democracia no Brasil, a fim de compreendermos qual o sentido que é/deveria ser
praticado na gestdo escolar democratica; o papel do conselho na gestao
democratica e como o Conselho Escolar de uma escola municipal de Fortaleza vem
desempenhando seu papel na democratizacdo da gestdo escolar e os limites que
tem se deparado.
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Para alcangarmos o objetivo de relacionar a importancia dos Conselhos
Escolares com o principio da gestdo democratica € o exercicio da cidadania,
utilizaremos como procedimento de investigacdo a pesquisa bibliografica e a
pesquisa documental.

De acordo com Gil (2002, p. 71) a pesquisa bibliografica é um tipo de
pesquisa realizado a partir de “material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigo cientificos.” A escolha deste procedimento de pesquisa justifica-se
pela razao de permitir “a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla
do que aquela que poderia pesquisar diretamente.”

Ja a pesquisa documental, tem como objeto de investigacdo os documentos,
que se constituem em fonte rica e estavel de dados, além de sua diversidade. No
caso dessa pesquisa, o0os documentos que serdo analisados sao aqueles
relacionados ao Conselho Escolar e a gestdo democratica, tanto a nivel do sistema
de ensino, quanto a nivel da escola.

Nesse sentido, a base tedrica de analises e sinteses desta pesquisa constitui-
se a partir dos referenciais e de dados histéricos obtidos nos referenciais
bibliograficos consultados, os quais muito nos ensinam a lutar pela garantia da
democracia participativa, em que todos os cidaddos como sujeitos histéricos
conscientes lutam pelos seus direitos legais, acompanhando e controlando a
execucao desses direitos, sem deixar de cumprir, em contrapartida, os deveres
constitucionais.

Partindo das premissas apresentadas o presente trabalho “Gestao
democratica escolar: uma analise sobre conselho escolar” relaciona e analisa a
importancia dos Conselhos Escolares com o principio da gestao democratica, como
um espacgo para o exercicio da cidadania e também aponta os limites da atuacao
dos conselhos escolares, tendo em vista que a cultura da participacao e do trabalho
coletivo ainda ndo é uma realidade nas nossas escolas.

A presente monografia esta organizada em trés capitulos. No primeiro
capitulo — histérico da democracia no cenario brasileiro e o contexto atual,
apresenta-se um quadro sinético das condi¢des histéricas da democracia no sistema
de ensino brasileiro a partir da visdo de pesquisas realizadas sobre a tematica.
Busca-se contextualizar historicamente no Brasil o conceito — democracia, nas
décadas de 1920, 1930, 1940, 1960, 1970, 1980 e 1990. Também se busca detectar

0s avancgos na implementacao do processo democratico brasileiro.
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No segundo capitulo — O surgimento dos conselhos escolares no contexto
educacional brasileiro discute-se a implementagdo da legislacdo que assegura
praticas colegiadas educacionais. Dentro desta perspectiva se analisa o surgimento
da concepcao participativa no Brasil a partir do resgate do histérico do surgimento
dos conselhos no Brasil, e no municipio de Fortaleza. Descreve-se sua constituicao
e implementacao a luz da legislacao municipal.

No terceiro capitulo — Andlise da atuagéo do conselho escolar de uma escola
municipal de Fortaleza/CE relata-se o envolvimento da autora com a tematica
abordada no trabalho, assim como, o contexto da escola analisada e instrumentos
de analise expondo-se uma analise do conselho escolar da escola em que atua,
como professora. Por fim, apresenta-se as consideracdes finais de acordo com os
conhecimentos gerados ao longo do trabalho.



1 HISTORICO DA DEMOCRACIA NO CENARIO BRASILEIRO E O
CONTEXTO ATUAL

Neste capitulo pretende-se apresentar um panorama historico sobre o
conceito de democracia na gestdo educacional brasileira a luz de pesquisas
realizadas sobre esse tema. O termo democracia embora muito discutido e
empregado por todos os setores publicos e privados do Brasil esta longe da
realidade idealizada nas leis vigentes. Prescreve-se na Legislagdo uma
democratizacdo de carater universal vivenciada por todos sem nenhuma distincdo
de credo, raga, cor, poder aquisitivo, classe social, religido etc., em muitos casos no
contexto educacional brasileiro o prescrito restringe-se ao discurso teorico
divergindo do discurso pratico adotado nas escolas brasileiras.

Deflagrado a partir de 1930 o processo democratico brasileiro reorganiza as
praticas sociais da sociedade vigente. As conquistas ao voto livre e secreto derivam
desse momento. As transformacbes trazidas pelo surgimento da Escola Nova,
segundo Drabach (2010, p.27) “o discurso dos principais intelectuais brasileiros,
defensores da Escola Nova, pautava-se na necessidade de maior cientificizacdo do
campo educacional acompanhado da ampliacdo na oferta educacional’, e a Lei
Francisco Campos (1931) favorecem a criacdo do Ministério da Educacdo pelo
presidente Getulio Vargas. Segundo o Ministério da Educacdo e Cultura (2011, on
line):

O Ministério da Educacao foi criado em 1930, logo ap6s a chegada de
Getulio Vargas ao poder. Com o nome de Ministério da Educacédo e Saude
Publica, a instituicdo desenvolvia atividades pertinentes a varios ministérios
como saude, esporte, educagdo € meio ambiente. Até entdo, os assuntos
ligados a educacao eram tratados pelo Departamento Nacional do Ensino,
ligado ao Ministério da Justica. Em 1932, um grupo de intelectuais
preocupado em elaborar um programa de politica educacional amplo e
integrado langa o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, redigido por
Fernando de Azevedo e assinado por outros conceituados educadores,
como Anisio Teixeira. O manifesto propunha que o Estado organizasse um
plano geral de educagédo e definisse a bandeira de uma escola Unica,
publica, laica, obrigatéria e gratuita. Nessa época, a igreja era concorrente
do Estado na area da educacdo. Foi em 1934, com a nova constituicao
federal, que a educacao passa a ser vista como um direito de todos,
devendo ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos.

Imbuidos deste espirito progressista na educacao, em 1932 € promulgado o
Manifesto dos Pioneiros da Educacgado, o qual até a atualidade referenda uma

educacao comprometida com os interesses sociais. Esse momento da educacéo
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brasileira apresenta-se como promissor, no entanto, poucos avancos foram
possiveis na pratica em virtude das mudancas politicas ocorridas neste periodo. O
Golpe de Estado de 1937 traz consigo a outorgacdo de uma Nova Constituicao
Federal que restringe as praticas democraticas educacionais vigentes e faz uso de
um discurso autoritario no campo educacional.

Com a deposicao de Getulio Vargas (1945) o discurso democratico ressurge
na area educacional. Nesse contexto, correntes pedagdgicas conservadoras e
progressistas disputam o direito de implementar suas concepcdes educacionais no
cenario da educacéo brasileira.

Em 1946 é aprovada a 42 Constituicdo promulgada do Brasil e em 1961 é
promulgada no Congresso Nacional a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB n.° 4024/61). No entanto a Educacao Brasileira em nada progrediu
com a criagdo dessa lei. O sistema educacional retroage ao tradicionalismo da
sociedade antidemocratica.

A aprovagao dessa Lei antecedeu muitos conflitos ideoldgicos entre os
progressistas que defendiam a democratizacado do Brasil, a reestruturacao do projeto
educacional com a inclusdo popular e sem a interferéncia internacional, e os
conservadores que defendiam o projeto econédmico adotado pelo governo no pais e
a politica educacional tradicional, defendendo os interesses privatistas na educacao.
Como mencionado, as politicas educacionais do pais permaneceram estagnadas,
mesmo apods aprovagao da Lei. O tradicionalismo vence as ideais de igualdade da
nacao.

Em pleno militarismo década de 1960 e 1970, em meio ao fracasso do projeto
pedagdgico brasileiro, mais precisamente a partir de 1970 “surgiu uma onda de
escolas alternativas que buscavam autonomia institucional diante da burocracia e
controle estatal” (OLIVEIRA, 2009, p. 26).

As politicas educacionais brasileiras no periodo militar caracterizavam-se
dentro da l6gica da teoria do capital humano. O investimento humano era visto como
retorno econdmico. Recorre-se aos conceitos de capital humano apresentados por
Frigotto (2006, 38-39), para contextualizamos melhor esse periodo:

O conceito de capital humano, que a partir de uma visao reducionista busca
erigir-se como um dos elementos explicativos do desenvolvimento e
equidade social e como uma teoria de educagéo, segue, do ponto de vista
da investigagcdo, um caminho tortuoso. Percorrendo-se esse caminho
depreende-se que o0 determinante (educagdo como fator de
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desenvolvimento e distribuicdo de renda) se transmuta em determinado (o
fator econémico como elemento explicativo do acesso e permanéncia na
escola, do rendimento escolar, etc.).

Do ponto de vista macroeconémico, a teoria do capital humano constitui-se
num desdobramento e/ou um complemento, como a situa Shultz, da teoria
neocléssica do desenvolvimento econdmico. De acordo com a visdo
neocléssica, para um pais sair de estagio tradicional ou pré-capitalista,
necessita de crescentes taxas de acumulagao conseguidas, a médio prazo,
pelo aumento necessario da desigualdade (famosa teoria do bolo, téo
amplamente difundida ente nos). A longo prazo, com o fortalecimento da
economia, haveria naturalmente uma redistribuicdo. O crescimento atingido
determinaria niveis minimos de desemprego, a produtividade aumentaria e
haveria uma crescente transferéncia dos niveis de baixa renda do setor
tradicional para os setores modernos, produzindo salarios mais elevados.

Essa visdao econbdmica implantada no Brasil o submete ao dominio técnico e
financeiro de paises desenvolvidos. As politicas internas governamentais e
educacionais passam a ser influenciadas pelas politicas externas internacionais.
Devido ao controle estrangeiro sobre as politicas educacionais nacionais e a
auséncia de participacdo da populacdo brasileira na constru¢do do projeto
pedagdgico brasileiro instaura-se o fracasso na educagao pais.

Ap6s 21 anos da ditadura militar no Brasil instaura-se o Processo
Democratico de Direito, com eleicado governamental e presidencial. “O contexto da
Constituicao Federal de 1988 foi inspirado numa idéia de reconstru¢cao democratica
da vida nacional, depois de duas décadas de regime militar” (COSTA, p. 01).

A populacao foi as ruas “reivindicar e proclamar” sua participacdo no processo
instaurado. Desse pacto social nasce a Carta Magna de 1988, a qual explicita no
paragrafo Unico do Art. 12: “Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.” No Capitulo
[ DOS DIREITOS SOCIAIS Art. 6° estabelece:

Sao direitos sociais a educacgdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao (BRASIL,
1988).

Além disso, a Constituicio Federal de 1988 assegura na Educacido os
preceitos sobre gestdo democratica. Em seu artigo 206 fica expresso que o0 ensino
sera ministrado com base em alguns principios, entre eles a gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei. A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao nacional
(LDB), Lei 9.394/96, aprovada em 20 de dezembro de 1996 confirma a base legal
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para fazer uma gestao democratica nas escolas. No seu art. 39, Inciso VIII, Titulo I,
a “gestdo democratica do ensino publico” enfatiza o principio da participacao e
fortalece a gestdo democratica no ensino publico na educacdo basica, de acordo
com as sua peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I- participacdo dos profissionais da educagcdo na elaboragdo do Projeto
Politico Pedagégico (PPP) da escola;

II- participagdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares
ou equivalentes (BRASIL, 1996).

Observa-se, em nossa sociedade, que a escola publica, em todos os niveis e
modalidades da Educacao Basica (Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio) tem como funcdo social formar o cidadao, isto é, construir conhecimentos,
atitudes e valores que tornem o estudante solidario, critico, ético e participativo. Para
Gomes e Andrade (2009, p. 84), “as praticas sociais desenvolvidas no campo da
educacgao, em muitos casos distanciam-se do construto teérico que dispde sobre o
entendimento da gestdo democratica.”

A primazia da educacdo sobre os outros direitos sociais apregoados e
assegurados no artigo supracitado da Constituicdo de 1988 e na Lei de Diretrizes e
Bases de 1996 contradizem a realidade brasileira nos tempos atuais. Nos estudos
realizados, verificou-se que a inoperancia da Educacéao Brasileira remonta o Periodo
Colonial. Os Jesuitas foram os precursores do “modelo ensino-aprendizagem
subserviente”. Para a massa coube a doutrina, para classe dominante o estudo
critico-reflexivo. Do positivismo, aqui difundido, restou a preocupacdo exacerbada
pela disciplina e padronizagao dos individuos. Segundo Freire (2005, p. 157):

Todo ato de conquista implica um sujeito que conquista e um objeto
conquistado. O sujeito da conquista determina suas finalidades ao objeto
conquistado, que passa, por isto mesmo, a ser algo possuido pelo
conquistador. Este, por sua vez, imprime sua forma ao conquistado que,
introjetando-o, se faz um ser ambiguo. Um ser, como dissemos ja,
“hospedeiro” do outro. Desde logo, a agdo conquistadora, ao “reificar” os
homens, é necrdfila.

No Brasil um processo democratico, propriamente dito na area educacional,
ainda, € utopia. A democracia é mais verborragica do que praticada. Até hoje, nos
deparamos com um sistema educacional segregador, com um Poder Publico

centralizador das verbas educacionais e explorador dos profissionais do magistério.
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As lutas por uma educacao brasileira de qualidade continuam através de muitos “Rui
Barbosas” — companheiros imbuidos do verdadeiro espirito emancipador e libertador
da educagéao. Para Freire (2005, p. 89-90):

Nao ha palavra verdadeira que ndo seja praxis. Dai que dizer a palavra
verdadeira seja transformar o mundo. [...]. Assim € que, esgotada a palavra
de sua dimensdo de acdo, sacrificada, automaticamente, a reflexdo
também, se transforma em palavreria, verbalismo, blablabla. Por tudo isso,
alienada e alienante. E uma palavra oca, da qual ndo se pode esperar a
denuncia do mundo, pois que nao ja denuncia verdadeira sem compromisso
de transformagéo, nem este sem agéo.

A escola do sec. XXI tem a funcao de transformar as praticas pedagédgicas
vigentes em praticas pluralizadas de saberes e interesses sociais comuns, visando
que os cidadaos conscientes-criticos-reflexivos sejam formados com o desejo de
implantar os verdadeiros ideais de liberdade, fraternidade e igualdade. Segundo
Freire (2005, p.96):

Dai que, para esta concepgdo como pratica da liberdade, a sua
dialogicidade comece, ndo quando o educador-educando se encontra com
0s educando-educadores em uma situagao pedagogica, mas antes, quando
aquele se pergunta em torno do que vai dialogar com estes. Esta
inquietacdo em torno do conteddo do didlogo € a inquietagdo em torno do
conteldo programatico da educacéao (FREIRE, 2005, p. 96).

Apesar de a Constituicdo apontar para um cenario de democracia no pais na
década de 80, as mudangas ocorridas no cenario internacional com a crise do
Capitalismo na década de 70 acabam por incidir seus reflexos nos paises em
desenvolvimento. A partir da década de 90, o Brasil sofreu as consequéncias das
estratégias de saida da crise do Capitalismo, que passou a organizar-se
globalmente, a fim de se fortalecer, o0 que causou um retrocesso para o avanco
democratico no pais, em especial na educacdo, visto que 0s organismos
internacionais passaram a ter uma ingeréncia significativa sobre os paises em
desenvolvimento, inclusive no campo educacional. Ver-se-a a seguir alguns destes

reflexos nas politicas educacionais, em especial na gestdo democratica.
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1.1 Politicas educacionais no contexto da globalizacao

A passagem do século XX para o século XXI desvenda e unifica o Velho e o
Novo Mundo. Essa unificacdo que a principio causa euforia e parece elevar em um
passe de magica nosso pais ao estrelato da gléria econémica e cultural leva-nos a
um autoengessamento social. O sistema importa e aplica aos brasileiros um novo
reordenamento nacional com base na agenda global. Com a globalizagdo, os
problemas sociais de diferentes paises sao discutidos em encontros internacionais
onde lideres mundiais prescrevem a panacé€ia para a cura das mazelas sociais dos
paises ditos emergentes e em ascensao.

Dentro dessa concepcéao global o imperialismo capitalista dita suas regras aos
paises sob sua égide. Para as politicas publicas educacionais brasileiras no mundo
globalizado acordos séo tracados a revelia da participacdo da populacdo nacional.
Nessa conjuntura, observa-se que as politicas educacionais locais sdo praticamente
alijadas do processo administrativo do Estado-Nacéao.

Nos documentos que regulamentam a Educacao Brasileira as habilidades e
competéncias a serem ensinadas nas instituicées educacionais parecem perfeitas,
prontas e acabadas, tudo parece convergir para um resultado perfeito, assim como
em uma receita culinaria. Basta analisar o arcabouco literario da legislagéo brasileira
para perceber o distanciamento da realidade e da diversidade que constréi o Brasil.

Os gestores, por sua vez, insistem em cobrar o cumprimento das regras e
normas prescritas nesses manuais. Nés, profissionais da Educacao, sob a égide da
batuta gestora maior, adaptamos o remédio as circunstancias impostas, ou as vezes
ministramos a dose de acordo com a prescri¢cdo. Os 6rgaos gestores se encarregam
de maquiar os resultados. E o discurso dos que dizem querer mudancgas para o
sistema educacional ndo muda, sempre de cima para baixo. Avidos por resultados
quantitativos que divulgam numeros quantificando os tais resultados positivos
alardeados na educagao, enquanto isso, a evasao aumenta, o desinteresse discente
cresce e a insatisfacdo dos profissionais do magistério reflete-se nos movimentos

calados pelo poder gestor maior. Para Gomes e Andrade (2009, p. 85):

A gestdo democratica da educagdo tem se constituido numa formacao
discursiva que se inscreve no campo politico progressista, em defesa da
educacdo como direito e contra as forgas gerencialistas, mercantilistas e
centralizadoras, mas nem por isso deixa de recorrer a determinados
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procedimentos para conjurar seus poderes e perigos e para dominar o
acontecimento discursivo aleatério.

De acordo com nossa percepcdo as politicas publicas frente ao mundo
globalizado, inexistem do ponto de vista pratico dos interesses internos nacionais.
Os 6rgaos defensores dos direitos do povo, conhecedores das decisdes unilaterais
alardeiam um discurso contra-hegeménico para calar o povo que quando consultado
depara-se com situacées consumadas. Portanto, a velha maxima continua em voga:
“O povo néo fala cumpre normas.”

No contexto atual, Silva (2010, p. 47) em material didatico da disciplina
Fundamentos Filoséficos, Politicos e Sociais da Gestao Educacional, contextua que
“a construcao politica fundamenta-se na manipulacdo de sentimento e afeto.” Ou
seja, a politica manipula. Para o autor o espaco de discussao politica transformou-se
em articulagdo de estratégias de convencimento do género publicitario. A exaltacao
a eficiéncia do setor privado em detrimento a inoperancia do setor publico. A
resignificacdo da cidadania, o agente politico se transforma em agente econdémico e
consumidor, e por ultimo a insercao da educacao nessa conjuntura mercantilista.

Na contramdo desse processo, ressalta-se ainda mais a necessidade da
construcdo de uma gestdo democratica na educacgao, fortalecendo os espacos de
participacdo local, para que a escola ndo figue a mercé de determinismos e
modismos ditados por érgaos superiores. I1sso nao significa a soberania da escola,
mas assegurar uma educacao voltada as reais necessidades da populagao.

Segundo Souza (2009, p. 125) tendo em vista a compreensdo da gestao

democratica como:

Um processo politico no qual as pessoas que atuam na/sobre a escola
identificam problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham,
acompanham, controlam e avaliam o conjunto das agbes voltadas ao
desenvolvimento da propria escola.

Como também dos sujeitos que compde este espaco, o fortalecimento da
gestdo democratica, a partir do contexto local pode ser uma medida contra-
hegemébnica a esse processo global. A partir da participacdo, do exercicio da
cidadania é possivel vislumbrar possibilidades de construcdo da autonomia escolar,
a partir da busca de solugdes proprias para os problemas escolares, com base nas

necessidades reais de cada escola.
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Dentre os mecanismos para o fortalecimento da gestdo democratica estdo os
conselhos escolares, entendidos como espago coletivo para discussoes,
elaboracdes e deliberacdes sobre os assuntos escolares. A atuacao deste 6rgao
colegiado legitima a gestdo democratica na escola e pode contribuir
significativamente na construcao da qualidade da educacdo e na construgdo da
cidadania de seus estudantes.



2 O SURGIMENTO DOS CONSELHOS ESCOLARES NO CONTEXTO
EDUCACIONAL BRASILEIRO

A concepcdo de gestdo participativa no Brasil surge no contexto de
redemocratizacdo do pais, na década de 1980. Essa participagdo emana da
reivindicacdo dos movimentos populares sociais pelo direito de participar do Estado
como legitimos cidadaos que tém, além de deveres, direitos. A centralizacdo de
poder e o autoritarismo sdo marcas indeléveis na histéria do povo brasileiro. Os
primeiros conselhos institucionalizados concentravam-se nas maos dos detentores
do poder conseguintemente detentores do saber. A Res publica era vista como

propriedade particular do Governo. Segundo Oliveira (2009, p. 70):

O Brasil se instituiu sob o signo e o imaginario das cortes européias, que
concebiam o Estado, no regime monarquico, como “coisa do Rei”. Mesmo
com o advento da Republica (Res publica), a gestdo da coisa publica
continuou fortemente marcada por uma concepg¢do patrimonialista de
Estado, que o situava como pertencente a autoridade e instituia uma
burocracia baseada na obediéncia a vontade superior e em conselhos
constituidos por “notaveis”, pessoas dotadas de saber erudito, letradas;
conselhos de governo, uma vez que serviam aos governantes.

Nas instituicbes educacionais a concepg¢ao colegiada restringia-se ao campo
da educacéao superior, apenas a este segmento da educacéo era dado o direito de
reunirem-se como colegiado. A escola basica destinava-se a formacgdo dos
governados que obedeciam aos governantes egressos das escolas superiores.

Oliveira (2009, p. 70) diz que “o saber popular ndo oferecia utilidade a gestao
da “coisa publica”, pertencente aos “donos do poder”, que se serviam dos “donos do
saber” para administra-la em proveito de ambas as categorias.”

A efetivacdo de uma escola democratica nasce da luta recente pela gestao
democratica no contexto dos movimentos de mobilizagao social do Brasil na década
de 1980. Com a Constituicdo de 1988 os Conselhos na Educacdo Basica sao
redimensionados e passam a ter representantes das diferentes vozes da
comunidade constituidos legalmente. Dentro dessa nova configuragdo o Conselho
Escolar é considerado um centro permanente de debates, de articulagdo entre os

varios segmentos da escola e entre esta e a comunidade, tendo em vista o
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atendimento das necessidades e demandas que possam interferir no funcionamento
da escola.

Os quatro segmentos escolares congregados no Conselho Escolar:
professores, funcionarios, pais, estudantes e o (a) Diretor (a) da escola necessitam
assumir atitudes e comportamentos compativeis as suas finalidades, para oferecer
aos alunos um ensino de qualidade. Vejamos a definicdo de conselho apresentado
por Carlos R. J. Cury (2000, p. 47 apud OLIVEIRA, 2009, p. 73):

Conselho vem do latim Consilium. Por sua vez, consilium provém do verbo
consulo/consulere, significando tanto ouvir alguém quanto submeter algo a
uma deliberacdo de alguém, apds uma ponderagéo refletiva, prudente e de
bom-senso. Trata-se, pois, de um verbo cujos significados postulam a via de
mao dupla: ouvir e ser ouvido. Obviamente a reciproca audigdo se compde
com o ver e ser visto e, assim sendo, quando um conselho participa dos
destinos de uma sociedade ou de partes destes, o proprio verbo consulere
ja contém um principio de publicidade.

Os 6rgaos colegiados na escola publica tém varias funcdes, que inclui
inclusive zelar pela transparéncia das verbas destinadas a escola. O Conselho
Escolar € uma Unidade Executora com a funcédo de receber e administrar recursos
financeiros. De acordo com o Ministério da Educacao e Cultura (MEC), a pratica do
repasse direto de verbas para as escolas publicas, por 6rgaos federais, estaduais e
municipais, € uma forma de incentivar a gestdo participativa e autonomia das
Unidades Escolares.

Como Unidade Executora a escola ganha mais autonomia na utilizacdo da
verba. Como pessoa juridica, a Unidade Executora pode exercer direitos, e contrair
obrigagdes a partir dos recursos recebidos. E possivel fazer compras e contratar
servicos escolhendo o que, e de quem comprar. Tudo isso, em acordo com a
Legislacao.

O Dirigente do Conselho Escolar/Unidade Executora € o Presidente,
escolhido e eleito pelos segmentos que compéem o Conselho: é ele quem relne a
comunidade escolar para fazer o levantamento das necessidades, identificar as
prioridades da escola. Fica mais facil conquistar a participagdo da comunidade
escolar quando se oferece condicoes de influéncia nas decisbes da gestao
financeira da escola.

O Conselho Escolar constitui-se nesse espaco de congregacao de todos os
segmentos da escola. A gestdo descentraliza-se da figura do diretor e estende-se
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aos demais, alunos, pais, professores e funcionarios todos dividindo
responsabilidades para construir uma educacao de qualidade. Nessa construcdo o
aluno situa-se no centro do processo ensino-aprendizagem.

Neste contexto, o Conselho assume o seu papel crucial junto a pratica
pedagdgica da escola — acompanhar o desenvolvimento da pratica educativa
escolar. Desempenha um papel de colaborador, de acompanha do conselho é
crucial. Dentro dessa funcdo politico-pedagégico cabe ao Conselho propor,
implementar e avaliar, acdes e estratégias que favorecam a aprendizagem
autdbnoma do aprendiz. “Tudo isso, contudo, ndo se afirma como um fim em si
mesmo. Toda essa postura de acompanhamento tem uma finalidade maior: a
construcao de uma educacgao democratica e emancipadora” (BORDIGNON, 2004, p.
21).

Transformar a realidade escolar requer acbes conscientes da gestdo
colegiada, assim como o envolvimento responsavel e comprometido da comunidade
na elaboragcdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP), e esta elaboragdo deve
fundamentar-se na realidade vivenciada pela escola. Na construcdo desse projeto
democratico todas as vozes sdo acolhidas e as diferencas respeitadas. Todos
trabalham para o mesmo fim, em prol do mesmo resultado, uma educacédo de
qualidade construida a partir do desenvolvimento das relagdes sociais, politicas,
culturais e econdmicas contextualizadas.

Essas acdes nem sempre sao praticadas a contento por todos do colegiado.
Apesar de o discurso democratico permear o territério colegiado, nem sempre na
pratica é visivel acbes que denotem igualdade de direitos. A autonomia propalada
ainda distancia-se do cenario das atuagdes. Conforme ressalta Oliveira (2009, p. 62)
“parece haver uma relacdo de dependéncia entre o diretor e as decisdes do
colegiado/conselho escolar, mesmo quando o presidente desse organismo nao €,
obrigatoriamente, o diretor da escola.”

Para nos, essa dependéncia justifica-se devido ao longo periodo de profundas
desigualdades econbémicas, culturais, e politicas vivenciadas pela populacido
brasileira. A politica democratica participativa € recente. Embora assegurada por lei,
seu processo de implantacdo na pratica € lento e exige da populagédo articulacéao e
organizacao. Praticas dificeis para quem saiu de um regime politico ditatorial e
opressor a menos de quatro décadas. Esse longo periodo de exclusdao deixou

sequelas na nagéo.
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Para muitos a disciplina, a ordem e normas impostas traduzem organizacao
social. Porém os que acreditam e valorizam a liberdade irrestrita movimentam-se
para acelerar esse processo democratico implantado no pais. A populacao quer
participar das decisdes nacionais. Quer fazer parte da nacao nao apenas pagando
impostos e taxas territoriais, mas influir como cidadé@os de direitos e de fato no futuro
do pais.

Para Rodrigues (1996), dentro da atual conjuntura em que vivemos, o pais
defronta-se com grandes desigualdades socioculturais e econdémicas, 0 que 0
configura na sociedade capitalista como pais dependente. Nesse processo, homens
e mulheres, organizam-se e fazem, a todo o momento, a histéria da sociedade.

Dentro desse contexto os Conselhos constituem-se num mecanismo de
participacdo da populacdo nas decisdes de governo de uma nagdo. De origem
histérica diversificada, a histéria dos conselhos se mistura a historia politica e
democratica da humanidade. Segundo Bordignon (2004, p. 13):

Os registros histéricos indicam que ja existiam, ha quase trés milénios, no
povo hebreu, nos clas visigodos e nas e nas cidades-Estado do mundo
greco-romano, conselhos como forma primitivas e originais de gestao dos
grupos sociais. A Biblia registra que a prudéncia aconselhara Moisés a
reunir 70 “ancidos ou sabios” para ajuda-lo no governo de seu povo, dando
origem ao Sinédrio, o “Conselho de Ancidos” do povo hebreu.

Considera-se que no Brasil, a instituicdo e a atuacado de 6rgaos de apoio,
deciséo e controle publico da sociedade civil na esfera administrativa publica tém um
significado histérico e relevante. Nesse sentido, destaca-se o fato de que a
reivindicacdo de ampliacdo de espacos institucionais de participacao e deliberacao
junto aos 6rgaos governamentais fazia parte das lutas politicas pela democratizagéao

da sociedade.

2.1 Panorama historico dos conselhos escolares na rede municipal de
Fortaleza/CE

A literatura sobre os Conselhos Escolares foi fundamentada em documentos
oficiais e em autores que pesquisam o tema, entretanto cabe uma ressalva: a

fundamentacédo tedrica em muitos momentos prioriza os documentos oficiais ja que
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€ um 6rgdo normativo tornando o texto as vezes &rido; isto € ndo permitindo uma
analise.

Acredita-se que o mérito do trabalho estd em apresentar um exame
significativo da literatura. Portanto, a acao dos Conselhos Escolares é fundamentada
nas leis brasileiras, especificamente, na Constituicido, e em documentos que
dispdem sobre a legalidade e a necessidade dos Conselhos.

Na Rede Publica de Ensino do municipio de Fortaleza, o marco inicial da luta
pela gestdo democratica deu-se no final dos anos 80, em atendimento as exigéncias
da sociedade e da escola publica. O Conselho Escolar se unificou no exato
cumprimento da Constituicdo Federal (1988), da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB - 1996), das Leis n.°s 7.990 e 7.991/96 que regulamenta o
art. 273 da Lei Orgéanica do Municipio de Fortaleza, do Estatuto do Servidor Publico
(1990), do Estatuto do Magistério (1994), do Regimento Escolar, da Lei n.% 7.990/96
(Criacao dos Conselhos Escolares), do seu Regimento Interno e demais Legislacdes
pertinentes.

A contribuicdo significativa da escola para a democratizagdo da sociedade e
para o exercicio da democracia participativa fundamenta e exige a gestao
democratica na escola. A organizacado dos Conselhos Escolares, em 1996, tornou o
municipio de Fortaleza pioneiro nessa experiéncia em todo o Estado do Ceara.

Na Lei Organica do Municipio de Fortaleza (1991), Lei de n? 7.990/96, a
gestdo democratica do ensino escolar esta explicitada no seu art. 226, Inciso V. A
Lei n? 7.990, de 23 de dezembro de 1996, dispée sobre a criacdo do Conselho
Escolar nas escolas publicas municipais de Fortaleza, que trata da natureza,
finalidade, constituicao, eleicao, estrutura e funcionamento do Conselho Escolar. O
Projeto de Gestdo Democratica encaminhado a partir de 1995, pela extinta
Secretaria de Educacdo e Cultura do Municipio (SEDUC)', destacou o Projeto de
Apoio a Criagdo e Desenvolvimento dos Conselhos Escolares, em substituicdo a
Associacao de Pais, Mestres e Comunitarios — APMCs.

De acordo com a Secretaria de Educacao e Cultura do Municipio (SEDUC), a
criagcdo e a implantagdo dos Conselhos Escolares na Rede Publica Municipal de
Ensino de Fortaleza tém enriquecido o processo de autonomia da comunidade

! Secretaria de Educacdo e Cultura do Municipio (SEDUC) foi substituida pela Secretaria

Municipal de Educagdo e Assisténcia Social (SEDAS) que reestruturada originou a atual
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO.
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escolar e ampliado a transferéncia das acdées da Gestdo Escolar. Os Conselhos
Escolares assumem o papel de intermediadores da interlocucdo entre diregéo,
escola e comunidade revestindo-se de caracteristicas fundamentais para
democracia educacional. Dentro dos preceitos legais da Lei Organica do Municipio
de Fortaleza a natureza, finalidade, constituicdo, eleicdo, estrutura e funcionamento
do Conselho Escolar conceituam como:

- Férum importante de discussao e deliberacdo entre os seus componentes,
democraticamente;

- Espaco de construcdo diferenciada, de escola para escola, de
aprendizagem patrticipativa democratica;

- Um local de fazer democracia, de desprendimento, gratuidade e
desenvolvimento do espirito publico;

- Espaco publico de inclusédo e heterogeneidade;

- Orgao colegiado formado pela representatividade dos segmentos de
professores, alunos, funcionarios e pais, tendo como membro nato o diretor
da escola, para juntos de forma participativa e atuante desenvolver uma
gestdo democratica.

Ainda segundo definicdo da Lei Orgéanica de Fortaleza (1991), a construgéao
efetiva de uma educacdo de qualidade social estd ancorada na compreensado da
natureza essencialmente politico-educativa dos Conselhos Escolares para que estes
deliberem, também, sobre a gestdo administrativo-financeira das unidades
escolares.

Para o exercicio dessas atividades, os Conselhos tém a funcdo consultiva,
deliberativa, normativa e avaliativa. De acordo a descrigdes a seguir:

- NATUREZA CONSULTIVA: acompanha, analisa, aprecia, assessora,
avalia, discuti, opina e propée. O Conselho de Natureza Consultiva nao
toma decisbes, € consultado em relagdo aos problemas das acgdes
pedagdgicas, administrativas e financeiras da escola. Sua funcao é a de
sugerir solucdées para serem encaminhadas pela Direcdo da Unidade
Escolar.

- NATUREZA DELIBERATIVA: defini diretrizes, elabora, aprova, decidi,
indica, garanti, arbitra, elege e delibera. O Conselho de Natureza
Deliberativa toma decisdes quanto as agdes pedagdgicas, administrativas e
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financeiras da escola. Assim, o Conselho Escolar ganha maior forca de
atuacao e de poder na escola.

NATUREZA NORMATIVA: fixa, orienta, defini e normatiza. O Conselho de
Natureza Normativa estabelece normas para o satisfatério desempenho
das agdes pedagdgicas, administrativas e financeiras da escola.
NATUREZA AVALIATIVA: aprova, acompanha, supervisiona, analisa,
reprova e avalia. O Conselho de Natureza Avaliativa refere-se ao
acompanhamento sistematico e ao controle das acgdes pedagdgicas,
administrativas e financeiras da escola, para identificar os problemas e

encaminhar propostas de solugoes.

Ainda sobre as competéncias fundamentais do Conselho Escolar, a

Secretaria Municipal de Educacdo e Assisténcia Social (SEDAS - 2004) assevera

que compete especialmente ao Conselho Escolar fazer o elo entre a escola e os

demais organismos colegiados, comunidades escolar e local, a Secretaria Executiva

Regional (SER), a Secretaria da Educagdo e Assisténcia Social (SEAS) e as

entidades da sociedade civil organizada, de forma articuladora, participativa e

democratica, baseado nos principios da Gestdo Democratica. Sao ainda,

competéncias fundamentais do Conselho Escolar:

Elaborar seu Regimento Interno;

Criar e garantir mecanismos de participacdo efetiva e democratica da
comunidade escolar na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico e
demais processos de planejamento da escola;

Divulgar as informacdes referentes a aplicagdo dos recursos financeiros
recebidos pela escola e a qualidade dos servigcos prestados;

Coordenar, em colaboracdo com a Direcido da Escola, o processo de
discussao, elaboracao ou alteracdo do Regimento Escolar;

Convocar Assembleias Gerais com a comunidade escolar para analisar e
apreciar as questdes de interesse da escola;

Coordenar o processo de eleicao dos novos conselheiros escolares;

Definir prioridades na aplicagéo dos recursos financeiros;

Convocar Assembléias Gerais com a comunidade escolar para aprovagcao
do Plano de Aplicacéo Financeira;

Acompanhar a organizagao da escola, avaliando os indicadores de acesso,

permanéncia e sucesso dos alunos;
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- Eleger sua Diretoria composta de Presidente, Secretario, Tesoureiro e

outros cargos previstos no Regimento Interno;

- Participar da elaboragao, reformulacdo, acompanhamento e avaliacdo do

Projeto Politico Pedagdégico da escola;

- Deliberar, quando convocado, sobre problemas de rendimento escolar,

indisciplina e infringéncias gerais;

- Elaborar seu Plano de Trabalho ou documento equivalente, contemplando

o Plano de Aplicacédo Financeira;

- Acompanhar o desempenho dos recursos humanos da escola;

- Acompanhar o recebimento e a utilizacdo dos recursos materiais da

realizacado de obras e servicos contratados;

- Favorecer a articulacao entre os organismos colegiados da escola.

Conforme descricdo apresentada observa-se que o Conselho atuante é
aquele em que todos os membros participam, discutem, opinam, fiscalizam,
deliberam e decidem democraticamente sobre assuntos pedagdgicos,
administrativos e financeiros da escola.

No entanto, as contradicbes observadas entre o discurso teérico e pratico sao
visiveis no contexto educacional escolar. O sentido do vocabulo participacao
assume novas conotagdes dependendo dos seus articuladores. O municipio de
Fortaleza, apesar de pioneiro na organizagcdo de conselhos escolares, por
conseguinte pioneiro na constituicdo de gestdo democratica participativa, ainda faz
uso da elei¢édo indireta para diretores, como também se recusa a implantar o piso
salarial dos professores. Observemos o conceito de Participagédo definido por Souza
(2011, on line).

Participagdo € um dos cinco principios da democracia. Sem ela, ndo é
possivel transformar em realidade, em parte da histéria humana, nenhum
dos outros principios: igualdade, liberdade, diversidade e solidariedade.
Falamos aqui de participagdo em todos os niveis, sem exclusao prévia de
nenhum grupo social, sem limitagdes que restrinjam o direito e o dever de
cada pessoa tomar parte e se responsabilizar pelo que acontece no planeta.
Em resumo, cada um de nés é responsével pelo que acontece nas questdes
locais, nacionais e internacionais. Somos cidadaos do mundo e, portanto,
co-responsaveis por tudo o que ocorre. A Unica forma de transformar este
direito em realidade é através da participagao.

Nesse sentido, a participagdo ndo pode ser uma possibilidade aberta
apenas a alguns privilegiados. Ela deve ser uma oportunidade efetiva,
acessivel a todas as pessoas. Além disto, € preciso que ela assuma formas
diversas: participagcdo na vida da familia, da rua, do bairro, da cidade, do
Pais. Também da empresa, da escola e da universidade. Das associacoes
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civis, culturais, politicas e econémicas. Participacao €&, ainda, um direito que
néo pode ser restrito por critérios de género, idade, cor, credo ou condi¢éo
social. E universal.

Ao longo do processo histérico da Humanidade os individuos vém
organizando-se cada vez mais em busca da conquista de seus direitos como
cidadaos. Sabe-se que o conceito de cidadao surgiu na Grécia, cinco séculos antes
de Cristo, porém a alcunha de cidadao era destinada aos que detinham direitos de
opinarem na sociedade sobre os destinos da cidade. Mulheres, criangas, escravos e
estrangeiros eram proibidos de participar da vida publica. Diferente da sociedade
grega que aceitava e adotava a exclusao social, a sociedade brasileira busca
extirpar o fantasma da exclusao.

Dentro desse contexto, é possivel observar o importante papel proposto pelos
curriculos escolares com o objetivo de proporcionar aos alunos reflexao, vivéncia e
reelaborardo de conhecimentos e experiéncias, efetivamente vividos na sua
realidade. As relacdes sociais — Estado-cidaddo-Estado, a compreensao desses
cidadaos de seus direitos e deveres, bem como a compreensao de que a historia de
uma pessoa € construida coletivamente sdo indicadores fundamentais para o
despertar de uma postura cidada.

Conquistar o direito de participar na sociedade € luta histérica da
Humanidade. No campo da Educacao Brasileira a democracia € pauta de luta de
todos que acreditam no poder da transformacao pela participagdo. Os avangos
aparentemente conquistados nesse campo propalados pelos governantes e elites do
pais, nas ultimas décadas, confirmam a exclusdao da sociedade civil no chamado
“processo democratico participativo” brasileiro.

Leis e diretrizes educacionais sdo aprovadas sem a participacao popular. A
populacdo ndo participa, € comunicada das politicas educacionais criadas e
implantadas no pais. Os resultados negativos dessa exclusdo sdo notérios nos
dados divulgados pela imprensa nacional: altos indices de analfabetismo em todo o
pais, as péssimas condicbes das escolas publicas, os movimentos grevistas dos
profissionais do magistério por melhores salarios e condigdes de trabalho, os altos
indices de reprovacao e abandono dos alunos das séries iniciais e finais do ensino
publico, a precariedade do/no processo de inclusdo social, a péssima qualidade da
merenda escolar, e outros fatores que desqualificam o processo educacional publico

brasileiro sdo publicados na imprensa nacional hodiernamente.
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Em resposta ao quadro apresentado, movimentos sociais eclodem de
diferentes camadas e reivindicam melhorias no campo educacional condizentes com
crescimento econdémico, tecnoldgico, e populacional do pais. Diferentes agentes da
sociedade civil exigem participacao na tomada de decisdes do pais.

Segundo Oliveira (2009. p. 71) “a participacao tanto pode ser instrumento de
conquista da democracia como pode ser utilizada como objeto de controle da
minoria sobre a maioria.” Partindo dessa premissa o autor apdia-se na classificagao
conceitual adotada por Bordenave para exemplificar diacronicamente os diferentes
tipos de participacao social: Participacdo de fato (remonta dos primérdios da
humanidade); Participacdo espontanea (necessidade das pessoas de pertencer de
interagir socialmente), Participacdo imposta (participagdo regulamentada);
Participacdo voluntaria (organizagao social independente); Participacdo provocada
(orientada por objetivos preestabelecidos); e Participacdo concedida (participacao
ilusoria).

Na atual conjuntura busca-se a implementacao pratica da participacao social
concebida como um instrumento ‘de inclusdo sociall que aproxime e iguale a
sociedade.

Concebe-se a gestdo democratica na escola como instrumento fundamental
de transformacdes no cotidiano escolar. No espagco escolar o Conselho é um
mecanismo de grande importancia para construgdo e concretizacao dessas
transformacoes. A existéncia desses espacos nas escolas propiciara condigcdes para
gue novas relagdes sociais entre os diversos segmentos escolares se estabelecam.

De acordo com Bobbio (2000), para se conhecer o nivel de desenvolvimento
da democracia de um pais basta se saber se aumentou o nimero dos que tem
direito de participacao nas decisdées que lhes dizem respeito nos espaco destinados
para esse fim. Partindo desse pressuposto, apresentar-se-a a seguir uma analise da
atuacéo do Conselho Escolar de uma escola municipal de Fortaleza/CE.



3 ANALISE DA ATUACAO DO CONSELHO ESCOLAR DE UMA
ESCOLA MUNICIPAL DE FORTALEZA/CE

Minha experiéncia no exercicio do magistério desde 2001, e minha atuacao
como representante do segmento professor na Escola em andlise despertou-me o
interesse em mergulhar para conhecer e compreender melhor a importancia do
Conselho Escolar. A investigacao realizada neste trabalho caracteriza-se como um
estudo documental e bibliografico. Para coleta de dados nos apropriamos da
literatura sobre os Conselhos Escolares, em documentos oficiais federais, estaduais,
municipais e escolares, e em autores que pesquisam o tema.

A pesquisa documental, apresenta a vantagem de que sua base de
investigacao, os documentos, se constitui em fonte rica e estavel de dados, além de
sua diversidade. Como documentos podem ser entendidos diferentes espécies de
registros, que podem ser divididos de acordo com duas categorias: aqueles que néao
receberam nenhum tratamento analitico, como: cartas pessoais, diarios, fotografias,
gravacdes, memorandos, regulamentos, oficios, boletins, jornais, folhetos, arquivos
de instituicdes publicas ou privadas, como sindicatos, igrejas, partidos politicos,
entre outros. Outra categoria de documentos seriam aqueles que de alguma forma ja
foram analisados, como: relatérios de pesquisa, relatérios em geral, tabelas
estatisticas, etc. (GIL, 1999).

No caso desta pesquisa 0os documentos utilizados na analise compreendem a
legislagdo municipal sobre os conselhos escolares nas escolas de Fortaleza, o
Estatuto do Conselho Escolar da escola investigada, o Projeto Politico Pedagédgico e
o Regimento da Escola, a Lei Organica do Municipio, a Constituicdo do Ceara, o
Decreto Lei n.° 10.851/2000 e as Leis de Criacdo dos Conselhos Escolares do
Municipio.

A seguir, este capitulo enfoca a descricdo da escola pesquisada e a analise
documental acerca do Conselho Escolar. A par da analise documental, a vivéncia
enquanto representante do Conselho Escolar também contribuira para compreender
o papel desempenhado pelo Conselho Escolar em foco, assim como identificar os
avancos e limites da sua pratica.
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3.1 Caracterizacao da escola

Com vista paradisiaca para o mar, a escola, entre seus muros, testemunha as
desigualdades sociais enfrentadas por seu corpo discente cotidianamente. Grande
parte do corpo docente habita os bairros nobres que circunvizinham a escola. Por
sua localizacdo e seu facil acesso, a escola é alvo de grande procura por
professores.

A escola analisada situa-se na zona nobre urbana da cidade de Fortaleza/CE,
préximo a Beira Mar, espaco fortalezense conhecido mundialmente por seus
encantos turisticos: praias, feirinhas, restaurantes, bares, hotéis etc. Segundo
registro do Projeto Politico Pedagdgico, o surgimento da escola deu-se a partir de
reivindicacbes da comunidade local. Apesar da boa localizagcdo a escola recebe
alunos carentes que habitam morros e favelas que circundam o bairro nobre. Como
toda cidade que possui desigualdade social e grande concentracdo de renda nas
maos de poucos pode-se claramente observar os contrastes sociais no bairro citado.
Na parte rica prédios com apartamentos luxuosos que variam de R$ 1.000.000,00 a
3.000.000,00 milhées de reais, na parte pobre casebres e barracos de papeldo e
madeira que abrigam traficantes, usuarios de droga, e muitos trabalhadores:
empregadas domésticas, porteiros, lavadeiras, catadores de reciclaveis e outras
profissdes menos valorizadas na sociedade.

Desta populacdo carente e trabalhadora surgiu a reivindicacdo por uma
escola gratuita de qualidade na comunidade local. Fundada em 1973, a principio a
escola funcionou em uma rua paralela e simples do bairro, de forma precaria devido
ao espaco fisico ser muito restrito. No ano 1978 foi ameacada de fechar. Em
meados do ano 2000 mudou o seu logradouro, passando a funcionar no endereco
atual, num prédio de trés andares onde antes funcionara uma escola particular. O
prédio foi comprado e municipalizado pela Prefeitura de Fortaleza.

A Escola funciona nos trés turnos: manha, tarde e noite e conta com as
seguintes etapas e modalidades de ensino: Educacéao Infantil — Jardim | e Il; Ensino
Fundamental | - 1° ao 5° ano; Ensino Fundamental Il — 6° ao 9° ano; Educacgéo de
Jovens e Adultos |; Educacdo de Jovens e Adultos |l e Educacdo de Jovens e
Adultos Ill, com um total de 1.581 alunos, para um total de 101 profissionais da
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Educacgéo que nela trabalham, assim distribuidos: 69 professores, 30 funcionarios e
2 gestores.

A infraestrutura do prédio conta com 1 biblioteca, 1 sala de leitura, 1 sala de
video, 1 refeitério, 27 salas de aula, 1 sala de direcao, 1 sala de coordenacgéao, 1 sala
de professores, 1 patio interno, 2 quadras de esporte, 1 laboratério de informatica, 1
laboratério de ciéncias, 9 banheiros, 1 secretaria, 1 almoxarifado. Algumas dessas
instalagbes foram adaptacdes feitas a partir de salas de aula para atender a
demanda escolar e suprir as necessidades fisicas da escola. Quanto aos
equipamentos de comunicacdo existentes a escola, ainda, funciona de forma
precaria, apenas dispde para o seu contingente de: 2 telefones, 2 fax, 4 televisdes, 8
aparelhos de som, 16 computadores, 2 fotocopiadoras, 1 video e 3 aparelhos de
DVD.

Percebe-se ao iniciarmos a leitura do PPP da escola uma incoeréncia
discursiva. O discurso gestor fala em participacdo e coletivismo democratico, no
entanto a decisdo de criar o PPP da escola, partiu ndo das necessidades e
discussdes entre/da comunidade escolar, mas de orientacdes diretivas da Secretaria
Municipal de Educacéo e Assisténcia Social (SEDAS).

A decisdo da Secretaria Municipal de Educacdo e Assisténcia Social —
SEDAS, ao proporcionar a construcdo do Projeto Politico Pedagdgico das
escolas municipais constitui uma grande satisfacdo para o Distrito de
educagéao da Regional Il (p.01).

Se um Projeto dessa dimenséao surge da decisdo administrativa educacional,
nao da reflexdo co-participada da comunidade escolar como afirmar que nessa
instituicdo escolar predomina uma gestao autbnoma colegiada? Ao refletir-se sobre
o documento escrito e as praticas vivenciadas verificou-se o distanciamento
existente entre teoria e pratica pedagoégica. O documento foi construido por uma
consultoria contratada. Coube a comunidade escolar ser citada como co-autora.
Vejamos a seguir trecho da metodologia aplicada para elaboracao do PPP.

[...] Durante a operacionalizagdo dos encontros a sistemética adotada
constitui-se de quatro partes distintas. Na primeira, efetuava-se uma
discussao sobre o assunto abordado de acordo com os textos baseados em
referencial teérico estabelecido pela assessoria. Na segunda, efetivava-se a
entrega e a orientacdo do material para a realizagdo da pesquisa. Na
terceira, indicava-se estratégias ou realizava-se simulacdo da acédo a ser
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pesquisada. Na quarta etapa, ocorria entre as escolas, a socializagdo dos
resultados obtidos (p.02).

Diante do exposto observa-se que a discussao ocorrida ndo se deu com a
participacdo da comunidade escolar, a pesquisa mencionada, que teria sido
realizada para diagnosticar e compreender a histéria da escola e posteriormente
elaborar compromissos que interviesse na realidade diagndstica, a partir de
objetivos e acbes concretas criadas para transformar o contexto precario dos
discentes e sua comunidade, parece distante do acordado no papel.

A Escola transita entre a autonomia propalada internamente e a repressao e
normatizacoes impostas pela Secretaria de Educacao através de sua representante
distrital. Alguns programas e projetos apresentados sao construidos por trés a
quatro professores, entre eles membros da coordenacao pedagdgica, que depois de
prontos, sao destinados para conhecimento dos professores. Muitas vezes geram-se
conflitos advindos da implantacdo desses programas e projetos. Os professores
muitas vezes reivindicam a participacao efetiva nessas acdes. A concepcao ensino-
aprendizagem, ainda vigente na escola parece esta mais relacionada a transmissao
de conteudo, a imposicdo da disciplina aos discentes e a obediéncia as normas e
diretrizes estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educagdo (SME)?
Procedimentos que segundo Veiga (2003, p.269), ndo se constituem em inovagao

pedagdgica:

Os processos inovadores continuam a orientar-se por preocupagdes de
padronizagdo, de uniformidade, de controle burocratico, de planejamento
centralizado. Se a inovagao é instituida, ha fortes riscos de que seja
absorvida pelas légicas preexistentes, pelos quadros de referéncia
reguladores.

Faz-se necessario ressaltar que a escola abre aos finais de semana a
comunidade quando essa solicita, para realizacdo de eventos: aniversarios de
quinze anos, cultos religiosos, palestras, e outros encontros sociais. Porém,
constatou-se que a implantacdo de uma gestao verdadeiramente participativa que
considere o contexto e envolvimento comunitario na formagéo dos discentes, ainda

esta distante do preconizado na legislagdo educacional.

2 Esta Secretaria substituiu a antiga SEDAS.
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A congregagado escolar reconhece a lentiddo na implementacdo de um
processo democratico consciente. Algumas ag¢des como as descritas acima
demonstram o esforco do colegiado, porém, ainda, observa-se no colegiado a
realizacdo de algumas acdes menores; 0 segmento pais sé assina, nem mesmo |é
as atas e documentos solicitados pelo presidente. O segmento funcionario segue o
modelo representado pelos pais. O segmento alunos sucumbiu ao ostracismo como

o restante dos eleitos (suplentes).

3.2 Caracterizacao do conselho escolar: o que dizem os
documentos e a pratica do conselho escolar

O Estatuto do Conselho Escolar/2003 da escola caracteriza-se segundo
preceitos estabelecidos nas Leis n.® 7.990 e 7.991/96 da Lei Organica do Municipio
de Fortaleza e no Decreto Lei n.? 10.851, de 18 de agosto de 2000 que dispde sobre
a composicao, eleicdo e delegacdo de competéncias dos Conselhos Escolares
(Unidades Executoras), do Municipio de Fortaleza.

Quanto a composicao, o Estatuto estabelece que o Colegiado deve ser
composto por um numero impar de conselheiros ndo podendo ser inferior a 5
(cinco). O Diretor da escola participa do Conselho Escolar como membro nato,
tornando impar o numero de conselheiros. Os demais segmentos: alunos, pais,
funcionarios e professores sao eleitos entre seus pares, em eleicdo direta, paritaria,
secreta e voto facultativo para um mandato de até 2 (dois) anos. O Diretor (a) e 0
Vice-Diretor (a) atuam como conselheiros titular e suplentes natos, respectivamente.
Por serem membros natos, ndo votam e nem sao votados durante a elei¢cdo. Para
cada segmento eleito correspondera no minimo um suplente, conforme a Lei de
Criacao dos Conselhos Escolares, ja citada. Os suplentes dos conselheiros serao
aqueles candidatos nao eleitos para titular, e que obtiveram o maior niumero de
votos no seu segmento. Os suplentes devem substituir os titulares, nos seus
impedimentos e auséncias. Nao havendo suplentes suficientes, serdo eleitos pelo
segmento, novos suplentes entre seus pares. De acordo com o Estatuto do
Conselho Escolar:
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Capitulo 11
Do Conselho Escolar
Sesséao |
Composigao do Conselho

Art. 4° - O Conselho Escolar da Escola X é constituido de 9 (nove)

membros, assim distribuidos:

a. Diretor.

b. Representantes dos Educadores e Funcionarios que trabalham na
Escola.

c. Representantes de alunos, pais e comunidade.

Art. 5°. Os representantes dos educadores e funcionarios que trabalham na
Escola, tornar-se-40 membros do Conselho Escolar seréao:

Paragrafo Unico. 02 (dois) representantes dos educadores (Professores e
especialistas) e 02 (dois) funcionéarios que trabalham na Escola.

Art. 62. Os representantes de alunos da Escola, pais e comunidade seréo:
a. 02 (dois) representantes de alunos da Escola, pais e comunidade serdo:
b. 02 (dois) representantes de pais ou da comunidade.

Paragrafo Unico. Para efeito deste estatuto pais, alunos e educadores
participam das atividades escolares.

A eleicao do Conselho Escolar constitui-se, ou deveria constituir-se em um
momento de grande importancia e engajamento da comunidade escolar para eleger
seus representantes no colegiado. Para melhor organizacdo e seriedade do
processo eletivo colegiado de Fortaleza, as escolas publicas sao orientadas, pela
Secretaria de Educacao, a cumprir algumas etapas de trabalho de: Sensibilizacao
(através de cartazes, folder, correspondéncias, producdo de textos, poesias,
musicas etc.) e Mobilizacdo da comunidade (através de reunides e/ou Assembleias
Gerais, inicialmente sob a responsabilidade da Direcao Escolar, se ainda nao existir
Conselho, ou pelo proprio Conselho Escolar) antes do processo eleitoral.

Durante essa etapa podera ser formada a Comissao Eleitoral responsavel
pela coordenacdo da eleicdo dos conselheiros. Quem faz parte da Comissao
Eleitoral Escolar, ndo pode candidatar-se ao Conselho Escolar e vice-versa. A
composicao da Comissao Eleitoral faz parte do processo eleitoral e suas atribuicdes
sao:

- Planejar, organizar, coordenar e presidir o processo de eleicdo dos

candidatos;

- Divulgar as normas relativas ao processo de eleicéo;

- Convocar Assembleia Geral para a exposicdo das propostas de trabalho

dos candidatos ao colegiado;
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- Lavrar e assinar as atas de todas as reunides e atividades coordenadas
pela Comissao Eleitoral;

- Realizar a eleicéo;

- Divulgar o resultado final do processo de eleicdo junto a comunidade
escolar e a Secretaria solicitante.

De acordo com o Regimento Escolar da escola pesquisada, para sensibilizar

e incentivar a participacdo da comunidade escolar na eleicdo, a dire¢cdo da Escola
pode iniciar o processo lembrando que ser membro do Conselho Escolar € um bom
meio de participar e expressar opinides sobre assuntos importantes da escola, como
também, de representar um grupo de pessoas (pais, alunos, funcionarios e
professores). Essa representatividade oportunizara aos envolvidos participar das
decis6es administrativas, financeiras e pedagdégicas da escola. Informa-se também
gue os conselheiros participantes serao beneficiados nos seguintes aspectos:

- Segmento pai: sua contribuicdo para escola mostrara o interesse do pai
pela educacgao do filho.

- Segmento professor: sera o articulador de sua categoria. Levara os anseios
da categoria para reflexdo coletiva. Influenciara e direcionara a escola para
obtencéao de resultados positivos no processo educacional.

- Segmento aluno: exercera, desde cedo, a pratica da democracia na
construcdo de um mundo melhor.

- Segmento funcionario: participara da construcdo, com o0s demais
segmentos, de uma escola voltada para os interesses da comunidade local,
além de ser o interlocutor dos demais funcionarios.

Ainda, no Regimento Interno ressalta-se que: a Comissao Eleitoral como
forma de estimular a participacao dos Conselheiros deve informar que ser membro
do Conselho Escolar é uma oportunidade de participar dos assuntos importantes da
escola e contribuir para torna-la melhor; falar da relevancia do servigo publico
prestado pelo Conselheiro, porém nao remunerado, a qualquer pretexto, no
exercicio do mandato.

Ainda sobre o processo eleitoral, a SEDAS (2004) afirma, e o Regimento da
escola pesquisada cumpre, que: “Concluida a fase de elei¢do, o conselheiro escolar
sera diplomado e empossado no prazo de até 15 (quinze) dias, no &mbito da escola,

ou de outros locais, individualmente ou coletivamente.”
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A Diretoria é composta por Presidente, Secretario e Tesoureiro, que deverao
ser escolhidos entre seus membros na primeira reunidao apos a diplomacao e posse
dos conselheiros. E vetado ao diretor da escola ocupar o cargo de Presidente do
Conselho. Entretanto este fator ndo diminui a influéncia que o gestor maior tem
sobre os demais membros do colegiado.

Vale ressaltar, que no municipio de Fortaleza os gestores escolares séo
indicados, pelo chefe do Poder Executivo Municipal, ndo sao eleitos por voto direto.
A eleicao para diretores constitui-se em antiga luta dos profissionais do magistério
local. Nos ultimos pleitos eleitorais do municipio o0 assunto tem sido plataforma de
governo de muitos candidatos a chefe do Poder Executivo. Fator que se contrapbe
ao projeto democratico preconizado na Constituicdo Cearense e na Lei Organica
Municipal.

Qualquer membro titular do Conselho podera ser eleito Presidente, desde que
esteja em pleno gozo de sua capacidade civil, sem nenhuma pendéncia no SERASA
(Centralizagao dos Servicos dos Bancos S.A) e SPC (Servico de Protecdo ao
Crédito). O Conselho Escolar € uma Unidade Executora (UEx) com a funcao de
receber e administrar recursos financeiros.

Para receber os recursos federais, a escola € habilitada no Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). O Conselho Escolar na condicao de
Unidade Executora tem a legitimidade para receber e gerenciar 0S recursos
financeiros, priorizando sua aplicacdo, conforme as necessidades da escola,
considerando os fins coletivos. Ele gerencia verbas federais e municipais.

A escola recebe recursos municipais através do Programa de Manutencgéo e
Desenvolvimento do Ensino (PMDE). Como Unidade executora a escola ganha mais
autonomia na utilizagéo da verba.

Como Pessoa Juridica, a Unidade Executora pode exercer direitos, e contrair
obrigacdes a partir dos recursos recebidos. E possivel fazer compras e contratar
servicos escolhendo o que, e de quem comprar. Tudo isso, em acordo com a
legislagéao. O dirigente do Conselho Escolar/Unidade Executora é o Presidente: é ele
qgquem reune a comunidade escolar para fazer o levantamento das necessidades e
identificar as prioridades da escola, delegando a pesquisa de precos a todos o0s
conselheiros com o objetivo de favorecer a aquisicdo de bens e servicos de
qualidade, com o menor preco. Fica mais facil conquistar a participacdo da
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comunidade escolar quando se oferece condi¢coes de influéncia nas decisdes da

gestéao financeira da escola.

Dentre as varias competéncias da Diretoria esta o acompanhamento de todo

o trabalho pedagdgico, administrativo e financeiro relacionado direto ou

indiretamente com a Educacgéo. Conforme o Estatuto da Escola em Estudo seguem

as atribui¢cdes da Diretoria do Conselho Escolar (2003, p.5):

Art. 17 — A Diretoria do Conselho Escolar serd composta pelo Presidente,
Tesoureiro e Secretario.

Art. 18 — Compete a Diretoria do Conselho Escolar, articulando-se com
todos os érgaos da Escola.

| — Acompanhar todo o trabalho pedagdgico, administrativo e financeiro
relacionado direta ou indiretamente com a Educacéao;

Il — Acompanhar todas as atividades educacionais que se realizam na
Escola;

Il — Verificar, estimular e acompanhar a efetivagdo da politica educacional
implantada na Escola;

IV — Zelar para que todas as decisbes do Conselho Escolar e das
Autoridades Escolares sejam efetivadas;

V — Convocar e presidir as reunides da Comunidade Escolar.

Art. 19 — O Presidente do Conselho é o seu representante legal, juntamente
com o Diretor da Escola, sendo substituido em sua auséncia pelo(a) Vice-
Diretor (a).

Art. 20 — Compete ao Secretario do Conselho Escolar desenvolver e
encaminhar as atividades pertinentes a Secretaria do Conselho Escolar.

Art. 21 — Compete ao Tesoureiro do Conselho Escolar juntamente com o
Presidente, elaborar a prestagdo de contas dos valores recebidos pela
Escola, bem como fazer cumprir as prioridades financeiras da Escola.

Além das atribuigcdes da Diretoria do Conselho Escolar descritos na Segéo 1V,

foram pesquisadas pela autora deste trabalho monografico, as seguintes

competéncias do Presidente:

Coordenar a elaboragéo ou reformulacao do Regimento Interno;

Convocar e presidir as Assembléias Gerais e as reunides do Conselho
Escolar;

Autorizar pagamento e assinar cheques, em conjunto com o (a) diretor (a)
da escola;

Representar oficialmente o Conselho Escolar;

Articular os diversos segmentos da comunidade escolar através dos
conselhos;

Coordenar as atividades de Conselho Escolar;

Zelar pelo cumprimento do Plano de Trabalho;
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- Divulgar as decisées do Conselho Escolar e da Assembléia Geral;

- Prestar esclarecimentos sobre o Conselho Escolar quando solicitado;

- Exercer outras atividades especificas dos conselheiros, previstas no
Regimento Interno;

- As competéncias do Secretario:

- Secretariar as Assembléias Gerais, as reunides e demais eventos do
Conselho Escolar;

- Manter o arquivo do Conselho Escolar com toda a sua documentacao
organizada e atualizada;

- Encaminhar as providéncias necessarias para o funcionamento da
Assembléia Geral e das reuniées do Conselho Escolar;

- Divulgar na comunidade escolar as atividades do Conselho Escolar;

- Divulgar o cronograma de reunides e de outras atividades do Conselho
Escolar;

- Lavrar as atas das Assembléias Gerais, reunides e demais eventos se for
necessario;

- Assinar junto com o Presidente as correspondéncias a serem expedidas
pela Diretoria;

- Exercer outras atividades especificas dos conselheiros, previstas no
Regimento Interno.

- As competéncias do Tesoureiro:

- Fazer a escrituracao das receitas e despesas, nos termos das instrucoes
das Secretarias de Educacdo e Assisténcia Social (SEDAS) e Secretaria
Executiva Regional (SER);

- Apresentar mensalmente o relatério com o demonstrativo da receita e
despesas da escola a Conselho Escolar;

- Efetuar pagamentos autorizados pelo Presidente e Diretor da Escola;

- Manter em ordem os documentos e servicos contabeis do Conselho
Escolar;

- Exercer outras atividades especificas dos conselheiros, previstas no
Regimento Interno.

A fundamentacao legal do Conselho Escolar da Escola pesquisada garante

aos seus colegiados autonomia e participacao na criacao e implantacédo de diretrizes

que busquem aperfeicoar o processo gestor, desde que as decisdes sejam
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submetidas a aprovacdo de uma Assembléia Geral e tenha um registro no
Regimento Interno da Escola.

No entanto, observa-se nos documentos em analise datados de 1997 e 2003
a auséncia de atualizacdes e inser¢cdes de normas que atendam a comunidade local.
Tomar-se-4 como exemplo, dia 8 de setembro, feriado tradicional religioso no bairro
onde a escola se situa. Uma manifestacdo popular que mobiliza todos os moradores
e solicita a paralisacdo das aulas neste dia. O lider religioso catélico a frente da
manifestacdo encaminha as escolas do bairro, oficio notificando o feriado. No
entanto, a Escola ignorou a manifestacao popular local, alegando que a Secretaria
de Educacédo ndo autoriza a suspensao das aulas. Atitude que contraria moradores
e seguidores da tradicao religiosa local.

Essa atitude contraria o que expressa o préprio Estatuto do Conselho Escolar,
o qual em seu Artigo 1¢, do capitulo que trata da Natureza e Finalidade do Conselho
Escolar (2003, p.2), aponta que:

O Conselho Escolar da Escola [...], da Rede Municipal do Ensino de
Fortaleza, é 6rgdo de representacdo méaxima, de natureza consultiva,
deliberativa e normativa fiscalizadora, que coopera com a Diregéo da Escola
a fim de aproximar, sempre mais, a acao educacional as expectativas sécio-
culturais da comunidade.

As atribuicbes do Conselho Escolar, o seu funcionamento, composicao,
funcoes, eleicdo, natureza, dentre outros aspectos, sdo definidos pelo Regimento
Interno. A elaboracdo do Regimento Interno deve sempre estar em conformidade
com a legislacdo em vigor (Federal, Estadual e Municipal). E indispensavel que o
Regimento Interno seja submetido a comunidade escolar, em Assembleia Geral,
para aprovacao, e com registro em Ata.

Conforme o Estatuto em sua Sesséo Il, as atribuicbes do Conselho Escolar
(2003, p. 3) sao:

I.  Analisar, modificar, quando necessario e aprovar o plano anual
administrativo, educacional e financeiro elaborado pela diregao da
escola;

Il. Proporcionar mecanismo de participagdo efetiva e democratica da
comunidade na definicdo da proposta administrativa e pedagégica;

lll. Coordenar o processo de discussdo e alternativas para atender as
necessidades da clientela da Escola, de acordo com as diretrizes
contidas no Regimento das Escolas Municipais de Fortaleza;
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IV. Convocar quando necessario, assembléia geral da comunidade escolar
ou de seus segmentos;

V. Estimular como funcado social: a reflexdo, debates sobre curriculo,
andlise do livro didatico, planejamento e avaliagdo respeitando a
legislagao educacional vigente;

VI. Adequar o calendario escolar municipal conforme as necessidades da
Escola;

VIl. Acompanhar as agdes administrativas pedagégicas e financeiras da
Escola, dando quando necessario, sugestdes que possam aperfeicoar
a acao educacional;

VIIl. Divulgar periddica e sistematicamente informacgdes referentes ao uso
dos termos financeiro, qualidades dos servicos prestados e
facultados.

Paragrafo Unico. Na definicdo das questdes pedagdgicas devem ser
resguardados os principios constitucionais, as normas e diretrizes dos
Conselhos Federal e Estadual de Educagao e da Secretaria de Educacao
de Fortaleza e do Conselho Municipal, quando houver.

Conforme prescrito no Estatuto (Capitulo Ill — Da Organizacdo do Conselho

Escolar), o Conselho Escolar (2003, p.4) funcionara da seguinte maneira:

a. Reunird seus membros regularmente em datas estabelecidas e/ou
quando se fizer necessario.

b. Os membros do Conselho Escolar terdo o dever de participar de todas
as reunides mensais, e sO poderdo ter no maximo 05 (cinco) faltas
consecutivas justificadas;

. Todas as reunides deverao ser registradas no livro de ata;

. Todas as decis6es deverdo ser repassadas para a comunidade através
de oficios expeditos pelos conselheiros e ou em assembléias geral;

e. Todos os membros do Conselho Escolar terdo o direito de convocar
reunides extraordinarias, caso seja necessario;

. Qualquer membro da comunidade escolar tera direito de opinar sobre
qualquer assunto de competéncia do Conselho Escolar, com direito a
vOzZ € nao a voto;

g. Nenhum membro terd poder de decisao individual sobre qualquer assunto
relacionado a unidade escolar, seja ele eleito ou nato;

h. Em caso de reunido extraordinaria a presidéncia devera comunicar
previamente a cada conselheiro;

i. Todas as reunibes deverao ser coordenadas pelo Presidente do Conselho

Escolar.

o 0

—n

As alineas de “a” a “j” dispostas no art. 4° sdo cumpridas, parcialmente, pelo
Conselho da referida Escola. Num mandato de 02 (dois) anos nenhuma reunido
obedeceu ao critério de convocacao preestabelecido no Caput desse artigo. Assim

como, nao foram cumpridas as alineas “a”, “b”, “d”, “e”, “”, “g”, “h”, e “j". A exclusao
da alinea “c” da-se nao por total cumprimento do item, ja que muitas Atas sao
redigidas dias, semanas, e até meses depois da reunido, mas porque pelo menos

parcialmente o quesito é cumprido.
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O descumprimento das atribuigbes mencionadas contribui para reforgar o
discurso incoerente do gestor escolar. Para este a escola exerce plenamente a
pratica democratica preconizada na legislacéo escolar, aqui analisada.

O Conselho Escolar da Escola pesquisada nunca funcionou com todos os
seus membros titulares. A auséncia dos segmentos: pais, alunos e funcionarios é
comum nas reunides agendadas de ultima hora. Tais reunides agendadas de ultima
hora, comumente, sdo utilizadas para abordar assuntos de interesse da gestéao.

A construcdo da participacdo, na pratica, € conquistada em polegadas no
espaco escolar analisado. Somos testemunhas oculares desse processo, inclusive
por ja ter participado e participar regularmente de lutas coletivas para a implantacao
interna de fato do processo democratico da escola.

O exercicio do poder hierarquizado dos gestores da escola é visivel nas
reunides de conselho. Os temas da direcdo vém sempre em primeiro plano de
comunicacdo. As falas sdo conduzidas e reguladas por um membro gestor. O
discurso inicial sempre da direcao estipula as regras de comunicacdo. O participante
que quer ser ouvido, precisa transpor as regras, as vezes até causando mal estar
entre os presentes. A representante do segmento professor, que atua como
presidente do Conselho coordena junto com o grupo gestor os encaminhamentos
das reunides. Porém, além destes encaminhamentos, sua atuagdo nas reunides
costuma limitar-se a leitura de textos religiosos e apresentacdo de mensagens,
considerada pela mesma, reflexivas. Por diversas vezes esse fato provocou
discussdes acirradas por partes dos presentes (sempre o Corpo Docente).

Vale ressaltar, novamente, que os outros segmentos do Conselho costumam
nao frequentar as reunidées. A disciplina dos alunos e as falhas dos docentes sao
temas recorrentes nas reunides. Porém, as reclamacdes tém curta duragdo e
poucas vezes sao consideradas relevantes, até por alguns membros do Corpo
Docente.

Os constantes conflitos gerados nas reunides de certa forma contribuem para
a implementacado pratica do processo democratico na escola, visto que esses
momentos possibilitam, mesmo que de forma parcial e breve, a socializacdo de
questdes pertinentes, assim como oportuniza mais interagao entre o Corpo Docente.
Alguém sempre intervém e sugere em nome do coletivo. Apresentam questdes que
sS40 recorrentes em conversas nos corredores e sala dos professores (na hora do

intervalo) Questdes como: mais tempo para planejamento, mais apoio da
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coordenacao e gestao, mais atencao para com a frequéncia dos alunos, pois alguns
s6 aparecem em época de provas, melhores condigdes nas salas de aula, aumento
na cota do numero de cépias (xerox para trabalho extra com os alunos), mais
participacdo dos pais ou responsaveis pelos alunos, no acompanhamento das
atividades escolares, mais autonomia da escola junto a gestao educacional.

Percebe-se que nem todos apdiam, nas reunides, as posicdes contrarias ao
Corpo Gestor, porém essa parcela se constitui em um grupo que sempre advoga a
aceitacao das situacdées impostas, em nome da “paz”. Essas atitudes denotam o
paradoxo do contexto escolar. Espaco que teoricamente é constituido por pessoas
formadoras de individuos criticos e reflexivos.

Vale ressaltar que as praticas adotadas pelo Conselho da escola em analise
nao sao extensivas a todas as escolas do municipio de Fortaleza. Nas escolas do
municipio parece haver formas diferentes de organizagcdo dos Conselhos. Alguns
presidentes de Conselho do municipio tém mais autonomia junto ao Corpo Gestor
que outros.

Nessa perspectiva, percebe-se que a funcdo do Conselho € diminuida. Na
realidade, percebe-se, que assim como na sociedade, existe uma visivel
fragmentacdo das atividades da escola. A falta dessa unidade divide e de certa
forma emperra o processo democratico, porque enquanto os gestores s
coordenarem as atividades escolares, os professores sé ensinarem (alguns sé
transmitirem informacdes), os estudantes s6 estudarem, os orientadores
educacionais s6 apoiarem os estudantes, os supervisores sé ajudarem os docentes
em atividades menores, os técnicos administrativos s6 cuidarem da escrituracao
escolar e do atendimento ao publico, os funcionarios s6é limparem a escola e
cuidarem da manutencdo do espaco fisico, os vigias e porteiros s6 cuidarem da
seguranca da escola, o espaco escolar vai continuar sendo um espaco dividido
fragmentado, fraco. A partir do momento que os sujeitos que desempenham essas
acOes unirem-se em prol de uma finalidade maior, construir um projeto coletivo,
acredita-se que o colegiado se fortaleca e a democracia aconteca.

Sabe-se que a pratica social da educacdo é um todo, nao partes
desarticuladas e incompletas. Quando ndo ha unidade dessas partes, quando seus
membros perdem a nocao de totalidade e, as vezes, se percebem como um todo, a
escola perde seu significado precipuo — formar cidadao autbnomos e conscientes,
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criticos e reflexivos. Os individuos fragmentados ficam individualizados, e perdem a
dimenséao do coletivo.

Apesar de “fragmentado” o Conselho da escola pesquisada representa um
avanco na construcao do processo democratico escolar. O processo eletivo confirma
esse avanco. Embora alguns lutem contra as mudancgas, e ratifigue essa vontade no
voto, outros sentem que a luta ndo pode parar. Para os alunos o processo eletivo
também se constitui de grande significado. Alguns acreditam que podem participar
efetivamente da construcdo de um espaco escolar de melhor qualidade. Novo
processo eletivo estd em andamento na Escola pesquisada, e muitos créem na
transformacao através da participacao e conscientizacao, estardo engajados nessa
luta.



CONSIDERACOES FINAIS

Retomando o objetivo inicial deste trabalho, qual seja, o de discutir o tema
Conselho Escolar e sua contribuicdo em prol da autonomia democratica no Ensino
Publico considerando-se, evidentemente, a limitacdo do corpus, apresenta-se as
conclusdes resultantes do estudo. Duas questdes foram propostas para analise
nesse trabalho: O papel do Conselho Escolar na construgdo da gestdo escolar
democratica; Os limites do Conselho Escolar na democratizacdo da gestao.

No primeiro item analisado apresentou-se o0 conceito de democracia na
gestdo educacional brasileira existente no corpus analisado. A apresentacao
seguiu-se segundo o0s seguintes critérios: contextualizagdo do conceito -
democracia, no contexto histérico brasileiro do século XX. Dentro desses critérios,
no que concerne a analise, verificou-se que, apesar do periodo transcorrido, houve
poucos avancos na implementacao do processo democratico brasileiro.

Para analise do segundo item — limites do Conselho Escolar na construgéo da
gestao escolar democratica discorreu-se sobre a concepcao de gestao participativa
no Brasil, aonde se fez um apanhado geral, porém breve, do Periodo Colonial até os
dias atuais. Analisou-se a atuagao do Conselho Escolar de uma Escola do Municipio
de Fortaleza/CE. Pode-se observar que, embora timidamente, desde o principio no
Brasil existiu movimentos que reivindicavam uma nagdo que adotasse preceitos
democraticos. Porém a concepcao de participacdo no pais sO se legitimou em
periodo recente (década de 1980), na legislacao, pois na pratica verificou-se que a
realidade, ainda esta longe de ser ideal.

A partir das leituras realizadas para a elaboracao desse trabalho ficou muito
claro a importancia do papel do Conselho Escolar no ensino de qualidade, na
formacao da cidadania e na participagcdo democratica. Compreende-se que 0 espaco
colegiado constitui um dos mais importantes mecanismos de democratizagdo da
gestdo de uma escola, e que quanto mais ativa e ampla for a participacdo dos
membros, maiores serdo as possibilidades de fortalecimento dos mecanismos de
participacao e decisao coletivos. As tomadas de decisdes devem ser compartilhadas
para que a educacao atenda aos interesses de todos. Gestao democratica, portanto,
€ aquela que consegue encontrar o ponto de equilibrio entre diversas opinides e
expectativas de todos os segmentos da comunidade escolar, alcancando a
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participacao necessaria ao processo.

Constatou-se que a histéria da implantacdo dos Conselhos Escolares nas
escolas publicas constituiu-se em um grande avanco na construcdo desse espaco
democratico. Entretanto, sabe-se que para a gestdo democratica e participativa seja
vivenciada € fundamental que a escola busque sua autonomia tanto administrativa
quanto pedagdgica e financeira. E dificil imaginar uma escola democratica e
participativa sem ser autbnoma, e esta autonomia se processa através da gestao
colegiada que envolve os segmentos da comunidade escolar organizada decidindo,
elaborando e avaliando o desempenho da escola a nivel interno e externo.

Enfim, acredita-se e entende-se também que pensar a gestdo democratica
implica ampliar os horizontes histéricos, politicos e culturais em que se encontram as
instituicbes educativas, objetivando alcancar a cada dia mais autonomia, a qual
precisa ser hodiernamente construida, para tornar-se uma possibilidade, um
investimento baseado em compromissos para melhorias e avancos na escola.

Convém ressaltar a importancia dos documentos oficiais como a LDB, sua
contribuicdo dando legitimidade, abertura e respaldo para que se instaure uma
administracdo descentralizada, coerente com as agdées de uma educacdo voltada
para que todos se tornem dignos e verdadeiros cidadaos.
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