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A gestdo escolar democrética é vislumbrada como o modelo ideal de gestdo a ser praticado
nas escolas publicas brasileiras. Garantida pela legislacdo e defendida por autores/professores
da area da educagdo, por envolver as comunidades escolar e local nos processos decisorios
das areas pedagdgica, administrativa e financeira; essa forma de gerir a escola, apesar de
difundida desde o final dos anos 80, ainda é um desafio para os gestores educacionais e
escolares. Para transformar essa utopia em realidade avulta em importancia a construcio
coletiva do projeto politico-pedagdgico (PPP). Entende-se que esse documento deve ser o
guia-mor das instituicdes de ensino para afirmar a gestdo democritica e garantir ensino de
qualidade nas escolas. Explicitar todos esses aspectos fomentou a elaboracdo deste estudo que
tem por objetivo geral “analisar as atuais formas de constru¢do dos projetos politico-
pedagdgicos nas escolas estaduais localizadas no municipio de Santa Maria-RS.” Para atingir
a esse objetivo adotou-se o estudo de caso, como método de pesquisa, por sua natureza
descritiva. Os dados foram coletados nos ambientes onde, naturalmente, os fendmenos
estudados acontecem, ou seja, nas escolas; por meio de questiondrios, entrevistas com
gestores/professores, observacdes e andlise de documentos. Esses dados coletados foram
apreciados pelo pesquisador, de acordo com a andlise de conteido. Vale dizer que este estudo
caracteriza-se, do ponto de vista da abordagem do problema, como uma pesquisa qualitativa,
pois estd pautado em andlises e interpretacdes de contetidos. Do referencial tedrico, destaca-se
que a gestdo democrdatica na escola implica contar com a participacao de diferentes segmentos
da comunidade escolar nas decisdes sobre organizacdo pedagdgica, administrativa e
financeira; e seguir o rumo estabelecido na (re)construcdo coletiva do projeto politico-
pedagégico. (ANTUNES; PADILHA, 2010). Neste estudo, abordam-se concepgdes sobre
gestdo democrdtica, (re)elaboragdo coletiva do PPP, além de estratégias e/ou alternativas
(projetos/atividades/agdes) desenvolvidas, atualmente, pelas escolas e que podem ampliar a
participacdo da comunidade escolar na construcdo e na execugdo do projeto politico-
pedagégico. Em sintese, a escola que concebe seu PPP coletivamente conquista sua
autonomia no sentido de executar projetos e desenvolver atividades que visam a atingir aos
objetivos propostos pela comunidade escolar. Isto é gestdo escolar democritica: toda a
comunidade escolar (gestores, professores, alunos, funcionarios, pais,...) comprometida com o
processo de (re)construcdo e execugdo do PPP, visando a qualidade da educacio.

Palavras-chave: Gestao escolar democratica. Projeto politico-pedagdgico. Educagdo.
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La gestiéon escolar democritica es vislumbrada como el modelo ideal de gestién a ser
practicado en las escuelas publicas brasilefias. Garantizada por la ley y defendida por
autores/profesores del drea de la educacidn, por involucrar a las comunidades escolar y local
en los procesos de toma de decisiones de las dreas pedagdgica, administrativa y financiera;
esa forma de gestionar la escuela, a pesar de difundida desde finales de los 80, sigue siendo un
desafio para los administradores de la educacién y de la escuela. Para transformar esa utopia
en realidad abulta en importancia la construccion colectiva del proyecto politico-pedagdgico
(PPP). Se entiende que ese documento debe ser la guia principal de las instituciones
educativas para afirmar la gestion democratica y garantizar una educacion de calidad en las
escuelas. Aclarar todos esos aspectos fomento la elaboracion de este estudio que tiene como
objetivo general “analizar las formas actuales de construccién de los proyectos politico-
pedagbgicos en las escuelas estatales ubicadas en el municipio de Santa Maria-RS.” Para
lograr ese objetivo se adopté el estudio de caso como método de investigacion, por su caracter
descriptivo. Los datos fueron recolectados en los ambientes donde, naturalmente, se producen
los fendmenos estudiados, o sea, en las escuelas, a través de cuestionarios, entrevistas con los
administradores/profesores, observaciones y andlisis de documentos. Eses datos recolectados
fueron evaluados por el investigador, de acuerdo con el anélisis de contenido. Cabe mencionar
que este estudio se caracteriza, del punto de vista del abordaje del problema, como una
investigacion cualitativa, ya que es guiado por el andlisis y la interpretacion de los contenidos.
Del referencial tedrico, se destaca que la gestion democrética en la escuela implica contar con
la participacion de diferentes sectores de la comunidad escolar en las decisiones sobre la
organizaciéon pedagdgica, administrativa y financiera; y seguir el camino establecido en la
(re)construccidn colectiva del proyecto politico-pedagégico. (ANTUNES; PADILHA, 2010).
En este estudio, se abordan ideas sobre gestiéon democratica, (re)elaboracién colectiva del PPP
y estrategias y/o alternativas (proyectos/actividades/acciones) desarrolladas, actualmente, por
las escuelas y que pueden ampliar la participacién de la comunidad escolar en la construccién
y en la ejecucién del proyecto politico-pedagdgico. En sintesis, la escuela que concibe su PPP
colectivamente conquista su autonomia en el sentido de ejecutar proyectos y desarrollar
actividades que busquen lograr a los objetivos propuestos por la comunidad escolar. Esto es
gestion escolar democrdtica: toda la comunidad escolar (administradores, profesores,
alumnos, funcionarios, padres,...) comprometida con el proceso de (re)construccién y
ejecucion del PPP, en busca de una educacién de calidad.

Palabras clave: Gestion escolar democrdtica. Proyecto politico-pedagdgico. Educacion.
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INTRODUCAO

A gestdo democrdtica é, atualmente, vista como o caminho a seguir pelos
gestores/professores para fazer a escola funcionar de forma a atender as expectativas da
formacéo adequada dos alunos/cidadaos.

Esse modelo de gestdo estd legitimado pela Constitui¢do Federal (CF), da Republica
Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988, que estabelece em seu Art. 206,
Inciso VI que, dentre outros principios, o ensino puiblico serd ministrado com base na gestao
democritica; e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) que reforga
essa determinacdo no Art. 3°, Inciso VIIL

Uma das formas de praticar a gestdo democratica é proporcionar a comunidade escolar
a possibilidade de participac@o na construgdo do projeto politico-pedagdgico (PPP) da escola.

Nesse aspecto, a LDBEN d4 suporte legal:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

I — elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

[...]

VI — articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo
da sociedade com a escola;

VII — informar pai e mae, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, os
responsdveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a
execucgdo da proposta pedagdgica da escola;

[...]

Esse artigo amplia a responsabilidade da escola no sentido de ser ela propria a
condutora de seus destinos, por meio da construcdo e execugdo do PPP (Inciso I), e induz a
escola (Incisos VI e VII) a criar instrumentos que tornem realidade o Art. 205 da CF que
define a educagido como direito de todos e dever do Estado e da familia.

Nesse contexto, a LDBEN em seu Art. 13 incumbe aos docentes tarefas importantes.
Ressalta-se o Inciso I desse artigo que determina que os professores devem “participar da
elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino”. Isso quer dizer que a tarefa
de construir o PP ou PPP nao é somente do diretor e seus coordenadores pedagdgicos, mas de
todos os professores.

A LDBEN estabelece dois principios que definem, de modo geral, a gestdo
democrética no ensino publico. Ratifica, portanto, o prescrito no Inciso VI, do Art. 206, da

Constituicao Federal:
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Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democritica do ensino
publico na educacdo bdsica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

I — participagdo dos profissionais da educac@o na elaborag¢do do projeto pedagdgico
da escola;

II — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Dessa forma, era de se esperar que a gestdo democrdtica se estabelecesse nas escolas
do Brasil, que os professores participassem da construgdo dos projetos politico-pedagdgicos;
que os funciondrios opinassem e fossem ouvidos; que os pais fossem mais a escola, que
participassem dos conselhos escolares; que os alunos fossem sujeitos da apreensdo da cultura
humana no ambiente escolar.

No entanto, apesar de a Constituicdo Federal legitimar a gestdo democrdtica; apesar de
a LDBEN legitimar a participagdo dos professores na constru¢do dos projetos pedagdgicos;
ndo se consegue transformar o prescrito na legislagdo em democracia na prética, no dia a dia
da escola. Percebe-se que a democracia ndo adentrou nas escolas publicas, pelo menos, no que
se refere & construcéo coletiva dos PPP.

Fernandes (2012) destaca que, para a gestdo democritica, a construcdo coletiva do
PPP € um desafio, pois € preciso enfrentar diversos problemas: gestdes autocraticas, falta de
comprometimento dos professores, construcdo de projetos praticamente iguais aos de outras
instituicdes escolares, inexpressiva participacdo da comunidade escolar nas decisdes tomadas
nas escolas e auséncia quase total dos alunos nos processos decisorios da escola.

Infere-se dai que, os sujeitos participes do dia a dia da escola, principalmente, os
professores estdo na contramao daquilo que estabelece a legislacdo maior sobre a educagéo no
Brasil e daquilo que pregam os grandes pensadores da educagdo brasileira: a gestdo
democritica e a autonomia das escolas.

Diante disso, faz-se necessdrio encontrar alternativas, apresentar propostas que
possibilitem e/ou facilitem a participagdo dos professores, bem como da comunidade escolar
como um todo, na constru¢io do Projeto Politico-Pedagégico. Justifica-se, portanto, a
realizacdo deste trabalho que pretende atingir os objetivos propostos detalhando o dia a dia
dos professores, dos funciondrios, dos pais e dos alunos nas escolas, a fim de entender o
porqué de ndo se conseguir efetivar a gestdo democratica nas escolas do Rio Grande do Sul,
particularmente, nas escolas da rede estadual localizadas no municipio de Santa Maria-RS.

O que impede a comunidade escolar de participar da gestdo, de ser co-gestora, de atuar

coletivamente em prol de uma melhor educacdo para todos? Quais agdes que os gestores
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escolares podem desenvolver para reverter essa falta de comprometimento da comunidade
escolar?

Essas sdo perguntas que instigam, primeiro, entender a atual situacdo de ndo-
participacdo da comunidade escolar das decisdes inerentes a educagdo nas escolas; e a seguir,
levantar possibilidades de a¢des dos gestores que possam tornar vidvel a realizacdo de uma
verdadeira gestdo democritica, especificamente, no que se refere a construgdo do PPP.

Elucidar essas questdes € essencial para iluminar os caminhos que podem levar a
resolucdo do problema: “a ndo-participagdo da comunidade escolar na construg¢do do projeto
politico-pedagdgico das escolas e a consequente falha na insercdo do modelo de gestdo
democritica nas escolas”.

Diante da problematica apresentada e considerando a (re)construcdo coletiva do PPP
como fator essencial e decisivo a realizagdo de uma gestdo escolar democritica;
estabeleceram-se os seguintes objetivos:

Objetivo geral:

- Analisar as atuais formas de constru¢cdo dos projetos politico-pedagdgicos nas
escolas estaduais localizadas no municipio de Santa Maria-RS.

Objetivos especificos:

- Verificar, a partir de uma abordagem da gestdo democratica, se os modelos de gestao
utilizados nas escolas estaduais de Santa Maria-RS estdo alinhados com a legislacdo vigente
que trata da educag@o no Brasil.

- Identificar os diferentes modos de participacdo dos professores na construgdo do
projeto politico-pedagdgico e os modelos de gestdo utilizados pelos gestores escolares nesse
processo.

- Apresentar alternativas (projetos/atividades/a¢gdes) desenvolvidas pelas escolas que
possibilitam ampliar a participagdo da comunidade escolar na constru¢cdo e na execucdo do
projeto politico-pedagdgico.

Para desenvolver o trabalho e atingir aos objetivos propostos, optou-se pela pesquisa
qualitativa porque, dentre outras caracteristicas basicas, “tem o ambiente natural como sua
fonte direta de dados e o pesquisador como seu principal instrumento” (LUDKE e ANDRE,
1986, p. 11). Ou seja, a coleta de dados, por meio de questiondrios, entrevistas, didlogos,
participacdes em reunides e observacdes, no ambiente escolar, onde os professores
desenvolvem seu trabalho, proporciona ao pesquisador uma andlise mais precisa dos

fendmenos que ocorrem na escola.
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Guerra (2006, p. 42) esclarece que “[...] na pesquisa qualitativa, procura-se a
diversidade e ndo a homogeneidade, e, para garantir que a investigacdo abordou a realidade
considerando as variacdes necessdrias, é preciso assegurar a presenca da diversidade dos
sujeitos ou das situagdes em estudo.” Portanto, perfeitamente adequada para esse tipo de
trabalho que tem como objeto de estudo a construcdo coletiva do PPP como uma estratégia
para consolidar a gestdo democratica na escola.

Como método de pesquisa, adotou-se o estudo de caso que, de acordo com Gil (2008,
p- 79), “se fundamenta na idéia de que a andlise de uma unidade de determinado universo
possibilita a compreensdo da generalidade do mesmo ou, pelo menos, o estabelecimento de
bases para uma investigacio posterior, mais sistemadtica e precisa.”

Enfatiza-se que a escolha desse método de pesquisa foi influenciada pelo fato de o
estudo de caso, segundo Gil (2010), possibilitar a realizacdo de um estudo mais detalhado
do(s) objeto(s) de pesquisa e de apresentar as vantagens de estimular novas descobertas,
enfatizar o todo e utilizar procedimentos simples.

Quanto a leitura do material bibliografico para a realiza¢do da monografia, adotoram-
se as orientacdes propostas por Gil (2010): a leitura exploratdria cujo objetivo € verificar e
definir as obras que realmente interessam a pesquisa; a leitura seletiva que visa a separar o
que de melhor se enquadra ao estudo; a leitura analitica que orienta a ordenagdo das
informagdes, de modo que a atender ao que o pesquisador se propde; e a leitura interpretativa
que € a mais complexa, pois relaciona o que o pesquisador afirma com o problema para o qual
propds a solugdo.

Como procedimento técnico para a coleta de dados, utilizou-se um questiondrio
(Apéndice B) composto por questdes abertas, a fim de permitir aos professores, sujeitos da
pesquisa, manifestarem-se com naturalidade e fidedignidade sobre a realidade investigada.

Gil (2008, p. 124) corrobora essa abordagem, ao definir questiondrio como “a técnica
de investiga¢do composta por um nimero mais ou menos elevado de questdes apresentadas
por escrito as pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de opinides, crengas, sentimentos,
interesses, expectativas, situacdes vivenciadas etc.”

Importante ressaltar que os professores foram entrevistados, no periodo de 1° a 23 de
agosto de 2012, e todos eles tiveram a identidade preservada, conforme o termo de
consentimento informado (Apéndice A). Portanto, os nomes dos entrevistados que aparecem
no texto monografico sdo ficticios, bem como das 3 (trés) escolas publicas que fazem parte da
rede estadual de educacéo e estdo localizadas no municipio de Santa Maria-RS, onde foram

aplicados os questiondrios.
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Essas escolas receberam as denominagdes A, B e C; e estdo caracterizadas, conforme
Quadro 1 — Caracterizacdo das instituicdes escolares pesquisadas. Ressalta-se que tais escolas
foram definidas, como universo de pesquisa, para a realizacdo do estudo, em virtude de: uma
apresentar indicios de estar tendo sucesso na realizagdo da gestdo democritica e possuir um
PPP atualizado constantemente; outra por ndo estar conseguindo €xito nessa empreitada; e

uma terceira por estar demonstrando interesse em (re)elaborar um novo PPP.

Niveis de Area de Professores
Escolas i N Alunos Professores .
€nsino abrangéncia entrevistados
A Educagdo Urbana 678 33 9
Basica
B Educagao Urbana 1383 78 13
Basica
Ensino
C Fundamental Rural 112 16 6
Total de professores entrevistados 28

Quadro 1 — Caracterizacao das institui¢des escolares pesquisadas
Fonte: quadro elaborado pelo autor

Para a andlise e interpretacdo dos dados, a andlise de conteido — que tem em Laurence
Bardin seu principal expoente — mostrou-se mais adequada a esse tipo de pesquisa; em virtude
da necessidade de o pesquisador buscar outros significados, além dos expostos na simples
leitura de textos, de documentos e de respostas a questiondrios, entrevistas e/ou depoimentos.

Bardin (1977, p. 44) descreve a Andlise de Contetido como:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando obter por
procedimentos sistemadticos e objectivos (sic) de descricio do conteido das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cdes de producdo/recepcdo (varidveis inferidas)
destas mensagens.

A autora argumenta que, ao utilizar a andlise de contetido, o pesquisador procura “um
texto nas entrelinhas” do texto aparente/exposto.

Portanto, baseado na proposta de Bardin, pode-se inferir que, por meio da
manipulacdo adequada das mensagens (textos orais e/ou escritos, gestual ou outras formas de
expressdo) obtidas na coleta de dados, € possivel evidenciar indicadores que permitam ir além
da realidade exposta, isto €, encontrar outra realidade implicita nas mensagens.

Para atingir ao propésito do trabalho, organizou-se esta monografia em Introdugao,

Desenvolvimento em 3 (trés) capitulos e Consideracdes Finais.
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Esta abordagem introdutdria apresentou aspectos sobre as bases legais da educacdo
brasileira e sobre a atualidade da participagdo dos professores na gestdo democratica,
especificamente, no que se refere a (re)elaboragdo dos PPP; expds a temadtica do trabalho, a
justificativa para a realizagdo deste trabalho, o problema de pesquisa e os objetivos geral e
especificos; detalhou a metodologia utilizada na pesquisa, especificando o universo de
pesquisa; e, por fim, apresenta a estrutura desta monografia.

O Capitulo 1, “Gestdo escolar democrética: idealizagdes e realidade”, aborda aspectos
referentes a gestdo democrdtica, a partir do processo de descentralizagdo politico-
administrativa do Estado. Além disso, por amostragem, traca um perfil dos modelos de gestdo
utilizados nas escolas estaduais de Santa Maria-RS.

A seguir, no Capitulo 2, cujo titulo € “Projeto politico-pedagdgico: (re)construgio
continua”, apresenta-se o projeto politico-pedagdgico como uma estratégia importante e
necessdria para a consolidacdo da gestdo democratica nas escolas publicas; verifica-se como
ocorre a participacdo dos professores na construgdo do PPP e qual a forma que a gestdo
utilizou para produzir o documento (autocratica ou democratica).

Baseado nos fatores que impedem e/ou dificultam a participagdo da comunidade
escolar na (re)construgdo do PPP e visando a solucionar ou a minimizar essas dificuldades;
sdo detalhados e apresentados no Capitulo 3, “O poder da coletividade superando as
dificuldades”, projetos/atividades/acdes que visam a ampliar a participagdo da comunidade
escolar, principalmente, dos professores na elaboracio e execucdo dos PPP. Esses
projetos/atividades/acdes foram executados ou estdo em execucdo na Escola A; sdo acdes
concretas, estratégias, possibilidades de atrair professores, funciondrios das escolas, pais,
maes, alunos, membros da comunidade local,... Dessa forma, por meio da andlise e
interpretacdo da realidade investigada, busca-se elucidar os questionamentos deste trabalho e,
consequentemente, auxiliar na ampliagdo da participacio da comunidade escolar,
principalmente, dos professores na constru¢do dos PPP.

Nas consideragdes finais, sobre a realidade investigada objetivando responder ao
problema de pesquisa que se tem claro no inicio desta introdugdo, apresentam-se as
abordagens concebidas pelo pesquisador, a partir da andlise das atuais formas de construcdo
dos projetos politico-pedagdgicos nas escolas estaduais localizadas no municipio de Santa

Maria-RS.



CAPITULO 1
GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA: IDEALIZACOES E REALIDADE

O Brasil — Reptblica Federativa do Brasil — utiliza-se, atualmente, da republica como
forma de governo; e vive-se sob regime democratico. Essa realidade necessita, ainda, de
elucidacdo para a grande maioria da populagdo brasileira, incluindo docentes, integrantes da
comunidade escolar,...

Vale esclarecer, que aspectos relativos as formas de governo e aos regimes politicos,
bem como a evolugao histdrica até a implantagdo do atual modelo vigente no Brasil ndo serdo
detalhados neste trabalho, pois esses ndo s@o objetos do estudo. No entanto, é preciso aborda-
los, mesmo que de forma superficial, para adentrar, posteriormente, no campo da gestdo

escolar democratica.

1.1 Nocoes conceituais: republica, democracia, gestao e gestiao escolar democratica

A priori, buscaram-se conceitos de republica, democracia e de gestdo que, de modo
geral, expressam a realidade do Brasil, principalmente, no que se refere a forma de governo e
regime politico.

Por republica entende-se: “1. [...] Organizacdo politica de um Estado com vista a
servir a coisa publica, ao interesse comum. 2. [...] Forma de Estado na qual os representantes
sdo eleitos, de forma direta ou indireta, para o exercicio de mandatos temporarios.”
(FERREIRA, 2010, p. 1822)

Etimologicamente, a palavra democracia origina-se do grego (demo = povo) + (kratos

= poder), ou seja, poder do povo; e de acordo com Ferreira (2010, p. 653), significa:

[...] 1. Governo do povo; soberania popular; democratismo. [...] 2. Doutrina ou
regime politico baseado nos principios da soberania popular e da distribuicdo
equitativa de poder, ou seja, regime de governo que se caracteriza, em esséncia, pela
liberdade do ato eleitoral, pela divisdo dos poderes e pelo controle da autoridade, i.
e., dos poderes de decisdo e de execucdo; democratismo.
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De posse desses dois conceitos, infere-se que, em uma republica que adota o regime
democritico, os cidaddos podem participar da vida politica de um pais (elei¢des, plebiscitos,
referendos) e possuem liberdade de expressdo e autonomia para manifestar suas opinides.

No que se refere, particularmente, a gestao; Ferreira (2004, p. 1241) entende que: “[...]
significa tomada de decisdes, organizacdo, dire¢do. Relaciona-se com a atividade de
impulsionar uma organizacdo a atingir seus objetivos, cumprir suas responsabilidades.”

Vinculando essas nogdes conceituais a gestido das escolas puiblicas, entende-se que hd
uma necessidade continua de ampliar os conhecimentos sobre a gestdo escolar, em virtude da
demanda dessas instituicoes.

Numa perspectiva democrética, gestdo escolar significa “[...] compreender, situar e
realizar, com a devida abrangéncia e visdo integradora, o processo e os procedimentos de
planejamento da escola, de sua organiza¢do e de seu funcionamento para que alcance seus
objetivos e cumpra sua tarefa socioeducativa, como organiza¢do de natureza social que é.”
(BUSSMANN, 2010, p. 39).

Explicitados esses conceitos, apregoa-se que a gestdo escolar democratica caracteriza-se
pela tomada de decisdes com a participagdo da comunidade escolar visando a qualidade da
educacdo no ambito da escola. Segundo Libaneo (2004, p. 139): “Participacdo significa a
atuacdo dos profissionais da educacio e dos usudrios (alunos e pais) na gestio da escola.”

Nesse contexto de participacdo, hd que se estabelecerem regras. Assim sendo, o
préprio grupo — a comunidade escolar — deve estabelecer essas regras, a fim de que essa
participacdo ocorra com liberdade e autonomia; e de que haja, na pratica, esse tipo de gestao.
Isso evita a anarquia; minimiza o descontentamento daqueles que nio lograram €xito em suas
sugestdes, ou melhor, ndo conquistaram o apoio da maioria; e, 0 mais importante, traz a luz
um processo com transparéncia e credibilidade.

Evidencia-se que para realizar uma gestdo escolar democrdtica é preciso assegurar
autonomia a escola. Segundo Paro (2010b, p. 11), “conferir autonomia as escolas deve
consistir em conferir poder e condi¢des concretas para que ela alcance objetivos educacionais
articulados com a camada trabalhadora. E isso ndo acontecerd jamais por concessdes
espontdneas dos grupos no poder”. Ou seja, a escola deve impor o seu desejo. Além disso,
ressalta-se que: “A autonomia [...] pressupde, pois, a alteridade, a participagdo, a liberdade de
expressdo, o trabalho coletivo na sala de aula, na sala dos professores, na escola e fora dela.”
(PADILHA, 2008, p. 65).

Construir uma gestdo democratica exige, entdo, autonomia para garantir cidadania.

Desse modo, desenvolvem-se a capacidade de expressar-se, de opinar, de debater, de
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decidir,... Nesse aspecto, € valiosa a contribui¢cdo de Freire (1997, p. 119): “é decidindo que se
aprende a decidir”.

Tragar um caminho que leve a gestdo democratica na escola néo € tarefa facil, ndo se
obtém a participacio da comunidade escolar da noite para o dia. E preciso transformar
pensamentos em acdes, é preciso coesdo, dindmica, forca de vontade e comprometimento;
enfim, exige-se uma preparagdo e um aperfeicoamento constante para obter participacao.
Impde-se a necessidade de consultar a comunidade e de tratar dos assuntos da escola de forma
transparente, com honestidade e franqueza em altissimo grau.

Nesse sentido, apresentam-se parametros da gestdo democrética do ensino publico que

podem auxiliar a tragar esse caminho:

1. Capacitar todos os segmentos. Nao basta pensar apenas nos professores. Os
funciondrios, os pais e os alunos também devem ser formados para a participagao.

2. Consultar a comunidade escolar. A gestdo democrética implica permanente
consulta, divulgacdo de informagdes, realizacdo de debates, semindrios e
assembléias etc. de modo a criar uma verdadeira cultura de participacao.

3. Institucionalizar a gestio democratica. Para ser eficaz, a gestdo democratica
precisa ser regulamentada, deixando claro quais sdo as regras da participagao. [...]

4. Lisura nos processos de definicio da gestao. A escolha dos dirigentes escolares
precisa ser transparente. A fixacdo das normas, sua ampla divulgacdo e discussdo do
processo de escolha, bem como a fiscalizacdo, por isso, sdo fatores decisivos.

5. Agilizacio das informacdes e transparéncia nas negociacoes. A negociagdo ¢
fator importante do sucesso da gestio democritica. E um aprendizado constante, por
meio do qual a administracdo pode até mesmo mostrar os limites — entre eles, os
legais — da propria participa¢do. (PADILHA, 2008, p. 63-64, grifo do autor)

Vale dizer que ndo € possivel “receitar” um modelo pronto de gestdo democratica, pois
cada escola deve estabelecer o caminho a ser trilhado, considerando suas particularidades. O
que necessita ficar claro é que esse caminho serd tracado, ndo em forma de trilhos, ou seja,
reto, duro, sem flexibilidade, sem a possibilidade de ajustes; mas sim na forma de uma trilha
que vai se abrindo e se moldando, de acordo com a necessidade dos alunos (atores principais
no cendrio da educagio).

A gestdo democrdtica, como um processo de constru¢do consistente, deve abarcar,
portanto, uma forte participagdo da comunidade escolar nos aspectos atinentes a todas as
atividades desenvolvidas pela escola: um sistema organizativo mais horizontal que valorize as
ideias que visem ao aprimoramento da gestdo; uma precisa elaboragao das acdes pedagogicas,
principalmente, por parte dos professores que, segundo Ferreira (2008, p. 183), sdo, “[...] em
primeira instancia, os gestores do pedagdgico na escola”; e transparéncia na gestdo financeira.
Todos esses campos que envolvem a gestdo democritica devem estar expressos no projeto

politico-pedagdgico, nos seus diversos momentos/fases, inseridos nos sete elementos basicos
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apontados por Veiga (2010, p. 22): “as finalidades da escola, a estrutura organizacional, o
curriculo, o tempo escolar, o processo de decisdo, as relacdes de trabalho, a avaliagdo”. Por

fim, enfatiza-se que o PPP deva ser disseminado para toda a comunidade escolar.

1.2 Gestao democratica implica participacao

No Brasil, nos dias atuais, ¢ fundamental o aprimoramento da gestdo escolar
democridtica visando a obten¢@o de uma educacio de qualidade, propiciando meios para que
as escolas sejam capazes de assegurar ao aluno o desenvolvimento de suas capacidades
intelectuais e, principalmente, de prepard-lo para conviver na comunidade como cidadio
consciente de seu papel no trabalho, na politica e na cultura.

A legislag@o brasileira (Constituicdo vigente, LDBEN,...) ampara e garante a gestdo
democrética nas escolas piblicas como modelo de gestdo a ser desenvolvido. Mas sé isso nao
basta. E indispensdvel vontade politica e acdo dos gestores escolares, dos professores e das
comunidades escolar e local.

Com relacdo a LDBEN, Demo (1999, p. 19) previu, logo ap6s a promulgacédo da lei:
“Como a lei ndo faz a realidade, é bem possivel que, apesar desse texto, tudo continue como
antes”. O mesmo ocorre com a gestdo democratica, modelo de gestdo legitimado pela
Constituicao Federal e pela LDBEN. Segundo VEIGA (2012), ndo se conseguiu implanta-la
nas escolas, a ndo ser em alguns casos muito particulares, porque ndo hd no Brasil, por
diversos fatores, uma cultura de participacdo do povo nas decisdes. Logo, pode-se inferir que
sem a participacdo dos professores e das comunidades escolar e local nas decisdes sobre os
rumos da educacio ndo hé gestdo democrética na escola.

Do exposto, evidencia-se a imprescindivel necessidade de se criar uma cultura de
participacdo da comunidade escolar nas decisdes que definam bons rumos a educacio, a fim
de que haja uma quebra de paradigma, no sentido de realizar uma verdadeira gestdo
democrdética na escola.

Paro (2010b, p. 16) valida essa inferéncia ao enfatizar que “[...] a gestdo democratica
deve implicar necessariamente a participagdo da comunidade [...]”; enquanto, Veiga (2010, p.
18) acredita que: “A busca da gestdo democritica inclui, necessariamente, a ampla
participacdo dos representantes dos diferentes segmentos da escola nas decisdes/acodes

administrativo-pedagogicas [...]”.



23

Compartilham dessas ideias Antunes; Padilha (2010, p. 61-62) ao afirmarem que:

Fazer uma gestdo democratica significa contar com a participag¢do dos representantes
dos diferentes segmentos da comunidade escolar, significa compartilhar reflexdes e
acdes, ter acesso a informacdes, contar com féruns de didlogo, com descentraliza¢do
do poder de decisdo em relagdo ao projeto politico-pedagdgico [...]

Diante dessa argumentagdo, a escola, atendendo a parametros democraticos, deve

promover sua autonomia, conforme defende Pereira (2007, p. 20):

Voltada para a construcdo de sua autonomia pedagdgica, administrativa e financeira
[..], a escola, na construcdo deste espago, deverd envolver, diretamente, professores,
alunos e comunidade. E o momento da participacio. E o momento de construir a
escola como espaco democrdtico, o que representa um grande desafio para a
coletividade escolar que deve se valer das prerrogativas da descentralizacio na busca
de uma identidade para a escola que seja representativa dos interesses sociais.

Dessa forma, avulta em importancia realizar agdes que busquem essa participagdo em
todas as dreas da gestdo escolar. No entanto, “[...] a gestdo democritica ndo pode ficar restrita
ao discurso da participagdo e as suas formas externas: as eleicdes, as assembléias (sic) e
reunides. Ela estd a servico dos objetivos do ensino, especialmente da qualidade cognitiva dos
processos de ensino e aprendizagem.” (LIBANEO, 2004, p. 143-144).

Contudo, ao creditar a percepcdo de Veiga (2012) de que n@o temos essa cultura de
participar das decisdes; devemos, entdo, propor alternativas que atraiam a comunidade para
participar, de modo mais ativo, da geréncia e da execugdo de atividades educativas e
pedagdgicas sempre orientadas e/ou coordenadas pelos professores que, afinal, sdo preparados

para educar de forma global os alunos/cidadaos na escola.

1.3 A gestao democratica na visao dos professores

A realidade da gestdo escolar, na perspectiva dos professores que participaram da
pesquisa, estd longe da idealizada pela legislagdo e da abordada atualmente por
autores/professores consagrados na area da Educacdo, a gestdo democratica; o que ndo quer
dizer, absolutamente, que ndo se estd progredindo em dire¢do a uma gestdo com mais
participac@o das comunidades escolar e local.

No que se refere, especificamente, a gestdo democritica na escola, baseada nas

respostas dadas pelos professores, sujeitos-participes da pesquisa, a pergunta 1 do
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questiondrio (Apéndice B): “De acordo com a LDBEN, a escola deve adotar um modelo de
gestdo democritica. Sobre esse aspecto, vocé acredita que a escola onde trabalha estd
enquadrada nesse tipo de gestdo? Cite os aspectos positivos e 0s aspectos a serem melhorados
no modelo de gestdo utilizado em sua escola?”’; a pesquisa mostra que, na Escola A, 100%
dos professores entrevistados acreditam que a institui¢do onde atuam adota o modelo de
gestdo democritica.

Justificam a resposta citando, como ponto forte, a participacdo da comunidade escolar
nas decisdes (planejamento, proposicdo e realizacdo de metas). De acordo com a Professora
Marina (vice-diretora), “ha consulta dos segmentos para a tomada de decisdes e propostas de
acdo em todos os ambitos: administrativo, financeiro e pedagdgico.”

Essa realidade vai ao encontro da concepgdo de Antunes; Padilha (2010, p. 62) sobre
participacdo da gestdo escolar: “Participar da gestdo de forma democritica é participar da
decisdo sobre a organizacdo pedagdgica, financeira e administrativa da escola.”

No entanto, expdem que, apesar de a escola ter avancado bastante em relacdo a
obtencdo de uma maior aproximacdo dos gestores com a comunidade escolar, faz-se
necessdrio continuar investindo nesse ideal. Verifica-se que hd um espago imenso para uma
participacdo maior e mais qualificada da comunidade escolar, principalmente, dos pais dos
estudantes, em todas as dreas de atividades desenvolvidas pela escola. Para isso, segundo a
Professora Anita (diretora), “é preciso agregar cada vez mais as pessoas e ‘conquista-las’ para
a participagdo consciente.”

No aspecto gerencial, percebe-se um posicionamento linear dos membros que
compdem o corpo de trabalhadores da escola (direcdo, professores e funcionérios), ou seja, a
hierarquizacdo, o ocupar cargo, ocorre mais em fung¢do da nomenclatura e da responsabilidade
institucional perante a sociedade do que efetivamente num distanciamento ou divisdo de
tarefas especializadas. Essa horizontalidade na gestdo permite maior aproximagdo das pessoas
e, consequentemente, facilita o didlogo entre direcdo, vice-direcdo, coordenagdo pedagdgica,
corpo docente, funciondrios,...

No que se refere aos aspectos didatico-pedagdgicos, em reunides mensais
estabelecidas no calenddrio escolar, a equipe diretiva, a coordenacdo pedagdgica e os
professores planejam, discutem, debatem, trocam ideias, a fim de (re)verem os caminhos que
vao sendo trilhados durante o ano letivo.

Esse espaco conquistado, esse tempo destinado para pensar a educacdo na escola é
essencial, pois viabiliza o surgimento de um maior nimero de ideias que podem surtir um

bom efeito na constru¢do do ato educativo. O professor que vai para a sala de aula deve ter
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essa preocupacio, afinal € ele o “diretor” (coordenador/mediador) de um evento — a aula — do
qual o “ator principal” € o aluno.

No entanto, sé essa a¢do ndo € capaz de fazer com que os docentes motivem-se a
participar desse processo, pois alguns professores ainda ndo t€m a dimensao da importincia
de seu trabalho para a formacdo do aluno como sujeito-autor de sua aprendizagem. Sobre esse
aspecto, a Professora Vanessa (Prof.* das séries iniciais) acredita que “é preciso mais
envolvimento do grupo (responsabilizar-se, assumir compromissos), mais participacio.”

A essa afirmacdo da Prof.” Vanessa é importante acrescentar que:

[...] o professor precisa querer ensinar para conseguir fazé-lo. [...] é preciso saber
como ensinar os conteidos da cultura de modo a que se alcance a formagdo da
personalidade do educando. Nao basta gostar do trabalho que exerce, é preciso ter
consciéncia politica de sua fungdo e do que ela representa na construgdo de seres
democraticos para uma sociedade democratica. (PARO, 2010a, p. 32, grifo do autor)

Evidencia-se que, ao propor a formacdo de um aluno-cidaddo — um ser democrético —
capaz de transformar/influenciar, positivamente, a comunidade em que estd inserido, por meio
de seu trabalho, de sua postura critico-construtiva; o professor tem que estar ciente do papel
importantissimo que ele tem nesse processo.

No aspecto financeiro, a Professora Anita (diretora) — que também € responsavel pela
gestdo financeira — esclarece que os recursos recebidos do governo ndo dido conta dos
objetivos estabelecidos pela escola. A busca e a obtencdo de recursos originados na/pela
prépria comunidade escolar e/ou local auxilia bastante na manutengdo das instalacdes fisicas,
na aquisi¢do de instrumentos didaticos e na participag@o dos alunos em eventos culturais fora
dos muros da escola.

Segundo a diretora, o fato de acumular a fun¢do de gestora financeira ndo se trata de
centralizacdo de poder. Ela explica que isso ocorre, em virtude de o governo do Estado
somente disponibilizar um Assistente Especial I para atuar no setor financeiro as escolas que
tém mais de 1.000 (mil) alunos e esse ndo é o caso da Escola A que tem 678 (seiscentos e
setenta e oito) alunos. No entanto, as atribuicdes de receber, executar, prestar contas e aplicar
os recursos financeiros recebidos pela escola sdo do Conselho Escolar e ndo do diretor.

De acordo com a Lei n° 13.990, de 15 de maio de 2012, que introduz modifica¢gdes na
Lei n° 10.576 [Lei da Gestao Democratica do Ensino Publico no Rio Grande do Sul], de 14 de
novembro de 1995; ampliam-se as atribuicdes da comunidade escolar por intermédio do

Conselho Escolar (CE), inclusive no que se refere a gestdo financeira.
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Art. 41. Os Conselhos Escolares, resguardados os principios constitucionais, as
normas legais e as diretrizes da Secretaria da Educag@o, terdo funcdes consultiva,
deliberativa, executora e fiscalizadora nas questdes pedagdgico-administrativo-
financeiras. (Redac@o dada pela Lei n.° 13.990/12)

Pardgrafo tnico. Os Conselhos Escolares, entes sem fins lucrativos e devidamente
inscritos no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, constituirio as Unidades
Executoras das escolas da rede publica estadual do Rio Grande do Sul responsédveis
pelo recebimento, execucao, prestacio de contas e aplicacdo dos recursos
financeiros transferidos as escolas por o6rgdos federais, estaduais, municipais ou
doagdes para a manutencio e o desenvolvimento do ensino. (Redacdo dada pela Lei
n.° 13.990/12) (grifo nosso)

Dessa forma, viabiliza-se legalmente a participacdo da comunidade escolar, via
Conselho Escolar, na gestdo financeira e inibe a centralizacdo do controle dos recursos
financeiros “na méo do diretor” que continua a ser um dos integrantes do CE (Art. 45, da Lei
n°® 10.576/95), mas ndo pode ser o presidente e, portanto, ndo tem a palavra final sobre a
aplicacdo desses recursos.

Sobre a gestdo financeira, verifica-se que a Escola A tem de se adequar, urgentemente,
a nova condi¢do estabelecida pela legislacio sobre o modo de gerenciar os recursos
financeiros recebidos pela escola.

A Escola B, por sua vez, apresenta dados distintos, no que se refere ao modelo de
gestdo adotado/praticado na escola. A pesquisa mostra que 61,5% dos professores entendem
que, na escola, ha gestdo escolar democratica.

Esses professores ressaltam aspectos que caracterizam uma gestdo democratica. A
Professora Nina (diretora) argumenta que a liberdade e a autonomia no exercicio da docéncia
produzem um efeito positivo na qualidade de vida no trabalho, pois os professores e
funciondrios “t€m maior tranqiiilidade [...] por serem sabedores que seu trabalho ndo estard o
tempo todo sob um olhar critico, controlador e auto-suficiente. No lugar desse olhar existe um
outro, mais terno, compreensivo [...]”

Acrescenta-se a essa liberdade que os professores tém para desempenharem seu
trabalho, a atuac@o de outros segmentos importantes para a consolidacio da gestdo escolar. As
declaragdes da Professora Horténcia (vice-diretora) enfatizam que o Circulo de Pais e Mestres
(CPM) e o Conselho Escolar sio atuantes, que hd reunides semanais com os professores, que
os docentes juntamente com os funciondrios participam das decisdes inerentes a educacdo
proposta pela escola. Além disso, ressalta que, mensalmente, ha uma prestacdo de contas a
comunidade escolar, no que diz respeito as finangas da escola.

No entanto, as observacdes deste pesquisador mostram aspectos divergentes quanto a

atuacdo do CPM e do CE. Verificou-se, por meio de conversas informais e durante a
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participac@o nas reunides com os professores e com o Conselho Escolar que a participagio
desses dois nucleos importantes na gestdo escolar ndo tem sido efetiva, haja vista que a
primeira reunido do CE, no ano de 2012, da qual este pesquisador participou como convidado,
ocorreu em 8 de agosto de 2012. Isso demonstra, nitidamente, o pouco envolvimento com as
questdes educacionais tratadas/desenvolvidas na escola e atenta contra o que determina o Art.
60, da Lei n° 10.576/95: “O Conselho Escolar devera reunir-se ordinariamente 1 (uma) vez
por més e, extraordinariamente, quando for necessario, por convocacao: I — de seu Presidente;
II — do Diretor da escola; III — da metade mais um de seus membros.”

Validam essa constatacdo as afirmagOes; primeiro da Professora Nadia (gestora
financeira), de que na “[...] gestdo democratica, todas as atividades pedagdgicas, financeiras e
administrativas deveriam ter a participacdo dos representantes dos segmentos escolares e iSso
nao ocorre [...]” e a seguir da Professora Rosa (Prof.* de Histdria), que declara que em relacdo
a gestdo democritica na escola “[...] ndo hd comprometimento e nem envolvimento da
comunidade escolar.”

Ainda sob esse enfoque, a Professora Ana Maria (orientadora educacional) expde com

propriedade que:

A escola se posiciona no modelo democratico no que diz respeito aos fundamentos
das acdes, mas ainda ndo estd estruturada metodologicamente para que esses
fundamentos evidenciem linhas de a¢des democraticas coletivas num plano tnico e
geral para todos, e que tenha um envolvimento harmonico e eficaz. O didlogo
acontece reflexivamente, mas as a¢des se perdem na amplitude do trabalho.

Isso revela que ndo ha uma integragdo entre equipe gestora, professores, funcionarios,
Conselho Escolar, Grémio Estudantil e comunidades escolar e local. Essa falta de integragéo ¢é

um problema que precisa ser superado. Uma proposta interessante € a de que

[...] professores e funciondrios da unidade educacional podem ser os grandes
articuladores desse processo, ji que estdo todos os dias na unidade escolar e se

encontram sempre com os alunos. A ideia é criar uma ambiéncia de permanente
didlogo com a comunidade, de forma que possamos, a partir das diversas falas,
levantar os problemas, os é&xitos, as expectativas e as demandas da prépria
comunidade. (PADILHA, 2012, p. 157-158)

Relevante citar que, durante as reunides — de professores e do Conselho Escolar —
observaram-se muitas discordancias em relac@o a assuntos administrativos e pedagdgicos, nao
que isso ndo seja bom; o que ndo é o ideal € a indefinicdo que essas discordancias t€ém gerado.
Nao se define um rumo a seguir. Isso causa um desgaste muito grande a direcdo, além de

prejudicar o ambiente de trabalho.
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Por fim, os dados coletados na Escola C, por meio das respostas apresentadas pelos
professores nos questiondrios, revelam que: na opinido de 50%, a escola trabalha orientada
por um modelo de gestdo democratica.

De modo geral, a equipe diretiva entende que estd realizando uma gestdo democratica.
A Professora Amélia (diretora) afirma: “[...] procuramos proporcionar a participacdo de toda a
comunidade escolar nos assuntos referentes a escola.”

Porém, percebem-se incoeréncias nos depoimentos de alguns professores que
afirmaram que a gestdo que se pratica na escola € democratica. O Professor Jodo (coordenador
de projetos agricolas) relata como aspecto positivo o fato de que “hd liberdade de implantacgio
dos projetos que interessam a Escola e a Comunidade, porém nem a Coordenadoria (8
Coordenadoria Regional de Educagido — 8 CRE), nem a Dire¢do da Escola tém se interessado

]

na aplicacdo dos resultados.” De outro modo, a Professora Marli (Prof.* de Lingua
Portuguesa), deixa uma incerteza quanto a realidade da gestdo democritica na escola ao
ressaltar: “Em alguns aspectos do dia a dia existem a¢des democriticas [...]”.

Por outro lado, os professores que discordam das praticas de gestdo realizadas na
escola s@o enfaticos em suas criticas. A Professora Verdnica (Prof.* das séries iniciais), por
exemplo, € taxativa ao afirmar: “A Escola possui um modelo de gestdo que deixa a desejar no
que se refere a ser democratica [...]”; enquanto que a Professora Greice (Prof.* das séries
iniciais) argumenta da seguinte forma: “Acredito que no papel sim, mas na pratica ndo. Um
aspecto importante a colocar é que o PPP foi realizado apenas pela equipe diretiva, estou ha
pouco tempo na escola (1 ano) e nunca tive acesso ao PPP.” A Professora acrescenta ainda
que h4 aspectos a serem melhorados: “didlogo, autonomia de decisdes; ouvir o corpo docente;
integrar a comunidade escolar [...]”.

Cabe a observagdo de que este pesquisador, logo em seu primeiro dia de visitas a
escola C, teve acesso ao Projeto Politico-Pedagdgico. Ou seja, percebe-se a falta de didlogo
entre direcdo e professores. O PPP estd 14; os professores devem ter o desejo de apanhd-lo
para saber o caminho a seguir, a0 mesmo tempo em que os gestores devem divulgar o projeto,
a fim de proporcionar a comunidade escolar a possibilidade de participar das agdes que
podem levar ao atingimento dos objetivos tracados.

Apresentado o panorama sobre a gestdo escolar democratica nas escolas, universo da
pesquisa, sob a Otica dos gestores/professores; interpreta-se que, de modo geral, os

professores t€m a clareza conceitual do que é e como deve ser executada uma gestdo

democrética, mas reconhecem que a participagdo nas decisdes inerentes as atividades
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desenvolvidas na escola poderia ser maior (mais pessoas participando) e mais abrangente
(atuando nas areas administrativas, pedagdgica e financeira).

Nas observagdes realizadas no ambiente escolar, durante a realizacdo da pesquisa, foi
possivel verificar que, dentre outros, alguns fatores influenciam para que essa situagdo se
perpetue: saldrios baixos, sobrecarga de trabalho, desprestigio social, pouco tempo para
realizacdo de cursos, participacdo em congressos e semindrios, demasiada burocracia,
comodismo, falta de comprometimento,...

Neste trecho, Padilha (2012, p. 118-119) corrobora essa constatagao:

O fato é que com saldrios achatados, com a saide comprometida, com a falta de
educacdo continuada, em servigo, a ao longo dos anos, sem tempo efetivo para
realizar um trabalho pedagdgico coletivo na escola, que lhes permita participar
verdadeiramente dos processos de gestdo compartilhada e da elaboragdo do projeto
eco-politico-pedagdgico, com a auséncia de um plano de carreira decidido e
aperfeigoado junto com a categoria e com a minguada aposentadoria depois de anos
e anos de intensa atividade, muitos trabalhadores em educacdo se sentem quase
totalmente desmotivados e perdidos em suas identidades profissionais e pessoais.

Destaca-se que, ao considerar apenas as respostas dos diretores, percebe-se claramente
uma melhor abordagem, mais detalhada, mais comprometida,... Isso nos faz refletir mais uma
vez sobre o compromisso. Ao estar na posicdo de lider, chefe, diretor, gestor,... hd uma
tendéncia natural internalizada ao longo de nossas vidas que devemos estar preparados e
comprometidos para fazer um bom trabalho. Esse aspecto sugere que, se as pessoas sentirem-
se co-responsdveis pela gestdo, ou seja, responsdveis por contribuir ou por gerir alguma(s)
atividade(s) na escola pode-se obter melhores resultados em termos de gestdo democratica.

A gestdo escolar, verdadeiramente, democratica proporciona diversas oportunidades
de priticas efetivas de participagdo da comunidade escolar, tais como: eleicdo da direcdo, do
conselho escolar, do grémio estudantil, do CPM. Além dessas praticas formais, de acordo
com a caracteristica de cada comunidade escolar, € possivel participar, ou como “amigo da
escola”; ou sugestionando atividades desportivas e/ou de lazer, ou desenvolvendo atividades
envolvendo outras instituicdes, tais como: igrejas, Exército Brasileiro, Policia Federal, Policia
Rodovidria Federal, Policia Militar, etc., ou como “oficineiro”, por exemplo, no programa
Mais Educacio,...

De modo geral, os professores acreditam estar atuando em escolas onde se realiza uma
gestdo democritica porque existe a participacdo dos professores. Apesar disso, enfatizam que
é preciso avangar muito para aperfeicoar esse modelo de gestdo, pois hd muitos docentes que

se omitem de participar, de serem co-responsaveis pela gestdo da escola.
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E dificil mensurar, mas é possivel que os reflexos do regime autoritario ainda possam
ser sentidos nos dias atuais. Isso explicaria o fato de haver uma grande dificuldade de as
pessoas compreenderem que sdo parte da instituicdo; que também sdo gestores,
principalmente, os professores; que também sdo responsaveis pelo que de bom ou ruim
acontece na escola. Esses reflexos podem estar ainda influenciando, negativamente, na forma
como as pessoas encaram e reagem frente a abertura, & autonomia e a co-responsabilidade.

Esse fato pode ser confirmado na abordagem da Professora Anita (diretora da escola
A): “E dificil para muitos entenderem que sdo parte da gestdo, que sio responsaveis, também,
por tudo o que acontece na escola, tanto de bom como o sucesso dos alunos da escola, quanto
as coisas ndo tio boas que acontecem cotidianamente na dindmica da vida escolar.”

Apesar das dificuldades relatadas, depreende-se dessas abordagens que o processo de
abertura para a participagdo das comunidades escolar e local na gestdo das escolas estd em
franca ascensdo. No entanto, muitas pessoas ainda estdo descomprometidas com a escola e/ou
inibidas para participarem ativamente da gestao escolar.

Contudo, de modo geral, verifica-se que os atuais gestores estdo trabalhando para
construir a gestdo democrdtica nas escolas. Por vezes, observam-se grandes avangos; em
outras oportunidades, recuos indesejaveis. Tudo isso faz parte de um processo em andamento
e que depende de inimeros fatores para alcangar melhores resultados.

A educacgdo pode e deve auxiliar a mostrar e a desenvolver o caminho do debate, das
discussdes produtivas, com o levantamento de ideias e possibilidades de melhoria de

processos de desenvolvimento de inteligéncias multiplas e de convivio social.



CAPITULO 2
PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO: (RE)CONSTRUCAO CONTINUA

A participagdo da comunidade escolar (equipe diretiva, professores, funciondrios,
alunos) e local da gestdo da escola nas dreas pedagdgica, administrativa e financeira
caracteriza a gestdo democratica.

Nesse contexto, destaca-se a elaboracdo do projeto politico-pedagdgico como um
instrumento de realizagdo da gestdo escolar democratica. Essa construgdo € a institui¢do das
vontades da coletividade; € o ponto de partida para a efetivagdo desse modelo de gestdo
legitimado pela Constituicdo Federal e pela LDBEN; € a oportunidade de os professores, de as
comunidades escolar e local atuarem nos conselhos escolares e se comprometerem com 0s
objetivos da escola, de os pais participarem dos Circulos de Pais e Mestres, de os alunos
exporem suas necessidades. Enfim, € caminho que possibilita a apresentacdo de propostas que
definam os objetivos propostos pela escola para oferecer um ambiente saudavel e propicio ao

desenvolvimento cognitivo e social dos alunos, bem como as acdes para atingi-los.

2.1 Percepcoes acerca do PPP

A escola é uma conquista da humanidade, uma instituicdo que propicia a educacio, a
socializacdo (interagdes e relagdes humanas), a disseminag@o da cultura humana, etc., “[...] é
um texto escrito por varias maos e sua leitura pressupde o entendimento ndo apenas de suas
conexdes com a sociedade, mas também de seu interior. Atrds de um projeto politico-
pedagégico ficam resgatadas a identidade da escola, sua intencionalidade e a revelacdo de
seus compromissos.” (RESENDE, 2010, p. 91).

Para atingir seu intuito, motivo pelo qual fundamenta sua existéncia, “proporcionar
educacdo de qualidade aos alunos”, englobando amplo conjunto de aspectos culturais,
afetivos, cognitivos, sociais e histéricos; a escola necessita estabelecer metas, tragar

rumos/rotas e definir estratégias.
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Os caminhos a serem percorridos podem e devem ser escolhidos quando da
(re)elaboragdo coletiva do projeto politico-pedagdgico, pois € esse documento que vai

direcionar, orientar o destino da escola.

Toda escola tem objetivos que deseja alcangar, metas a cumprir e sonhos a realizar.
O conjunto dessas aspiracdes, bem como os meios para concretizd-las, € o que dd
forma e vida ao chamado projeto politico-pedagégico — o famoso PPP [...]:
E projeto porque retine propostas de agio concreta a executar durante determinado
periodo de tempo. E politico por considerar a escola como um espago de formagio
de cidaddos conscientes, responsdveis e criticos, que atuardo individual e
coletivamente na sociedade, modificando os rumos que ela vai seguir.
E pedagégico porque define e organiza as atividades e os projetos educativos
necessdrios ao processo de ensino e aprendizagem. (LOPES, 2010, p. 22)

Sobre essas concepcdes, vale considerar as ideias sobre projeto politico-pedagdgico

apresentadas por Caria (2011. p. 11):

[...] empreendimento escolar capaz de mobilizar a comunidade em torno da
construgdo e implementag@o de suas convicgdes e intengdes educativas e alternativa
para a construcdo da autonomia da escola por meio de uma gestdo democrdtica e
participativa que a transforme num espago publico privilegiado para o exercicio da
cidadania.

Por meio do PPP — “empreendimento escolar”’, conforme Caria (2011) — € possivel
propor alternativas para melhorar a qualidade da educag@o. Vislumbrar essa melhoria passa
pelo comprometimento de todo o efetivo que, de uma forma ou de outra, participa do dia a dia
da escola. Esse compromisso, em ambito macro, deve primar pela formacgao do cidadio capaz
de envolver-se nas causas/lutas em prol da melhoria da qualidade de vida de sua comunidade,
seu bairro, sua cidade.

Esse ideal de compromisso da escola com a formacgao do aluno, a fim de que, por sua
vez, ele se torne um cidaddo comprometido com a comunidade onde se insere, é avalizado na

conceituacdo de PPP proposta por Veiga (2010, p. 13):

O projeto busca um rumo, uma diregdo. E uma acdo intencional, com um sentido
explicito, com um compromisso definido coletivamente. Por isso, todo projeto
pedagdgico da escola €, também, um projeto politico por estar intimamente
articulado ao compromisso sociopolitico com os interesses reais e coletivos da
populacdo majoritaria. E politico no sentido de compromisso com a formacio do
cidaddao para um tipo de sociedade. [...] Na dimensdo pedagdgica reside a
possibilidade da efetivacdo da intencionalidade da escola, que é a formacdo do
cidadao participativo, responsavel, compromissado, critico e criativo. Pedagdgico,
no sentido de definir as a¢des educativas e as caracteristicas necessdrias as escolas
de cumprirem seus propdsitos e sua intencionalidade.
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Por sua vez, Libaneo (2004, p. 153) declara que: “O projeto é um guia para a agao,
prevé, dd uma direcdo politica e pedagdgica para o trabalho escolar, formula metas, institui
procedimentos e instrumentos de a¢do.”

Das ideias expressas por esses autores € possivel inferir que a construcéo coletiva do
Projeto Politico-Pedagégico € fator preponderante para que se realize o modelo de gestdo
democridtica na escola.

Salienta-se que essa construcdo coletiva do PPP — documento norteador do trabalho a
ser realizado na escola, cujo objetivo principal é melhorar a qualidade da educacdo —
representa uma oportunidade de exercitar a democracia.

Diante dessas abordagens, cabe destacar que para estabelecer uma gestdo escolar
democrdtica € preciso agdo dos professores/gestores. Cabe-lhes liderar os colegas professores,
funciondrios, pais e alunos para, em conjunto, decidirem os rumos da educacdo no
estabelecimento de ensino. Dessa forma, todos sentir-se-do parte integrante desse processo e
responsaveis pela sua implantagdo e execugao.

Padilha (2012, p. 157-158) reforc¢a esse entendimento e o amplia ao considerar que:

Os professores e funciondrios da unidade educacional podem ser os grandes
articuladores desse processo, ji que estdo todos os dias na unidade escolar e se
encontram sempre com os alunos. A ideia é criar uma ambiéncia de permanente
didlogo com a comunidade, de forma que possamos, a partir das diversas falas,
levantar os problemas, os é&xitos, as expectativas e as demandas da prépria
comunidade.

A elaboracio de um projeto politico-pedagdgico deve, portanto, unir/incluir nas
escolas diretores, coordenadores, equipe pedagégica, professores, funciondrios, alunos, pais
ou responsdveis e membros da comunidade em geral.

A participag@o se expressa, segundo Freire (2001, p. 73), “como exercicio de voz, de
ter voz, de ingerir, de decidir em certos niveis de poder, enquanto direito de cidadania, se acha
em relacdo direta, necessdria, com a pratica educativo-progressista, se os educadores e
educadoras que a realizam s@o coerentes com o seu discurso”.

A (re)constru¢do do PPP, por meio das ideias dos participes da comunidade escolar,
desde o diagnéstico inicial, passando pelo estabelecimento de diretrizes, dos objetivos e das
metas, pela execucdo até a avaliacdo, pode possibilitar a escola desenvolver projetos
especificos de interesse da comunidade escolar. Esses projetos especificos também devem ser,
sistematicamente, avaliados e revitalizados.

Dessa forma, é possivel construir uma gestdo democratica. A participacdo de todos

esses elementos que compdem os diversos segmentos da escola e da comunidade local é
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essencial para que esse tipo de gestdo se torne uma referéncia para a disseminacdo da
participacdo ativa das pessoas em prol do beneficio comum. Toda a comunidade ganha com
uma educacdo de qualidade: a saide melhora, o meio ambiente, a convivéncia, o transito,

enfim, a qualidade de vida das pessoas melhora.

2.2 O compromisso dos professores com a (re)construciao do PPP

Sobre a (re)construcdo do projeto politico-pedagdgico da escola e o0 compromisso dos
professores com essa pratica, obtiveram-se os dados, a partir das respostas dos professores
participantes da pesquisa a pergunta 2 do questiondrio (Apéndice B): “Os Art. 12 e 13 da
LDBEN ressaltam a importincia de a escola construir sua proposta politico-pedagégica e o
compromisso que os professores devem ter com essa construgdo. Diante dessa prerrogativa
legal, como vocé analisa a realidade da escola onde atua?”

A andlise do conteido coletado demonstra que ha realidades distintas nas escolas
pesquisadas. Enquanto, na Escola A, percebem-se fortes engajamento e compromisso com a
(re)construgdo do PPP; nas Escolas B e C verifica-se que é preciso uma transformagdo no
modo de pensar e agir dos professores, bem como da comunidade escolar.

Os professores da Escola A sentem-se protagonistas nesse processo de (re)construgio
constante. Verifica-se isso nas declaracdes apresentadas nas entrevistas.

A Professora Anita (diretora) relata que a escola “[...] tem por objetivo fazer com que
todos participem efetivamente e por isso a proposta pedagogica € revisada e re-elaborada
anualmente. A cada inicio de ano letivo € estudada pelos professores que de imediato ja
sugerem as alteracdes.” Esse procedimento pode ser verificado in loco, pois a diretora faz
questdo de mostrar os PPP antigos, de falar sobre a evolucdo da escola nesse aspecto, sobre o
aumento da participacdo dos pais no dia a dia da escola, sobre os projetos (antigos € novos)
desenvolvidos na escola, etc.

As palavras da Professora Inés (coordenadora pedagdgica) confirmam o relato da
diretora e demonstram as experiéncias produtivas e bem sucedidas da Escola A, sem omitir

que a participagdo dos professores pode melhorar:

A realidade da nossa escola conta com a participagdo dos professores nos assuntos

referentes a constru¢do da identidade da escola. Essa participagdio vem sendo
construida ao longo do tempo e a partir da consciéncia de cada professor, do seu
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papel dentro da escola. Ainda pode-se melhorar a participa¢@o; mas considero que a
maioria estd engajada na construg@o da proposta. (grifo nosso)

O engajamento dos professores na (re)constru¢io do PPP e, principalmente, o
envolvimento nas agOes realizadas para atingir as metas estabelecidas dentro de objetivos
maiores que a escola tragou, ajudaram a angariar o apoio das comunidades escolar e local. Ou
seja, ao ver o empenho dos professores para transformar a educacio dos alunos, que sdo
filhos, sobrinhos, netos, vizinhos, ou simplesmente criancas e adolescentes; essa comunidade
sentiu-se contagiada a participar, a contribuir com esse processo.

O relato da Professora Silvia (orientadora educacional) fornece evidéncias que
fundamentam essa andlise: “Nossa proposta politico-pedagdgica foi construida com os
professores, comunidade e alunos visando ao crescimento dos alunos, a participacdo e a
satisfacdo dos professores e da comunidade.” (grifo nosso).

Nessa mesma linha de pensamento, a Professora Marina (vice-diretora) expde que a
“[...] participacdo dos professores, funciondrios, alunos e comunidade em geral se reflete em
nosso PPP, pois temos lacos muito estreitos com esses segmentos da comunidade escolar o
que nos permite perceber suas reais necessidades mesmo de maneira informal, numa
conversa, nas reunides, [...]” (grifo nosso)

Os professores, ¢ importante ressaltar, sentem um “gosto gostoso” de trabalhar numa
escola onde t€m o respeito dos alunos e respaldo da comunidade que é elogiada pela
Professora Luana (vice-diretora): “Temos uma comunidade bastante participativa, estdo
presentes sempre [...]” (grifo nosso)

Propositalmente, grifaram-se algumas palavras nos depoimentos dessas Professoras,
pois elas, as palavras, reforcam o sentimento de propriedade coletiva dos professores em
relacdo a escola e ao PPP. Além do pluralismo dessa propriedade, demonstra-se a unido do
grupo em prol da busca dos objetivos tracados conjuntamente.

De outro lado, as Escolas B e C apresentam inimeros fatores que influenciam na falta
de comprometimento de um nimero grande de professores ndo s6 com a re(construgdo) do
PPP, mas também com a profissdo de docente, o que € mais grave.

Na Escola B, verifica-se que o projeto politico-pedagégico estd desatualizado, a mais
ou menos 5 (cinco) anos. Talvez, por isso, segundo a Professora Teresa (Prof.* de Lingua
Portuguesa) seja um documento “[...] descartado, isto &, ignorado. E apenas um documento
formal.”

Essa realidade do projeto politico-pedagdgico nas escolas publicas vai de encontro,

isto €, choca-se com as ideias apregoadas por Veiga (2010, p. 12-13): “O projeto ndo € algo



36

que € construido e em seguida arquivado ou encaminhado as autoridades educacionais como
prova do cumprimento de tarefas burocriticas. Ele € construido e vivenciado em todos os
momentos, por todos os envolvidos com o processo educativo da escola.”

Inimeros sdo os motivos apontados para que essa situacdo tenha se estabelecido. A
Professora Horténcia (vice-diretora) reclama que “[...] faltam orientacdes para a construcdo
e/ou reformulacdo do PPP.” A Professora Zila (Prof.* de Geografia) acredita que a maior
dificuldade enfrentada pela escola “[...] seja a rotatividade que ha no quadro dos professores,
fato este que faz com que se torne bem dificil a constru¢cdo de uma unidade ideoldgica e de
comprometimento do grupo”, enquanto que a Professora Monique (supervisora escolar)
justifica que ha certa dificuldade na (re)construcdo do PPP porque “[...] os professores
ministram aulas em mais de uma escola e nem sempre se consegue reunir o corpo docente e
os demais segmentos da comunidade escolar para esse fim.”

O fato de muitos professores atuarem em mais de uma escola, além de atrapalhar o
desempenho pessoal do docente na atividade fim, pois tém de se deslocar de um local para
outro, diariamente, causando certo desgaste fisico e mental; impede que se crie um vinculo
afetivo com a escola, com a comunidade, com o bairro,... € isso é essencial para que haja um
compromisso dos professores com a instituicio educativa e com os projetos nela
desenvolvidos. Essa € mais uma dificuldade que precisa ser superada.

Ainda sobre o problema relatado pela Prof.* Monique, quanto a necessidade de os

docentes terem de ministrar aulas em mais de uma escola; Cavagnari (2006, p. 99) explica:

Tal fato prejudica substancialmente o desenvolvimento do projeto politico-
pedagdgico, uma vez que esses profissionais ministram aulas em vdrias escolas a
fim de completar suas cargas hordrias; ndo participam integralmente das atividades
da escola e, portanto, muitas vezes deixam até mesmo de conhecer o projeto
politico-pedagdgico, pois encontram-se ausentes da maioria das reunides. Sdo
fatores que resultam em baixo desempenho e menor compromisso dos profissionais
com a escola, considerando que ndo conseguem identificar-se com o projeto ali
construido. Com isso, as ac¢des de muitos desses educadores tornam-se
fragmentadas, uma vez que ndo estabelecem a relagdo do seu projeto pedagdgico
com o mais amplo. (grifo nosso)

A questdao do compromisso do professor com a educagdo e o seu local de trabalho é
outro fator preocupante que contribui deveras para que essa situacdo de descaso com a
(re)construgdo do PPP se perpetue. A Professora Nadia (gestora financeira) expde essa
realidade, por meio de uma critica enfética: “Falta comprometimento dos professores com a
construcdo do projeto politico-pedagdgico da escola. As reunides semanais s@o quase

desertas.” Essa critica é refor¢ada pela Professora Maria Luisa (Prof.? de Histéria): “Ha pouco
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comprometimento dos professores com a escola. Poucos sdo os que trabalham nessa
construcdo e se envolvem com as questdes da escola.”

Porém, de acordo com o relato da Professora Fernanda (Prof.* das séries iniciais), ha
uma chama de esperanga, pois “[...] alguns professores sdo comprometidos, participam das
reunides pedagdgicas, atividades que permitem o desenvolvimento do projeto politico-
pedagégico.” E o caso da Professora Ana Maria (orientadora educacional) que acredita no

“planejamento participativo” e € consciente de que a:

[...] escola necessita, urgentemente, organizar-se em estratégias que reunam,
sistemdtica e organizadamente, toda a ‘comunidade escolar’ para refletir,
coletivamente, e estruturar a proposta (politico-pedagdgica) contando com a
participagdo de todos os segmentos, organizando-se na riqueza dos recursos que
possui e que pode ainda buscar.

Essa urgéncia para (re)construir o PPP também ¢é vista na Escola C, pois a dltima vez
que se trabalhou com o documento foi em 2008. Mesmo assim, isso s6 ocorreu por causa de
uma determinacdo da 8" CRE. No documento, constam dados que nio condizem com a
realidade atual da escola e metas que ja foram atingidas ou abandonadas.

Esta atualizacdo do PPP deve ser constante e difundida para toda a comunidade
escolar. Nao se pode admitir o que aconteceu com a Professora Greice (Prof.* das séries
iniciais): “[...] ndo tenho conhecimento do PPP, quando cheguei na (sic) escola, havia pedido
o PPP para conhecer a escola em que iria atuar, mas s6 ouvi que estava sendo refeito [...] pela
coordenacdo pedagdgica.”

Na atual realidade da Escola C, a Professora Veronica (Prof.* das séries iniciais) esta
pessimista, pois entende “[...] que na constru¢do da proposta politico-pedagdgica nédo existe
um espaco adequado para que se faga a discussdo e construir um projeto democratico.”

Contudo, apesar do pouco tempo de trabalho na escola, a Professora Marli (Prof.* de
Lingua Portuguesa) acredita que “[...] estdo sendo feitos alguns movimentos para que esta
construcdo ocorra de forma coletiva, a fim de comprometer os professores e de que o PPP se
efetive na prética.”

A preocupacdo de alguns professores, quanto a necessidade de (re)construgdo urgente
e coletiva do PPP, demonstra que existe a possibilidade de essas escolas, que estdo defasadas
em relagdo a gestdo democritica, serem contaminadas pelo “virus” da participagdo coletiva. E
preciso tomar folego e (re)comecar a caminhada com energia e determinacdo. E preciso
planejar a (re)construcdo do PPP, tendo consciéncia das dificuldades a serem enfrentadas e

fazer delas obstaculos transponiveis.
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Sabemos que o planejamento ndo € uma tarefa ficil. Conhecemos as dificuldades

LLT3 LLT3

(“ndo temos tempo”, “ndo temos pessoal qualificado”, “a burocracia € tanta”...), as

11394 LIS 5 ¢

resisténcias (“ja fizemos isso e ndo deu certo”, “nossa escola ja tem projeto”, “sem
saldrio ndo da”...), os limites e obstdculos (comodismo, imediatismo, formalismo).
(PADILHA, 2008, p. 73, grifo do autor)

Nesse mar de dificuldades, ha experiéncias positivas, como as da Escola A, que
demonstram que é possivel obter o compromisso do corpo docente, conquistar um bom indice
de participagdo da comunidade escolar na constru¢do do PPP e, dessa forma, praticar a gestio

democratica com relativo sucesso.

2.3 A participacao dos professores na (re)construcao do PPP

Reitera-se que a participacdo dos professores (liderando, coordenando, executando,...)
na construgdo coletiva do projeto politico-pedagdgico € fundamental para que se estabeleca a
gestdo democratica. Por isso, resolveu-se investigar como tem ocorrido essa participagdo; e para
obter dados sobre esse aspecto, foram feitas 2 (duas) perguntas aos participantes da pesquisa:

- Pergunta 3, do questionario (Apéndice B): “Vocé ja teve a oportunidade de participar
da (re)elaboracdo/(re)construcdo de um projeto politico-pedagdgico (PPP)? () Sim ( ) Néo.
Caso positivo; relate como foi essa experi€ncia:”

- Pergunta 4, do questionario (Apéndice B): “Caso tenha participado da (re)elaboracao/
(re)construgdo de um projeto politico-pedagdgico; voce considera que o PPP que vocé ajudou
a (re)elaborar foi construido sob uma concepc¢ao: () autocrdtica ( ) democrdtica. Justifique
sua resposta:”

Os relatos dos professores da Escola A revelam que 100% dos sujeitos pesquisados ja
participaram da (re)construcdo do PPP e todos eles consideraram que o projeto que ajudaram
a (re)elaborar foi editado democraticamente.

Destacam-se as experiéncias positivas desenvolvidas ao longo dos dltimos anos, como
a primeira vers@o do PPP, construido na escola, em 2008. Segundo a Professora Anita

(diretora), o trabalho realizou-se:

Em reunides com os segmentos (em separado) e depois em uma grande plendria com
toda a comunidade escolar. Questionamentos foram respondidos sobre curriculo,
avaliagdo, estratégias de desenvolvimento das atividades escolares e extraclasse,
etc... Esse trabalho levou quase um ano para ser concluido e depois o documento
oficial foi redigido com base nestes debates.
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Outro aspecto importante para o desenvolvimento das atividades na escola é a
participacdo dos pais nesse processo, pois orienta os professores quanto aos anseios da
comunidade e da suporte para uma melhor compreensdo da realidade sécio-econdmica,
cultural e afetiva dos alunos.

Nesse aspecto, a Professora Luana (vice-diretora) destaca “[...] a participacdo e o
interesse dos pais e dos alunos nos debates sdo importantes para a reflexdo a respeito da
realidade em que a escola esté inserida.”

A participagdo dos professores no processo de (re)constru¢do do PPP mostrou-se
importante ao propiciar a manutenc¢do do encantamento pela profissdo de docente. Revela-se
essa interpretacdo na abordagem da Professora Marina (vice-diretora). O relato dela expde um
sentimento utépico, o de desejar uma transformacdo para melhorar a realidade dos alunos:
“[...] ao colaborar para a constru¢do de uma proposta baseada numa realidade da qual tenho
bom conhecimento, sinto que através desse documento podemos propor estratégias que
mudem a realidade de nossos alunos para melhor.”

Nessa perspectiva, as palavras de Libaneo (2004, p. 36) mostram qudo relevante é essa

participagdo dos professores.

O professor participa ativamente da organizagio do trabalho escolar formando com
os demais colegas a equipe de trabalho, aprendendo coletivamente novos saberes e
competéncias assim como um modo de agir coletivo. O professor é um ativo
participante de uma comunidade profissional de aprendizagem atuando no
funcionamento, na sua animagio e no seu desenvolvimento.

Este encanto, este gosto, este desejo de ser um bom professor pode ser expresso em
depoimentos como o da Professora Vanessa (Prof.* das séries iniciais): “E sempre um desafio,
pois se tem em mente a melhoria das condi¢des da educacdo proposta na escola. Buscar o
novo, preservando o que é bom e melhora-lo. E a oportunidade de trazer o que penso, quero e
faco em minha atuacdo profissional.” Esse é o desejo de quem quer ensinar e aprender e vice-
versa, de quem quer transformar sua missdo em algo grandioso. Essa consciéncia da
importancia na vida dos alunos € essencial a um bom educador.

Atendendo a incumbéncia determinada no Inciso I do Art. 13 da LDBEN, “[...] os
professores, em reunides sistematicas, elaboraram o PPP [...]”, conforme revela a Professora
Julia (supervisora escolar). Ela esclarece ainda que, além dessa importante participagdo, “[...]
todos estdo cientes de que (o PPP) ndo é um processo estanque [...]”.

Quanto a considerar o processo de constru¢do do PPP, continuo, ininterrupto, tarefa

inacabada; é importante salientar a argumentacdo de Bussmann (2010, p. 38): “Elaborado o
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projeto pedagdgico, sua existéncia ndo encerra o processo nem acarreta resultado final. Ao
contrario, sempre faz reiniciar a discussdo no meio-termo entre ‘envolvimento e criatividade
critica’, ‘avaliacdo e aperfeicoamento’. A autora acrescenta ainda que: “O desafio que
representa o projeto pedagdgico traz consigo a exigéncia de entender e considerar o projeto
como processo sempre em construgdo, cujos resultados sdo gradativos e mediatos.”
(BUSSMANN, 2010, p. 38).

Na Escola B, a realidade é outra totalmente distinta e distante da ideal, em termos de
participacdo ativa dos professores na construcao do PPP, quicd do desenvolvimento das acoes
visando a atingir as metas e, consequentemente, aos objetivos. Na escola, 31% dos
entrevistados afirmam que jamais participaram da (re)elabora¢do de um projeto como esse. A
Professora Nadia (gestora financeira), que atua na rede estadual de ensino hd 18 (dezoito)
anos, é taxativa, ao dizer que nunca foi chamada para discutir o PPP das escolas em que
trabalhou e enfatiza que muitos professores sentem vergonha de confirmar essa situagdo de
nao-participacdo na (re)construcdo de um PPP.

Nessa escola, observa-se que ndo ha rumos, rotas, caminhos, trilhas a serem seguidas.
O PPP esté defasado, desatualizado (a dltima versdo é de 2008). Mesmo esse documento, hoje
ultrapassado, marcou de forma negativa a carreira de alguns docentes como a Professora
Maisa (Prof.? de Lingua Portuguesa) que lamenta o fato de ndo ter tido a oportunidade de
auxiliar a construir o projeto, naquela época: “Foi uma experiéncia muito ruim, pois ndo foi
de maneira democritica, com discussdo e participacdo de todos. O projeto chegou até os
docentes, praticamente, pronto e apenas assinamos para uma mera formalidade.”

O projeto politico-pedagdgico nao deve ser elaborado desse modo arbitrario, sem a

participacdo da coletividade. Segundo Bussmann (2010, p. 37),

Niao se trata meramente de elaborar um documento, mas, fundamentalmente, de
implantar um processo de acdo-reflexdo, ao mesmo tempo global e setorizado, que
exige o esfor¢o conjunto e a vontade politica da comunidade escolar consciente da
necessidade e da importancia desse processo para a qualificacio da escola, de sua
prética, e consciente, também, de seus resultados ndo sdo imediatos.

Apesar dessa realidade encontrada na escola, os relatos dos professores mostram que
69% deles ja participaram da elaboracdo de um PPP, mesmo em outras escolas. Ou seja, t€ém
experiéncia nessa pratica; e algumas sdo muito boas, como a explicitada pela Professora Ana

Maria (coordenadora educacional):
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Coordenei e participei, em vdrias ocasides, inclusive do primeiro projeto politico-
pedagégico, da primeira escola estadual (em Santa Maria-RS) a organizar [...],
quando coordenei. Foi uma etapa de muito estudo, de reunides sistematicas, por
segmentos e coletivamente, analisando o diagndstico da realidade com
profundidade, estabelecendo prioridades e levantando recursos. Para s6 entdo,
planejar as estratégias que eram, constantemente, avaliadas e reestruturadas com a
participagdo e o compromisso de todos. Para tanto, foi necessdrio estabelecer uma
equipe dindmica que estimulava e organizava os momentos trazendo, sempre
presente, a caminhada vencida para que se situasse e focasse o planejamento como
a base e o fundamento do trabalho. Observacdo: é preciso planejar tendo o
conhecimento da realidade e das possibilidades da escola. (grifo nosso)

No contexto de elaboragdo do PPP, ndo se pode deixar de fazer referéncia ao termo
planejar porque: “Pensar o planejamento educacional e, em particular, o planejamento
visando ao projeto politico-pedagdgico da escola é, essencialmente, exercitar nossa
capacidade de tomar decisoes coletivamente.” (PADILHA, 2008, p. 73, grifo do autor)

Boas experiéncias, como a da Prof.* Ana Maria, podem e devem ser aproveitadas pela
escola. Mas, para assumir essa empreitada, esse desafio de (re)construir o PPP, é preciso
lideranca da equipe diretiva para coordenar todo o processo; ¢é preciso chamar as
comunidades escolar e local para caminharem junto com a escola no propésito de melhorar a
realidade atual. E primordial planejar com corregio, estabelecendo metas e objetivos possiveis
de serem alcangados, sempre contando com o apoio e a participag@o da coletividade unida em
prol de um horizonte comum que se deseja conquistar.

Bussmann (2010, p. 45) aborda com pertinéncia essa questao:

Na organizagdo escolar, que se quer democrdtica, em que a participagdo é elemento
inerente a consecugdo dos fins, em que se buscam e se desejam praticas coletivas e
individuais baseadas em decisdes tomadas e assumidas pelo coletivo escolar,
exigem-se da equipe diretiva, que é parte desse coletivo, lideranca e vontade firme
para coordenar, dirigir e comandar o processo decisério como tal e seus
desdobramentos de execucdo. Lideranga e firmeza no sentido de encaminhar e
viabilizar decisdes com seguranga, como elementos de competéncia pedagdgica,
ética e profissional para assegurar que decisdes tomadas de forma participativa e
respaldadas técnica, pedagdgica e teoricamente sejam efetivamente cumpridas por
todos.

Essa abordagem vale também para a Escola C, pois os dados coletados apontam para
um quadro semelhante ao da Escola B. O projeto politico-pedagdgico também estd
desatualizado, com o agravante de que hd professores que sequer conhecem o PPP elaborado
em 2008 (ultima versio existente na escola).

A participacdo dos professores em relacdo a (re)construcdo do PPP € insignificante,
uma vez que, simplesmente, os objetivos da escola ndo sdo disseminados pela dire¢do. Ou

seja, ndo ha um caminho a percorrer, nem metas, nem objetivos a serem atingidos.
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A Escola C precisa reverter esse quadro negativo porque a (re)constru¢io e a execugdo
do PPP séo “a melhor demonstragdo de autonomia da equipe escolar e uma oportunidade de
desenvolvimento profissional dos professores.” (LIBANEO, 2004, p. 153, grifo nosso)

A Professora Greice (Prof.* das séries iniciais) critica a direcdo da escola, pois
considera um equivoco a pritica de um modelo autocratico de gestdo (processo centralizado
de poder no diretor ou na equipe diretiva) nos dias atuais: “a equipe diretiva deve saber ouvir
as necessidades que hé e buscar solucionar as angustias dos envolvidos com parcerias com
entidades, especialistas e outros. A equipe diretiva ndo é ‘dona’ da escola, ela apenas é
representante para conduzir o trabalho pedagdégico para que o ensino seja de qualidade.”

Nesse contexto, na Escola C, também hd professores que t€m experi€ncias exitosas em
outras escolas e que podem ser aproveitadas na (re)organizagdo da instituicdo, auxiliando,
dessa forma, a transformar um modelo de gestdo autocritica em um de gestdo democritica
com efetiva participacdo de todos os segmentos da escola na Escola.

A Professora Marli (Prof.* de Lingua Portuguesa) conta que sua experiéncia em anos
anteriores em outra escola da rede estadual em Santa Maria-RS foi proveitosa e estimulante,
pois “as acdes de construcio (do PPP) ocorreram com a coletividade e com muitas discussoes
positivas para a elaboragdo do documento™; e a propria Professora Greice (Prof.* das séries

iniciais) relata com satisfacdo que a experiéncia em uma escola municipal:

Foi e é gratificante; todos os segmentos da escola foram e sdo ouvidos, colocando
suas opinides sobre a escola que temos e a escola que queremos. Levamos 3 anos
para conhecer bem a realidade da nossa escola para hoje termos um PPP construido
com a participagdo de todos. Sempre, quando realizamos reunides, escutamos 0s
envolvidos e modificamos o que tem que ser modificado. Para que isso acontecesse
tivemos e temos o apoio e a ajuda do GEPEIS-UFSM, que nos auxiliou com
formagdes para professores e funciondrios, atividades direcionadas para pais e
alunos.

Certamente, experi€éncias boas como as da Prof.* Ana Maria (Escola B) e da Prof.?
Greice (Escola C) podem estimular a reversdo desse quadro negativo visualizado nessas
escolas. A melhoria urgente e necessaria quanto a falta de participagdo e de compromisso dos
docentes nos aspectos inerentes a escola, como a (re)constru¢cio do PPP e a gestdo
democritica, passa pela conscientizag@o deles proprios em relagao ao seu papel na educacio.

Reafirma-se que o projeto politico-pedagdgico, quando construido de acordo com os
anseios da comunidade escolar e com a participacdo dos sujeitos que a compdem,

principalmente, dos professores € um exercicio de democracia essencial ao desenvolvimento

de uma gestdo democrética.
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O exemplo da Escola A, onde os professores sdo comprometidos com o projeto
politico-pedagdgico porque participam de sua (re)construcdo; possibilita afirmar que a
construcdo coletiva amplia as possibilidades de éxito do PPP, pois a comunidade escolar,
como parte integrante dessa construgdo, tende a empenhar-se mais na execugdo pratica dos
projetos/atividades/acdes que visam a producdo do conhecimento na escola e a melhoria da

qualidade da educacio.



CAPITULO 3
O PODER DA COLETIVIDADE SUPERANDO AS DIFICULDADES

A realidade de nossas escolas apresenta falhas no que diz respeito a participacio da
comunidade escolar na (re)construgdo do projeto politico-pedagdgico. Intimeros fatores
dificultam e/ou impedem que essa participagdo aconteca.

Superar esses obstidculos é um desafio para a gestdo escolar que, cada vez mais,
necessita se utilizar de estratégias para atrair os integrantes da comunidade escolar
(professores, alunos, pais e funciondrios) e local para participarem dos processos que podem

dinamizar a democracia na escola.

3.1 Os entraves para a (re)construcao coletiva do PPP

No intuito de explicitar o fato de ndo haver participagcdo, ou melhor, de haver uma
pequena participacdo da comunidade escolar no que se refere ao trabalho de (re)construgéo do
PPP nas escolas; realizou-se um levantamento das principais causas que levam a essa
situacdo. Para tanto, apresentou-se a seguinte proposicio aos professores participantes desta
pesquisa:

- Pergunta 5, do questiondrio (Apéndice B): “Relate/cite as atuais dificuldades
(empecilhos) para a participa¢do da comunidade escolar na constru¢do do PPP:”

Os professores relataram/citaram diversos empecilhos, muitos deles ji bastante
conhecidos e debatidos em congressos e semindrios sobre educacdo; que dificultam ou
impedem tal participacdo da comunidade escolar.

Na Escola A, os educadores consideram “muito boa” a participagdo da comunidade
escolar nas atividades que a escola desenvolve, inclusive na (re)construcio do PPP. A
Professora Julia (supervisora escolar) garante: “Nossa comunidade escolar, na grande maioria,
€ muito participativa.” No entanto, em virtude de tratar-se da “grande maioria” e ndo da
totalidade, os colegas da Prof.? Jilia vislumbram melhorias nesse aspecto. Por isso, encontram

e citam algumas situacdes que prejudicam a exceléncia da democracia participativa na escola.
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A Professora Regina (Prof.* de Histéria) entende que a maior dificuldade, talvez seja,
obter a participagdo dos pais e dos alunos. Segundo ela, “os alunos ndo querem pensar sobre o
assunto e os pais, as vezes, ndo tiram tempo para participar de reunides.” Isso exige um
esforco demasiado da equipe diretiva e dos professores para contagiar e persuadir esses
membros da comunidade escolar a unirem-se a essa proposta da escola de participacdo
democratica na gestdo escolar, incluida a (re)constru¢iao do PPP.

A satisfacdo da Professora Anita (diretora) com a atuacdo da comunidade escolar nas
atividades e nos projetos desenvolvidos na escola nao lhe venda os olhos para a necessidade
de encontrar caminhos que propiciem resolver problemas como: “a falta de tempo e de
comprometimento de alguns envolvidos (professores/gestores, pais, funciondrios); algumas
pessoas ainda participam de corpo presente; ou seja, s6 assistem as reunides que tratam dos
assuntos escolares e nio apresentam sugestdes.” (grifo nosso)

Importa frisar que mesmo nessa abordagem negativa — o levantamento das
dificuldades (empecilhos) para a participacdo da comunidade escolar na constru¢cdo do PPP —
percebe-se um esforco conjunto, uma disposicdo positiva da equipe diretiva, dos professores e
funciondrios, dos muitos pais que ja atuam na escola,... no sentido de chamar “a excec¢do”
para compartilhar momentos de trabalho e de convivio social na escola.

Uma realidade distinta apresenta-se na Escola B. As dificuldades surgem em maior
ndmero e sdo mais dificeis de serem solucionados, na medida em que os proprios professores
sdo uma das causas da falta de participacdo da comunidade escolar na (re)construcdo do PPP.

Observam-se, nos relatos dos docentes, criticas mais “pesadas” em relacdo a falta de
comprometimento em todos os segmentos dessa escola. A Professora Nadia (gestora
financeira) ressalta que ha problemas em todos os grandes grupos da comunidade escolar:
“falta de interesse, de comprometimento na drea de atuagdo, caso dos professores; pais e
funciondrios sempre com falta de tempo; alunos desmotivados ou néo conscientizados.” Essas
dificuldades, com enfoque um pouco distinto, também sdo explicitadas pela Professora
Fernanda (Prof.* das séries iniciais) em seu depoimento: “[...] falta de comprometimento, de
informacdo, de participacdo de pais, funciondrios, professores,...”

Nessa mesma linha de raciocinio critico, a Professora Maria Luisa (Prof.? de Histéria),
acrescenta que, além da falta de comprometimento da comunidade escolar, “falta iniciativa da
escola em buscar a comunidade para a participagéo.”

Certa indignacdo observa-se no modo de a Professora Horténcia (vice-diretora)
apresentar os problemas que impedem ou dificultam a participacdo da comunidade escolar na

(re)constru¢do do PPP: “os professores que participam das reunides sdo sempre 0s mesmos;
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tem professores que ndo sao comprometidos com a escola; os pais que comparecem na escola
sd0 uma minoria e sdo sempre os mesmos; [...].” A Professora Monique (supervisora escolar)

compara a realidade atual com as vividas, anteriormente, em outras escolas:

Nossa comunidade escolar € diferente da de outras escolas onde que trabalhei:
- Falta de disponibilidade dos pais, quanto a horarios;

- Ha uma desvalorizacio da familia em relagdo a Educacéo;

- Falta de comprometimento da comunidade escolar (todos os segmentos);

- Falta de interesse em construir algo melhor.

A Professora Elisangela (Prof.? da Educacdo Especial) volta sua atencgao,
particularmente, ao comportamento dos pais: “A comunidade (pais) geralmente ndo participa,
muitos nao se interessam pela educacdo dos filhos, acredito que veem a escola como uma
forma de ter um tempo livre dos filhos.” Sob uma 6tica um pouco diferente, a Professora Zild
(Prof.* de Geografia) expde sua preocupacdo, acompanhada de uma recomendagdo: “O
principal e também maior empecilho € a falta de interesse demonstrado pelo segmento dos
pais para esta participacdo. Faz-se necessdria uma mudanga na visdo dos mesmos sobre a sua
importancia para a comunidade escolar.”

Outro dado relevante foi o abordado pela Professora Beatriz (Prof.” das séries iniciais):
“O tempo disponivel para atividades que ndo sejam na sala de aula é muito restrito para os
professores, principalmente, do CAT (curriculo por atividade).” Nessa dificuldade
apresentada, interfere o fato do ndo cumprimento do que estabelece o Art. 2°, § 4° da Lei n°
11.738/2008, que trata do piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educagéo basica: “Na composi¢do da jornada de trabalho, observar-se-4
o limite maximo de 2/3 (dois ter¢os) da carga horaria para o desempenho das atividades de
interacdo com os educandos.” Ou seja, os professores tém garantido no papel, 1/3 da carga
hordria destinada as atividades extraclasse, mas na pratica isso ndo ocorre no dia a dia das
escolas estaduais.

Por tratar-se de uma escola situada na 4rea rural de Santa Maria-RS, a Escola C
apresenta maiores dificuldades de participagdo dos pais, justificada, nesse caso, por estar
localizada em uma 4rea de dificil acesso. O Professor Jodo (coordenador de projetos
agricolas) resume que “[...] quase a totalidade dos pais trabalha no meio rural, longe da
escola, [...] eles ttm que cumprir hordrios, compromissos, e também ndo hi transporte
coletivo regular préximo das residéncias.” Essa justificativa € refor¢ada pela Professora Ingrid

(diretora): “Nossa escola situa-se na zona rural, o que dificulta o acesso dos pais”
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Com uma opinido mais incisiva, a Professora Greice (Prof.* das séries iniciais) diz que
h4, na escola, uma “resisténcia em mudar’ e que a comunidade escolar, principalmente,
professores e pais tétm “medo ou vergonha de exporem o que pensam da escola ou (de
expressarem) o querem que mude, devido a direcdo autoritaria.” Com relacdo,
especificamente, aos pais explica que “[...] muitos pais nem sabem o que é o PPP e qual sua
funcdo no processo educacional.”

Dos problemas relacionados, apesar de demonstrar melhora bastante consideravel, nos
ultimos anos, na Escola A, percebe-se certa dificuldade na obtengdo de mais participacdo dos
pais e dos alunos; enquanto, na Escola B, além da falha na participacao dos pais e alunos,
acrescentam-se criticas enfaticas quanto a postura dos colegas professores em relagdo ao
compromisso com a escola e as atividades desenvolvidas na instituicdo. De outro modo, na
Escola C, apesar de justificado pelo dificil acesso a escola, o problema da pouca participacio
dos pais também surge como um dos principais problemas que é agravado, em virtude do
posicionamento autocratico da direcdo.

Despertar o interesse dos pais parece ser um problema comum as 3 (tr€s) escolas, mas
ndo iguais. A Escola A avangou nessa proposta de obter a participacdo desse segmento, mas a
direcdo e os professores ressaltam que esse ¢ um trabalho arduo e demorado para que os
resultados desse esforco aparecam.

Além desse problema comum, a Escola B deve priorizar e tratar como uma meta de
gestdo: despertar/obter um sentimento de compromisso dos docentes com a escola e com a
profissdo que escolheram.

Por outro lado, é preciso encontrar estratégias para facilitar o acesso e a participacdo
da comunidade escolar na Escola C. Para isso, a direcdo precisa rever conceitos de gestdo,
abrir-se mais ao didlogo com os colegas professores. Dessa forma, podem surgir boas
sugestdes para a atualizacdo do PPP e para a disseminacdo da democracia no ambito escolar o

que poderd refletir, positivamente, também na comunidade local.

3.2 Possibilidades e estratégias de participaciao na (re)construcao do PPP

Explicitadas as dificuldades para a (re)constru¢do do PPP nas escolas, discorrer-se-4,
com base nas contribuigcdes apresentadas pelos professores, sobre sugestdes, ideias,

possibilidades e estratégias que possam despertar o interesse da comunidade escolar para
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participar da (re)elaboracio do PPP. Para obter essas contribui¢des, instigaram-se os
professores a responderem as seguintes questoes:

- Pergunta 6, do questionario (Apéndice B): “Relate/cite possibilidades de participacio
da comunidade escolar na constru¢do do PPP:”

- Pergunta 7, do questiondrio (Apéndice B): “Que estratégias podem ser utilizadas para
atrair a comunidade escolar para participar da constru¢do e da execucdo do PPP, a fim de
aperfeicoar/melhorar o processo de construcdo do projeto politico-pedagdgico da escola onde
trabalha?”

Uma variedade de sugestdes foram expostas/apresentadas pelos professores, sujeitos
da pesquisa. Em cada escola, surgiram distintas ideias/sugestdes, em virtude das realidades
serem diferentes.

Dentre as sugestdes dos professores da Escola A, estd a abordagem mais ampla do
tema PPP nas reunides, debates, semindrios, conversas informais, com professores,
funciondrios, pais e alunos. Nessas oportunidades, ha necessidade de uma explanacdo distinta,
ou seja, para cada nivel de conhecimento uma forma diferente de tratar do assunto.

Para os professores, funciondrios, pais que ja estdo atuando nesse processo e alunos
(lideres de turma e integrantes do Conselho Escolar e do Grémio Estudantil) pode-se ir “direto
ao ponto”. Para pais e alunos que ainda ndo participam mais diretamente, é preciso que se
faca uma explanacdo sobre o que € o PPP, sua importancia para a gestdo democratica, como
participar, etc.

Apesar de ndo serem antropdlogos, para conhecer a realidade das comunidades escolar
e local, professores, dentre eles, a Professora Julia (supervisora escolar) e a Professora Silvia
(orientadora educacional), sugeriram ampliar a realizacdo da pesquisa antropoldgica (visita as
familias, entrevistas, questiondrios), pois a escola conseguiu realizd-la com todas as turmas do
turno da tarde. Segundo a Prof.” Silvia, “a tarefa ndo € facil, mas surte muito bons resultados.”

Por meio dessa pesquisa pode-se estreitar o contato com as familias. Os professores
fazem um servico que engloba visitas as familias, entrevistas com base em um questiondrio e,
realmente, passam a conhecer a realidade dos alunos e das familias. E possivel saber se
familia oferece condicdes para que o estudante desenvolva suas miiltiplas inteligéncias, se
familia tem uma moradia digna, se o aluno tem um espago adequado para desenvolver
atividades extraclasse (estudar em casa), etc. Além disso, segundo a Professora Marina (vice-
diretora), “a grande maioria das familias sente a preocupacio verdadeira dos professores com
a melhoria da qualidade do ensino oferecido aos alunos”. Essa colocacdo € relevante porque

proporciona credibilidade a escola perante as comunidades escolar e local.
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A diretora da Escola A, Prof.* Anita explica que o educandirio tem se utilizado de
diversas estratégias para ampliar a participagdo, principalmente, dos pais na (re)construgio do
PPP; pois professores, funciondrios e alunos tém participado em maior nimero. Ressalta a
professora que primeiro é necessdrio atrair os pais para adentrarem os muros da escola e fazgé-
los sentirem-se parte do educanddrio; a seguir, aos poucos, aumentar o vinculo e,
consequentemente, 0 compromisso com a institui¢do onde os filhos estudam.

Ha muita gente que gosta de participar, dar ideias de melhoria em atividades, e até
mesmo ajudar, principalmente, na organizacio das festas e em atividades de manutencéo das
instalacdes fisicas da escola, garante a diretora. Isso também ajuda a alcancar os objetivos
propostos no PPP da escola.

Nos ultimos anos, a escola vivencia 6tima participa¢do da comunidade escolar, o que

segundo a Professora Anita (diretora), € resultado de muito trabalho e de

[...] estratégias como: gincanas, festejos, formaturas, questiondrios avaliativos que as
familias respondem; os professores mantém um didlogo aberto e simples com os
pais e os alunos; a direcdo faz uma “escuta sensivel” das necessidades da
comunidade local, valoriza a presenca de todos, mantém diversos projetos que
envolvem toda a comunidade escolar; a escola tem um calendario de eventos
definido e executado coletivamente; a coletividade faz andlise e define agdes
pertinentes para melhorar a educagio.

Durante a realizacio da pesquisa e o periodo em que este pesquisador conviveu com
os professores da Escola A, observou-se que o Conselho Escolar, o Grémio Estudantil e o
Circulo de Pais e Mestres sdo bastante atuantes, auxiliam a desenvolver a pritica da
democracia e tém voz ativa junto a equipe diretiva.

A Professora Julia (supervisora escolar) entende que é fundamental envolver os alunos
em “[...] projetos, com vdrios temas e objetivos que transponham os muros da escola.”
Oportunizar aos alunos atividades fora do ambiente escolar, em conjunto com outras
instituicdes, possibilita a participagdo, ndo sé da comunidade escolar, mas também da
comunidade local. Nessas oportunidades, pode-se angariar o apoio dessas instituicdes para
futuros eventos (palestras, lazer, entretenimento, cultura, esportes,...) € adquirir conhecimento
para melhorar a (re)construcao do PPP.

A conscientizacdo dos pais sobre importancia do PPP para o trabalho efetivo nas
escolas e o esclarecimento sobre as possibilidades que esse projeto, se bem estruturado, pode
viabilizar devem ser metas a serem perseguidas, pois essas atitudes podem trazer beneficios

para os filhos deles, um futuro melhor, capacitagdo e formacdo de um cidadao mais completo,
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com mais “bagagem cultural”, capaz de conviver socialmente e de interferir positivamente na
comunidade onde vive.

A Professora Inés (coordenadora pedagdgica) explica que é importante aproximar a
comunidade escolar da escola. Nao se deve chamar os pais, por exemplo, apenas para
reunides de entrega de boletins e para que oucam reclamacdes sobre seus filhos. E preciso
contar com eles em todas as atividades desenvolvidas na escola. E preciso provoci-los, fazé-
los sentirem-se importantes, como de fato sao.

A Professora Marina (vice-diretora) acredita que, apesar de a escola ji possuir um
calendério de festas e comemoracdes que sdo definidas em todo inicio do ano letivo para
serem desenvolvidas durante o ano letivo, é possivel ampliar a participacio e argumenta que é
vidvel “criar eventos, festas, reunides onde a comunidade possa participar e perceber o
resultado do trabalho em equipe, incentivando-se a continuar participando.” A Prof.* aborda
também que se pode ter &xito nessa proposta “[...] através do CPM, do Conselho Escolar ou
de projetos que atendam necessidades da comunidade, tais como: gindstica, escolinha de
futebol, dancga de rua, etc.”

E preciso surpreender professores e pais. A Professora Mercedes (Prof.* de Biologia)
exemplifica: “[...] pode-se convocar para uma reunido e, ao invés de realiza-la, propor, de
forma inesperada, a apresentacdo de uma palestra com um professor convidado (expert no
assunto PPP); ou apresentar um video/filme com a opinido de autores renomados em
Educacdo.”

A participacdo também pode ser estimulada, por meio de “reunides; videos e filmes;
confraternizacdes; atividades de grupo; semindrios informativos [...]”. Todas essas estratégias
podem, segundo a Prof.* Mercedes, “fazer com que a comunidade escolar interna e externa se
sinta a vontade para exporem suas ideias.”

Na atual conjuntura, na Escola B, segundo a Professora Elisangela (Prof.” da Educacio
Especial) faz-se necesséria a organizacdo de atividades de entretenimento, festas, gincanas.
Isso poderia atrair professores, funciondrios, alunos e, principalmente, os pais para estarem
mais proximos da escola. A Prof.* Elisangela acredita “[...] que se fossem feitas atividades de
socializagdo/interacdo com a comunidade escolar onde pudessem ter um momento de lazer e,
ao mesmo tempo, refletir a importancia da escola na educacio dos alunos.”

Salienta a Professora Monique (supervisora escolar) que: “Como os pais aparecem
mais em datas festivas, deveriamos nessas datas solicitar aos pais maior empenho e
acompanhamento de seus filhos. Mas € bem dificil.” A docente entende que é possivel nessas

oportunidades “[...] fazer palestras rdpidas sobre a participacdo e formas de participagdo.”
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A Professora Joana (Prof.* de Fisica) sugere que, principalmente, pais e alunos
“avaliem as atividades propostas e desenvolvidas pela escola.” Isso pode se dar por meio de
questiondrios que podem ser respondidos em casa pelos pais ou por meio de reunides
marcadas com essa finalidade.

Integrando o rol dos professores que acreditam na forca das reunides, a Professora
Horténcia (vice-diretora) pretende agregar a equipe diretiva para “[...] ocupar reunides ou
hordrio de reunides (com professores) para elaborar o PPP”; além de julgar necessério
“convidar pessoas capazes que possam nos auxiliar na (re)construcdo do projeto.”

As reunides exigem uma coordenacdo bem feita com objetivos pré-definidos pelos
gestores/professores, a fim de que os assuntos a serem tratados nio se esvaziem em discussoes
infrutiferas, como as observadas pelo pesquisador (reunido da vice-diretora com os
professores e reuniao do Conselho Escolar).

Na Escola C, surgiram ideias que visam a superar as dificuldades impostas pela
dificuldade de acesso a escola, principalmente, dos pais e da comunidade local que se
encontram distribuidos em grandes areas da zona rural.

O Professor Jodo (coordenador de projetos agricolas) considera a “dificuldade de
acesso dos pais a escola, em virtude da falta de meios de transporte” para sugerir o envio, por
intermédio dos alunos, de formularios a serem preenchidos pelos pais; a fim de coletar ideias
que possam fazer parte do projeto politico-pedagdgico da escola.

De acordo com a Professora Veronica (Prof.? das séries iniciais), podem-se realizar
“[...] eventos que sejam atrativos e aproveitar para trabalhar com os aspectos que favorecem o
envolvimento.”

A Professora Greice (Prof.? das séries iniciais) sugere:

[...] realizar reunides para tratar do tema PPP, esclarecendo aos pais sobre o que € e
do que trata o projeto; realizar entrevistas individuais; questiondrios; palestras;
assembleias; eventos como familia na escola — aproveitar esses momentos para ouvi-
los — e festas do dia das maes, do dia dos pais, etc.; dinamicas, oficinas pedagdgicas.

A Professora Ingrid (diretora) mantém uma postura conservadora na proposicao de
praticas sociais envolvendo os pais dos alunos: “conversar com os pais em reunides gerais,
entrega de avaliacdes”. Relata que “[...] foram enviados questiondrios para serem respondidos
(pelos pais) em casa”, mas reconhece que o resultado ndo foi o esperado, sem dar maiores
detalhes sobre o fracasso da estratégia.

A Professora Greice (Prof.* das séries iniciais) acredita que a democracia participativa

propicia “[...] que, em qualquer momento, todos os segmentos podem ser ouvidos e colocar



52

opinides sobre que ‘tipo de escola temos e queremos’. Ndo € necessario um momento
especifico para que aconteca esse debate porque estamos sempre questionando sobre
educacgdo.”

A conscientizacdo da comunidade escolar sobre a importincia do PPP € a estratégia
que a Professora Suzana (Prof.* de Matemadtica) defende: “Devemos conscientizar
professores, pais, funcionarios, direcdo e alunos que devem juntos construir o PPP, seja por
meio de reunides gerais ou com grupos separados, ou por intermédio do conselho escolar,
onde diferentes segmentos da comunidade estdo representados.” Com raciocinio parecido em
relacdo a essa questdo, a Professora Marli (Prof.* de Lingua Portuguesa) diz: “[...] acredito
que, em qualquer escola, devemos conscientizar a comunidade escolar do seu compromisso
com a construgdo da educacdo e da sua importancia na participacio de todas as acdes na
escola.

Conscientizar todos os segmentos da comunidade escolar sobre a relevincia da
(re)construgdo do PPP deve ser priorizada na Escola C, uma vez que o tema €, praticamente,
desconhecido dos integrantes da comunidade escolar, exceto dos professores, que apesar de
conhecerem o assunto, nao tém disseminado a pratica da construcio coletiva.

Supde-se que, numa escola onde os professores estejam mais motivados pelo,
envolvidos no, e comprometidos com o trabalho desenvolvido na escola; surjam mais e
melhores ideias para obter e/ou melhorar a participacdo da comunidade escolar das atividades,
especialmente, de (re)constru¢do do PPP em suas vérias fases [(re)elaboragdo,

implementagdo, execugdo, avaliagdo, (re)elaboracdo].

3.3 Acoes concretas na escola, a partir da (re)construcao coletiva do PPP

Os professores/gestores tém, muitas vezes, se utilizado de estratégias valiosas para
propiciar a participacdo da comunidade em projetos relacionados a esporte e lazer, cultura e
artes, informadtica, etc., mesmo sem um rumo claro estabelecido pela coletividade em um
projeto politico-pedagdgico bem (re)construido.

Entende-se que ha a necessidade de definir os niveis de participacdo da gestdo escolar,
a fim de que as pessoas possam contribuir de forma mais efetiva, de acordo com suas
possibilidades de tempo, com o poder econdmico e com o gosto pessoal para desenvolver

uma atividade. Enfatiza-se que o ideal € que essa participacdo seja realizada com satisfacao.



53

Acredita-se que, desse modo, ha uma tendéncia de maior €xito nas atividades propostas e
desenvolvidas.

Cabe ressaltar que, se a sociedade democratica necessita de regras para funcionar, na
escola ndo pode ser diferente. Padilha (2008, p. 74) corrobora uma das ideias defendidas neste
trabalho sobre o estabelecimento de regras para a participagdo, ao afirmar: “Se todos/as
participam da tomada de decis@o, deve-se estabelecer regras claras sobre como se dard essa
participacdo, sobre como as decisdes serdo tomadas e em que cada segmento poderd
contribuir desde a concepg¢do do projeto até a avaliag@o e o replanejamento.” (grifo do autor)

As Escolas A, B e C, institui¢des escolares pesquisadas, t€ém projetos/atividades/acoes
sendo desenvolvidos atualmente. Porém, nas Escolas B e C eles nao estdo vinculados a um
projeto maior, neste caso, o projeto politico-pedagdgico.

Por esse motivo, neste trabalho, apresentar-se-a0 somente os projetos/atividades/acoes
desenvolvidos pela Escola A, pois é a tnica das 3 (trés) escolas pesquisadas que tem um
projeto  politico-pedagégico ja construido, implantado, estabelecido, avaliado e,
constantemente, revisado e (re)construido.

Os projetos/atividades/agdes desenvolvidos pela Escola A relacionam-se com as
necessidades/anseios da comunidade escolar, pois atendem a preceitos estabelecimentos em
um PPP elaborado coletivamente. Destaca-se que o projeto politico-pedagdgico apresenta
como objetivo geral: “Estreitar e manter relagdes de parceria, respeito e comprometimento da
comunidade escolar para a constru¢cdo de uma sociedade mais justa e igualitiria, através da
participacdo efetiva nas atividades da escola, pois assim, todos se sentirdo sujeitos
construtores e responsdveis pela sua histdria e capazes de transformar a realidade.”

Nesse contexto, por meio dos projetos desenvolvidos e da capacidade dos professores
de coordenarem a aprendizagem do discente, a apropriacdo da cultura humana; a escola tem o
intuito de despertar no aluno o desejo de produzir seu proprio conhecimento. Como diz Paro

(2010a, p. 25):

O homem faz histdria [...] ao produzir cultura. E ele a produz como sujeito, ou seja,
como detentor de vontade, como autor. A necessidade da educacdo se da
precisamente porque, embora autor da histéria pela producio da cultura, o homem
ao nascer encontra-se inteiramente desprovido de qualquer trago cultural. Nascido
natureza pura, para fazer-se homem a altura de sua histdria ele precisa apropriar-se
da cultura historicamente produzida.

Estes projetos desenvolvidos na Escola A, conforme ja dito, estdo vinculados ao PPP e

seguem as trilhas estabelecidas, definidas pela coletividade, ou seja, todos os projetos
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executados pela escola mantém-se conectados com o guia-mor da escola, o projeto politico-
pedagdgico.
Nessa realidade, encontram-se projetos como o “Mais Educagdo” que, de acordo com

o Portal do Ministério da Educagdo (MEC), € um programa que:

[...] aumenta a oferta educativa nas escolas publicas por meio de atividades optativas
que foram agrupadas em macrocampos como acompanhamento pedagdgico, meio
ambiente, esporte e lazer, direitos humanos, cultura e artes, cultura digital,
prevencdo e promocgdo da saude, educomunicagdo, educagdo cientifica e educacio
econdmica. [...] O programa visa fomentar atividades para melhorar o ambiente
escolar [...]

A Escola A foi uma das primeiras escolas no municipio de Santa Maria a aderirem ao
projeto em 2009. Porém, antes de aceitar esse desafio, a Professora Anita (diretora) reuniu os
professores e funciondrios para explicar como funcionaria o projeto, caso a escola “topasse”
realizd-lo. Depois de expor a proposta, esclareceu que havia a necessidade de uma avaliacdo
bastante criteriosa para saber se a escola teria condi¢des de atender bem os alunos em turno
integral, pois teriam que considerar espaco fisico (salas, quadra de esportes, refeitério,...)
adequacdo de hordrios, recursos materiais, pessoal, dentre outros fatores; depois disso, marcou
uma nova reunido para definir se a escola participaria ou nao do programa.

Na reunido prevista para a defini¢do sobre a realizagdo ou ndao do programa ‘“Mais
Educacido” na escola; a diretora recorda que a grande maioria, quase a totalidade dos
professores, funciondrios e, dessa vez, com a presenca do Conselho Escolar; foi a favor de
encampar o projeto. Muitas (ndo todas) solugdes para as possiveis dificuldades foram
sugeridas e aceitas. Ressalta que o ponto alto desse encontro e uma das coisas que marcaram o
inicio do projeto deu-se quando ela perguntou a Dona Maria (merendeira): “Teremos
condicdes de atender a esses alunos, serdo 50 (cinquenta) alunos circulando pelo refeitério
para café, almoco e janta?” e obteve como resposta: “Claro, se tiver comida para cozinhar,
deixa com a gente (Dona Maria e equipe)”. Foi o incentivo que faltava para que a escola
dissesse sim ao projeto.

Destaca-se, nesse caso, a acdo de lideranca da diretora da Escola A voltada para a
democracia participativa. Quanto ao papel da direcdo da escola na pritica do planejamento
escolar; “O diretor de escola [...] e seu vice, responsdveis pela coordenacido de todas as
atividades escolares, devem ser capazes de ‘seduzir’ os demais segmentos para a melhoria da
qualidade do trabalho desenvolvido na escola. (PADILHA, 2008, p. 75, grifo do autor)

Importante esclarecer que o “Mais Educag@o” atende, atualmente, a 80 (oitenta) alunos

na Escola A. Os estudantes participam de atividades em turno integral, distribuidas da
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seguinte forma: atividades (aulas) previstas no calendario letivo da escola; e no turno inverso,
os alunos desenvolvem habilidades em oficinas de teatro, informatica, judo, literatura infantil,
voleibol/futebol, sob a coordenacdo de uma professora, com a monitoria de integrantes da
comunidade local, chamados “oficineiros”, que recebem remuneracio do governo federal para
trabalhar essas modalidades escolhidas pela escola.

A escola desenvolve atividades extraclasse como, por exemplo, o projeto “A Hora do
Conto”. Nessa atividade, alunos do 7° ano vao a escola em turno inverso para contar histérias
para as criangas das séries iniciais. Esse tipo de atividade desenvolve a amizade, zelo dos
alunos maiores em relacdo aos pequenos e respeito desses aluninhos pelos colegas que se
dispdem a compartilhar conhecimentos fora do hordrio normal de aula.

Esse tipo de agdo pedagdgica envolve varios sujeitos: a coordenacdo pedagdgica,
professores das séries iniciais € dos anos finais do ensino fundamental, e os alunos dessas
turmas. Isso exige coordenacdo, orientacdo, acompanhamento e avaliacdo dos trabalhos
realizados pelos alunos.

Cabe ressaltar o papel da(s) coordenadora(s) pedagdgica(s) da Escola nesse tipo

atividade. Padilha (2008, p. 75) argumenta que o professor-coordenador:

[...] € aquele que durante o ano articula a equipe pedagdgica em torno do melhor
cumprimento do que foi estabelecido no projeto politico-pedagdgico, coordenando
seus diversos desdobramentos em planos de curso, de curriculo, de ensino e de aula.
Ele exerce uma responsabilidade da maior relevancia durante todo o processo, desde
a fase de organizacdo das reunides de planejamento das atividades pedagdgicas da
unidade escolar até a da execucdo, desenvolvimento e avaliacdo do projeto da
escola.

As parcerias com outras instituicdes também tém sido um dos recursos utilizados pela
equipe diretiva, pelos professores e funciondrios para produzir conhecimento e angariar a
simpatia e o apoio das comunidades escolar e local.

Em uma parceria com a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), a escola
permite que a comunidade escolar ganhe com isso, a0 mesmo tempo em que abre espaco para
a pesquisa cientifica.

Por meio do projeto “Intervencdes no ambiente escolar utilizando a promog¢do da
saide como ferramenta para melhoria do ensino de ciéncias”, a Escola A e a UFSM buscam
influenciar a comunidade escolar a adotar hdbitos alimentares mais saudaveis.

A escola é o espaco ideal para a disseminacdo de valores e conhecimentos que, se
adquiridos pelos alunos, poderdo surtir efeitos positivos por geracdes. Nesse sentido, esse

projeto, por intermédio de professores, doutorandos e mestrandos da UFSM, propde oferecer
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dicas sobre hébitos alimentares, fazer um acompanhamento do Indice de Massa Corporal
(IMC) dos alunos e dos professores, orientar sobre habitos saudaveis de higiene, realizar
avaliagdes individuais, durante os quatro anos previstos para a realizacdo do projeto que
iniciou em 2010; a fim de que os envolvidos no projeto adquiram melhor qualidade de vida.

A instituicdo escolar conseguiu disponibilizar, em parceria com o Sistema Nacional de
Emprego (SINE) e a Fundacdo Gaicha do Trabalho e Acdo Social (FGTAS), os cursos de
bombeiro hidrdulico e de pintura predial. Esses cursos tiveram as préticas desenvolvidas na
escola, o que possibilitou a realizacdo de uma reforma hidrdulica e a pintura do prédio, com
emprego de recursos financeiros apenas para a aquisicdo dos materiais (torneiras, canos,
tintas, etc.). Ademais, obteve a participacdo ativa das comunidades escolar e local, uma vez
que os cursistas eram, na grande maioria, pais de alunos e/ou ex-alunos da escola e moradores
do bairro. Registra-se que a coordenagdo relativa ao processo executivo do curso ficou a cargo
de um pai de aluno que participava do curso.

Em parceria com a Fundag@o Educacional e Cultural para o Desenvolvimento e o
Aperfeicoamento da Educacdo e da Cultura (FUNDAE) a escola propiciou a 15 (quinze) méaes
de alunos a realizacdo do curso de manicure/unhas artisticas. O curso se desenvolveu nas
instalacdes da escola; detalhe: as préprias maes ficaram encarregadas de coordenar a limpeza
e preparacdo da sala destinada ao curso, preparar o coffee break, abertura e fechamento da
sala, etc. O sucesso desse tipo de atividade superou as expectativas e motivou a escola a
manter a parceria com a FUNDAE e a buscar parcerias com outras institui¢des para oferecer
outros cursos gratuitos no interior da escola.

O Circulo de Pais e Mestres tem organizado visitas (excursdes) a outras cidades, tais
como: Sapucaia do Sul-RS (Zooldgico) e Rio Grande-RS (Porto e Museu Oceanografico),
com as turmas que concluem o Ensino Fundamental como forma de premiar os alunos pelo
éxito nessa etapa da educacdo bdsica e, principalmente, de incentivar a aquisicio de uma
vivéncia regional mais abrangente. A escola e o CPM custeiam as passagens de ida e volta,
enquanto os gastos com 0s passeios e a alimentagdo correm por conta dos pais dos alunos.
Segundo a Professora Luana (vice-diretora), a adesdo tem sido 6tima, “todo mundo dd um
jeito de arrumar um dinheirinho para ndo perder a viagem”.

Padilha (2008, p. 74) enfatiza que: “A participagdo de pais e dos alunos pode dar-se na
programacio de atividades, na coordenag@o de eventos intra e extraescolares e no estudo da
realidade.” (grifo do autor)

Os docentes por iniciativa propria priorizam conviver em um ambiente de trabalho

agraddvel. Por vezes, participam do recreio festivo — uma confraterniza¢do com doces, bolos e
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tortas para comemorar ou um aniversario de um colega, ou dias das maes, ou dia internacional
da mulher — e no dia dos professores preparam uma festividade mais abrangente, geralmente,
um jantar com as familias em que se pode dancar, se divertir, conversar, conhecer os filhos
uns dos outros, etc.

A equipe gestora da Escola A ndo descuida da formacgdo continuada dos professores,
mas € preciso dizer que ainda ndo realiza um trabalho de exceléncia nessa importante
atividade, simplesmente, porque ndo hd como disponibilizar mais tempo para que os docentes
possam participar de eventos fora da jornada de trabalho.

Sao muitas as possibilidades, segundo Libaneo (2004, p. 229):

A formagdo continuada consiste de acdes de formacdo dentro da jornada de
trabalho (ajuda a professores iniciantes, participacdo do projeto pedagdgico da
escola, entrevistas e reunides de orientacdo pedagdgico-didatica, grupos de estudo,
semindrios, reunides de trabalho para discutir a pritica com colegas, pesquisas,
minicursos de atualizacdo, estudos de caso, conselhos de classe, programas de
educacdo a distancia, etc.) e fora da jornada de trabalho (congressos, cursos,
encontros, palestras, oficinas). (grifo do autor)

Hoje, na escola, hd um grupo de 7 (sete) docentes responsdvel pela criacdo de
mecanismos/modos que propiciem a capacitagdo continua dos colegas. Esse grupo propoe,
organiza e facilita a participagdo dos professores em jornadas pedagdgicas na escola e em
eventos voltados a educagao.

Paulo Freire (1997, p. 43-44), ao afirmar que “na formagdo permanente dos
professores, o momento fundamental é o da reflexdo critica sobre a pritica. E pensando
criticamente a pratica de hoje ou de ontem que se pode melhorar a préxima pratica”; faz-nos
refletir sobre a importancia da atualizacdo constante, da leitura, da participacdo em eventos
(congressos, semindrios, simpdsios, jornadas pedagdgicas), de cursos, da producdo de textos;
a fim de que nosso trabalho, nossa atividade-fim, seja aprimorada a cada dia.

Durante o ano de 2012, a escola recebeu R$ 1.906,00 (mil novecentos e seis reais);
valor considerado muito baixo para propor atividades de formacao continuada. Surgiu, entdo,
a ideia de somar esforcos. Em contato com outras instituicdes, reuniram-se 9 (nove) escolas
estaduais do municipio de Santa Maria e com os valores somados foi possivel contratar uma
universidade privada para realizar uma jornada voltada para os docentes de escolas publicas
com duracio de uma semana, 40 horas. Segundo a Professora Inés (coordenadora
pedagdgica), uma das integrantes do grupo responsavel pela formacdo continuada da escola, o
evento foi extremamente proveitoso e contou com participagdo ampla dos professores da

instituicdo escolar.
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Martins (2010, p. 68-69), sobre a importincia da formacdo continuada dos professores

e a vinculagdo com o PPP, argumenta que:

A formagdo continua é um direito de todos os profissionais que trabalham na escola,
uma vez que somente ela possibilita a elevacdo funcional, baseada na titulagdo, na
qualificacdo e na competéncia dos profissionais, e fortalece a relagdo professor-
escola, amparando o desenvolvimento de projetos inovadores escolares. Para tanto, a
formag@o continuada centra-se na escola como parte do projeto politico-pedagdgico,
ndo se limitando apenas aos contetidos escolares, mas se estendendo a discussdo da
escola de maneira geral e as relagdes dela com a sociedade.

Essa atualizacdo constante do professor via reflexdo das atividades didrias
desenvolvidas em sala de aula, via estudos coletivos de formag@o continuada na escola e via
cursos de formagdo continuada, como refor¢o dessa pritica, é importante, pois o auxilia a
desempenhar melhor seu papel na educacdo.

Quanto a integracdo das atividades propostas (aulas, atividades extraclasse, projetos)
com o PPP, a atuacdo dos professores “[...] estd ligada ndo sé a defini¢do geral do projeto,
mas também a definicdo dos planos de curriculo, de curso e de aula que devem fazer parte
integrante do projeto de cada escola.” (PADILHA, 2008, p. 75, grifo nosso)

As gincanas foram um dos caminhos encontrados pela escola para chamar os pais e as
maes para adentrarem com mais frequéncia os portdes da escola. O objetivo principal, por
exemplo, da “gincana do dias das mies” € trazer as méaes para a escola. Estabeleceu-se, como
premiacdo, uma viagem para a turma que vencer a gincana. Os recursos para financiar a
viagem sdo obtidos com a prépria gincana ou, se necessario, com o CPM da escola. A
primeira turma vencedora foi a Mata-RS.

Inserido nessa gama de projetos apresentados neste trabalho, destaca-se o projeto
“Judo6 na Escola”, por ser considerado, carinhosamente, pela comunidade escolar “a menina
dos olhos da escola”.

O projeto existe hd 12 (doze) anos, iniciou no ano 2000, e visa a orientar os alunos
quanto a disciplina, a dedicacdo, ao respeito pelo ser humano, aos cuidados com a satide da
mente e do corpo. Além disso, possibilita desenvolver a auto-estima e a autoconfianga,
reforcar o cardter, a moral e a ética, melhorar a coordenacdo motora e o controle muscular.

A coordenacdo do projeto estd sob responsabilidade da Professora Inés (coordenadora
pedagdgica) e tem o mestre Tanaka, como monitor, visto que o projeto agora estd inserido no
“Mais Educacdo”. Tanaka é ex-aluno da escola e morador do bairro onde o educandério se
localiza. Vale ressaltar que o monitor sempre compartilhou os conhecimentos sobre a arte

marcial, gratuitamente.
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Em conversa informal, o “oficineiro” revela que agora que o projeto faz parte do
“Mais Educacdo” (desde 2009), tudo ficou mais facil. Com os recursos recebidos, foram
adquiridos quimonos novos para os alunos, os tatames também sao novos; enfim as condi¢gdes
para a pratica do esporte melhoraram. O mestre Tanaka, que aplica o dinheiro que recebe do
programa federal em inscrigcdes em torneios e/ou deslocamentos dos alunos-atletas até os
locais de competi¢do; destaca, com orgulho: “agora é possivel aos alunos participarem, com
mais frequéncia, de torneios da modalidade, de competi¢cdes aonde a maioria das criangas e
adolescentes vém de instituicdes particulares”; enquanto exibe com satisfacdo as medalhas e
os troféus conquistados pelos alunos nas competi¢des que disputam.

Expostos alguns dos projetos desenvolvidos na escola, vé-se que essas atividades vao
ao encontro dos objetivos especificos propostos no Projeto politico-pedagodgico, da Escola A,

versao 2012:

Envolver as comunidades escolar e local nas decisdes e atividades desenvolvidas na
escola; Melhorar a qualidade do ensino; [...] Organizar, coordenar e estimular a
formagdo continuada dos professores e funciondrios; [...] Conceber o conhecimento
como interdisciplinar, que estabelece relagdo curriculo, conteidos e realidade;
Favorecer condicdes de implementagdo de projetos de estudos; [...] Buscar apoio e
recursos necessarios ao aperfeicoamento do espaco fisico da escola; [...]

Dessa forma, a Escola A demonstra autonomia para a elaboracao do projeto politico-
pedagbgico e para a escolha e a realizacdo de projetos adequados (vinculados ao PPP),
visando a alcangar por meio dos objetivos especificos a melhoria da qualidade da educacio
oferecida aos alunos.

Segundo Cavagnari (2006, p. 97), “[...] para ser autdnoma, a escola necessita, além da
liberdade garantida em legislagdo, as condi¢des de recursos humanos, materiais e financeiros,
e principalmente a competéncia técnica e o compromisso profissional dos educadores.”

Natural pensar que nio h4 autonomia sem dinheiro. E ai que o Estado pode fazer a
diferenca. Nao se pode olvidar que a educacdo também € dever do Estado e, portanto, deve-se
continuar cobrando e insistindo para que os recursos cheguem a escola em quantidade
suficiente para atender as suas necessidades.

Apesar de alguns autores considerarem a legislag@o brasileira precdria, no que tange a
educacdo, conforme ja visto na introducdo desta pesquisa, ela garante autonomia as escolas.
Dessa forma, cabe a escola fazer a sua parte e parar de esperar que o governo ou as instancias

imediatamente superiores (Coordenarias Regionais de Educagdo, Secretaria de Educacdo do

Estado, etc.) decidam por ela.
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Infelizmente, muitos educandéarios como as Escolas B e C permanecem estaticos,
esperando que o governo venha resolver os problemas do dia a dia, do ensino, da educacio,...
Por outro lado, hd algumas instituicdes, poucas ainda, como a Escola A que se tornou
autdnoma ao decidir, por meio de seu projeto politico-pedagédgico elaborado coletivamente,

quais seriam os rumos a seguir para fornecer uma educacao de qualidade a seus alunos.



CONSIDERA COES FINAIS

Ao analisar as atuais formas de elaboracdo dos projetos politico-pedagdgicos nas
escolas estaduais localizadas no municipio de Santa Maria-RS, verifica-se que hd um abismo
entre o discurso dos gestores educacionais, dos politicos (dmbito macro), da maioria dos
gestores escolares, bem como das propostas utdpicas dos autores/professores e a pratica da
(re)construg¢do do PPP.

A gestdo democrdtica nas escolas, com base nas pesquisas realizadas e expostas no
decorrer deste trabalho, estd distante da idealizada pela legislacdo brasileira e pelos
autores/professores que defendem a democracia participativa nas escolas publicas, como
forma de alavancar a educagdo no pais, pois das 3 (trés) escolas, universo dessa pesquisa, 2
(duas) estdo com seus PPP desatualizados e engavetados.

Tais afirmagdes comprovam-se pela postura autocrdtica de alguns dos gestores, pela
precdria participacdo da comunidade escolar, principalmente, dos professores nos processos
de gestdo e na construg@o do projeto politico-pedagdgico das escolas e pelo fato de que, pode-
se considerar que nao hd PPP, em 2 (duas) das 3 (trés) escolas pesquisadas.

Na realidade, para ser mais especifico e detalhista, existe um documento nas Escolas B
e C que os gestores chamam de projeto politico-pedagdgico, mas que foi elaborado em 2008 e
se mantém engavetado, sem avaliagc@o, sem atualizacdo, sem (re)elaboracdo, “sem vida”. Isso
faz com que essas escolas “naveguem” a deriva, sem rumo, sem destino.

Atualmente, nas escolas estaduais de Santa Maria-RS, por influéncia da §*
Coordenadoria Regional de Educacgdo, percebe-se que hd uma orientacdo para que se
faca/(re)construa o PPP de 3 em 3 anos. Isso indica um caminho que aponta para a direcio
oposta do que prescreve a legislagdo brasileira e orienta, praticamente, a totalidade do
autores/professores da drea da educacdo.

Importante reiterar que a LBDEN prevé, em seu Art. 14, Inciso I; que o PPP seja
construido com a participagdo dos professores; bem como, faz-se necessédrio considerar a
opinido embasada e fundamentada de autores/professores como Ilma Veiga, Paulo Padilha,
Vitor Paro, dentre outros, sobre a evolugdo constante que o projeto politico-pedagdgico deve
apresentar, ou seja, o PPP deve ser entendido como um processo inacabado e continuamente

reconstruido.
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As dificuldades enfrentadas pela maioria das escolas publicas, particularmente pelas
Escolas B e C, evidenciadas nesta pesquisa, mostram que “[...] elaborar e construir um projeto
pedagdgico préprio, implementando-o e aperfeicoando-o constantemente — ao envolver de
forma criativa e prazerosa os varios segmentos da comunidade escolar, com suas respectivas
competéncias, num processo coletivo — é um grande desafio.” (BUSSMANN, 2010, p. 48).

Contudo, pela realizagdo do trabalho que vem sendo desenvolvido na Escola A,
comprovou-se também que é vidvel “fazer” a gestdo democratica utilizando-se do projeto
politico-pedagdgico, como estratégia; ou seja, é possivel melhorar a educacdo; mas é preciso
competéncia dos gestores, compromisso dos professores, participacdo de pais, alunos e
funciondrios no processo de (re)construcdo do PPP. Esse educanddrio mantém
projetos/atividades/acdes alinhados com o projeto-mor da escola, o PPP que esta,
constantemente, em (re)construgao.

Ressalta-se que, para consolidar o modelo de gestdo democratica na escola, demandou
anos de trabalho duro e perseveranca de grande parte dos gestores, dos professores, dos
funciondrios, boa parte dos pais e alunos, além da contribuicdo da comunidade local.

O desenvolvimento das atividades que buscam a participacdo constante da
comunidade escolar na (re)construcio do PPP na Escola A ndo é perfeita, até porque, a
perfeicdo ndo € inerente a condicdo humana. No entanto, demonstra-se esfor¢o prazeroso de
todos os envolvidos nessa atividade e apresentam-se resultados satisfatérios, visualizados no
respeito e no carinho que as comunidades escolar e local t€ém pela escola e nos fatos concretos
(projetos/atividades/agdes) que levaram a melhoria das praticas educativas e,
consequentemente, a possibilidades de maior probabilidade de o aluno — sujeito-autor da
construcdo de seu conhecimento — ter seu interesse despertado pelas artes, pelas ciéncias,
pelas letras,...

Sustentado pelo exemplo de perseveranga da Escola A para obter a (re)construgdo de
um projeto politico-pedagdgico orientado por “[...] principios democrdticos, de participagdo,
descentralizacdo e autonomia” (MARTINS, 2010, p. 71), apregoa-se que as escolas devem
considerar varios aspectos que podem contribuir deveras para a obtencdo de resultados
positivos na realizacdo das atividades escolares, conforme observa-se no transcorrer deste
texto monografico; por exemplo: visar a qualidade da educagfo; estabelecer compromissos de
longo prazo; democratizar o processo de elaboracdo do PPP, por meio da participagdo de toda
a comunidade escolar, principalmente, dos professores; informar sobre atividades

desenvolvidas pela escola; firmar parcerias com outras institui¢des, a fim de proporcionar ao
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aluno uma visdo holistica do mundo; valorizar os profissionais da educacdo; humanizar as
relacdes sociais na escola, na comunidade, na sociedade.

Em todos esses aspectos, papel importante tem o professor. E ele o coordenador das
acdes na escola, € ele o profissional preparado para atuar como educador, € ele o mediador
entre o aluno e o conhecimento, enfim, é ele o responsdvel por abrir as trilhas em direcdo a
formacdo do aluno.

Conscientes desse papel importante, valorizam-se os professores como profissionais
da educacdo. Em contrapartida, os docentes estardo comprometidos com o projeto politico-
pedagégico e, dessa forma, organizardo suas atividades com base nas decisdes tomadas
coletivamente. “Eles terdo uma direcdo estabelecida em conjunto com os demais segmentos
escolares, o que facilitard seu trabalho e dard maior 4nimo ao exercicio de sua atividade
profissional.” (PADILHA, 2008, p. 76).

Veiga (2010, p. 24) argumenta que, em relag@o a concep¢do do PPP e a autonomia da
escola para executd-lo e avalid-lo, a instituicdo precisa “assumir uma nova atitude de
lideranca, no sentido de refletir sobre suas finalidades sociopoliticas e culturais.”

Nesse contexto, Resende (2010, p. 92) destaca que:

Um projeto politico pedagdgico corretamente construido ndo garante a escola que a
mesma se transforme magicamente em uma instituicdo de melhor qualidade, mas
certamente permitird que seus integrantes tenham consciéncia de seu caminhar,
interfiram em seus limites, aproveitem melhor as potencialidades e equacionem de
maneira coerente as dificuldades identificadas.

A escola, a partir do momento em que concebe seu PPP coletivamente, conquista sua
autonomia no sentido de executar projetos e desenvolver atividades, por meio de a¢des que
visam a atingir aos objetivos propostos pela comunidade escolar. Salienta-se que o processo
todo deve ser coordenado e liderado pelos gestores/professores, afinal, sdo eles os
profissionais da educacdo.

Quanto a escolha do diretor/gestor escolar € preciso ser criterioso, pois, as vezes, um
bom professor, qualificado para a aplicagdo da pedagogia em aulas, se ndo estiver preparado
para o exercicio da fun¢do de gestor, poderd transformar a escola em um caos ou nado terd
condi¢des de coordenar as mudancas que muitas delas necessitam, pois ji estdo um caos. E
preciso ter mais que pendor para dirigir uma institui¢do educativa.

Ser gestor escolar, dentre muitas outras atividades, implica estudar e pesquisar muito;
aprimorar a arte de gerir uma escola; estimular a participagdo e a atuagdo do Conselho

Escolar, do Circulo de Pais e Mestres € do Grémio Estudantil; fortalecer os vinculos com as
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comunidades escolar e local; estabelecer parcerias com outras instituicdes publicas e privadas,
a fim enriquecer o trabalho da escola e da comunidade local onde esta inserida; planejar e
coordenar com sua equipe diretiva a (re)construgdo do projeto politico-pedagdgico.

Bussmann (2010, p. 40-41) expde que, na maioria dos casos, os gestores escolares ndo
receberam preparo especifico. Julga também que somente a formag@o administrativa nio
basta para um gestor da escola, € preciso conhecer os meandros da escola e da educagao.

Da argumentacdo de Bussmann, pode-se inferir que para exercer com eficiéncia e
eficicia a fungdo de gestor escolar € preciso duas coisas: ter formagdo para gerir uma escola e
conhecer a realidade do educanddrio, isto é, o dia a dia da escola e o funcionamento dos
sistemas de educag@o.

Ao considerar tudo o que foi exposto neste texto monografico, ressalta-se que nenhum
dos aspectos abordados é menos relevante; mas importa destacar que os alunos precisam
assumir o papel de protagonistas de sua aprendizagem, ou seja, devem aprender a serem
autdbnomos para construir seus proprios conhecimentos. Para que isso ocorra, faz-se
necessdrio que os docentes compreendam o papel do educador. Eles, os professores, niao
devem ser o centro das atencdes, mas devem ter habilidade para coordenar e criar situagdes
educativas que despertem no aluno o interesse por querer transformar-se em um ser
“plenamente desenvolvido, preparado para o exercicio da cidadania e qualificado para o
trabalho.” (Art 2° da LDBEN).

Desse modo, esse aluno-cidaddo serd capaz de conviver em sociedade, de ter
consciéncia de seu papel na comunidade onde estd inserido, de influenciar e/ou participar,
enfim, de envolver-se democraticamente nas transformacdes sociais, politicas e culturais do
bairro, da cidade, do estado, do pais,...

Sobre a interag@o professor-aluno, vale destacar o poder do professor:

O homem nasce com potencialidades infinitas para fazer-se humano-histdrico,
apreendendo a cultura disponivel e formando sua personalidade, mas ele ndo faz isso
naturalmente. E preciso a intervencio do educador. Este é seu poder: a capacidade de
levar individuos a se fazerem seres dotados de historicidade. (PARO, 2010a, p. 50).

Niao depende sé disto, mas para haver uma transformacgdo real na educacio faz-se
necessaria uma mudanca-chave: o modo de pensar e agir tanto de professores quanto de
alunos. Essa condi¢do de protagonista a ser assumida pelo aluno e a de “diretor”, no sentido
de coordenador do processo de ensinagem, a ser assumida pelo professor, por hora, deve ser
uma das metas a serem alcancadas pela escola e, por isso, deve constar no projeto politico-

pedagdgico.
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Por fim, com base nos escritos dos autores/professores da drea da educacio e nas
experiéncias positivas desenvolvidas pela Escola A (teoria e pratica), ambos expostos nesta
monografia, afirma-se de maneira categdrica que as escolas publicas t€ém de “tomar as rédeas”
de seus destinos, tendo no aluno o foco de seu trabalho; afinal, a escola existe por causa dele.

Cabe ainda dizer que, por meio deste estudo, potencializa-se o desejo de aprofundar as
pesquisas sobre o tema e almeja-se difundir a (re)construgdo coletiva do PPP como um
caminho eficiente e eficaz, ou melhor, como uma acdo estratégica para a conquista de uma

verdadeira gestdo escolar democritica nas escolas publicas do Brasil.
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APENDICE A

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCACAO
CURSO DE POS-GRADUACAO A DISTANCIA
ESPECIALIZACAO LATO-SENSU EM GESTAO EDUCACIONAL

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

Na condi¢do de aluno do Curso de Especializacio em Gestdo Educacional, da
UAB/UFSM; eu, Sérgio Brasil Fernandes, estou desenvolvendo o trabalho intitulado “A
CONSTRUCAO COLETIVA DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO: ACAO
ESTRATEGICA PARA A DEMOCRATIZACAO DA GESTAO ESCOLAR”.

O estudo tem por objetivo geral “analisar as atuais formas de constru¢cdo dos projetos
politico-pedagdgicos nas escolas de Santa Maria-RS”.

A pesquisa que ora se realiza, por meio de um questiondrio, visa a coleta e a andlise de
dados que resultardo na monografia de conclusdo de curso deste aluno, sob a orientacdo da
Prof®. Dr*. Sueli Menezes Pereira.

Como aluno e pesquisador responsavel, comprometo-me a esclarecer, devida e
adequadamente, qualquer divida ou questionamento que os professores entrevistados venham
a ter, durante a realizacdo da pesquisa ou posteriormente, por meio do telefone (55) 9638

1979 ou pelo e-mail sergiohaiti33 @hotmail.com

Ap6s ter sido, devidamente, informado(a) e esclarecidos todos os aspectos relativos a

pesquisa; eu, , autorizo a realizacdo

do questionamento sobre a tematica proposta.
Ressalto que concordo com a utilizagdo das minhas escritas, sem identificacdo do meu

nome, apenas com nome ficticio, nos relatérios da pesquisa e publicagdes associadas.

Santa Maria, de agosto de 2012.

Assinatura do entrevistado:

Assinatura do pesquisador responsavel:




APENDICE B

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCACAO
CURSO DE POS-GRADUACAO A DISTANCIA
ESPECIALIZACAO LATO-SENSU EM GESTAO EDUCACIONAL

QUESTIONARIO

Vimos, por intermédio deste instrumento de pesquisa, solicitar sua contribuicdo para a
elaboragio do trabalho intitulado “A CONSTRUCAO COLETIVA DO PROJETO
POLITICO-PEDAGOGICO: ACAO ESTRATEGICA PARA A DEMOCRATIZACAO DA
GESTAOESCOLAR?”, cujo objetivo geral é “analisar as atuais formas de construgo dos projetos
politico-pedagdgicos nas escolas estaduais localizadas no municipio de Santa Maria-RS.”

Sua participagdo é importante para aprofundarmos os conhecimentos a respeito de
projeto politico-pedagégico (PPP) e para discutirmos a importincia desse projeto para a
gestao escolar democratica.

Obrigado pela sua colaboragio!

Cargo:

Formacao académica (4rea):

Tempo de atuacdo na educagdo:

Tempo de atuacio na rede estadual:

Santa Maria, de agosto de 2012.
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1. De acordo com a LDBEN, a escola deve adotar um modelo de gestdo democritica. Sobre
esse aspecto, vocé acredita que a escola onde trabalha estd enquadrada nesse tipo de gestdo?

Cite os aspectos positivos e os aspectos a serem melhorados no modelo de gestdo utilizado em

sua escola?

2. Os Art. 12 e 13 da LDBEN ressaltam a importancia de a escola construir sua proposta
politico-pedagdgica e o compromisso que os professores devem ter com essa construgao.

Diante dessa prerrogativa legal, como vocé analisa a realidade da escola onde atua?

3. Vocé jd teve a oportunidade de participar da (re)elaboragdo/(re)constru¢do de um projeto
politico-pedagégico (PPP)? () Sim ( ) Nao

Caso positivo; relate como foi essa experi€ncia:
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4. Caso tenha participado da (re)elaborago/(re)construgcdo de um projeto politico-pedagdgico;
vocé considera que o PPP que vocé ajudou a (re)elaborar foi construido sob uma concepgao:
() autocrética () democratica

Justifique sua resposta:

5. Relate/cite as atuais dificuldades (empecilhos) para a participagdo da comunidade escolar

na construcdo do PPP:

6. Relate/cite possibilidades de participa¢do da comunidade escolar na constru¢do do PPP:

7. Que estratégias podem ser utilizadas para atrair a comunidade escolar para participar da

construcdo e da execucdo do PPP, a fim de aperfeicoar/melhorar o processo de construcio do

projeto politico-pedagdgico da escola onde trabalha?




