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RESUMO
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Esta pesquisa busca analisar a importancia dos Conselhos Escolares (CES)
na articulacao da gestao democratica, visando a qualidade educacional por meio da
participagéo e representatividade de todos os segmentos da comunidade. O trabalho
se constitui de uma abordagem qualitativa, caracterizando-se como um estudo de
caso que segue 0s pressupostos da pesquisa bibliografica. O objetivo do estudo
consiste na andlise da implantacdo e do funcionamento do Conselho Escolar da
Escola Municipal de Ensino Fundamental Sdo José de Mata-RS. A intencdo é
destacar o CE como um 6rgdo colegiado de fundamental importancia para a
melhoria da qualidade da educacéo, tornando a escola um lugar privilegiado para o
exercicio da democracia participativa, a fim de promover uma cidadania consciente e
comprometida com os interesses da comunidade local. Como resultado, destaca-se
a possibilidade de criar mecanismos para a mobilizacdo da comunidade escolar
através de seus varios segmentos, ampliando as possibilidades de melhorar a
qualidade da educacéo, numa acéo de responsabilidade conjunta entre a escola e a
sociedade.

Palavras-chave: Conselho Escolar. Gestao democratica. Qualidade.
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The present search intended to anabpe the importance of School Boards in a
articulation of democratic management with a view to educational quality throng of
participation and representatively of all communitarian segments. This work
constitutes itself, then, of a qualitative boarding, it characterizes itself as a study of
case that follows the presuppositions of bibliographical search. The focus of study
places itself the analysis of implantation and functioning of School Board of School
Municipal Elementary School Sdo José from Mata-RS. The intention is to detach the
School Board like a collective organ of fundamental importance to improvement of
quality of education, it turns the school in a singular place to practice of participative
democracy in order to promove a conscious and engaged citizenship with interests
fron local community. For a better understanding, the search was divided in three
chapters. The first chapter treats about the concept of democratic management, the
second chapter approaches the School Boards and some dimensions that imply
them and the third chapter talks about the consolidation and functioning of School
Board from School Municipal Elementary School Sdo José Mata-RS. As main result
of this study is detached the possibility of to create mechanisms to a mobilization
from school community throug of its several segments, the possibilities of get better
the quality of education are amplified in an action of united responsibility between the

school and the society.

Key-words: School Board. Democratic Management. Quality.
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1. INTRODUCAO

A pesquisa “Conselhos Escolares: uma perspectiva de gestdo democratica”
enfatiza a importancia dos Conselhos Escolares (CEs) na articulacdo da Gestao
Democratica na escola publica, visando a qualidade educacional. Tais reflexdes sédo
necessérias, pois se acredita que o CE tem grande importancia na construcdo de
uma escola e de uma sociedade mais democratica, visto que rednem em sua
composicdo diversos segmentos: funcionarios, diretores, professores, pais,
estudantes e outros representantes da comunidade. Assim sendo, o CE é um érgao
gue oportuniza a participacao de todos esses segmentos. Segundo Lick:

A complexidade do processo de ensino depende para seu desenvolvimento
e aperfeicoamento, de a¢des coletivas, de espirito de equipe, devendo ser
este o grande desafio da gestdo democratica. E € nesse sentido que se
caracteriza essa gestdo: na mobilizacdo do talento humano, coletivamente
organizado para a promogdo de experiéncias significativas de
aprendizagem (2010, p. 82).

Por meio das reflexfes e participacdo de todos os envolvidos no processo
educacional, teremos uma escola mais cidada, voltada para a transformacédo da
realidade existente. Diante do exposto anteriormente, organizou-se 0 seguinte
problema de pesquisa: Como o Conselho Escolar interfere na qualidade educacional
e promove uma Gestao Democratica?

Para responder ao problema proposto na pesquisa, estabelecem-se objetivos. O
objetivo geral busca evidenciar a importancia do CE como um 6érgéo colegiado e
atuante na melhoria educacional e na promoc¢éo da Gestdo Democratica. A partir do
objetivo geral, surgiram os objetivos especificos, a fim de permitir melhor
compreensao do tema em discussédo, quais sejam: analisar sobre a importancia da
participacéo e a representatividade de todos os segmentos da comunidade escolar;
refletir sobre o CE, as suas fung¢des, a estruturacdo e a composicao; discutir a

qualidade educacional com vistas ao CE. De acordo com Luiz:

De acordo com a atual concepgdo de politicas publicas, que vem sendo
implementada a partir dos principios determinados pela constituicdo de
1988, pode-se definir os conselhos como espacos publicos de composigdo
pluralista constituidos por representantes da esfera estatal e da sociedade,
gue pode ter natureza deliberativa ou consultiva, com a fungéo de formular
e fiscalizar a execucéo das politicas publicas (2010, p.27-28).



Este estudo constituiu-se em uma abordagem qualitativa, que se caracteriza
como um estudo de caso, 0 qual segue os pressupostos de pesquisa bibliografica.
Para tanto, elaborou-se estratégias operacionais para contemplar os objetivos
propostos nesse estudo. Inicialmente, realizou-se um levantamento de literatura que
consiste na organizagao do material que subsidiou o tema do trabalho de pesquisa.
O levantamento ocorreu nas seguintes bibliotecas: na Secretaria Municipal de
Educacdo, na Escola Municipal Sdo José de Mata-RS, nos sites do MEC e em
outros servi¢cos de informacgdes existentes e que forneceram subsidios ao trabalho
proposto.

Num segundo momento, elaboraram-se instrumentos de pesquisa que se
constituiram em entrevistas estruturadas (perguntas), focadas na organizacdo, no
funcionamento e nas deliberagcdes do CE na Escola de Ensino Fundamental S&o
José do municipio de Mata-RS. Outro ponto considerado parte integrante da
pesquisa foi a analise documental dos registros, documentos recebidos e expedidos
do CE. Fez parte dos instrumentos da coleta de dados o diario de campo, que se
constituiu em uma forma de registro de observacfes, comentarios e reflexdes para
uso individual do pesquisador. Através do recurso foi possivel criar o habito de
observar com atencao e descrever com mais precisdo 0os acontecimentos da rotina
escolar e do proprio CE. O diario de campo funcionou também como suporte
organizador das atividades no decorrer deste projeto.

O projeto de pesquisa estruturado em trés capitulos. O primeiro versa sobre o
conceito de gestao democratica; o segundo busca a compreensédo sobre os CE, em
algumas dimensdes que a sua existéncia e funcionamento envolvem e o terceiro
capitulo analisa a consolidacédo e o funcionamento do CE da Escola Municipal de
Ensino Fundamental Sdo José, no municipio de Mata-RS, apontando a realidade em
gue o colegiado atua bem como a legislacao educacional que o sustenta e viabiliza o
seu funcionamento.

Para Minayo:

E necessério afirmar que o objeto das ciéncias sociais é essencialmente
gualitativo. A realidade social é o proprio dinamismo da vida individual e
coletiva com toda a riqueza de significados dela transborda. Essa mesma
realidade € mais rica que qualquer teoria, qualquer pensamento e qualquer
discurso que possamos elaborar sobre ela (1994, p.5).



Dessa forma, o procedimento qualitativo ndo generaliza conclusdes a partir da
realidade abordada, pois o objetivo do pesquisador é fazer a compreensao de seu
caso em particular, ndo busca leis aplicaveis por realidades semelhantes. Para
Mynaio (1994), a discussao critica do conceito de “metodologia qualitativa” nos induz
a pensa-la como uma alternativa ideologica as abordagens quantitativas, mas ao
aprofundar o carater do social e das dificuldades de constru¢cdo do conhecimento
gue o apreendem de forma parcial e inacabada.

Dentro da abordagem qualitativa, a pesquisa caracteriza-se como um estudo
de caso, pois requer uma combinacdo de métodos e técnicas de coleta de dados,
como: pesquisa documental, entrevistas, andlise de documentos. E uma
investigacdo que se assume como um estudo particular que investiga uma situacao
especifica a fim de entender os seus porqués.

Sobre o estudo de caso, Meksenas esclarece que:

Lidar com diversos tipos de informag&o constitui, no estudo de caso, um
procedimento qualitativo porque ndo ha preocupacdo com a generalizacdo
das conclusdes obtidas a partir do exame da realidade abordada. Nao é
possivel utilizar uma explicacdo localizada para compreender outras
realidades que ndo foram abordadas num estudo de caso. Ou seja, ndo se
busca um tratamento estatistico e o estabelecimento de probabilidades, pois
0, objetivo do pesquisador é compreender o seu caso particular e especifico
sem se preocupar em buscar leis aplicaveis a qualquer outra realidade
semelhante (2002, p.122).

Assim, no estudo de caso, promove-se o confronto entre os dados e as
informacdes coletadas, sobre o assunto com o conhecimento tedrico e cientifico. A

metodologia organiza-se pelas situa¢cdes mais importantes que nascem do processo.



2. ESTUDO SOBRE O CONCEITO DE GESTAO DEMOCRATICA

Neste capitulo, apresenta-se um estudo acerca da gestdo democratica do
ensino publico, assegurada pela Constituicdo Federal (CF) de 1988, em seu art. 206,
assumidos no art. 3° da Lei n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDB). A partir da CF e da LDB, tem-se uma nova visao de organizacao
escolar, embasada nos principios da democracia que, de certa forma, contraria 0os
pressupostos da administracdo que evidenciavam um carater centralizador e
burocratico. Embora, teve-se uma trajetéria longa da educacéo institucionalizada, os
estudos na area de administracdo escolar iniciaram em torno de 1930. A falta de
interesse por parte dos governantes da época ndo oportunizou estudos mais
aprofundados no campo educacional. A partir de 1930, alguns autores se destacam
com publicacbes importantes sobre a temética da administracdo escolar. Dentre
eles, destaca-se Antbnio de Arruda Carneiro Ledo, José Querino Ribeiro, Lourenco
Filho, Anisio Teixeira, entre outros.

Como os sistemas escolares se tornavam mais complexos, evidenciava-se a
necessidade de aperfeicoamento dos docentes. A educacado, a partir desse fator,
inicia novos rumos. Os métodos de administracdo escolar sofrem uma
reorganizacao, inicia-se um pensamento mais humanizador, que rompe com alguns
principios da administracdo geral.

Ao analisar autores como Arroyo, Félix e Paro, constata-se diversas criticas a
administracdo escolar, pois a pratica administrativa da forma que se apresentava,
com énfase na burocratizacdo e no controle das atividades, contribuiu para ampliar
as desigualdades sociais. No mundo capitalista, em que o ter prepondera sobre o
ser, surge uma correlacdo de forcas opostas, o que torna mais dificil para a
educacédo alcancar seu objetivo, que é formar cidadaos criticos e reflexivos, capazes
de interferir na realidade que se apresenta.

Segundo Bobbio, mesmo para uma definicdo minima de democracia, nao
basta a atribuicdo a um elevado numero de cidadaos o direito de participar direta ou
indiretamente da tomada de decisdes coletivas e nem a existéncia de regras dos

procedimentos, como a da maioria, “pois, a cidadania é a expressdo de um conjunto
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de direitos que d& a pessoa a possibilidade de participar ativamente da vida e do
governo de seu povo” (BOBBIO, 2000, p.131).

Ainda, conforme Bobbio, a contribuicdo que a democracia da efetivamente a
superacdo das condicdes sociais € a transparéncia do poder. E, este elemento
estard presente em qualquer conceito de democracia, que se constitui em algo
instrumental que estabelece um conjunto de regras e de procedimentos para a
formacdo de decisbes coletivas, no qual esta previsto e € facilitado a participacéo
mais ampla possivel dos interessados. Temos, entdo, a gestdo democratica como
forma de gerir de maneira transparente e publica a participacdo de interessados,
sem hierarquizacdo de poderes.

Para Bobbio, a democracia € caracterizada como um conjunto de regras
(primérias ou fundamentais) que estabelece quem estd autorizado a tomar as
decisbes coletivas e com quais procedimentos. Isso significa que o autor pensa a
democracia concretamente como dada no mundo ocidental contemporaneo, ou seja,
como a democracia representativa, na qual a regra da maioria é pressuposta. Assim,
essa regra € um dos aspectos que Bobbio (2000) apresenta como condicéo para a
democracia. A participacdo de um numero elevado de sujeitos nos processos de
tomada de decisdes e a garantia de que 0s sujeitos que sao chamados a participar
dos mesmos processos devem ter as condicdes mais proximas possiveis do ideal
para tais procedimentos.

E exatamente a partir das criticas a pratica da administracio escolar que
comeca a tomar forma na literatura deste campo o conceito de Gestdo Escolar. E
importante destacar dentro do contexto que ndo podemos simplesmente fazer uma
substituicdo de nomes (administracdo/ gestdo), pois a gestdo ndo € por si so
democratica. O termo “gestdo” vem em oposicdo a administracdo, a qual se
caracteriza como autoritaria e contraria a gestdo democratica. Esta transposicao
podera impedir a visibilidade do autoritarismo que ainda se faz presente em nossas
instituicbes de ensino, pois nem todo o processo de gestdo, corresponde a um
processo democréatico. E importante que se faca uma reflexdo sobre a amplitude do

termo “gestao”.

A amplitude assumida pelo termo gesté@o e os diferentes espacos que este
circunda, acaba sendo cooptado pelo discurso de atores até mesmo
antagbnicos, o que nos leva a constatar a polissemia do termo e os perigos
da persuasdo a partir dos usos de uma mesma linguagem (DRABACH,;
MOUSQUER, 2009, p. 276).
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A partir destas autoras, é possivel constatar que o termo gestdo, aos poucos
supera o enfoque limitador de administragdo, visto que os problemas educacionais
sdo complexos e necessitam de visdo global e abrangente, assim como acfes
articuladas, dindmicas participativas, mobilizacdo conjunta de todos que fazem parte
deste processo educacional. Nesse sentido, a mudanca de termos surge para
representar novas ideias e estabelecer, na instituicdo, uma orientacao
transformadora e mobilizadora.

O conceito de gestdo, segundo Lick, ultrapassa o da administracéo por:

[...] abranger uma série de concep¢Bes ndo abarcadas por este outro,
podendo-se citar a democratizacdo do processo de constru¢do social da
escola na realizacdo de seu trabalho, mediante a organizacdo de seu
projeto politico-pedagoégico, o compartiihamento do poder realizado pela
tomada de decisbes de forma coletiva, a compreensdo da questdo
dindmica, conflitiva e contraditéria das relagbes interpessoais da
organizacdo como uma entidade viva e dindmica, demandando uma
atuacdo especial da lideranca e articulagdo, a compreensdo de que a
mudanca de processos educacionais envolve mudancas nas relagdes
sociais praticadas na escola e nos sistemas de ensino (2000, p. 16).

Dessa forma, entende-se que a gestdo escolar participativa promove, na
comunidade, a redistribuicdo de todas as responsabilidades que possibilita, assim, o
cumprimento mais efetivo dos objetivos educacionais que a comunidade escolar

necessita.

2.1 Gestdo democréatica e legislacdo educacional

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), em seus artigos 14

e 15, estabelecem os principios da gestdo democratica da escola publica:

Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios: | - participacdo dos
profissionais da educacgéo na elaboragdo do projeto pedagogico da escola;
Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades
escolares publicas de educacédo basica que os integram progressivos graus
de autonomia pedagogica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico (LDB, 1996).
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Da mesma maneira, mencdes a pratica de uma gestdo democrético-
participativa estdo presentes no Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n°
10.172/2001, que tem como um dos objetivos e prioridades a democratizacdo da
gestdo do ensino publico nos estabelecimentos oficiais com a meta de criacao de
Conselhos Municipais e CEs nas escolas de Educacéo Infantil, Ensino Fundamental
e Ensino Médio (BRASIL, 2001). Entretanto, apesar de estar garantida pela
legislacdo, tanto no ambito federal, quanto nos ambitos estaduais e municipais, a
gestdo democrética ainda busca o caminho de sua efetivacdo. Percebe-se, pela
pratica, que poucas agdes concretas vém sendo realizadas em busca de promover
essa efetivagéo.

A nocéo de gestdo democratica, apresentada na Constituicdo de 1988, esta
fundada no Estado Democratico de Direito, o qual reconhece explicita e
concretamente a cidadania e a dignidade da pessoa humana, que considera como
componente dos processos decisérios mais amplos de deliberacdo publica e de
democratizacdo do proprio Estado (BRASIL, 1988). Logo, pressupde processos
decisérios baseados na participacdo e na deliberacdo publica coletiva, que
proporcione o desenvolvimento dos individuos, dos cidaddos e da democracia. Uma
forma de conceituar gestdo, € procurar compreendé-la como um processo de
mobilizacdo de pessoas coletivamente organizadas para que, por sua participacao
ativa e competente, promovam a realizacdo, o mais plenamente possivel, dos
objetivos de sua unidade de trabalho, no caso, os objetivos educacionais.

Ainda, Paro (2006) afirma que essa concepcao (democratica) de gestdo
escolar muitas vezes é considerada como utépica. E lembra de que a palavra utopia
significa “o lugar que nao existe”, porém nao quer dizer que nao venha a existir. Em
outras palavras, esse lugar que ainda nao existe se coloca como algo de valor, algo
desejavel do ponto de vista da solucdo dos problemas da escola.

Héa pessoas que trabalham na escola, especialmente em postos de direcéo,
gue se dizem democratas apenas porque sao “liberais” com os alunos, professores,
funcionarios ou pais, porque lhes “dao abertura” ou “permitem” que tomem parte
desta ou daquela decisdo. Mas o0 que esse discurso parece nao conseguir encobrir
totalmente € que, se a participacdo depende de alguém que da abertura ou
permissdo para sua manifestagdo, assim a pratica ndo pode ser considerada
democratica, pois democracia ndo se concede, se realiza. Ndo podemos

compreender a existéncia de um “ditador democratico”. Logo, se a sociedade deseja
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caminhar para a democratizacdo, € necessario superar a atual situacdo, a qual faz a
democracia depender de concessfes, assim sendo, criar mecanismos que
construam um processo inerentemente democratico ao contexto da escola publica.
Compreende-se que compete, principalmente, aos gestores escolares
promover espacgos de participacdo no processo escolar dos seus profissionais, de
alunos e pais, pois é através da participacdo que se desenvolve a cidadania e a

consciéncia critica.

Para tanto, os mesmos devem criar um ambiente estimulados dessa
participacdo, processo esse que se efetiva a partir de algumas acfes
especiais: criar uma visdo de conjunto associada a uma agdo de
cooperacéo; promover um clima de confianga; valorizar as capacidades e
aptiddes dos participantes; associar esfor¢os, quebrar arestas, eliminar
divisbes e integrar esforgos; estabelecer demanda de trabalho centrada nas
ideias e ndo em pessoas; desenvolver a pratica de assumir
responsabilidades em conjunto (LUCK, 2010, p. 20).

Conforme assinala o Caderno Instrucional do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares, Conselho Escolar, gestdo democrética e a
escolha do diretor, (2004), no campo educacional, a gestdo democratica implica a
efetivacdo de novos processos de organizacdo e gestdo, baseados em uma
dindmica que favoreca 0s processos coletivos e participativos de decisdo. A
participacdo, que faz parte da gestdo democratica, muitas vezes, nao tem 0 mesmo
significado para todos, pois 0s processos de participagdo constituem-se em
processos de aprendizagem, de mudancas culturais que serdo construidas aos
poucos no cotidiano. N&o existe uma Unica forma de participacdo. Entende-se que,
por meio do trabalho coletivo, que envolvem os diferentes segmentos nos processos
decisorios, a gestdo democratica configura-se em um processo significativo para a
educacdo. Desta forma, a gestdo democratica € um processo de aprendizado
coletivo, de participacdo, baseado em relacdes de cooperacéo, no trabalho coletivo,
na partilha do poder. A promog¢do de uma gestdo democratica e participativa esta
ligada ao compartilhamento de responsabilidade no processo de tomada de decisao
entre os diversos niveis e segmentos de autoridade do sistema educacional.

Para tanto, as instituicbes de ensino, poderdo buscar solucdes para seus
problemas de ordem educacional, pois conhecem sua realidade, e assim tomar
decisbes que contemplem diretamente suas expectativas, que possibilite uma acéo

democratica e autbnoma. Ao pensar a gestdo democratica em um sentido mais
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amplo, que envolva os pais, os professores, os alunos e os funcionarios, é preciso
que todos compartilhem responsabilidades nas diferentes areas de atuacdo da
escola. Para isso, é necessario espacos de discussdes dentro das escolas visando a
participacdo de todos os envolvidos neste processo: “A participagdo pode ser
entendida, portanto, como processo complexo que envolve varios cenarios e
multiplas possibilidades de organizacdo” (MEC/SEB, 2004 p.16).

Se por um lado a gestdo democratica visa a ampliacdo dos espacos de
participacdo, de cidadania, ndo podemos desconsiderar que, por outro, 0 contexto
capitalista em que a escola esta inserida privilegia a transmissdo da informacao
como principio mantenedor da organizagdo estabelecida. O modelo neoliberal
instituido no Brasil em decorréncia da globalizacdo econémica forma um novo tipo

de cidadao, mais consumista, individualista e menos solidario.

A escola ndo é a Unica instancia social que cumpre com esta funcéo
reprodutora; a familia, os grupos sociais, os meios de comunica¢gdo sao
instancias primarias de convivéncias e intercAmbios que exercem de modo
direto a influéncia reprodutor da comunidade social. No entanto, a escola,
ainda que cumpra esta funcdo de forma delegada, especializa-se
precisamente no exercicio exclusivo e cada vez mais complexo e sutil de tal
funcdo. A escola, por seus contelidos, por suas formas e por seus sistemas
de organizagdo, introduz nos alunos/as, paulatina, mas progressivamente,
as idéias, os conhecimentos, as concepgoes, as disposi¢cdes e os modos de
conduta que a sociedade adulta requer (SACRISTAN; GOMEZ,1998, p. 14).

Este processo lentamente limita as possibilidades dos grupos menos
favorecidos socialmente e economicamente de conhecer, sentir e atuar de forma
participativa e democratica. Percebe-se com isso, uma grande contradicdo na
sociedade, que requer para seu bom funcionamento politico e social a participacao
ativa e responsavel de todos os cidaddos, considerados iguais por direito. No
entanto, especialmente, através da esfera econbmica, a maioria da populacdo é
induzida a alienacdo e a passividade diante dos fatos, que revela profundas
desigualdades sociais, assim como comportamentos democraticos apenas na
aparéncia. A escola, ao reproduzir as caracteristicas de uma sociedade injusta e
discriminatdria, contribui para uma sociedade de poucas oportunidades, do
individualismo e da falta de solidariedade. A partir do paradigma da gestdo
democratica, o conhecimento produzido de forma coletiva é possivel quebrar com as

barreiras do processo reprodutor.
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Entende-se que a escola, como instituigao social cria, mesmo timidamente, os
espacos relativamente autdbnomos, como exemplos os CEs, que podem ser
utilizados para desequilibrar esse processo de reproducédo conservadora da cultura
dominante, construindo assim uma sociedade inclusiva na qual todos possam ter voz
e vez.

Por meio dos CEs, conselhos de classes e grémios estudantis, por exemplo, é
possivel tornar a escola mais democratica, pois toda esta dinamica efetiva um
processo de aprendizado politico e social fundamental para a construcdo de uma
cultura de participacdo e de gestdo democratica na escola e na sociedade. Sendo a
educacdo um direito de todos, coube a escola como instituicdo tipicamente moderna
a tarefa de promover conhecimentos e praticas que contribuam para a consolidacao
desses direitos. No contemporaneo, o desafio promover a escola um espaco de
afirmacao de direitos ndo compete somente a ela, é uma tarefa coletiva, uma acao
dos diversos segmentos da sociedade.

Costa (2008) lembra de que a atuacéo da direcdo da escola e do CE se torna
indispensavel por representar a instancia que deve contribuir para o processo de
democratizagéo da gestdo. Assim, compete ao CE articular os diferentes interesses
presentes na escola por meio de seus representantes, que exerce fungéo consultiva,
deliberativa e mobilizadora, de a¢bes capazes de contribuir para a viabilizacdo de
uma educacao ndo somente como direito, mas que traga em seu bojo perspectivas
para uma mudanca de paradigmas. Esses paradigmas trardo mudancas de postura
nas decisdes em favor das classes menos favorecidas para uma sociedade com
incluséo para todos.

Devido ao fato de o CE ser uma instancia colegiada, se torna o principal
mecanismo para implantar a democracia na escola, pois as discussdes sao
permeadas pelo dialogo e negociacdo. E no conflito de ideias que poderdo surgir
novas decisdes. As decisfes pela minoria poderdo ser substituidas por ideias novas
e mais consistentes e realmente atendam a melhoria nas demandas que permeiam
0s atos educacionais.

Outro fator que denota a fragilidade da democracia na gestdo das unidades
escolares é a auséncia da comunidade escolar na elaboracdo dos documentos que
norteiam as acdes dentro da escola, especialmente o projeto politico pedagdgico
(PPP). Essa auséncia também €& possivel perceber na elaboracdo dos planos

municipais de educacao.
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O CE devera constituir-se num centro permanente de debate, de articulacédo
dos objetivos e das necessidades de varios setores educacionais, a fim de buscar
alternativas administrativas, de manifestacdes e administracdo dos conflitos internos
e de elaboracdo de acdes pedagodgicas. O funcionamento do Orgdo colegiado
depende muito da organizagdo, a qual devera considerar o tipo de gestdo que se
desenvolve na escola, bem como os espacos de participagdo e 0 contexto da
comunidade. Instituir os CEs vai além de cumprir funcdes burocraticas e de
adequacdes legais. Portanto, a implantacdo desses conselhos significa constituir
instancias cada vez mais decisivas para o trabalho pedagdgico e administrativo da
escola, como ja indicado pela histéria da prépria natureza e do carater que 0s

conselhos assumem na sua trajetéria. Para tanto, Werle salienta:

Uma dimensdo dos novos padrdes culturais decorre da implantagdo dos
conselhos escolares, em escolas publicas, como espaco de participacéo da
comunidade escolar, com consequéncias em questfes administrativas,
pedagdgicas e financeiras da escola. A lei da gestdo Democratica da Escola
pressupbe uma cultura da democratizagcdo. Pais, alunos, professores e
funcionérios, lado a lado, num mesmo espaco de poder (2003, p.172).

Para esta autora, a linguagem empregada entre os diversos segmentos
formadores da comunidade escolar sdo canais pelos quais se produzem
conhecimentos, negocia-se e atribui-se um significado sobre as coisas. Para ela,
toda fala tem uma intencéo. As falas dos participantes que se manifestam no grupo
revelam a maneira particular de pensar de cada um. Mas € no grupo também que as
falas produzem as aprendizagens esperadas para contribuir com a qualidade da
Educacao.

A partir disso, entende-se que o CE proporciona aos seus integrantes a
liberdade de participar, de expor suas opinides, de ouvir, de discordar, de
encaminhar questdes. E um espaco onde se aprende a respeitar a opinido dos
diferentes segmentos da comunidade escolar como seres com liberdade para errar,
discutir e posicionar-se. Assim, é possivel tornar a escola mais democratica,
promovendo o envolvimento de todos, dos diversos saberes, do entusiasmo
individual para o coletivo, da responsabilidade e da ética grupal.

E nesse sentido, que o CE, além de outras tantas fun¢des, pode favorecer a
descentralizacdo do poder dentro da escola. Percebe-se, através da pratica

pedagogica, que a comunidade escolar costuma participar somente como
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‘convidada” de reunibdes, festas, gincanas, jogos, entre outros, mas nao como
coautora de decisdes. Entdo, é necessario que a escola promova a¢ées em que a
participacdo da comunidade escolar seja de uma relevancia mais profunda, sabendo
gue suas escolhas e decisdes provocardo mudancas significativas dentro desse
contexto.

A participagdo com responsabilidade ainda é um caminho a ser percorrido,
pois € preciso reorganizar pensamentos e atitudes porque a relacéo da escola com a
comunidade ainda € muito tensa, devido a séculos de separacdo. Quando nos
reportamos a historia da educagdo em nosso pais, percebemos que durante muito
tempo a escola reivindicou para si o direito de educar e, hoje, a comunidade esta
aos poucos notando que também é responsavel em contribuir para promover uma

educacao de qualidade.

A gestdo democratica é compreendida, entdo, como um processo politico no
gual as pessoas que atuam na/sobre a escola identificam problemas,
discutem, deliberam e planejam, encaminham, acompanham, controlam e
avaliam o conjunto das ac¢des voltadas ao desenvolvimento da propria
escola na busca da solucdo daqueles problemas. Esse processo,
sustentado no didlogo, na alteridade e no reconhecimento as
especificidades técnicas das diversas funcdes presentes na escola, tem
como base a participacéo efetiva de todos os segmentos da comunidade
escolar, o respeito as normas coletivamente construidas para 0s processos
de tomada de decisBGes e a garantia de amplo acesso as informacgfes aos
sujeitos da escola (SOUZA, 2009, p. 4-5).

Portanto, apenas a instituicio de um CE n&o garante democracia quando
apresenta um fim em si mesmo. A educacdo pode ser vista como uma continua
reconstrucdo das experiéncias, baseadas pelo dialogo, no respeito real pelas
diferencas individuais e pela defesa do bem comum que é a educacdo. A
comunidade escolar formada por cidaddos que nao se limitam apenas a escolher
seus governantes, mas assume sua condi¢do de sujeitos, cidaddos conscientes e
comprometidos com seu destino, com o0 destino de sua educagcdo e de sua

sociedade.



3. CONSELHOS ESCOLARES: ALGUMAS DIMENSOES

Ha reflexdes nos ultimos tempos sobre questdes que permeiam a vida na
sociedade, no entanto, ainda ndo ha solucbes satisfatorias, podem-se citar como
exemplos, as questdes politicas, sociais e econdémicas. Essas questdfes demandam
envolvimento politico dos governos, mas também um amplo esforgo coletivo dos
diversos segmentos da sociedade, o que, por sua vez, implica consciéncia e atuacéo
cidada.

O Brasil, com suas propor¢gbes continentais, registra realidades muito
diversas, com localidades muito desenvolvidas e outras que agonizam em situacoes
precérias. No entanto, nesse contexto, encontra-se a escola, um espago por onde
circulam pessoas em formacdo, em que seus “habitantes” se reconhecem como
sujeitos da propria histéria, na qual a comunidade escolar e o entorno tenha a
oportunidade de manifestar suas necessidades e aspiragdes e lutar por elas com as
armas da democracia participativa.

Na escola, os colegiados devem efetivamente atuar e se comprometer,
buscando solugBes que permitam dar sentido e esperanca as vidas de tantas
criancas, jovens, funcionéarios, professores, gestores, familias. Assim possam
contribuir com condi¢cdes de serem valorizados e de participarem ativamente desse
processo de transformacédo. O CE, entre esses colegiados, pode e deve fazer muito
mais do que comumente se imagina. Ao ser constituido por pessoas eleitas por
diversos segmentos, representa democraticamente essas instancias. Deve ser,
portanto, sua voz e expressdo de seus anseios.

Diferentemente de outros 6rgdos colegiados existentes na escola como
(associacao de pais e mestres, grémio estudantil), o CE necessita participacdo de
todos os segmentos que, em geral, compdem o0 universo escolar. Uma questao
importante quando discutimos o CE € sobre as suas atribuicdes no cotidiano da
gestdo da escola. De modo geral, o colegiado possui uma dimensdo mobilizadora,
uma vez que costuma integrar a escola com a comunidade local e vice-versa.
Navaro (2004) compreende a participacdo de forma integrada, dos segmentos

representativos da escola e da comunidade local em diversas atividades, dessa
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forma, contribuird para a democracia participativa e consequentemente para a
melhoria na qualidade social da educagao.

Essa dimenséo revela o desafio em integrar os participantes da comunidade
escolar e local nas acbes da escola. E importante ressaltar que o CE, sendo
composto por representantes de todos o0s segmentos, ndo deve cultivar o
distanciamento entre “eleitores e eleitos”, ou seja, € importante que o préprio
conselho esteja ciente da necessidade de divulgar suas acbes, mobilizar os
segmentos e aproxima-los de seu representante, bem como envolver a comunidade
em torno da escola em suas ac¢des. Uma das estratégias € a construcdo coletiva da
pauta de reunifes do CE. Independente de forma, o importante é a necessidade de
dialogar com o0 modelo democratico de representacdo (democracia representativa) e
uma democracia participativa, que integrem todos aqueles que querem se expressar
em relagdo aos rumos da escola publica.

A competéncia fiscal também faz parte das atribuicbes do CE, assim,
entende-se o termo “fiscal”, nesse caso, ndo como mera fiscalizacdo das verbas
escolares. Navarro (2004) analisa como forma de acompanhamento e execucdo das
acOes pedagogicas, administrativas e financeiras, que avalia e garante o
cumprimento das normas da escola e a qualidade da educacgao no cotidiano escolar.

Outras duas dimensdes do CE dizem respeito a competéncia deliberativa e

consultiva:

Deliberativas: quando decidem sobre o projeto politico-pedagégico e outros
assuntos da escola, aprovam encaminhamentos de problemas, garantem a
elaboracdo de normas internas e o cumprimento das normas dos sistemas
de ensino e decidem sobre a organizacdo e o funcionamento geral das
escolas, propondo a dire¢do as acdes a serem desenvolvidas. Elaboram
normas internas da escola sobre questdes referentes a seu funcionamento
nos aspectos pedagdégico, administrativo ou financeiro (NAVARRO, 2004, p.
39).

Quer dizer que o colegiado deve elaborar, decidir deliberar e aprovar
assuntos que dizem respeito a gestdo escolar. Dessa forma, entende-se que o0
conselho pode opinar, emitir parecer, discutir e participar de assuntos em que for
consultado.

A dimenséo pedagogica, na verdade pode-se dizer que é o centro das acdes
do orgdo colegiado. Observam-se, muitas vezes, atribuicbes e competéncias

administrativas ao CE como se nao tivessem relacdo com o0s componentes
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pedagdgicos da escola. Quando, na verdade, a participacdo na escola procura como
fim, a qualidade na educacdo escolar, a qual deve ser pensada e construida
coletivamente, com base nas relacdes que a escola estabelece com a comunidade.
Nesse caso, a construcdo coletiva do conceito de qualidade devera passar pela
discussdo e elaboracdo do projeto politico pedagégico (PPP) da escola. O CE
assume, nesse contexto, a responsabilidade para que a comunidade escolar e local

discuta o PPP, no sentido de contribuir para sua elaboracéo e reviséao.

Portanto, se o CE n&o estiver atento ao “sentido” maior da escola como
instituicdo (a aprendizagem e qualidade na educacado) estara perdendo a
sua competéncia mais importante. Ainda é necessario notar que até mesmo
discussdes financeiras, sobre estrutura fisica e melhoramento na escola,
devem focar a questdo da qualidade. Afinal, alocacdo de recursos
pressupfe escolhas e escolhas refletem objetivos em comum (SOARES,
2011, p. 16).

Atualmente, temos no Brasil uma democracia supostamente consolidada.
Contudo, o caminho percorrido para essa suposta consolidacdo das relacbes
democréticas na sociedade atingiu apenas o0s patamares da democracia
representativa, dessa forma, ainda, had necessidade de implementacdo de uma

democracia participativa. Segundo Navarro:

As conquistas histéricas trazidas por essa democracia representativa serao
ampliadas e novos avancos reais para a grande maioria da populacdo serédo
conquistados quando a democracia for se tornando, cada vez mais, uma
democracia participativa. Esta amplia e aprofunda a perspectiva do
horizonte politico emancipador da democracia. Isto é: uma democracia em
gue todos os cidadaos, como sujeitos histéricos conscientes, lutam por seus
direitos legais, tentam ampliar esses direitos, acompanham e controlam
socialmente a execugcdo desses direitos,sem deixar de cumprir, em
contrapartida, os deveres constitucionais de todo o cidadédo (2004, p. 16).

3.1 Conselho escolar e a fungéo social da escola

Diante desse quadro defendido por Navarro, tornou-se ainda mais urgente
repensar a funcéo social da escola publica. E responsabilidade de a escola propiciar
uma real construcdo do exercicio coletivo da cidadania em todos os niveis e
modalidades (educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio), capaz de

educar criancas e jovens para uma sociedade solidéaria, critica, ética e participativa.
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7

Para tanto, € indispensavel socializar os saberes, 0os quais estudantes trazem
consigo, o saber popular, o conhecimento adquirido ha comunidade em que vivem e
atuam com o saber sistematizado. A interligacdo e apropriacdo dos saberes pelos
estudantes e comunidade local representam um ponto importantissimo para o

processo de democratizacdo da sociedade.

A utilizacdo do conhecimento publico da experiéncia e da reflexdo da
comunidade social ao longo da histéria introduz um instrumento que quebra
ou pode quebrar o processo reprodutor. O conhecimento nos diferentes
ambitos do saber € uma poderosa ferramenta para analisar e compreender
as caracteristicas, os determinantes e as conseqiiéncias do complexo
processo de socializagio (SACRISTAN, GOMEZ, 1998, p. 22).

Ainda, hoje, parece ter forca a ideia naturalizada de que fazem parte da
escola a discriminacdo e a reproducédo preconizada pelo sistema capitalista, o qual
exclui seus participantes e reduz as oportunidades, incitando, inclusive, os mais
desfavorecidos a aceitarem e assumirem como legitimas as diferencas sociais e
econdmicas, do individualismo e a falta de solidariedade. No entanto, a instituicdo
escolar somente cumpre seu papel quando “a funcéo educativa da escola ultrapassa
a funcao reprodutora do processo de socializacdo” (SACRISTAN; GOMEZ, 1998, p.
21). Ainda segundo estes autores, a funcdo educativa da escola deve se apoiar em

dois eixos, assim apresentado,

Organizar o desenvolvimento radical da fun¢cdo compensatéria das
desigualdades de origem, mediante a aten¢éo e o respeito pela diversidade.
Provocar e facilitar a reconstrucdo dos conhecimentos, das disposi¢cbes e
das pautas de conduta que a crianca assimila em sua vida paralela e
anterior a escola, preparar os alunos /as para pensar criticamente e agir
democraticamente numa sociedade n&o-democratica. (SACRISTAN,
GOMEZ, 1998, p.22).

Nesse sentido os CEs, cumprindo com seu papel primordial de contribuir para
melhorar a qualidade da educacgdo, ajudardo a reconstruir 0 pensamento critico,
facilitar e estimular a participacdo ativa dos alunos, pais, e comunidade nas
diferentes tarefas que se desenvolvem na escola que constituem o modo de viver da
comunidade. Vivendo de forma democratica na escola, pode-se aprender a viver e
sentir democraticamente na sociedade. Sendo assim, a escola publica podera
contribuir para a democratizagdo da sociedade e também ser um local privilegiado

para o exercicio da democracia participativa, para o exercicio de uma cidadania
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consciente e comprometida com os interesses da maioria socialmente excluida. E
através do conhecimento que a escola proporciona meios de atenuar ou extinguir 0s
efeitos da desigualdade e formar os sujeitos para compreenderem-se ndo como
engrenagem de uma ordem politico-econdmica dada, mas como responsaveis por
cultivarem os aspectos humanos e culturais e, assim, arquitetarem novos modos de
interacao e valorizagao das condutas sociais.

Compreender a funcéo social da escola voltada para essa cidadania exige
uma pratica de fortalecimento dos CEs, que corresponde adota-los como um papel
decisivo no processo de democratizagdo da educacéo e da escola.

O fortalecimento dos CEs e a democratiza¢do da educacao séo respaldados
no artigo 206 da Constituicdo, na LDB nos artigos 3°, 14° e 17°, e ainda no Plano
Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei n°® 10.172 de 2001. Portanto, ndo se trata
da falta de orienta¢cOes legais para que, de fato, efetive-se a consolidacao dos CEs.
Mas, a consolidacdo, principalmente no que se refere a real participacdo do
colegiado, ainda acontecer em muitas escolas publicas brasileiras. Dessa forma, é
de competéncia de todos conselheiros refletirem e comprometerem sua atuagao-com
intencdo de contribuir para a melhoria da escola publica.

Porém, no atual momento histérico e diante da realidade apresentada, €
inegavel que dentre todos os segmentos participantes nos CEs, 0s gestores ocupam
um lugar de destaque e de decisdo. Nessa perspectiva, sdo 0s gestores que podem
e devem desempenhar uma pratica que permita a consolidacdo dos colegiados. E
no cotidiano escolar que as relagbes de poder estabelecerdo a fim de permitir a
democratizacdo da instituicio. E de responsabilidade dos gestores, a tarefa de
refletir sobre a escola para além de suas necessidades ou conviccOes pessoais. E
os demais conselheiros, a tarefa de insistirem, de buscarem novos conhecimentos,
de conhecerem as reais necessidades e demandas da comunidade escolar e, acima
de tudo, muita vontade em romper com as barreiras do conformismo e fazer a
diferenca através de uma participacdo consciente e comprometida com a verdadeira

democracia.

Se considerarmos a contribuicdo fundamental da escola publica
para a construcdo de uma cidadania participativa e a tomarmos
como uma construgdo permanente e coletiva, veremos que 0s
Conselhos Escolares sao, primordialmente, o sustentaculo de
projetos politico-pedagdégicos que permitem a definicdo dos rumos e
das prioridades das escolas numa perspectiva emancipatoéria, que
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realmente considera os interesses e as necessidades da maioria da
sociedade (NAVARRO, 2004, p.33).

Navarro (2004), afirma que no Brasil a criagdo e atuacdo de 6rgaos de apoio,
decisdo e controle publico da sociedade civii na administracdo publica tem
significado relevante, pois chama a atencdo para o fato da reivindicacdo de
ampliacdo de espacos de participacdo e deliberagcdo junto aos Orgaos
governamentais e isso faz parte das lutas pela democratizagédo da sociedade. Os
CEs devem ser implantados para a consolidagdo da gestdo democratica, devido ao
fato de ser uma instancia colegiada, acaba tornando-se o principal mecanismo para
a democracia na escola, pois as discussdes sdo permeadas pelo dialogo e
negociacgao.

De acordo com Paro (2001), os CE provocaram muitas esperancas de
instalacdo de uma verdadeira democratizacdo das relacdes no interior da escola
publica. Embora ainda estejam longe de se concretizarem, ndo ha como negar que,
a partir da existéncia dos conselhos, mais espacgos foram conquistados pela
comunidade escolar. Desse modo, o efetivo funcionamento do colegiado implica a
participacdo politica e também a socializacdo do poder, que precisa ser revista
porque ndo esta pronta, € um aprendizado, € uma pratica que se desenvolve pela
organizacao e mobilizacao dos seus sujeitos, 0s professores, 0s pais e 0s alunos.

Enfim, ndo basta que o estado delibere sobre a criacdo de conselhos para
gue haja democracia nas decisdes da escola, pois “se tal assembléia nao for capaz
de intervir efetivamente no processo decisério e se estiver reduzida ao desempenho
de um papel decorativo, a forma assumida pelo Estado ndo € democracia” (SAES,
1993, p. 23).

Vale acrescentar que, a atuacdo consistente desses Conselhos implica
consideracdo e o0 apoio nas outras lutas, tais como, as desenvolvidas por condicdes
materiais satisfatorias de infraestrutura das escolas, valorizacdo efetiva dos
profissionais da educacéao (formacao continuada e salarios dignos), entre outras, que
devem ser igualmente fortalecidas e encaminhadas pelos organismos sociais
competentes (sindicatos, associacbes de educadores, entidades académico-
cientificas da area educacional).

Essa iniciativa podera plantar sementes que alimentardo uma nova pratica
escolar, que, se depender da vontade politica e da acdo concreta dos envolvidos no

processo, podera ter desdobramentos positivos no cotidiano das escolas e das
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comunidades por ele atingidas (MEC, 2004, p. 31). Assim, se considerar a
contribuicdo fundamental da escola publica para a construgdo da cidadania,
tomando-a como uma construgdo permanente e coletiva, teremos, nos CEs, o
sustentaculo de projetos politicos pedagdgicos que permitirdo a definicdo dos rumos
e das prioridades das escolas, numa perspectiva emancipadora, que realmente
considera os interesses e as necessidades dos diferentes sujeitos sociais.

O CE pode se constituir no 6rgdo mais importante do processo de gestao
democratica, ja que € um parceiro de todas as atividades que se desenvolvem no
interior da escola. Sua primeira fungao é “[...] discutir e definir o tipo de educacéo a
ser desenvolvida na escola, para torna-la uma pratica democratica comprometida
com a qualidade socialmente referenciada” (BRASIL, 2004, p. 19).

O maior objetivo do 6rgéo colegiado é assegurar que toda a comunidade seja
envolvida nas decisdes importantes tomadas pela instituicdo. Nessa perspectiva, ao
exercer as fungdes deliberativas, consultivas, avaliativas e fiscalizadoras, no que se
refere a organizacdo e a realizacdo do trabalho pedagogico e administrativo da
instituicdo escolar. O CE é o elo entre a escola e a comunidade, com a funcéo de
analisar as acdes a serem empreendidas, assim como dos meios que devem ser
utilizados para o cumprimento das finalidades da escola, que se constitui como
representante da comunidade escolar e local, para atuar em conjunto e definir
caminhos para tomadas de decisdes que séo de sua responsabilidade.

O CE representa, assim, um lugar de participacdo e decisdo, um espaco de
discusséo e construcdo de um projeto de educacdo voltado aos interesses da
comunidade que dele se serve. Desse modo, a cultura burocrética, marcada pelo
autoritarismo, pela centralizacdo na tomada de decisdes e por normas rigidas
definidas a priori cede lugar a cultura participativa, construida por relacées coletivas
de solidariedade e de consciéncia critica. Anteriormente, prevalecia a visdo
administrativa hierarquizada, segundo a qual a sociedade civil ndo tinha direito a
participacdo na tomada de decisdo; atualmente, com o predominio da concepg¢éo de
estado de direito democratico, a sociedade civil é vista como instancia de discussao,
acompanhamento e deliberacéo.

Portanto, conselho escolar e a escola ndo sao entidades distintas, que deve
integrar uma Unica instituicdo. Dessa maneira, o conselho néo atua
complementarmente, nem é dotado de personalidade juridica independente. O CE

devera constituir-se num centro permanente de debate, de articulacdo dos objetivos
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e das necessidades de vérios setores educacionais, de busca de alternativas
administrativas, de manifestagcbes e administragdo dos conflitos internos e de
elaboracdes de acdes pedagogicas capazes de suprir as demandas da escola.

O funcionamento do 6rgdo colegiado depende muito da organizacdo, que
deverd considerar o tipo de gestdo que se desenvolve na escola, bem como os
espacos de participacdo e do contexto da comunidade. Instituir o CE vai além de
cumprir funcdes burocraticas e de adequacdes legais. Portanto, a implantacdo dos
conselhos significa constituir instancias cada vez mais decisivas para o trabalho
pedagogico e administrativo da escola, como j& indicado pela historia da propria
natureza e do carater que os conselhos assumem na sua trajetoria.

E importante ressaltar que somente a instituicdo de leis ndo garante gestio
democrética. E preciso que as pessoas envolvidas tenham o desejo e muita vontade
que a verdadeira democracia acontegca. O CE tem papel importantissimo na
qualidade da educacdo, o qual € representado por diferentes segmentos da
comunidade. Os assuntos relacionados a escola e a aprendizagem dos alunos
tornam-se de conhecimento e de interesse de todos os envolvidos nesse contexto,
que possibilita efetivos processos democraticos de gestdo. Assim, 0 incentivo a
pratica de uma democracia participativa € passo importante na luta por uma
educacdo de qualidade, em que o estudante constréi seu saber e desenvolve seu
raciocinio logico e criativo para participar ativamente em sociedade.

Sao muitas as dificuldades enfrentadas para a efetivacdo e funcionamento
dos CE. Dentre elas, destaca-se o desconhecimento de suas atribuicbes e
responsabilidades por parte dos membros que o compdem. E necessario também
gue seus membros conhecam a realidade da escola, suas condi¢des pedagdgicas e
administrativas para que, desta forma, possam atuar especialmente no
acompanhamento responsavel da pratica educativa que se desenvolve na escola. E
necessario que o CE tenha uma dire¢cdo, um propdsito, um caminho a seguir para
poder atuar de maneira eficiente. Nesse sentido, é necessario promover acbes que
possibilitem discutir e debater as questdes da escola. Para tanto, os espacos de
discussbes precisam ser criados. Dessa forma, acredita-se ser possivel justificar a
importancia desse estudo, uma vez que se espera a melhoria da qualidade

educacional com vistas ao desenvolvimento da democracia.
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4. ANALISE DO FUNCIONAMENTO E CONSOLIDACAO DO
CONSELHO ESCOLAR NA ESCOLA SAO JOSE.

4.1 Atribuicdes e funcionamento do conselho escolar:

A escola parceira, denominada Escola Municipal de Ensino Fundamental Sao
José, localizada no Municipio de Mata — RS, na localidade de S&o José € uma
escola Polo. Atende alunos de vérias localidades: S&o José, Boa Esperanca,
Pinheirinho, Linha Canoa, Linha Holanda, Chacrinha, Campestre e Grama.

Apresenta um total de 91 alunos, divididos entre o0 1° e 0 9° anos. O corpo
docente da escola é formado pela diretora e quinze (15) professores graduados em
atividade, que inclui o professor de Educacdo Especial, que faz o servico de
Atendimento Educacional Especializado (AEE) em um turno da escola. A escola
conta ainda com duas (2) funcionarias, uma que realiza a limpeza e outra para o
preparo da merenda escolar. O espaco fisico esta dividido em cinco (05) salas de
aula, dois (02) banheiros, um (01) laboratério de informatica, refeitorio, cozinha,
biblioteca, sala dos professores e a secretaria.

Navarro destaca alguns aspectos importantes a ser considerado no
momento da escolha dos conselheiros escolares:

A escolha dos membros dos Conselhos Escolares deve-se pautar pela
possibilidade de efetiva participagdo: o importante é a representatividade, a
disponibilidade e o compromisso; é saber ouvir e dialogar, assumindo a
responsabilidade de acatar e representar as decisbes da maioria, sem
nunca desistir de dar opinides e apresentar as suas propostas, pois 0s
Conselhos Escolares sdo, acima de tudo, um espaco de participacdo e,
portanto, de exercicio de liberdade (NAVARRO, 2004, p.43).

A selegéo dos integrantes do CE deve observar as diretrizes do sistema de
ensino. A Escola Sao José realizou eleicdo, através de voto direto para a escolha
dos membros do CE. Para tanto, criou-se a comissédo eleitoral, conforme consta
registro em anexo. Em 2010, criaram-se os conselhos escolares, regulamentados
pela lei municipal n° 1.471, de 08 de setembro do mesmo ano, nas escolas publicas

da rede municipal de Mata.
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O art.4° da lei municipal n. 1.471 de criacdo dos CE estabelece as seguintes
atribuicoes ao CE, a serem definidas no regimento de cada unidade escolar:

| - criar e garantir mecanismos de participacdo efetiva e democratica da
comunidade escolar na definicdo do projeto politico-administrativo-
pedagégico da unidade escolar;

Il - convocar assembléias gerais da comunidade escolar ou dos seus
segmentos;

Il — propor e participar da discussdo, junto aos segmentos das altera¢des
metodoldgicas, didaticas e administrativas da escola, respeitada a
legislagéo vigente;

IV — analisar o calendario escolar, no que competir a unidade, observando a
legislagéo vigente;

V — fiscalizar a gestdo administrativo-pedagogico da unidade escolar;

VI — coordenar a elaboragéo ou alteracéo do regimento escolar;

VIl — avaliar, periddica e sistematicamente, as informacgfes referentes ao
uso dos recursos financeiros, a qualidade dos servicos prestados na
Unidade Escolar e os resultados pedagégicos obtidos;

VIII — coordenar o processo participativo de discussfes da comunidade
escolar e deliberar alteragbes no curriculo, naquilo que for atribuicdo da
Unidade, respeitadas a legislacdo vigente e as diretrizes da Secretaria
Municipal de Educacéo;

IX — zelar pelo cumprimento dos Direitos da Crianga e do Adolescente, com
base na Lei 8.069/90 — Estatuto da Crianga e do Adolescente. (MATA, 2010,
p. 01).

A implementagéo da referida Lei, no municipio de Mata-RS, constitui-se em
uma importante oportunidade para reformular o Regimento Escolar e o Projeto
Politico Pedagdgico de cada unidade municipal. Nao se trata de mudar apenas para
fazer diferente, trata-se de mudar, na tentativa de superar os pontos fracos que
impediam a escola de ser escola de qualidade, visto que o Projeto Politico
Pedagdgico se constitui em um conjunto de perguntas como: Quem somos? Onde
estamos? Para onde vamos? E o mais importante € conseguirmos respostas a estas
perguntas. A Lei Municipal que cria os CEs nos orienta nesta dire¢cdo, conforme
citacdo anterior.

Para a composicdo do CE, conforme descreve Roméao, exceto o diretor,
membro nato, “todos os outros membros do Conselho sao eleitos por seus pares,
isto é, todos os professores da escola elegem, por voto direto, os professores que 0s
representardo no Conselho” (2000, p. 70).

Nesta perspectiva, no dia dezenove (19) de novembro de 2010, realizou-se a
eleicdo para a escolha dos membros da primeira diretoria para o conselho escolar da
escola Sao José. Participaram como votantes 0os segmentos de alunos, funcionarios,

professores, comunidade local, pais e responsaveis. O conselho escolar ficou
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constituido por dois (2) representantes de professores, um (1) funcionério, dois (2)
representante de pais, dois (2) alunos, um (1) representante da comunidade local e
o diretor da unidade escolar. O CE da escola Sao José tomou posse no dia vinte e
quatro (24) de novembro de 2010. A partir dessa data, os conselheiros reinem-se
mensalmente ou quinzenalmente, conforme as necessidades, para deliberarem
sobre assuntos de interesse da comunidade.

A primeira atribuicdo do colegiado foi a elaboracdo do regimento interno, que
definiu acGes importantes, como calendario de reunides, substituicdo de
conselheiros, condicbes de participacdo do suplente, processos de tomada de
decisfes, indicacao das funcdes do conselho, entre outros. Para tanto, reuniram-se
para estudos e debates de como fazer um regimento que contemplasse todos os fins
e competéncias do colegiado. O CE da escola de S&o José constituiu-se no 6rgéo
maximo de discussao ao nivel da escola.

O art. 3° do Regimento Interno do CE consta:

Os Conselhos Escolares terdo fungbBes consultiva, deliberativa e
fiscalizadora, nas questdes de ordem pedagdgica, administrativa e
financeira, fixadas nesta Lei, resguardadas os principios constitucionais, as
disposicbes legais e as diretrizes da politica educacional de Secretaria
Municipal de Educacdo, constituindo-se no 6rgdo méximo ao nivel da
escola.

Paragrafo Unico - Na definicdo das questdes pedagogicas ficam
resguardados os principios constitucionais e legislacao federal e estadual
vigente e as normas e diretrizes da Secretaria Municipal de Educac&o (SAO
JOSE, 2011, p. 03).

Segundo o regimento interno do CE, a funcdo consultiva tem carater de
assessoramento, analisando questbes encaminhadas pelos segmentos da escola,
sugerindo acdes que visa ajudar a solucionar os problemas das unidades escolares.
A funcdo deliberativa acontece quando decidem sobre o PPP, aprovam
encaminhamentos de problemas, garantem a elaboragcdo de normas internas e o
cumprimento das normas do sistema de ensino e decidem sobre a organizacéo e o
funcionamento geral da escola, propondo as direcdes ac¢des a serem desenvolvidas.
Esta funcdo também permite ao CE elaborar normas internas da escola sobre
questbes referentes ao seu funcionamento nos aspectos pedagogicos,
administrativo ou financeiro. Quanto a funcéo fiscalizadora, entende-se que o CE

deve acompanhar o da execucédo das agdes que se desenvolvem na escola.
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Num segundo momento, percebeu-se que era preciso buscar novos
conhecimentos. Sentiu-se a necessidade de promover acdes que ajudassem na
conscientizacdo de todos para a viabilizacdo de um CE atuante e presente na
escola. Para isso, fez-se necessario o acesso ao conhecimento sobre o que é um
CE, qual a sua funcdo e o funcionamento desse colegiado. Nesse momento,
obtiveram-se informacdes sobre o curso de extensdo “Formacao Continuada a
Distancia em Conselhos Escolares”, oferecido em parceria com a Secretaria de
Educacdo Basica do Ministério da Educacdo e a Universidade Federal de Sé&o
Carlos de S&o Paulo, 2009-2010. Este curso teve como finalidade propiciar uma
acdo pedagogica diferenciada e fortalecer CE. Para tanto, Navarro esclarece:

O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares visa
estimular a criacéo e a consolidagdo dos Conselhos Escolares ja existentes
em muitas escolas do pais, como um apoio e impulso na democratizacdo de
educacédo e da gestdo da escola. Este Programa especifico, interligado com
outras politicas, constitui um alicerce para a conscientizacéo e socializa¢éo
de visdo emancipatéria de mundo. (2004, p. 27-28).

Certamente este tipo de programa ndo podera substituir as politicas publicas
gue demandam maior alcance. Mas, podera contribuir para a consolidacdo de uma
nova pratica escolar, alicercada nos principios da gestdo democratica. Através do
curso de formagédo, tivemos acesso ao material instrucional do Programa. Os
cadernos tematicos propdem, portanto, a reflexdo sobre as potencialidades do CE
enguanto instancia impulsionadora de novas relacdes pedagdgicas e de poder nas
escolas, sendo definido como um 6rgéo colegiado deliberativo, consultivo, fiscal e
mobilizador, composto por representantes das comunidades escolar e local.

Para o municipio de Mata, foram disponibilizadas trés (3) vagas para
participar do curso de formacado, as quais foram divididas entre as escolas da rede
municipal de ensino. Portanto, apenas um (1) conselheiro de cada escola realizou o
curso. Por ter disponibilidade de horarios e acesso a internet, participou do curso de
capacitacao, que foi dividido em duas (2) fases. No decorrer do curso, fez-se uma
analise dos pontos fortes e fracos do CE da escola Sdo José, do qual a participante
€ vice-presidente e professora da escola. Verificou-se que o colegiado apresentava
grandes dificuldades de compreensdo acerca da importancia do papel que
desempenhava e também desconhecia a realidade da escola e sua fungdo social.

Essa realidade impedia a construcdo de uma gestdo realmente democratica.
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Percebia-se desmotivacdo por parte de alguns conselheiros, pois faltavam
informacgé&o e formacdes adequadas.

Além de tudo isso, ndo existia incentivo por parte da equipe gestora em
organizar tempo e espaco para promover debates, discussbes e formacdo de seus
conselheiros. Mesmo com apenas um integrante do conselho participando do curso,
contribuiu muito para a formacédo de todos os membros, pois 0os conhecimentos
adquiridos durante o curso de formacéo, bem como o material disponibilizado, eram
socializados com o grupo nas reunibes do CE. Dessa forma, foram realizados
grupos de estudos e todos participaram ativamente e juntos construimos nosso
processo de formagao.

De acordo com Luiz:

Partindo dos alunos, alvo principal da a¢édo educativa e da escola como um
todo, torna-se pertinente, conhecer por meio de assembléias, opinides,
idéias e desejos que a clientela escolar possui sobre a escola que tem.
Somente a partir do conhecimento da visdo do aluno sobre a escola como
um todo (desde aspectos fisicos, passando pela organizacdo e aspectos
pedagodgicos) é possivel lancar mdo da possibilidade de mudanca e
melhoria por meio da participacdo de todos, via conselho escolar. Assim,
depois de realizadas assembléias de debate sobre a visdo do aluno a
respeito da escola, tendo um diagnéstico coletivo e concreto, é possivel
partir para a apresentacdo do conselho escolar como um colegiado que
viabiliza a participagdo com poder coletivo de decisdo sobre os rumos da
escola (2010, p. 94).

Esta formacgdo permitiu uma primeira leitura temética da realidade escolar e a
formulacdo de algumas questdes a serem aprofundadas e confirmadas, (ou ndo), a
fim de encontrar alternativas e definir sugestées de como melhor solucionar os
problemas.

Entendeu-se que a mudanca na forma de organiza¢do da comunidade néo é
uma tarefa que se consiga realizar em curto prazo. E preciso cautela, estudo,
envolvimento das pessoas e participacdo. Caso contrario, fica dificil a superacéo da
alienagcéo. O que se fez foi criar espagcos de acesso ao conhecimento e debates
sobre os principais problemas da comunidade e da escola, nos quais as pessoas
puderam participar e ter uma experiéncia alternativa de relacionamento. Por meio da
atuacdo do CE foi possivel despertar novas sugestfes, que permitirdo a caminhada
para uma sociedade mais participativa e justa.

A partir da criacdo dos CEs, as reunides, os debates, o dialogo, o

planejamento, as estratégias sdo os instrumentos basicos para a primeira mudanca,
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a qual se refere a mudanca de posicionamento, de atitude, em relacdo a atuacao de
cada membro na comunidade escolar.

Para potencializar a participacdo dos conselheiros, fez-se necessario que
acontecesse um processo permanente de formacdo e aprofundamento dos temas
educacionais, por meio da sensibilizacdo e reflexdo sobre a vida escolar. Cada
membro participante do CE pode compreender sua importancia na tomada de
decisdo. Assim, oportunizaram-se intervencbes imprescindiveis a pratica
democratica na escola.

Atualmente, o CE da Escola Sao José conhece suas atribuicdes e assume
papéis importantes nas questfes financeiras, pedagdgicas e fiscalizadoras da
escola. Participou ativamente do planejamento e avaliacdo do PPP da escola e
assumiu a lideranca do projeto “O MUNDO QUE VOCE QUER VER’, nela
desenvolvido.

O projeto, o mundo que vocé quer ver, tem o0 objetivo de promover a
sensibilizacdo da comunidade escolar sobre a problematica do lixo na zona rural do
NOSsSo municipio e que vem afetando a saude da populacao local e global. O debate
sobre formas para reducdo da producdo de lixo e também a busca de alternativas
para o destino correto dos residuos excedentes. Este tema foi abordado varias
vezes nas reunides realizadas pelo CE, pois ha grande preocupacao da comunidade
local em buscar alternativas para soluciona-lo. Com a ajuda do Circulo de Pais e
Mestres da escola (CPM) e da Secretaria Municipal de Educacdo foi possivel
comprometer a prefeitura a realizar a coleta de lixo semanalmente no interior do
municipio. Definidos o problema e sua possivel solucdo, agendou-se uma reuniao
com toda comunidade escolar e o prefeito para fazer a reivindicacdo sobre a coleta
do lixo.

No encontro com o prefeito, o CE liderou o encontro expondo toda
problematica causada pelo acumulo de lixo nas propriedades do interior e a possivel
solucdo que seria a coleta dos residuos solidos pela prefeitura. O chefe do executivo
entendeu a questdo em pauta e fez a negociagdo de como seria feito a coleta e o
cronograma de execucdo. Esta iniciativa dos pais e do CE foi muito importante
engquanto concretizacdo de uma acao participativa e exercicio da cidadania plena.
Houve também nesse mesmo projeto outra iniciativa importante para todos, que foi a

construgcdo de sacolas feitas de algodao (Biodegradaveis) para serem usadas pela
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comunidade escolar, como exemplo, quando fossem ao mercado ou outros afins,
assim sendo, essa iniciativa permite reduzir a producao de lixo.

Através desse projeto, liderado pelo CE, a escola S&o José mostra sinais de
sua funcdo social, de mudanca de mentalidade, expandindo-se com suas acodes
além dos muros da escola. As acbes propostas no projeto, assumidas de forma
colaborativa, visam proporcionar o envolvimento da comunidade escolar sobre a
tematica ambiental, principalmente no que se refere as transformacfes ambientais e
climaticas ocorridas a nivel global, mas, principalmente fazer um diagnostico da
comunidade local sobre o consumo e producgéo de lixo e o descarte dado a estes
materiais tanto no proprio ambiente escolar, como nas familias dos alunos e

comunidade em geral. Nesse sentido, Luiz afirma:

Acreditamos que o conselho escolar ndo pode mais se restringir somente a
parte técnica e burocréatica da escola. E de extrema urgéncia transformar o
ambiente escolar em um local que favoreca o saber construido e
reconstruido coletivamente, desenvolvendo um saber que atenda as
necessidades pessoais e sociais dos alunos, haja visto que a escola é um
local publico e com carater social (2010, p. 126).

Conforme o autor é possivel entender que a escola é o centro catalisador de
ideias e problemas vindos de seu entorno, vindas de seu local de abrangéncia. Mas,
€ no nucleo da escola, no seu interior, que acontece o conflito dos diversos saberes
reconstruindo coletivamente outros saberes que atendam as necessidades do grupo
visando melhorias e bem estar. A partir do didlogo, da divergéncia de ideias que 0s
pais, os alunos, os professores e as demais pessoas que compde o ambiente
escolar produzem novas formas para o conhecimento, para sua melhor qualidade de
vida individual e grupal. A escola acaba se tornando o local apropriado para as
novas aprendizagens de lutas por seus direitos.

4.2 Reflexbes sobre resultados da pesquisa de campo

Como instrumento de pesquisa, foi utilizado um questionario composto de
seis (06) perguntas quanto ao desenvolvimento do CE na escola em todos os
aspectos: administrativos, financeiro e pedagégico. Foram entrevistados o0s
seguintes conselheiros: representantes dos professores, presidente do conselho,

diretora da escola, representante dos pais e um representante da comunidade local.
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As questbes selecionadas abordavam 0s seguintes aspectos: expectativas
em relagdo ao CE na escola; suas atribuicdes em relacdo ao conselho; fatores que
dificultavam o funcionamento do CE na escola; outros instrumentos que viabilizavam
a participacdo da comunidade escolar além do CE na escola; como se define a
participagdo do CE na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico na escola;
participacéo do CE nas decisdes tomadas pela equipe diretiva.

A primeira pergunta assumiu um carater de identificacdo, pois todos o0s
entrevistados demonstraram entusiasmo, salientando que “as expectativas séo
Otimas, pois através do CE sera possivel criar espagos de debates e estudos acerca
das dificuldades enfrentadas pela escola e comunidade”.

Quando questionados sobre funcdo e atribuicbes enquanto conselheiros,
alguns responderam que: “Quero como membro do CE, ajudar a escola na busca de
maior identificagcdo com a comunidade, fazendo com que a esta conheca melhor os
problemas e expectativas da comunidade e vice-versa”. Outro respondeu que: “Eu
ainda ndo sei bem, necessito de mais conhecimentos em relacdo a escola para
entdo poder ajudar pretendo buscar esse conhecimento através do CE, nas reunides
que estaremos realizando”.

No que se referem aos fatores que dificultam o funcionamento do CE, alguns
responderam que o principal fator é a dificuldade em reunir todos os membros. Cito
a resposta de um dos entrevistados: “Em minha opinido a maior dificuldade que vejo
no momento é conseguir reunir todos os conselheiros, pois todos tém suas
atividades e compromissos (casa, filhos, trabalho), acredito que este é um problema
presente na realidade escolar e provavelmente ocorra na maioria das escolas, ou
seja, € dificil reunir pessoas, de diferentes segmentos, com diversas atribuicdes de
trabalho e outras tantas de ordem pessoal’.

Percebe-se que existem outros fatores que dificultam o funcionamento desse
colegiado, por exemplo, a atual estrutura administrativa da escola. Por mais que o
diretor concorde com as decisdes do grupo, muitas vezes, se tais decisbes fossem
contrarias aos ditames da Secretaria Municipal de Educacdo (SMED), por exemplo,
ele teria que intervir no sentido de garantir o cumprimento das orientacbes mais
gerais, ou seja, mesmo existindo um apelo discursivo em torno do exercicio da
autonomia dos agentes da escola, ainda persistem momentos em que a autonomia
sofre reveses de outras instancias do sistema educativo. Pode-se dizer que o CE da

escola Sao José, ndo trouxe sO esperancas e possibilidades. Trouxe também
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temores, davidas, receios, especialmente por parte da dire¢do escolar, que sentia a
possibilidade de ver sua autoridade questionada. Esses temores estavam
relacionados a forma pela qual a escola se estruturava internamente, em termos da
distribuicdo do poder e das relaces que ali se davam. Nesse sentido pode-se dizer
que os receios apresentados pela direcdo da escola estavam relacionados a perda
do controle da escola, ou melhor, da “sua escola”

De acordo com o Luiz :

Outro problema que parece interferir na constituicdo dos conselhos
como o6rgaos politicos de natureza deliberativa é a propria
legislacdo que limita as atribuicdes de gestdo da escola e associa
as atividades dos pais e comunidade escolar a outras formas de
colaboragcdo, mais tradicionais e eficientes, como as de carater
assistencialista e de financiamento das atividades escolares. O
desvio para as atividades assistenciais, financeiras ou recreativas
constitui um dos estratagemas mais utilizados por diretores para
atrair os pais para a participagdo na escola. E necessério,
entretanto, que se estabeleca uma clara distincdo entre essas
atividades e o seu significado para a vida coletiva da escola (2010,
p. 33).

Acostumados a participar somente como espectadores e arrecadadores de
recursos para suplementar o orcamento da escola, os pais encontraram dificuldades
em participar como gestores da politica da escola. Muitos acreditam ndo ser essa a
sua funcado. A escola € uma organizacao burocratica e o papel do CE é também de
fazer o elo entre escola e comunidade. Outra questdo observada que dificultou a
implementag&o na pratica do CE na escola Sdo José, consiste na permanéncia de
uma heranca patrimonialista que vé a escola como propriedade do governo, do
diretor, dos professores e funcionarios internos. A gestao da “coisa publica” continua
sendo muitas vezes, exercita como se fosse “coisa privada”. Nesse contexto,
destaco as contribuicbes de Paro (1997) que ja na década de 1990 escrevia sobre
as dificuldades encontradas pela populacdo em criar espacos de participacdo na
gestao das escolas.

Apesar de algumas limitagcbes apontadas, a presenca do CE na escola,
representa uma nova forma de gerir a instituicdo, pois existe a participacdo de todos
0os segmentos da comunidade escolar. O CE da escola Sao José, ndo ficou
esperando transformacdes na sociedade para entdo modificar a escola, ao contrério,
foi ampliando os espacos de discussfes e propostas de atuacdo com 0 objetivo de
apontar caminhos para a efetivacdo de uma participagcdo ativa e consciente da
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comunidade na escola. Um dos entrevistados quando questionado sobre as
dificuldades que o CE enfrenta na pratica destacou que sao “questdes
organizacionais, envolvendo a Secretaria Municipal de Educacdo e a direcdo da
escola, alguns conselheiros ndo se sentem parte integrante do CE por ndo se
sentirem participantes do universo da escola”. Para tanto, considera-se fundamental
gue a escola em estudo continue a criar mecanismos eficientes como 0s espacos de
discusséo, os grupos de estudos, cursos de formacédo, a discussao conjunta acerca
dos problemas no ambito da escola. Através destes mecanismos € possivel romper
com as barreiras que dificultam a efetivacdo na préatica da gestdo democratica do
ensino publico.

No sentido de identificar os demais instrumentos de participacdo presentes na
escola, além do CE, os entrevistados apontaram: “Existe o Circulo de Pais e Mestres
(CPM), composto de pais e professores, mas a escola precisa ampliar os
instrumentos de participagdo coletiva, ndo entendo porque em nossa escola nao
existe eleicdo para a escolha de diretor e vice-diretor, com esta iniciativa, nossa
escola se tornaria mais democratica”.

Sobre o processo de elaboracdo do PPP da escola Sdo José, quando
guestionados sobre a participacdo do CE, um dos entrevistados respondeu: “O CE
participou na elaboracdo e revisdo do PPP, pais, equipe diretiva, funcionarios,
alunos. Esta participacdo aconteceu, porém, de forma fragmentada, timida, penso
gue o CE deveria ter um papel mais importante neste momento, emitir mais opinides
e sugestbes”. Outro entrevistado destacou: “O espaco de participacédo foi criado,
muitos ndo querem colaborar, omitem sua contribuicdo”. Percebeu-se que, se essa
situacdo existe foi porque, muitas vezes, o verdadeiro significado do que é

participacdo nao foi compreendido por essas pessoas. Como salienta Lick:

E necessario ter em mente que uma cultura ndo é mudada apenas por
desejo, sendo necessario o alargamento da consciéncia e da competéncia
técnica para tanto. E importante reconhecer que mesmo que as pessoas
desejem participar da formulacdo e construcdo dos destinos de uma
unidade social, ndo desejam aceitar, rapidamente, o 6nus de fazé-lo. Esse
processo de resisténcia explica-se pela desestabilizacéo da ordem vigente e
de nichos de poder, provocados pela mudanga da pratica social que
motivam rea¢des demandando desacomodacéo geral (2010, p. 20).

Cabe, portanto, aos responsaveis pela gestdo escolar, promover um ambiente

propicio dentro da escola para promover a participacéo plena de todos os envolvidos
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nesse processo social escolar, como os profissionais que atuam os alunos, os pais e
os funcionérios. I1sso porque se entende que é por meio dessa participacdo que se
desenvolve a consciéncia social e o sentido de cidadania.

Sobre a ultima pergunta, que diz respeito a participacdo do CE nas decisbes
da escola, todos responderam que o colegiado participa ativamente das decisdes
tomadas pela escola: “O CE sempre € convidado a participar, talvez nés enquanto
conselheiros, ainda ndo conseguimos entender muito bem como devemos participar

e qual a melhor maneira de ajudar a nossa escola”. Nesse sentido, Luiz diz que:

Aprendemos participar participando, mesmo sem saber claramente em que
nossa agdo vai resultar, uma vez que nem sempre sSerdo 0S NOSSOS
interesses 0s eternos vencedores das disputas que nos fazem sujeitos
nesse campo de lutas (2010, p. 65).

Fala-se muito, nos ultimos tempos, em democratizacdo da escola publica,
autonomia e participagdo. Esses termos encontram-se presentes na legislacéo
brasileira. Cita-se a Constituicdo Federal, de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n°9394, de 1996). Esses documentos mostram que na
pratica, existem ainda muitos fatores que dificultam a efetivagdo da gestédo
democréatica nas escolas publicas brasileiras ja mencionadas nesse trabalho. E
verdade que se esta criando uma nova cultura em termos da relacéo entre escola e
comunidade. E, cada escola, de maneira muito singular, vem criando espacos de
participacdo coletiva. O CE da escola S&do José percorreu um caminho um pouco
diferente do que normalmente acontece, ou seja, conseguiu desprender-se das
acOes burocraticas que normalmente existem dentro das escolas e intensificou a
relacdo da escola com a comunidade. Entendemos que democracia, participacéo e
autonomia dependem de nossos projetos de mudancas e de muita vontade em
querer coloca-los em pratica.

Nesse sentido, destaca-se que os CEs, configuram um importante espaco de
atuacdo daqueles que “desejam” fazer a diferenca para tornar a escola e a
comunidade ambiente de promocao cultural e social.

Esse colegiado, sem duavida, representa um espaco de luta pela participacao
democratica daqueles que fazem a escola (educadores, pais ou responsaveis,
alunos e comunidade). Certamente, para isso, teremos que superar a nés mesmos,

pois somos formados por uma escola autoritaria e centralizadora.
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O momento em que vivemos, atualmente, requer a desconstrucdo dessa
escola e a construgcédo de outra, na qual as decisdes sejam tomadas coletivamente,
que visa a melhoria da qualidade da educacéo que tanto sonhamos.

O CE da Escola de Ensino Fundamental S&do José foi reconduzido neste ano,
de forma que os conselheiros permanecerdo até o final do ano. Com seus
conselheiros atuais, montou-se um cronograma de agédo que esta sendo realizado
na escola com a finalidade de preparar os novos conselheiros para assumirem esse
trabalho, bem como, fortalecer os atuais, que poderdo continuar contribuindo com a

escola.

Tabela 1 - Cronograma de acdo do CE da Escola Municipal de Ensino Fundamental Sdo José
2012-2013.

DATA ACOES OBJETIVOS
Reunido entre os Apresentar a comunidade a efetiva funcao
conselheiros: equipe do CE e iniciar o trabalho de
Setembro L .
escolar e conscientizacdo da comunidade para
comunidade escolha dos novos conselheiros
Reuniéo entre os _ _ . .
_ . Continuar a discussao sobre a fungéo do
conselheiros: equipe _ o
CE e escolha dos candidatos e elei¢do dos
Outubro escolar e .
_ novos conselheiros.
comunidade
Reunido entre os Eleicdo dos novos conselheiros e iniciar
conselheiros: equipe um diagnéstico dos principais problemas
Novembro . .
escolar e da escola, assim como sugestfes para
comunidade melhorias.
Reunido entre os Avaliar o ano letivo de 2012, e conforme
conselheiros: equipe resultados definir agdes a curto, médio e
Dezembro _ . _
escolar e longo prazo, visando a melhoria da
comunidade gualidade do ensino
Reunido entre os
Fevereiro conselheiros: equipe | Apresentagéo da proposta de trabalho dos
2013 escolar e novos conselheiros
comunidade
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Marco a
Dezembro de
2013

Reunido entre os
conselheiros: equipe
escolar e

comunidade

Fortalecimento do CE: formacgéo dos
conselheiros; trabalho com a comunidade
escolar; entre outros como: prestacao de

contas, tomadas de decisao etc.




5. CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se no trabalho, a partir das especificidades locais, compreender de
gue forma € possivel romper com as barreiras da burocracia e fazer valer o que
nossa legislacdo assegura sobre o processo de gestdo democratica na escola
publica. Para isso, cita-se a Constituicdo Federal de 1988, e a Lei de diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional n® 9394/96.

Destaca-se que as acdes e 0s projetos envolvendo a comunidade escolar e
local da Escola de Ensino Fundamental Sdo José em relagcdo a atuacédo do CE, ndo
necessariamente ocorre nas outras escolas do municipio de Mata RS. Cada
localidade tem sua dinamica especifica e, assim, os resultados se apresentam de
forma diferenciada.

Como resultado da pesquisa e da atuacdo do CE, como érgdo que promove a
gestdo democrética, acredita-se na importancia de capacitar os conselheiros para
atuarem nos aspectos politico-pedagdgicos e administrativos da escola. Nesse
sentido, entende-se a gestdo democratica como um processo, possivel de ser tecido
de forma coletiva, intencional, a partir da democratizacdo da gestéo fortalecendo o
CE. Esse colegiado se apresenta como uma proposta criativa, que visa envolver os
diferentes segmentos da comunidade local nas questdes de interesse da escola e
comunidade, o que certamente possibilitard uma aprendizagem coletiva e um
processo de gestdo inovador, contribuindo para a constru¢cdo de uma nova cultura
escolar.

O programa de fortalecimento dos conselhos escolares desenvolvido pelo
governo federal em parceria com 0s estados e 0s municipios, por meio dos cadernos
e cursos de formacao continuada é muito importante para o fortalecimento dos CEs
nas escolas publicas brasileiras. Cabe lembrar de que, se ndo estiver acompanhado
de uma politica educacional que dé conta de explicitar com clareza a perspectiva
sob a qual estdo sendo propostos os CEs, corre-se o risco de assumirem o papel
atribuido ao CPM que, em sua grande maioria, € de arrecadar fundos para a escola,
a qual nao participa efetivamente das tomada de deciséao.

Entretanto, como se buscou evidenciar no decorrer do trabalho, as leis pelas
leis, ndo séo suficientes, ou seja, ha um longo percurso entre a sistematizacdo dos

documentos e sua efetivacdo no cotidiano da escola publica. Destaca-se que, ao
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longo do trabalho, foi preciso empenho, determinacdo e muita vontade para que o
CE em estudo, de fato pudesse contribuir para a implantacdo da gestdo democratica
na escola.

Ainda em relacdo ao desenvolvimento do trabalho, salienta-se como muito
positivo, pois se compreendeu as funcdes do CE na escola e de que forma o
colegiado pode intervir para melhorar a qualidade de ensino e promover uma gestao
democratica participativa, em que seus agentes possam de fato contribuir com ideias
e sugestdes, participando diretamente no processo de tomada de decisbes. Mas é
preciso insistir, porque na medida em que se observam mudangas e resultados
positivos, maior sera a participacdo. Essas acdes que envolvem a comunidade
escolar resultam no aumento da autoestima individual e coletiva, criando-se assim, a
cultura da participacdo, da responsabilidade social, de trabalho coletivo. Enfim, a
escola precisa ser parceira no processo, em prol de uma melhoria na qualidade da
educacdo. Sabemos que muito ainda ha de se aprender e construir em direcdo a
autonomia, a participacéo e a cidadania dentro da escola.

E pertinente registrar que apesar de algumas conquistas alcancadas pela
escola Sdo José, com a implementacdo dos CEs, sdo muitos os desafios para a
superacdo de praticas e ideias dominantes ainda presente nos espacos de gestdo
publica. Sendo que, as praticas ndo estdo presentes somente nas instituicbes
escolares, mas em todos o0s niveis de governo, responsaveis pela gestdo das
politicas educacionais no pais, resultantes da cultura centralizadora e discriminatéria
que até hoje se encontra enraizada em nossa sociedade.

Para avancarmos na efetivacdo da gestdo democratica e na construcdo de
um projeto de educacdo transformador e humano, necessitamos perceber as
praticas excludentes, os “rangos” autoritarios, ainda presentes na cultura escolar,
promovendo uma ruptura com as tradicbes estabelecidas. Nesse sentido, a
democratizacdo da gestdo escolar implica a superacdo de processos centralizados
de decisdo e a vivéncia da gestdo colegiada em que as decisbes nascam das
discussdes coletivas, envolvendo todos os segmentos da escola num processo
pedagogico vivo e dinamico. A Escola Municipal de Ensino Fundamental S&o José
avancou no processo de democratizacdo da gestédo ao instituir o CE, pois ampliou a
participacdo dos pais, alunos, professores e funcionarios no acompanhamento das
decisbes tomadas na escola com a intencdo de estabelecer mais qualidade a

educacao.
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Procurando sempre orientar-se pela Lei Municipal n 1.471, o CE juntamente
com os professores da Escola S&o Joseé, procuraram assumir de forma colaborativa
a execucdo das demandas apontadas no colegiado. Através da participacdo de
todos os envolvidos e a formacdo que o CE buscou para seus representantes
através de cursos de formacdo continuada, foi possivel sensibilizar a direcdo de
escola e a SMED, a disponibilizar tempo e espaco para a realizacdo das discussoes
e formacdo dos conselheiros. A partir desse momento, a equipe que forma o CE,
passou a conhecer suas atribuicbes e as necessidades da escola no seu interior e
na sua area de abrangéncia, sentindo-se encorajados a levar as propostas do
colegiado adiante e convencer o poder publico municipal participar dos projetos no
sentido de contribuir para sua realizacdo. Acredito que a participacdo de forma
consciente e coletiva € um exemplo de como o CE interfere na qualidade
educacional, promovendo assim uma gestdo mais democratica e de qualidade para
todos.

Assim, a democracia e a participacdo sdo termos que se complementam. SO
podemos entender a democracia como participacdo. Segundo Costa (2008, p.65), “a
democracia garante a construcdo de direitos; a participagdo possibilita a sua

legitimidade”.
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Anexo 1 - Questionario composto por seis (6) questdes sobre o funcionamento
do Conselho Escolar da Escola Municipal de Ensino Fundamenta S&o José
realizado em julho de 2012.

Quais seus anseios e expectativas em relacdo ao Conselho Escolar da escola Séao
José?

José?

Quais os fatores que dificultam o funcionamento do Conselho Escolar, em sua
opinido na escola S&o José?

Existem outros instrumentos que viabilizam a participa¢cdo da comunidade na escola,
além do Conselho Escolar?

De que forma ocorreu a participacdo do Conselho Escolar por ocasido da
elaboracao do Projeto Politico Pedagogico na escola?

O Conselho Escolar participa nas decisdes tomadas pela equipe diretiva? De que
forma vocé analisa esta participagédo?
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Anexo 2 — Ata de criacdo da Comisséao Eleitoral
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Anexo 3 —Ata da eleicdo dos membros do Conselho Escolar
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