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Este trabalho monografico aborda a necessidade de uma educacdo de
qualidade no intuito de minimizar as desigualdades sociais, sendo que, para o
alcance deste ideal os recursos direcionados para a area educacional necessitam
ser geridos de forma eficiente, objetiva, com acompanhamento e agao fiscalizadora.
Através da analise de programas governamentais, com uma abordagem qualitativa,
busca-se compreender as atuais politicas de financiamento publico em educacao
existente no Brasil e que sdo executadas no municipio de Fortaleza/CE, suas formas
de acompanhamento/controle, apostando na insercao dos sujeitos escolares no
sentido de vivenciar uma experiéncia realmente democratica e participativa.
Inicialmente analisam-se aspectos da construcdo da gestdo democratica e
participacdo da comunidade escolar, referenciando-se que esta venha tornar uma
maneira eficiente de fiscalizar os recursos da educacdo. Em seguida, busca-se
investigar os programas de financiamento que constituem as politicas educacionais
brasileiras, com destaque para o FUNDEF, recentemente substituido pelo FUNDERB,
o PMDE, o PDDE e programas oriundos do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo. Constata-se que, muitas vezes, os recursos destinados a educacao sao
utilizados de modo equivocado, 0 que nao propicia o pleno desenvolvimento dos
programas educacionais. Reverter este quadro exige esforcos dos governantes e da
sociedade e requer a implantacdo de politicas publicas que venham favorecer a
superacao dos entraves que se manifestam em todos os setores sociais do pais. A
educacgao alcancara bons resultados a partir da construcdo de um Sistema de
Ensino que tenha em sua base uma escola democratica e participativa, que use de

autonomia para administrar os recursos, priorizando sua realidade local.
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This monographic study addresses the need for a quality education in order to
minimize social inequalities, and, to achieve this ideal the resources directed to the
education area need to be managed efficiently, objectively, with monitoring and
enforcement action. Through analysis of government programs, with a qualitative
approach, seeks to understand the current policy of public funding in education
existing in Brazil, which are implemented in the city of Fortaleza / CE, their ways of
monitoring / control, focusing on the integration of subject school to experience a
truly democratic and participatory experience. Initially analyzed in aspects of building
the democratic management and participation of the school community, referencing
that this will become an efficient way to monitor the resources of education. Then, try
to investigate the funding of programs that constitute the Brazilian educational
policies, with emphasis on the FUNDEF, recently replaced by FUNDEB the PMDE
the PDDE and programs from the Education Development Plan. It appears that often
the resources for education are used in a wrong way, which does not provide the full
development of educational programs. Reversing this framework requires efforts of
governments and society and requires the implementation of public policies that will
help overcome the obstacles that arise in all social sectors of the country. Education
achieved good results from the construction of an education system that has its basis
in a democratic and participatory school that use of autonomy to manage resources,



prioritizing their local reality.
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INTRODUCAO

A educacao constitui-se no meio fundamental para o desenvolvimento de uma
sociedade, onde sobrepujem os valores de cidadania e ética e as desigualdades,
como a violéncia e a exclusao social sejam minimizadas. Assim, a educag¢do assume
a caracteristica de uma ponte que conduz a transformacao almejada em nosso pais.
Todas as agdes e projetos de sociedade passam pela educacgao e para que se tenha
éxito devemos prioriza-la. Todos o0s segmentos responsaveis pelas acdes
educacionais precisam ter a sensibilidade de observar que duas palavras tém uma
ligacdo mutua: qualidade e recursos. Ndo podemos mais dissociar tais palavras, a
fim de que, ao se falar de recursos devemos ter em foco a priorizacdo da qualidade

da educacéo.

Nesse contexto, a aproximacdo entre escola e comunidade precisa se
consolidar para que os objetivos e as agdes que levem a qualidade desejada se
concretizem. O Projeto Politico-Pedagdgico da escola, como instrumento de
organizacao, deve ser elaborado com a participacdo de todos, sendo flexivel e
dindmico, para nao correr o risco de ficar desatualizado e longe da realidade da
comunidade local. A criacdo do Conselho Escolar também é tida como elemento de
fundamental importancia para a consolidacdo da efetiva participacdo e exercicio
democratico no espago educativo. Tais situacdes, alocadas, em nivel micro, no
interior da instituicdo escolar, quando bem articuladas, favorecerdao que, em nivel
macro, isto € no ambito do Sistema de Ensino como um todo, o objetivo maior que é
o de promover a educacdo de qualidade para todos seja uma possibilidade

executavel.

Este trabalho faz um estudo sobre a educacao brasileira, mostrando a sua
importancia e influéncia no meio social. Divide-se em dois capitulos, sendo que no
primeiro capitulo abordam-se os objetivos e a aplicacdo correta dos recursos
publicos, buscando suscitar a conscientizacdo dos cidaddaos sobre o papel
importante de se concretizar uma gestao escolar democratica e participativa, com o

envolvimento de todos os segmentos responsaveis da area educacional. Ainda,



tenciona-se discutir a gestdo escolar em seus aspectos de autonomia, eficiéncia e

acompanhamento.

No segundo capitulo busca-se analisar os principais programas de
financiamento educacional existentes no municipio de Fortaleza — CE. O
levantamento da origem dos recursos e a maneira mais correta e eficiente de aplica-
los, apontando para a gestdo democratica e participativa, onde os sujeitos que
fazem a escola possam compreender os limites e as possibilidades de insercao e de
transformacao da realidade educacional, de modo comprometido e ativo.

Finalmente apresentam-se algumas consideracdes sobre 0 as propostas de
financiamento educacional apresentadas no contexto brasileiro e estabelecidas no
ambito do Sistema Municipal de Ensino de Fortaleza — CE. Também, reafirma-se a
possibilidade de uma gestdo democratica e participativa, centrada na insercdo dos
sujeitos educativos, na discussdo, elaboracdo e implementacdo das politicas
educacionais. Deste modo, o processo de descentralizacdo, proposto em nossa
Constituicao Federal e na legislacdo de ensino encontra eco na agdo da comunidade
organizada.
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CAPITULO 1

A CONSTRUCAO DA GESTAO DEMOCRATICA E A PARTICIPACAO
DA COMUNIDADE ESCOLAR: UMA MANEIRA EFICIENTE DE
FISCALIZAR OS RECURSOS DA EDUCACAO

A aproximacdo entre os sujeitos que fazem a escola publica é condigédo
essencial para a qualificacdo das agdes e fazeres que originam-se de seu meio.
Assim, o processo de pensar a escola democratica perpassa pelo viés participativo.
Da interagdo entre os sujeitos educacionais com a realidade econémica, com 0s
dilemas ou conflitos da insercdo social, pode-se avancar no propésito de
organizacao do espago escolar, de modo a contemplar os principais aspectos da
formacao cidada, critica e reflexiva.

A discussdo de conceitos como gestdo democratica, participacdo e
autonomia tornam-se necessarias para o contexto desta investigacdo, uma vez que,
possibilitam a compreensdo das atuais politicas de financiamento da educacao
publica, que exigem, cada vez mais, 0 envolvimento do coletivo dos sujeitos
escolares e comunidade, no acompanhamento, discusséao de prioridades, aplicacao
dos recursos e no engajamento politico para garantia de distribuicao e a progressiva
ampliacao de valores para o desenvolvimento da Educacgéao Basica.

1.1 Gestao escolar participativa exige lideranca escolar preparada

Uma gestdo compartilhada deve ser bem articulada no intuito de alcancar
maior eficiéncia na tomada de decisbGes, pois a democracia, necessariamente,
precisa ser pensada como instrumento em que as leis sdo respeitadas e as decisdes

coletivas consideradas. A construcdo, a manutencdo e o bom funcionamento das
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relacdes entre a escola, a familia e a comunidade, requer neste processo, uma

lideranca escolar democratica e participativa.

Oliveira aponta a discussao para a funcao da escola e assim se posiciona:

Se a funcdo da escola, numa concepcdo de enfrentamento ao poder
centralizador e anti-democratico, que conduz a liberdade e autonomia, é a
de educar, possibilitar a construcdo de conhecimentos, conteldos,
metodologias e a discussdo da propria realidade, bem como ampliar a
habilidades e valores, é necessario que educadores e gestores escolares
repensem a pratica educacional. Os problemas detectados na maioria das
escolas, especialmente nas publicas, revelam que o ensino e as praticas
educativas precisam de uma urgente re-significagdo, pois, a partir dos
novos paradigmas educacionais, que permitem a aproximagao e o respeito
a alteridade dos individuos, havera a possibilidade de desenvolvimento de
alternativas de gestdo escolar mais coerentes com as modernas
concepcoes de homem, escola e sociedades que se quer (OLIVEIRA,
2008, p. 8).

s

E o compartiihamento da gestdo na escola, que vai tornar possivel o
atendimento das necessidades dos alunos no processo ensino-aprendizagem,
evidenciando na construcdo de seu conhecimento o exercicio da ética e da
cidadania e fazendo com que o mesmo tenha uma melhor preparacao na vida, tanto
na perspectiva pessoal quanto profissional. Deste modo, a escola na perspectiva de
alcancar seus objetivos, deve envolver-se prioritariamente com a familia e
comunidade, buscando conhecer melhor suas realidades e aspiragdes e respeitando

suas idéias e suas aspiragoes.

No processo de construcdo da gestdo escolar democratica € bom lembrar a
importancia da escolha dos gestores, pois estes precisam ter conhecimentos de
administracdo, capacidade de lideranca e compromisso com a escola e com 0s
estudantes, além disto, precisam ser bem aceitos pela comunidade, o que se traduz
em um trabalho de articulacao para a melhoria da prépria comunidade escolar.

1.2 Escola atuante e comunidade participativa: uma integracao possivel

Os avancos tecnolédgicos tém tornado o mundo cada vez mais complexo,

exigido cada vez mais atitudes e decisdes também complexas. No caso da escola,
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nao poderia ser diferente, pois a mesma precisa atualmente da participacdo da
comunidade escolar para que juntos, familia e escola, numa parceria a favor dos
alunos e filhos da comunidade escolar, se empenhem para resgatar, valorizar e
fortalecer lagos fraternos. De modo a focalizar esses novos desafios, nossa escola
tem de ensinar com a intencao de mobilizar e conscientizar a comunidade escolar no
sentido de refletir, descobrir € promover os verdadeiros valores que fazem parte de

vida em sociedade.

A escola necessita criar mecanismos que possibilitem e ajudem nesta
integracdo. E este objetivo se dara com criacdo de conselhos escolares, grémios
estudantis, associacoes de pais e de outros espacos de exercicio participativo. Essa
pratica, contudo, ndo deve ser concedida, mas conquistada pelos segmentos da
escola e, para isso, € necessario o engajamento de professores, alunos, pais e
funcionarios. A gestdo democratica exige o cultivo da cultura da participagcédo, do
trabalho coletivo, da acdo colegiada, da realizacdo pelo bem comum. Enfim, urge
possibilitar momentos de experimentagdo da democracia na escola para que esta se

torne uma pratica efetiva, consolidada e efetivamente vivenciada.

A integracao entre a escola e a comunidade escolar s6 € possivel quando a
escola atua e participa efetivamente na comunidade e a comunidade, por sua vez,
responde a este chamado, participando da vida da escola. Percebe-se que, neste
movimento, € prioritario identificar o significado de comunidade escolar, pois além de
compreender os segmentos de alunos, professores e funcionarios, também, este
conceito engloba a familia e todo o segmento de pessoas posicionadas no entorno

da escola.

s

E esse universo escolar que se evidencia quando se reflete ou se propde
acOes para promover a integracdo escola-comunidade e para que se construa uma
gestdo participativa e democratica. Lick pontua que a participagcdo implica uma

visdo global do processo social e assim se expressa:

Participagdo, portanto, nao é privilégio, ou idiossincrasia de determinados
grupos, e sim condi¢do geral, caracterizada pela reciprocidade expressa
em todos s segmentos, meandros e momentos das intera¢des da unidade
social, seja de sistemas de ensino, seja da escola, seja entre sistema e
escola. Constituindo-se a reciprocidade em condigao inerente ao processo
de participacao, pressupde-se, portanto, como um elemento componente
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da vida social organizada da unidade social, que, a0 mesmo tempo, é
processo e chave de enfrentamento de desafios. (2006, p. 63-64)

A integracdo familia-escola se torna emergencial, para atender as
necessidades de democratizacdo escolar e social, como enfrentamento aos
problemas que se situam em seu meio, como as diferentes violéncias detectadas no
cotidiano da sociedade, problemas de aprendizagem e de insercdo do sujeito na
vida cidada. Também, considera-se como prioritario integrar o curriculo escolar de

uma forma mais realista na vida social e profissional de cada sujeito escolar.

Alguns conceitos tém uma importancia muito significativa na area educacional
que se traduzem na cidadania, na ética, na responsabilidade social e na
participacdo. Tais concepgcbes devem ser consideradas com grande énfase nos
processos pedagdgico-educacionais realizados pela escola.

E possivel afirmar que, o equilibrio e a realizagdo do processo educacional
vao depender atualmente do papel complementar desempenhado pelas familias e
pela escola, uma em relacdo a outra, ndo podendo haver auséncia neste processo
de nenhuma das partes.

Da interagao entre familia e escola ocorre o processo de valorizagéo do outro,
mediado pelo exercicio de criagdo e de empoderamento, como percebe Bordenave,

ao afirmar que:

a participacdo é o caminho natural para o homem exprimir sua
tendéncia inata de realizar, fazer coisas, afirmar-se a si mesmo e
dominar a natureza e o mundo. Além disso, sua pratica envolve a
satisfacao de outras necessidades ao menos basicas, tais como a
interagdo com o0s demais homens, a auto-reflexdo, o
desenvolvimento do pensamento reflexivo, o prazer de criar e recriar
coisas, e, ainda, a valorizacdo de si mesmo pelos outros (1985,
p.16).

Os melhores resultados para se conseguir este equilibrio sdo agdes que
envolvem parcerias entre familia e escola buscando uma participacdo dinamica e
efetiva. Para que estas acdes se concretizem é necessaria a criacao de mecanismos

facilitadores que podemos citar, como exemplos anteriormente referidos, a criagao
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de Associacdes de Pais e Mestres, Conselhos Escolares, Grémios Estudantis, além
de trabalho voluntario de pais e maes, Escolas Abertas, cursos e palestras para os

pais e realizagao de atividades culturais que envolvam familias e comunidade.

1.3 Cidadania, participacao e democracia no contexto da escola.

O termo cidadania est4d ligado a liberdade, igualdade, seguranca e
participacao. Diz respeito ao acesso, como direito, a educacédo, a saude, a moradia e
a um trabalho digno. O exercicio desses direitos, como a liberdade de pensamento e
o direito de votar, nos torna cidadaos. Pois participar ou ter o direito de participar da
vida econdmica, social e politca de um pais € um exercicio de cidadania.
Infelizmente, observamos que nas sociedades modernas nem todos os cidadaos
tem seus direitos respeitados e garantidos. O significado de cidadania muda ao
longo da histéria, porque a sua cobertura vem se ampliando com novos direitos que
vao sendo incorporados a partir das lutas politicas e sociais que 0s povos travam por
melhores condi¢des de vida e de trabalho.

Na sociedade atual, moldada pelo capitalismo e pelas politicas neoliberais,
observa-se que a maioria da populacao tem seus direitos negados, pois as praticas
decorrentes deste sistema tende a excluir do acesso a riqueza parte significativa de
sua populacdo, ndo possibilitando a formacao de cidadaos e plenos. Assim, nesse
sistema, a garantia dos direitos precisa ser reivindicada no dia-a-dia, tendo em vista
tanto a sua efetivacdo quanto a sua ampliacao.

Dentre os direitos sociais dos cidadaos, inclui-se a educacdo. Os avancos
que hoje temos na educacdo decorrem do processo de participagdo e
democratizacdo que estamos construindo, como exercicio de uma cidadania ativa,

que implica decidir, deliberar, construir com todos, isto é, coletivamente.

Existe, portanto, uma estreita relacdo entre cidadania, participacdo e
democracia, embora cada um desses termos possua conceitos proprios sao

interligados e se complementam mutuamente, onde dificilmente se conquista
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isoladamente um desse conceitos, pois a democracia garante a construgdo de
direitos; a participacdo possibilita a sua legitimidade, e a cidadania garante a sua
efetivacdo. A participacdo é, assim, uma condicado indispensavel ao exercicio da
cidadania e a construcdo da democracia na escola.

Nos ultimos anos, temos observados que a educacao assume papel relevante
nos programas governamentais, devido, a necessidade da atualizagdo de
profissionalizacdo da sociedade frente as exigéncias do mundo moderno,
configuradas nas rapidas e profundas mudancas que vém ocorrendo no mundo, em
decorréncia dos impactos produzidos pelos avangos da ciéncia e da tecnologia, isto
€, das novas invencdes como a roboética, a computacdo, a biotecnologia e a

automacao industrial e de outros mecanismos.

E nessa perspectiva em que se encontra o importante papel da escola, pois é
nela que se efetiva a possibilidade de formagdo para a cidadania, com ampla
capacidade de desenvolvimento das potencialidades dos sujeitos, e a valorizacao da
dimensao do trabalho, do lazer e das artes. Um espaco, portanto, de formacgéo e
exercicio da cidadania, da pratica da participacéo e da constru¢dao da democracia.

Quando estamos defendendo a escola como espaco de exercicio da
cidadania é porque estamos certos de que a cidadania é uma condicdo da propria
existéncia humana, pois para o processo de convivéncia e de aceitacao dos
desiguais ou diferentes que convivem no mesmo espaco da sociedade, deve-se, em
primeiro plano, assegurar o respeito aos diretos e deveres de seus cidadaos.

Neste sentido, Cury, percebe a necessidade de uma gestdo democratica no
espaco educacional, como um exercicio de gestao partilhada, e afirma que:

por implicar tanto unidades escolares, como sistemas de ensino, a gestédo
vai além do estabelecimento e se coloca como um desafio de novas
relagbes (democraticas) de poder entre o Estado, o sistema educacional e
os agentes deste sistema nos estabelecimentos de ensino. Nascem dai os
desafios, nascem dai, as perspectivas de uma redemocratizacdo da escola
brasileira, seja como desconstrugdo de desigualdades, de discriminagdes,
de posturas autoritarias, seja como constru¢do de um espaco de criagao de
igualdade de oportunidades e de tratamento igualitario de cidad@os entre si.
(2002, p. 173)

Estes desafios sé sdo alcangados com o exercicio da cidadania. E por isso

que cidadania deve constituir um tema central no meio escolar. Isto posto, percebe-
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se a necessidade da inclusdo na proposta pedagdgica da escola, do estudo e da
reflexao critica sobre os Direitos Humanos, uma condicao indispensavel para que
ela possa formar cidadaos. Nao podem ser cidadaos de direito quem nao conhece

os direitos do cidadao, os direitos da pessoa humana.

Na convivéncia com os outros aprendemos e nos tornamos humanos. Nos
nos produzimos como pessoas na convivéncia com os outros. E com os outros, nas
relacdes sociais, que aprendemos a viver como gente. Cada pessoa é Unica,
diferente, original e é sujeito da construcédo de si e do mundo. Portanto, cada pessoa
tem pensamentos e atitudes diferentes, mas sempre tem uma contribuicdo
especifica a dar. Por isso, devemos respeitar as opinides e ideais de cada um. Nao
podendo haver imposicao de idéias e concepgao padronizadas, que implicariam uma
uniformidade. E fundamental considerar e ampliar a originalidade e a diversidade de

cada pessoa, comunidade ou regido.

Frente aos diferentes dilemas que decorrem da insercao humana nos distintos
grupos da sociedade é necessario respeito as divergéncias de opinides e atitude
critica diante destes conflitos. Tal atitude € algo fundamental para o exercicio da

cidadania, conforme situa Eizirik:

hoje é importante que pensemos a escola como uma organizagdo
complexa, atravessada por relacées que ndo se passam somente em seu
interior, mas que vém muitos lugares e direcbes, uma vez que nao se pode
pensar a escola sem situd-la numa determinada realidade, num lugar
especifico, de uma realidade bem maior e mais complexa, que engloba: a
comunidade, a sociedade, o pais, o mundo (2001, p. 87).

A escola, como lugar de formacao humana emancipatéria, € o espaco
privilegiado de convivéncia, onde se deve aprender e ensinar a conviver e respeitar
as diferencas de cada pessoa. A diversidade e a unidade constituem a base da

democracia participativa.

1.4 A autonomia escolar e o Projeto Politico-Pedagogico

A construcdo da autonomia constitui-se em uma das principais metas da
gestao escolar, pois tendo condigcdes de gerir seus proprios recursos, a escola tera
maiores condicées de desenvolver projetos e pensar suas necessidades e desafios.
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Torna-se imprescindivel que a equipe gestora, antes de fazer aplicagdo dos recursos
destinados a escola, proceda de modo democratico, fazendo previsbes e
planejamento da utilizacdo destes recursos com a participacédo plena da comunidade
escolar, para que tenha uma aplicacao eficiente dos recursos publicos.

A autonomia é uma conquista gradual e coletiva, sendo preciso que cada
segmento da comunidade escolar seja participativo e tenha o compromisso com a
qualidade de ensino, e esta qualidade se concretiza na formacao do estudante. S6
pode formar cidadaos autdnomos a escola que é, dentro dos parametros possiveis,
independente e autbnoma na gestdo do seu Projeto Politico-Pedagégico (PPP) e

dos seus recursos administrativos, financeiros, de pessoal e materiais.

Cabe ressaltar que autonomia da escola, quando percebida nao apenas nos
aspectos administrativo-financeiros, mas avancando para além destes, e
especialmente em seu aspecto educativo, estara focada em dois alicerces basicos
que compreendem: a “formacdo para a cidadania” e a “educagdo para o
desenvolvimento” (GADOTTI E ROMAO, 1997, p.43).

Em relacdo a construcdo do Projeto Politico-Pedagdgico, como instrumento
de democratizagéo e organizacao da escola, Veiga refere que:

O projeto pedagogico exige profunda reflexdo sobre as finalidades da
escola, assim como a explicitacdo de seu papel social e a clara definicdo de
caminhos, formas operacionais e a¢des a serem empreendidas por todos os
envolvidos com o processo educativo. Seu processo de construcao
aglutinara crengas, convicgdes, conhecimentos da comunidade escolar, do
contexto social e cientifico, constituindo-se em compromisso politico e
pedagogico coletivo. Ele precisa ser concebido com base nas diferencas
existentes entre seus autores, sejam eles professores, equipe técnico-
administrativa, pais, alunos e representantes da comunidade local. E
portanto, fruto de reflex@o e investigagao (1998, p. 9)

A escola que constréi o seu PPP de acordo com a realidade da comunidade
local, incorporando e buscando compreender os valores culturais, as praticas
sociais, 0s costumes e manifestagdes artisticas de sua comunidade, adquirindo uma
identidade, ter4 mais chances de alcancar a autonomia tao desejada.
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1.5 Gestao escolar eficiente: transparéncia e eficiéncia dos recursos

Ao nos referirmos ao financiamento da educacao, a expectativa é de que,
aumentando o volume de verbas para sua manutencdo, o desempenho da
escolaridade obrigatéria melhore significativamente. Porém, cabe considerar que
essa relacdo depende também de condicbes essenciais que envolvem de modo
direto uma adequada gestdo. Assim, a simples disponibilidade de recursos ndo se
traduz necessariamente no alcance de melhores resultados educacionais e vice-

versa.

Em todo e qualquer programa, além dos recursos e da estrutura necessaria
para o seu funcionamento, a sua gestao é tdo ou mais importante do que esses dois
aspectos anteriores. Nao adianta pensar somente nos dois primeiros, pois, se a
gestdo nao for executada a altura dos objetivos propostos pelo programa, os

resultados estardo definitivamente caminhando para o fracasso.

Considerando a participacdo do coletivo da escola, no sentido de sua
organizacdo e melhoria das acoes nela desenvolvidas. O que se traduz em uma

gestao eficiente, Oliveira e Longhi destacam que:

A escola publica tem buscado a ampliacdo dos espagos de participagao
dos sujeitos que a integram basicamente em dois sentidos extremamente
importantes: seja através da participagdo da comunidade na vida da escola
ou na participagdo da escola no contexto da sociedade. Quando a
comunidade aproxima-se da escola publica, passa a compreendé-la
melhor, identifica suas necessidades e busca no dialogo e na acao coletiva
meios para colaborar com as melhorias pretendidas pela escola. Do
mesmo modo, ao se ampliar a participacdo da escola no meio comunitario
as diferencas seriam reduzidas, os espagos disponiveis na sociedade
seriam melhor aproveitados como lugares de aprendizagens. (OLIVEIRA E
LONGHI, 2007, p. 02)

O envolvimento de todos os sujeitos que compde a escola sera um fator
determinante para que a gestdo escolar atinja seus objetivos, de modo a qualificar

cada vez mais o fazer educativo e as relagdes entre os envolvidos neste processo.
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A escola é instituicdo social que tem como objetivo o desenvolvimento social
e intelectual buscando sempre a socializagdo e constru¢do de novos saberes. Para
estes objetivos precisa da participagado coletiva das pessoas que estdo envolvidas e
ligadas diretamente a ela. Assim, a escola, tem um importante papel que a formagao
de individuos com consciéncia, ética e cidadania. Por isso, € fundamental que
escola ndao somente ensine tais conceitos, mas também, pratique-os. Buscando
sempre ser transparente nas suas acdes, contando com a participacdo de todos e
respeitando a opinido de cada segmento envolvido.

Para que esse processo aconteca a escola pode criar mecanismos que
facilitem a participagéo de todos evidenciando uma verdadeira gestdo democratica,
buscando assim as reais prioridades da escola e criando agdes planejadas
coletivamente. Somente desta maneira os recursos recebidos serao bem aplicados e
alocagédo devida dos recursos financeiros as necessidades sera uma realidade.
Nessa perspectiva, o planejamento é muito importante para que possamos definir
claramente o que fazer e como fazer, visando a utilizagdo racional dos recursos
disponiveis para que, com eficiéncia, eficacia, efetividade e humanizacdo, os

objetivos pretendidos possam ser atingidos.

Estes objetivos tém sido alcancados principalmente pela criacdo do Conselho
Escolar e seu funcionamento efetivo, tendo em vista que este deve ser um 6rgao
colegiado e como tal deve contar com a participacdo de representantes de todos os
segmentos da comunidade local e escolar, possibilitando, assim, uma melhor
aplicacdo dos recursos financeiros da escola, como também uma gestdo mais

transparente e democratica.

Para Marques: “Os Conselhos Escolares sado colocados, ainda, como
mecanismos de democracia participativa, em complementaridade a representativa, a
medida que ha a participacao nas decisdes politicas, no controle e avaliagdo das
acoes” (2006, p. 519).

Ainda, na concepcdo de Marques (2006), as funcbes dos Conselhos
Escolares sdo de importancia singular, pois a0 mesmo tempo situa sua agdo nos
campos administrativos e pedagdgicos. Assim, entre as muitas possibilidades de

atuacao, os Conselhos Escolares terdo a incumbéncia de acompanhamento e
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elaboracdo do Projeto Politico-Pedagbgico, bem como acompanhamento das
funcdes administrativas dos gestores escolares, sugerindo melhorias ao espaco
escolar. Neste sentido, os gestores devem respeitar as deliberacbées que emanam
dos Conselhos Escolares e articular um trabalho coletivo que vise o pleno
desenvolvimento da instituicdo educativa e dos processos de constituicdo das
relacdes dos sujeitos que fazem a escola.

1.6 Gestao financeira e a autonomia progressiva da escola

Aliada a uma pratica de democratica da escola, esta deve também buscar
uma autonomia na gestao dos recursos financeiros. Nesse sentido, os Conselhos
Escolares sao fundamentais, tendo em vista que a autonomia de gestao financeira
requer muita responsabilidade dos participantes que estdo a frente dos processos
educativos, seja nos sistemas de ensino, seja nas unidades escolares. Assim, 0
papel de pais, alunos e professores serdo decisivos para 0 acompanhamento e
aplicacao dos recursos financeiros da escola.

Pinto situa esta discussao afirmando que:

A Constituicdo e a LDB determinam que a fungéo essencial da escola é
formar um cidadao critico. Se pretendermos construir uma escola que sirva
a maioria da populagéo brasileira, ndés precisamos fazer um trabalho
sistematico de didlogo com os alunos e seus pais [...], abrindo as portas da
escola publica, mostrando que o saber pode e deve estar vinculado a vida
das pessoas [...]. Discutir de onde vém e para onde vao os recursos da
educagao, pode ser uma das formas de entabular esta conversa com a
comunidade escolar (PINTO, 2000, p. 151).

Devemos entender que autonomia nao significa que a escola tera liberdade
absoluta sobre todas as decisbes mas, terd autonomia em relacdo a alguns
aspectos, como na construcao de sua proposta educativa. Deste modo, a autonomia
sera parcial, pois a escola deve respeitar as leis e normas que regem nossa

educacéo.
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A autonomia, no entanto, ndo é imposta ou decretada, ela é efetivamente
alcancada através da construcéo e delineamento de ideais que refletem intencdes

daqueles que estéo inseridos nos processos educativos.

1.7 Aplicacao dos recursos e a qualidade e conservacao dos bens publicos

Os recursos financeiros oriundos dos programas educacionais devem ter
seus objetivos voltados a qualificacdo da educacao e sua progressiva expansao, de
modo que todos tenham acesso a ela e que os processos dela decorrentes estejam

em sintonia com a sociedade que se quer: autbnoma e cidada.

No entanto, é importante destacar que tais recursos precisam ser aplicados
de forma eficiente e democraticamente, onde um dos aspectos igualmente
importante é a conservagao do patrimbnio publico, quando se constata que deve
haver uma conscientizacdo da necessidade desta conservacdo. Uma boa parte dos
recursos financeiros recebidos nas escolas serdo destinados a reposicao de bens
que foram maus conservados ou utilizados de uma forma errada ou

descompromissada.

A escola e a comunidade escolar tém o papel importante de criar acées que
levem todos os segmentos envolvidos na educagao a respeitar e valorizar os bens
publicos, evitando assim que, uma parcela dos recursos que gerariam novos bens,

sejam destinados a reposicao destes.

Outro ponto também importante, diz respeito a qualidade dos bens adquiridos
para uso na escola, onde precisam ser observados ndo somente o pre¢o mais baixo,
quando de sua aquisicao, mas também a qualidade destes bens. Assim, as verbas
publicas poderdo ser direcionadas para outros objetivos educativos e nao para
reposicdo de produtos/mobiliario/materiais de qualidade inferior. Enfim, tal
conscientizacdo da importancia da conservacao e da qualidade destes bens deve
ser tida como prioritarias no processo educacional, para que 0s recursos possam ser

mais eficazes.
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CAPITULO 2

O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BRASILEIRA -
OS PROGRAMAS EDUCACIONAIS E SUA EXECUCAO

Para o pleno desenvolvimento da educacdo publica fez-se necessario o
planejamento e a execugdo de acdes e programas que sejam fundamentados em
politicas de fato voltadas as necessidades da demanda existente. As concepcdes de
um fundo para o financiamento educacional remotam a década de 1930, com
definicbes que perpassam pelo ideario do Movimento dos Pioneiros da Educacao e
que seriam a linha mestra para as discussdes e embates em torno de um
pensamento de um sistema de ensino fortalecido e capaz de abarcar todas as
multiplas complexidades da comunidade educativa e da sociedade em geral.

Na concepgéo de Lima (2001, p. 22) o Manifesto dos Pioneiros, divulgado em
1932 e que tinha a frente o educador Anisio Teixeira foi decisivo para a definicao

das principais acoes legislativas e praticas da educacéao brasileira, pois:

deu origem a todas as leis mais fundamentais da educag¢do nacional, nos
ultimos setenta anos: os capitulos sobre educacdo nas Constituicbes de
1934, 1946 e de 1988; as Leis de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional: a Lei 4.024/61 e a Lei 9.394/96; o Fundo de Manutencdo e de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef ); criado pela Lei 9.424/96; o Plano Nacional de Educagéao (PNE),
instituido pela Lei 10.172/2001 e atualmente nos inspira na elaboragao do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Basica (Fundeb)
(2001, p. 22).

A Carta Magna de 1988 define que a educacao é um direito social e, para tal
apresenta a responsabilidade da familia e Estado quanto ao seu provimento. De
modo a garantir o cumprimento deste mandamento e, com isso, garantir o pleno
gozo do direito ao cidaddo, estabeleceu as fontes de financiamento que gerariam os
recursos que o Estado disporia para bancar os seus gastos. Por sua vez, a LDB
9.394/96 vinculou a educacdo ao “mundo do trabalho” e a pratica social, e também
se preocupou em estabelecer fontes de financiamento para os gastos educacionais.
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As normas legais atribuiram a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
municipios a responsabilidade pela manutencdo e expansdo do ensino e

consagraram uma estrutura de financiamento para tanto (CASTRO, 2001, p. 12).

Neste capitulo pretende-se apresentar, ainda que resumidamente, os
principais programas governamentais para o financiamento da educacéo brasileira,
de modo a perceber, também, neste contexto as principais fontes de recurso para a
educacgao no municipio de Fortaleza- CE, onde atuo como educador.

2.1 Origem e importancia dos fundos para o financiamento da educacao
publica brasileira.

O financiamento da educacédo publica é o fator fundamental para que venha
ocorrer a reducao das desigualdades sociais existentes, ou melhor, muito presentes
em nosso pais. Infelizmente existe uma relagdo inversa entre o financiamento
publico da educacédo e a situacdo socioecondmica do pais, na medida em que as
principais fontes de recursos para a educagdo provém do desempenho da
economia. Isto se agrava devido a crises e dividas financeiras e a pouca atencao,
durante muito tempo, a um direito social garantido constitucionalmente, que é
educacgao para todos. Muitos de nossos jovens deixaram de freqUentar ou nunca
freqientaram uma escola. E esta por sua vez nao tinha um ensino de qualidade
ocasionado pela auséncia de investimentos e desvalorizacao dos profissionais da
educacao.

A Constituicdo Federal/88, no art. 60 do Ato das Disposicoes Transitérias,
definiu que pelo menos 50% dos percentuais minimos da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios destinados a manutengéo e
ao desenvolvimento do ensino deveriam ser gastos nos dez primeiros anos
a partir da promulgacéao da Constituicao, tendo como meta erradicacdo do
analfabetismo e a universalizacdo do atendimento escolar.Mas passado
alguns anos ,ndo havia sido feito nada de melhoria educacional do pais Em
1996, a Emenda Constitucional n® 14/96, que regulamenta o Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério (Fundef),realizou modificacbes no texto do art. 60 da
Constituicdo Federal/88, referindo-se a universalizagdo do ensino
fundamental (DOURADO,2006, p.45).
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A implantagdo do FUNDEF — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental, ocorreu em 12 de janeiro de 1998 quando passou a vigorar em
todo pais, dando um pequeno passo para a melhoria da nossa educacgao. Por cerca
de uma década este fundo garantiu a destinacdo de recursos para o financiamento
do Ensino Fundamental.

O Congresso Nacional recebeu, em junho de 2005, a Proposta de Emenda
Constitucional para a criacio do FUNDEB - Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — que, ao ser aprovado, veio substituir o FUNDEF. Este novo fundo néo
se limita a financiar somente o Ensino Fundamental, significando um avanco a
medida que prevé o financiamento da Educacdo Basica em todas as suas etapas e
modalidades, o que veio de uma forma mais justa corrigir alguns erros do passado,
guando nao ocorreram os devidos investimentos na educacao. E hoje, as pessoas
que nao receberam a educacdo adequada podem ter acesso a educacao que
historicamente Ihes foi negado.

2.2. O FUNDEF: A primeira tentativa de um fundo para financiamento da
educacao publica

O FUNDEF passou a vigorar a partir de janeiro de 1998. O artigo 212 da
Constituicao Federal de 1988 determina que Estados, Distrito Federal e Municipios
devem aplicar, no minimo, 25% de suas receitas de impostos em educacdo. Com a
Emenda Constitucional n® 14/96, 60% desses recursos (0 que representa 15% da
arrecadacao de um conjunto de impostos de estados € municipios) passaram a ser

destinados ao Ensino Fundamental.

Os recursos recebidos do FUNDEF deveriam ser proporcionais ao humero de
alunos matriculados. Sua composi¢éo consta de 15% dos seguintes tributos: Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM); Fundo de Participacao dos Estados (FPE);
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS); Imposto sobre
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Produtos Industrializados proporcional as exportagdes (IPl-exp.), Desoneracédo de

Exportacdes, de que trata a Lei Complementar n® 87/96.

Os Estados que ndo atingissem o valor minimo fixado nacionalmente para

cada aluno devido a uma baixa arrecadacao, receberiam uma complementacéo da

Unido. Em 2005, o valor minimo nacional por aluno/ano matriculado nas quatro

primeiras séries do Ensino Fundamental foi estipulado em R$ 620,56 (Quadro 01).

Valor Minimo Nacional por aluno — FUNDEF
Ano 12 a 42 série 5% a 82 série e Educacéo
Especial
1998 315,00 315,00
1999 315,00 315,00
2000 333,00 349,65
2001 363,00 381,15
2002 410,00 400,90
2003 446,00 468,30
2004 537,41 564,50
2005 620,56 651,59

Quadro 01: Valor Minimo Nacional por aluno — FUNDEF (em R$)

Fonte: MEC —

Elaboragao:DIEESE

Obs:A partir de 2005, as matriculas em escolas rurais e educagéao especial tém acréscimo de 2%

Ainda que seja possivel a verificagdo de uma aplicagdo crescente de recursos

em relacdo ao valor minimo nacional por aluno, no periodo de 1998 a 2005, estes

valores mostravam-se defasados e, por ndo corresponderam a expectativa e

necessidade real de investimentos.

A Nota Técnica do Ministério da Educacgao, que explicita normativas para o

FUNDEF expde que:

Uma das criticas feitas a fixagdo do valor minimo anual do Fundo é que,
embora seja definida por ato do Presidente da Republica como determina a
lei que regulamenta o fundo, a fixagdo dos valores ndao obedecem as
regras estabelecida que determinam que o valor minimo anual ndo pode
ser ‘..inferior a reunido entre a previsdo da receita total para o fundo e a
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matricula total do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total
estimado de novas matriculas...” (paragrafo 19, artigo 6% Lei 9.424/96).
Assim, a falta de comprometimento e o descumprimento deste dispositivo
tém implicado na definigdo de um valor minimo nacional por aluno muito
menor do que deveria ser e, dessa forma, a complementagdo da unido ao
fundo tem sido cada vez menor (NOTA TECNICA, 2005, p.3).

Conforme apresenta a proépria Nota Técnica do MEC, os dispositivos para o
célculo do valor minimo por aluno ndo deram conta da realidade e dos verdadeiros
gastos em educacédo, ficando aquém dos valores necessarios. Isto demonstra o
déficit de recursos para financiamento e para assegurar a devida qualidade do

ensino publico.

2.3. O FUNDEB e a viabilidade do financiamento educacional para a educacao
basica.

A Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007 regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitérias.

E um fundo de financiamento Unico para a Educagdo Basica que terd duragao
de 14 anos — formada pela Educacéao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.
Os recursos destinados ao FUNDEB serdo similar ao do FUNDEF, isto € serédo
distribuidos de acordo com o numero de alunos matriculados na Educacao Basica
da rede publica, conforme apresenta a Nota Técnica do MEC:

“O valor a ser repassado por aluno sera determinado pela Unido através da
criagao de valores-minimos diferenciados para cada etapa e modalidade de
ensino da educacao basica (pré-escola, 1% a 4° series urbana e rural, 52 a
8° series urbana e rural, ensino médio urbano, rural e profissionalizante,
educagao de jovens e adultos, educagao especial e educacao indigena). A
unido se compromete a complementar o valor anual por aluno, caso este
nao alcance o minimo estabelecido. Na proposta, esta complementacéo
sera progressiva, a saber: no primeiro ano de R$ 1,9 bilhdo; no segundo,
de R$ 2,70 bilhdes, no terceiro, de R$ 3,5 bilhdes e no quarto, de R$ 4,3
bilhdes. A inclusdo das matriculas de educagao basica no fundo se dara de
forma diferenciada o ensino fundamental terda cobertura integral pela
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totalidade das matriculas verificadas no censo escolar do ano anterior. As
demais modalidades recebem os recursos de forma progressiva, na
seguinte proporcao de matriculas apuradas no censo do ano anterior. 25%.
No primeiro ano, 50%, no segundo ano, 75%, no terceiro ano e 100%, no
quarto ano de vigéncia do fundo”.(NOTA TECNICA, 2005, p.5)

O FUNDEB sera composto pelos mesmos tributos definidos para o FUNDEF
acrescido dos seguintes impostos: Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), Imposto sobre Transmissdo “Causa Mortis” e Doacdo de
quaisquer bens ou direitos (ITCMD), Imposto Territorial Rural (ITR) e Imposto de
Renda Retido na Forte (IRRF). Ficam de fora as receitas préprias municipais.
Conforme apresenta Lei de criacdo do FUNDEB (n® 11.494/07) em seu Capitulo I,
da Composicao Financeira, Secao |, das Fontes de Receita dos Fundos, Art. 3°:

Os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sdo compostos
por 20% (vinte por cento) das seguintes fontes de receita: | - imposto sobre
transmissao causa mortis e doacao de quaisquer bens ou direitos (...); Il -
imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transportes interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo (...); Ill - imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores (...); IV - parcela do produto da arrecadagéo do imposto que a
Unidao eventualmente instituir no exercicio da competéncia que lhe é
atribuida (...); V - parcela do produto da arrecadacao do imposto sobre a
propriedade territorial rural, relativamente a imdveis situados nos
Municipios (...); VI - parcela do produto da arrecadagédo do imposto sobre
renda e proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos
industrializados devida ao Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito
Federal — FPE (...); VIl - parcela do produto da arrecadacao do imposto
sobre renda e proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos
industrializados devida ao Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM
(--.); VIl - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos
industrializados devida aos Estados e ao Distrito Federal (...) e IX - receitas
da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste artigo, bem
como juros e multas eventualmente incidentes.

O valor a ser repassado por aluno sera determinado pela Unido através da
criagao de valores-minimos diferenciados para cada etapa e modalidade de ensino
da Educacao Basica (pré-escola, 12 a 4° séries urbana e rural, 5° a 8° séries urbana
e rural, ensino médio urbano, rural e profissionalizante, educacdo de jovens e

adultos, educacao especial e educacgao indigena).
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A seguir, no quadro 02, apresentamos o custo anual por aluno, estimado pela
Portaria Interministerial n® 221 de 10 de margo de 2009, de modo que seja possivel
visualizar a politica de distribuicdo de recursos em algumas regides do Brasil,
citando-se como exemplo os valores aplicados nos Estados do Amazonas (AM),
Ceara (CE), Mato Grasso do Sul (MS), Sao Paulo (SP) e Rio Grande do Sul (RS),
para algumas etapas/modalidades de educacao.

Valor anual por aluno estimado, por etapas, modalidades e tipos de estabelecimentos
de ensino da educacao basica (Art. 15, lll, da lei n211.494/2007) - R$1,00

EDUCACAO INFANTIL ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO
MEDIO
UF Creche Pré- Séries Séries Tempo Urbano

Integral Escola Iniciais Finais Integral

Parcial Urbana Urbana

AM 1.485,10 1.350,09 1.350,09 1.485,10 1.687,61 1.620,11
CE 1.485,10 1.350,09 1.350,09 1.485,10 1.687,61 1.620,11
MS 2 .343,86 1.704,62 2.130,78 2.343,86 2.663,47 | 2.556,93
SP 2 .489,35 2 .263,05 2 .263,05 2 .489,35 2.828,81 2.715,66
RS 2.213,52 2.012,29 2.012,29 2.213,52 2.515,36 2.414,74

Quadro 02: Valor anual por aluno estimado, por etapas, modalidades e tipos de
estabelecimentos de ensino da educacgédo bésica (Art. 15, lll, da lei n°11.494/2007) - R$1,00
Fonte: BRASIL, 2009 - Portaria Interministerial n® 221 de 10 de margo de 2009, dados
adaptados pelo autor.

Além do disposto no Art. 3° da Lei, ainda inclui-se, na base de calculos deste
artigo o montante de recursos financeiros transferidos pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios e a lei ainda refere que os Fundos contardo com a
complementacao da Unido (Lei 11.494/07, Parag. 1 e 2).

O quadro 03 apresenta a Estimativa de Receitas para o FUNDEB em 2009,
conforme Art. 15, da Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio,
Educagédo EJA | e Il, da Lei n® 11.494/2007. Tal estimativa é igualmente exposta na
Portaria Interministerial n® 221 de 10 de marco de 2009. Os dados sédo apresentados
por Estados, contemplando as cinco regides geograficas do Brasil e, nele percebe-
se a complementacdo da Unido no sentido de suprir as necessidades de recursos

para o financiamento educacional nas diferentes regides.
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Estimativa de Receitas FUNDEB 2009 (Art. 15,
EDUCACAO INFANTIL ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO EDUCAGAO EJA l e I,
da Lei n211.494/2007) R$ mil
UF Contribuicao Complementacao Total da
dos Estados, da receita
DF e Uniao estimada
Municipios

AM 1.517.798,90 36.829,10 1.554.627,90
CE 2.448.155,30 662.277,20 3.110.432,50
MS 1.370.514,70 - 1.370.514,70
SP 21.078.493,60 - 21.078.493,60
RS 4.623.492,80 - 4.623.492,80

Quadro 03: Estimativa de Receitas FUNDEB 2009 (Art. 15,EDUCAGAQ INFANTIL ENSINO
FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO EDUCACAO EJA | e Il, da Lei n?11.494/2007) em R$ mil.
Fonte: BRASIL, 2009 - Portaria Interministerial n® 221 de 10 de marco de 2009, dados
adaptados pelo autor.

Fernandes aponta que:

basicamente, o Brasil conta com trés fontes de financiamento para o setor
educacional. A primeira delas se reporta aos recursos vinculados
constitucionalmente e representa a parcela mais significativa. De carater
complementar, o salario-educacdo e os empréstimos internacionais, que
constituem um reforgo necessario e de grande importancia a composigao
dos investimentos do setor. (FERNANDES/NOTA TECNICA, p. 2)

A Lei do FUNDEB, em seu Art. 31.(Capitulo VIl Das Disposicoes
Transitérias) determina que os Fundos sejam implantados progressivamente nos
primeiros 3 (trés) anos de vigéncia, atingindo a totalidade do percentual determinado
em lei somente no quarto ano. Isto significa uma aplicacdo de recurso de forma
gradativa, sendo que para os impostos e transferéncias bem como para a receita a
que se refere 0 § 1° do art. 3° desta Lei, aplica-se 16,66%, no 1% ano; 18,33% no 2°

ano; e 20%, a partir do 3° ano, inclusive.

Ainda, no capitulo VIl da Lei, o § 3% explicita que a complementagio da
Unido serd de, no minimo: | - R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no 1°
(primeiro) ano de vigéncia dos Fundos; Il - R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de
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reais), no 2° (segundo) ano de vigéncia dos Fundos; e Ill - R$ 4.500.000.000,00
(quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais), no 3° (terceiro) ano de vigéncia dos

Fundos.

O § 4°refere que “os valores a que se referem os incisos I, Il e Ill do § 3°
deste artigo serdo atualizados, anualmente, nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia
dos Fundos, de forma a preservar em carater permanente o valor real da

complementacao da Unido.”

Em relacéo ao contingente de alunado a ser atendido pelo FUNDEB, o Art. 9°
da Lei determina que, para os fins da distribuicdo dos recursos de que trata esta Lei,
serdo consideradas exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme os
dados apurados no censo escolar mais atualizado, realizado anualmente pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP,
considerando as ponderagdes aplicaveis. Porém estas matriculas serdo atendidas
em sua totalidade, igualmente de modo progressivo, de modo a acompanhar a
aplicacdo gradual de recursos, conforme explicita o § 2° do Art. 31 (Das Disposigoes
Transitorias):

| - para o Ensino Fundamental regular e especial publico: a totalidade das
matriculas imediatamente a partir do 1° (primeiro) ano de vigéncia do
Fundo;ll - para a educacéao infantil, o ensino médio e a educagao de jovens
e adultos: a) 1/3 (um tergo) das matriculas no 12 (primeiro) ano de vigéncia
do Fundo; b) 2/3 (dois tercos) das matriculas no 2° (segundo) ano de

vigéncia do Fundo;c) a totalidade das matriculas a partir do 3° (terceiro)
ano de vigéncia do Fundo, inclusive (Lei 11.494/07, Art. 31, § 2%).

Conforme apresentado anteriormente, a complementacdo dos recursos da
Unido ao novo fundo sera de forma gradual até atingir R$ 4,5 bilhdes, a partir do
quarto ano de vigéncia e, dentre este montante, observa-se a disposicdo da
legislacdo no sentido de destinacdo de 60% dos recursos para o pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério da educacao basica.

Os recursos originados do salario educacao terdo sua destinacdo ampliada
para toda a Educagao Basica, diferentemente do percurso do FUNDEF, que se
destinava apenas ao financiamento do Ensino Fundamental. A pressédo popular, em
especial de pais e educadores, fez com que a Educacédo Infantil, na modalidade de
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creche fosse incluida na proposta do FUNDEB, sinalizando um grande avango para
a qualificacdo das agdes educativas na primeira infancia, o que originalmente estava
excluida da discusséao da lei do FUNDEB.

A Lei do FUNDEB ainda prevé, na Secéao Il, Disposi¢des Finais, Art. 37 a
participacao da comunidade no sentido acompanhamento e o controle social sobre a
distribuicao, a transferéncia e a aplicacao dos recursos do Fundo, com a criacao,
pelos Municipios, do Conselho do Fundo ao Conselho Municipal de Educacgéao.

A determinacgéo legal de criagdo dos Conselhos do FUNDEB visa garantir, no
préprio dispositivo da lei, que a participagdo da comunidade escolar, no sentido de
acompanhar e controlar o planejamento, aplicacdo e prestacdo de contas dos
recursos recebidos no ambito dos Sistemas de Ensino, seja uma realidade em cada
Municipio/Estado brasileiro.

2.4- Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE

O Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, de acordo com a Resolucéo
n® 12, de 10 de maio 1995, que Ihe deu origem, tem como objetivo desburocratizar
0s recursos destinados a educacao. Segundo aponta o site do FNDE/MEC, “este
programa engloba varias acdées e objetiva a melhora da infraestrutura fisica e
pedagdgica das escolas e o reforco da autogestdo escolar nos planos financeiro,
administrativo e didatico, contribuindo para elevar os indices de desempenho da
educacao basica” (BRASIL, 2008)

O Programa tem como principal fonte de recursos o salario-educacgao e para
que as escolas possam se beneficiar destes recursos é necessario a existéncia de
Unidades Executoras (UEX): entidades de direito privado, sem fins lucrativos e que
possuam representantes da comunidade escolar. Os recursos sao distribuidos de
forma diferenciada por regido, onde o Norte, Nordeste e Centro-Oeste recebem
valores maiores devido as desigualdades regionais.
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Na analise da especificidade deste programa, observa-se que 0s recursos
podem ser utilizados para as seguintes finalidades: a) aquisicdo de material
permanente ou pequenos reparos na escola; b) cursos ou capacitacdo para a
melhoria dos profissionais da educagao; c) avaliagao de aprendizagem; d) aplicacao
e desenvolvimento de projeto e atividades pedagdgicas.

O valor recebido a cada escola & proporcional ao numero de alunos
matriculados no Ensino Fundamental ou na Educacédo Especial estabelecido no
Censo Escolar do ano anterior ao do recebimento. As unidades executoras sao
responsaveis pelo gerenciamento e aplicagdo dos recursos, que devem obedecer

todo o processo de uma gestdo democratica e participativa.

Esse método utilizado para calcular o valor do repasse pode gerar um grande
problema para a educacgdo, pois muitas escolas se preocupam apenas em gerar
matriculas devido o repasse ser proporcional ao numero de alunos matriculados e
nao a outros parametros, como: qualidade de ensino, evasao escolar, etc. Este
método de repasse incentiva a criagdo de alunos “fantasma” onde sdo matriculados

alunos inexistentes ou que existem mas nao freqlentam a escola.

As escolas deveriam receber uma parte destas verbas proporcionais &
quantidade de alunos frequentadores e nao matriculados. E receber um acréscimo
de verbas proporcional a diminuicdo da evasdo escolar do ano anterior. Tais
estimulos poderiam fazer com que a escola se aproximasse mais da comunidade
para buscar as solucdes dos problemas que geram estas evasdes. Leciono nos trés
turnos e tenho uma enorme preocupacao, principalmente no turno da noite, devido

ao grande indice de evasao escolar ocorrido durante todo o ano letivo.

A Resolucao FNDE/CD n® 043, de 11 de novembro de 2005, define, no art. 4°:

que as escolas publicas receberdo os recursos financeiros do PDDE, em
parcela Unica anual, da seguinte forma: | — com até 50 (cinqUenta) alunos,
que nado possuirem Unidade Executora Prépria (UEx), por intermédio da
Entidade Executora (EEx); Il — acima de 50 (cinqienta) alunos por
intermédio da Unidade Executora Prépria (UEx). As escolas para
receberem diretamente os recursos do PDDE devem possuir 0 nimero de
alunos igual ou superior a 50, devendo também criar seu conselho escolar,
associagao de pais e mestres ou equivalente. Somente depois feita essas
exigéncias e que a unidade escolar pode receber os recursos. As escolas
com o numero de alunos inferior a 50 recebe 0s recursos de forma indireta
passando pelas secretarias municipais ou estaduais.
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Para o controle e fiscalizacdo realmente se efetivar € fundamental uma gestéao
democratica onde todos participem. E necessario que todos os segmentos da
comunidade escolar atuem nas tomadas de decisbes, visando garantir a
transparéncia do uso dos recursos publico e de sua eficiéncia na aplicagdo do

mesmo.

A prestacdo de contas dos recursos recebidos pela unidade escolar é
procedida mediante o0 encaminhamento da prestacdo de contas dos recursos
recebidos para os 0Orgdos competentes, ou seja, prefeituras e secretarias de
educacao dos Estados e do Distrito Federal que tém a tarefa de analisa-las e
encaminhar a prestagdo de contas ao FNDE até a data de 28 de fevereiro do ano
subsequente ao do repasse. No caso das escolas mantidas por organizagdes nao-
governamentais, as mesmas prestardo contas de acordo com o estabelecido na
clausula especifica do convénio (BRASIL/MEC, 2005).

2.5 Programa de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — PMDE

O ensino publico, no caso do municipio de Fortaleza até o ano 2000, era
mantido de uma forma centralizada, onde existiam uma demorada burocracia e um
processo licitatério unificado para todas as escolas, ocorrendo assim uma gestao
nada democratica e que em muito limitava a acdo participativa. Os recursos
repassados as escolas eram insuficientes para que as mesmas, ainda que
parcialmente, conseguissem resolver alguns impasses de ordem estrutural e

organizativa.

No ano de 2001, foi implantado o PMDE — Programa de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, que transferia os recursos do Governo Federal
diretamente as escolas, sendo necessario para isso, uma unidade executora que foi
instituida com o Conselho Escolar. O programa destinou-se a contemplar os alunos
matriculados na Educacao Basica: Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio, tendo como valor per capita R$ 42,00 (quarenta e dois reais). Até o ano de

2004, a base de calculo para o recebimento do recurso era o Censo Escolar do ano
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anterior. A partir de 2005, a base de calculo passou a ser a matricula do ano do
repasse exercicio corrente. Em 2007 o valor por aluno, em creches, passou de R$

42,00 (quarenta e dois reais) para R$ 56,00 (cinqglienta e seis reais).

Conforme informagdes da Prefeitura Municipal de Fortaleza, os recursos

repassados através deste programas foram assim distribuidos (Quadro 04):

REPASSE DO PMDE POR ANO
NUMERO ,
ANO DE NUMERO VALOR DO REPASSE (R$)
ESCOLAS DE ALUNOS
2001*
2002 144 213.017 8.946.714,00
2003 152 226.485 9.512.370,00
2004 197 226.272 9.503.424,00
2005 222 224.282 9.419.844,00
2006 222 247.082 10.377.444,00
2007 226 220.814 9.318.428,00

Quadro 04: Quadro de repasse do PMDE por ano
* Dados ndo identificados (o programa era regionalizado)
Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Fortaleza

Para que a escola possa estar apta a receber os recursos deve criar um
plano de aplicacao financeira (PAF) que exponha suas prioridades e necessidade.
Para que ocorra qualquer alteracdo no PAF deve ser solicitado e encaminhado oficio
a Célula de Desenvolvimento de Programas Especiais (CDPE) da Secretaria
Municipal de Educacdo e Assisténcia Social (Sedas), que analisa cada caso em

particular.

A criagcdo do Plano de Aplicacdo Financeira o engajamento de todos os
segmentos responsaveis pela educacdo, tendo o Conselho Escolar uma parcela
grande desta responsabilidade, pois a comunidade teve acesso as informacoes e
dados para que pudesse questionar e expor idéias na criacdo deste plano e o
Conselho, neste sentido fortalece-se como a ponte entre a comunidade e o0 grupo

gestor.
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A utilizacao dos recursos teve como objetivo principal a elevagdo da qualidade
no processo ensino-aprendizagem, buscando sempre a realizacdo do interesse
comum e social, sendo que deveria evitar-se o uso do dinheiro na compra de bens e
na contratacao de servicos que resultem em beneficios individuais que nao atendam

ao interesse coletivo.

Do montante recebido, a escola pode utilizar 30% para despesas de capital
(aquisicao de bens permanentes) e 70% para despesas de custeio (material de
consumo e servigos). O valor a ser gasto com servico, tais como pequenos reparos
de construcao civil (que ndo modifiquem a estrutura do prédio escolar), manutencao
e conservacao de equipamentos, capacitacbes, treinamentos e servicos de
transporte de passageiros, ndo podem ultrapassar a 20% do total destinado as

despesas de custeio.

A utilizacdo dos recursos deve ter como objetivo a melhoria da qualidade do
ensino, tornando possivel a aquisicdo de materiais e bens necessarios a alcangar
estes objetivos.

A partir de orientag6es emanadas da Mantenedora (Prefeitura Municipal de
Fortaleza), os recursos do PMDE podem aplicados apenas na:

a) compra de material permanente; pedagdgico e de consumo
b) contratacdo de servicos (pessoa fisica ou juridica).

A verba, no entanto, ndo pode se destinar a:

a) aquisicao de livros didaticos e uniformes para alunos e funcionarios;
b) servicos de grandes reparos e construgdes do prédio escolar;

c) compra de alimentos;

d) compra de linhas telefénicas ou telefones celulares;

e) contratagao de servicos para festividades e comemoracdes

f) contratacao de funcionarios de qualquer natureza;

g) pagamento de despesas realizadas fora do periodo de utilizacdo do repasse
estabelecido no convénio.
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2.6 O PDE e o Sistema de Avaliacao da Educacao Nacional.

O Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) foi criado em 2007, através
do Decreto n® 6.094, que dispbe sobre a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéao, pela Unido, em regime de colaboragdo com
Municipios, Distrito Federal e Estados, e contando ainda com a participacdo das
familias e da comunidade. As determinacdes previstas neste decreto devem ser
executadas mediante programas e acdes de assisténcia técnica e financeira,

visando a mobilizagado social pela melhoria da qualidade da educacao basica.

Analisando a dimensédo do PDE, Oliveira e Drabach resumem as principais
diretrizes do decreto sancionado pelo presidente Luis Inacio Lula da Silva, afirmando
que:

Ao todo sao fixadas 28 diretrizes no Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educagdo que abordam questdes pontuais que envolvem:
alfabetizacdo; acompanhamento da freqléncia escolar; combate a
repeténcia e a evasao; ampliacdo da jornada escolar; acesso, permanéncia
e inclusdo de pessoas portadoras de necessidades especiais na escola
regular; promocao da educagdo infantil; oferta de educagéo de jovens e
adultos; programa de regime de colaboragdo para formagado inicial e
continuada de profissionais da educagéo; implantacao de plano de carreira,
cargos e saldrios para os profissionais da educacao; envolvimento dos
professores nas discussdes das propostas pedagdgicas das escolas;
divulgagédo na escola e na comunidade os dados relativos a area da
educagao, com énfase no Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica —
IDEB; gestdo participativa na rede de ensino; elaboracdo de plano de
educagao e instalacdo de Conselho de Educacdo, quando inexistentes;
integracdo entre os programas da area da educagdo com os de outras
areas como saude, esporte, assisténcia social, cultura, dentre outras;
transformar a escola num espago comunitario € manter ou recuperar
aqueles espagos e equipamentos publicos da cidade que possam ser
utilizados pela comunidade escolar; entre outros (2009, p. 7).

Com objetivo de melhorar e tornar nossa educag¢do mais eficiente é que se
justifica a necessidade do PDE, de modo a tornar a escola mais atuante e acessivel
a comunidade, formando cidadaos éticos e mais capacitados para a vida moderna
em nosso Pais. Assim, com o intuito de identificar quais problemas existentes em
nossa educacao e quais acbes eficazes a serem tomadas, o PDE dispée de um

instrumento denominado indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB).
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O IDEB analisa o fluxo escolar (passagem dos alunos pelas séries sem
repetir, avaliado pelo Programa Educacenso) e desempenho dos estudantes
(avaliado pela Prova Brasil nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica). Hoje
possuimos dois sistemas avaliativos que indicam a qualidade da educacéo brasileira
que sao: a Prova Brasil que possibilita retratar a realidade de cada escola, em cada
municipio e os testes do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Bésica
(SAEB).

Os resultados do SAEB e da Prova Brasil sdo importantes, pois mostram a
dimensao dos problemas da educacao basica brasileira e orientam nas tomadas de
decisdes, no intuito de promover uma escola com mais qualidade. Contudo, verifica-
se algumas criticas quanto ao uso de provas para avaliacao da educacao, conforme
proposta governamental. O uso de resultados de uma prova ocasiona inicialmente
um receio, por sabermos que uma prova neste estilo, poderia de um modo geral ndo
ser muito verdadeiro nos resultados demonstrados e adquiridos. Outra critica é que,
esta avaliacao mede apenas os conhecimentos superficiais de leitura e matematica,

demonstram apenas competéncias basicas.

Cuidados devem ser tomados para que nao sejam tomadas decisdes erradas
devido aos resultados e comparacdes entre as escolas uma vez que estas recebem
alunos com de diferentes niveis de aprendizagem mesmo pertencentes a uma
determinada série. Tais decisdes devem ser tomadas levando em consideracéao

outras variaveis para se ter algum diagnéstico real da educacao

Cabe ressaltar, que, mesmo em meio as possiveis criticas emanadas de
setores insatisfeitos com as atuais politicas governamentais, os indicadores do
sistema de avaliacao educacional tém cumprido o importante papel de delimitadores
de acgbes para alavancar o Sistema de Ensino e redimensionar as praticas usuais do
cotidiano educativo. Tal insercao € possivel de constatar, a partir da definicdo de
acoes do PDE — Plano Nacional de desenvolvimento da Educagéo, que ao propor
inUmeras metas e agdes para a educacdo brasileira, tentam nivelar as gritantes
desigualdades regionais e sistémicas. O PAR — Plano de Acdes Articuladas, como
politica instituida nesta proposta governamental, expde a realidade dos municipios
brasileiros, suas necessidades e expectativas para uma melhora na qualidade da

educacao. Através deste instrumento, os sistemas municipais de ensino podem
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contar com o financiamento da Unido, em programas e ac¢des de enfrentamento os
problemas constatados, de modo a efetivar politicas mais abrangentes e préximas

da realidade.
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CONCLUSAO

A educacgao brasileira estd passando por momentos de mudancas ha muito
tempo esperadas. Devido ao atraso dessas decisbes e acgdes educacionais,
percebemos hoje os resultados desta omissdo, onde muitas criancas e jovens
deixaram de freqUentar ou abandonaram a escola. Perde-se assim a oportunidade
de desenvolver-se social e intelectualmente e contribuindo para a ampliagcdo das
desigualdades sociais, 0 que de modo muito peculiar se reflete na diminuicdo do
exercicio da cidadania e democracia. No intuito de melhorar nossa educacao,
observo que existe ainda um longo caminho a percorrer para que esta seja de
qualidade e venha ser capaz de diminuir as desigualdades sociais existentes em
nossa sociedade.

A escola através de uma gestao democratica tem um importante papel de ser
muito mais do que um mero local de aprendizagem de conteldos, e precisa se
constituir em um local de insercdo da comunidade, possibilitando a criacdo de novas
idéias e buscando solugcdes para os problemas sociais existentes. Também tem o
importante papel de integra-se com a familia para trabalharem juntos na formacgéao
educacional dos alunos, promovendo uma educacao de qualidade. Percebo ainda,
como foco principal para esta formacao educacional a construgdo da cidadania e da
ética. Educar € mais complexo do que transmitir conteddos e conhecimentos.
Envolve, além do desenvolvimento e questionamentos criticos-construtivos, a
analise e reflexdes das atitudes adotadas pelos sujeitos que vivem o cotidiano da
escola e da comunidade. Diante desta perspectiva, compreendo que a educacéao é
fator decisivo para a promocao de transformag¢des no modo de vida das pessoas,

individual e coletivamente, além de quebrar barreiras sociais.

A parceria entre 0 grupo gestor e a comunidade escolar é de extrema
importdncia nos resultados, desenvolvimentos e aplicacbes dos programas
educacionais sendo sempre necessaria uma gestdo democratica, atuante e

participativa. Todos tém uma parcela de responsabilidade no desenvolver do
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processo educacional, procurando ser mais participativos e fiscalizadores na
aplicagéo dos recursos disponibilizados da escola, ndo cobrando apenas resultados,
mas apresentando também solucdes. Deste modo, considero que o processo
educacional que visa a melhoria da qualidade € muito complexo, por isso & tao
importante a participacdo de todos os segmentos envolvidos, para que possamos
alcangar os objetivos de uma escola realmente eficaz no exercicio de sua prética

educativa e socializadora.

Para que esse processo de participacdo efetiva da comunidade escolar seja
consolidado é necesséario criar mecanismos para que esta mesma comunidade
descubra a sua importancia e o seu real papel diante da educacao de seus filhos,
netos, parentes, etc. A escola ndo pode exercer o papel de educagao isoladamente,
pois este ato € um processo bastante complexo em que todos os segmentos tém
uma parcela de responsabilidade. As acbes para almejar uma educacdo de
qualidade devem ser planejadas coletivamente, buscando prioridades para se
alcancar estes objetivos de modo a perceber quais 0s recursos serdo necessarios
para tal, se existem recursos disponiveis e como podem ser aplicados. Constato
entdo, que o planejamento e a participacao efetiva da comunidade sdo dois pontos
importantissimos no processo educacional. E que estas duas caracteristicas nao
podem ser dissociadas, sendo sempre uma dependente da outra.

Ocorre atualmente no Brasil, uma demanda acentuada de programas
educacionais no intuito de melhorar a qualidade da educagao, mas também percebo
que muitos desses programas ndo conseguem atingir os objetivos desejados onde
na maioria das vezes se deve a auséncia da participacao e fiscalizacdo dos recursos

publicos e uma gestao pouco democratica e atuante da comunidade.

Devido a todos estes problemas, a solucdo mais efetiva estaria focalizada nas
préprias escolas, quando tém a possibilidade de adotarem uma gestao democratica
e participativa para que ocorra uma maior aproximagdo com a comunidade,
definindo acdes capazes de melhorar a qualidade de ensino. A implementacao do
processo de gestao democratica, so tera légica se a escola autogerir seus recursos,
buscando espacos de autonomia para diminuir a burocracia e agilizar suas ac¢ées. A
autonomia € uma conquista de todos envolvidos na area educacional, onde a escola

passa a ter mais liberdade para as tomadas de decisdes necessarias visando o bem
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comum; mas também, aumenta suas responsabilidades em gerir estes recursos,
pois os mesmos devem ser bem aplicados, para que esta autonomia seja cada vez
mais concretizada. A escola tera mais facilidade em conseguir autonomia se tiver
envolvida na comunidade e o seu Projeto Politico-Pedagdgico for bem obijetivo e de
acordo com a realidade da comunidade local, retratando o que realmente é mais

importante e necessario.

O Projeto Politico-Pedagogico, por sua vez, necessita de uma interacao muito
grande com a comunidade observando e respeitando sempre os costumes e a
cultura local, moldando na medida do possivel o curriculo escolar, tornando-o mais
realista, proveitoso e atrativo para os alunos. A comunidade que tem sua cultura e
costumes respeitados atua de forma mais dedicada e efetiva no processo
educacional. Esta percebe a sua importancia e cria uma auto-estima que ajuda a

enfrentar os problemas existentes de uma forma mais objetiva e eficaz.

Nao posso deixar de salientar a importancia de se ter uma lideranca forte
diante de uma gestao democratica, pois entendo que a democracia nao representa
auséncia de direitos a serem cumpridos, mas sim, direitos que podem ser
questionados e modificados para a melhoria do bem comum. Nado podemos tomar
atitudes e acgdes individualistas e sem que haja compromisso Ssério e
consciente.Saber envolver toda a comunidade escolar, buscando respeitar suas
opinibes e idéias, envolvendo todos os segmentos de uma forma atuante e
participativa sao requisitos indispensaveis para o exercicio de uma lideranca forte e
atuante

A criacao do Conselho Escolar também é de fundamental importancia para o
processo de interacédo entre a escola e a comunidade escolar. Ele vai ser a ponte de
interligacdo entre estes dois segmentos que sdo fundamentais para conseguir a
qualidade educacional desejada. E o Conselho Escolar que vai interagir com a
comunidade escolar e com o grupo gestor buscando solugbes democraticas e
objetivas para os problemas encontrados, gerindo e fiscalizando os recursos
publicos para que os mesmos sejam aplicados de forma mais consciente e

coerentemente.
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Pelas pesquisas feitas na area educacional fiquei bastante otimista em notar
que nossa educacao, apesar de alguns problemas ainda existentes, como por
exemplo: ma focalizacdo dos recursos, pouca participacao efetiva da populagcao e
falta de consciéncia da importancia da conservacao do patriménio do publico;
comecgou a tomar o seu devido rumo para conseguir seu objetivo principal que € a
melhoria da educacdo. Observo um aumento crescente de acdes e programas
educacionais no intuito de melhorar a qualidade da nossa educacao, tornando a
comunidade mais atuante, participativa e fiscalizadora dos recursos publicos que
sado voltados para estes objetivos. A criagdo de um Fundo para o financiamento
educacional brasileiro consolida um avango significativo neste processo de
qualidade da educacéao, pois, além de garantir que os recursos cheguem até as
escolas, ainda possibilita que a comunidade conjuntamente defina acbes e

execugdes para 0s mesmos.

Percebi que além de uma boa fiscalizagdo dos recursos na area educacional,
€ muito importante a escola e a comunidade escolar definirem acdes preventivas e
efetivas no combate a depredacdo do patriménio publico. Se os bens publicos
fossem bem geridos e conservados, uma parcela destes recursos, iriam servir para

adquirir novos bens e nao, repor bens danificados.

No caso de Fortaleza — CE, onde atuo como educador e sou o Presidente do
Conselho da escola que leciono, percebo sinais de autonomia das escolas, quando,
organizadas, através de Conselhos Escolares, Associacées de Pais, Grémios
Estudantis, aproveitam e fazem crescer o espaco de participacdo, no sentido de
cobrar do poder publico o cumprimento dos dispositivos legais quanto ao
financiamento das escolas, mas também auto gerindo estes recursos juntamente
com os diretores escolares e equipes pedagdgicas. Deste modo, o presente trabalho
monografico buscou apresentar, ainda que resumidamente, os principais programas
governamentais para o financiamento publico da educacdo e as formas de
participacdo da comunidade escolar no intuito de perceber que ha formas e meios

para o efetivo envolvimento de todos os que fazem a educagéo.

Enfim, espero que este trabalho sirva como fonte de pesquisa para aqueles
que pretendem expandir seus conhecimentos, atuando de forma mais participativa e

efetiva na area educacional para que venha sempre a contribuir no processo
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educacional e que finalmente a escola e comunidade consigam uma gestao

democratica e atuante.
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