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APRESENTACAO DA DISCIPLINA

Caro Estudante,

Vocé estd iniciando o curso a distancia denominado ‘Agricultura
Familiar e Sustentabilidade’. A nossa disciplina, ‘Agricultura Familiar e
Desenvolvimento Sustentdvel’ ird apresentar um panorama geral acer-
ca da agricultura e, mais especificamente, a agricultura familiar no Bra-
sil, para que vocé possa, nas disciplinas posteriores, aprofundar cada
vez mais os assuntos aqui abordados.

A disciplina de agricultura familiar e desenvolvimento sustentavel
sera dividida em quatro unidades. Na Unidade A, vocé conhecera uma
série de questdes presentes nas discussdes acerca da agricultura no
Brasil, bem como as principais terminologias utilizadas quando se fala
em agricultura familiar. Na Unidade B, serdo discutidos os conceitos e
a origem do desenvolvimento e suas transformag¢des com a industria-
lizacdo. Além disso, a defesa da agricultura familiar como uma estra-
tégia para alcancar o desenvolvimento sustentavel sera discutida com
vocé na Unidade B. Na Unidade C, vocé conhecera um conjunto de
acdes que visam promover e estimular a agricultura familiar em nosso
pais e, por fim, Unidade D, vocé conhecera melhor o perfil da agricul-
tura familiar Brasileira.

Assim, vamos iniciar nossa disciplina que possui uma carga horaria
de 75 horas e que sera ministrada pelos Professores Pedro Selvino
Neumann e Paulo Roberto Cardoso Silveira, ambos professores do De-
partamento de Educacdo Agricola e Extensdo Rural da Universidade
Federal de Santa Maria.

Um bom Curso para todos.
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UNIDADE A

A TRAJETORIA HISTORICA E TEORICA DA NOCAO
DE AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

Objetivos
» compreender a especificidade da agricultura familiar;

* entender o contexto histérico do surgimento do termo agricultura
familiar;

* elucidar as transformacdes da agricultura brasileira no processo de-
nominado de modernizacdo conservadora da agricultura e seus im-
pactos econdmicos, sociais e ambientais;

« definir o significado do termo “agricultura familiar” no atual cenario
do inicio do século XXI.

Introducao

Quando falamos em agricultura familiar, é provavel que venha a
sua mente a imagem de uma pequena propriedade rural, onde a é
familiar e o produtor rural ndo possui muito acesso a tecnologias, pro-
duzindo basicamente para a subsisténcia de sua familia, ou seja, uma
propriedade e uma familia com caracteristicas humildes. Mas sera que
é esta aimagem que realmente caracteriza a agricultura familiar? Qual
a origem dessa imagem que é tdo comum entre as pessoas? Como
podemos definir a agricultura familiar ou distingui-la da agricultura
praticada pelos proprietarios de grandes extensdes de terra, os cha-
mados latifundidrios? Quando e por que comeca a se empregar o ter-
mo “agricultura familiar”?

Essas sdo algumas das questdes que pretendemos discutir com
vocé na Unidade A. Sabemos que respondé-las ndo é uma tarefa fa-
cil, pois ndo existe um consenso sobre elas. Sdo questdes polémicas,
envoltas em um debate sobre a agricultura e o desenvolvimento, mas
que sdo necessarias enfrentar a fim de qualificar nossa acédo junto aos
agricultores e a elaboracao de politicas publicas.
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1. O Debate Atual Sobre a Agricultura Familiar

Hoje é comum ouvir falar da agricultura familiar em oposicédo ao
agronegocio, quando se quer diferenciar dois tipos de agricultura, mas
nem sempre o critério utilizado para esta diferenciacdo é o mesmo.
As vezes, utiliza-se o critério da escala de producdo, ou seja, uma
agricultura em pequenas éareas, frente a uma agricultura de grandes
extensdes que normalmente sdo chamadas de latifindios ou empre-
sas capitalistas. Outras vezes, utiliza-se o critério tecnolégico, con-
trapondo uma agricultura com baixo nivel de utilizacdo de insumos
industriais, frente a uma agricultura com grande aporte tecnolégico
e de capital. Outras vezes, ainda, aparecem argumentos que buscam
distinguir a agricultura familiar de uma outra agricultura, com mais
lucratividade e maior capacidade de responder as expectativas do
mercado. Esse conjunto de critérios, muito comuns nas discussdes
sobre a agricultura, mais ocultam do que esclarecem acerca da diver-
sidade presente na agricultura, num pais de dimensdes continentais
como o Brasil.

Muitas vezes, estes discursos ocultam uma posicdo politico-ideo-
l6gica em relacdo a determinadas relacdes sociais no campo e tam-
bém em relacdo ao futuro da agricultura. Assim, a confusédo entre os
conceitos de agricultura familiar e o da ‘pequena producao’, baseada
na constatacdo de que agricultura familiar trabalha em pequenas éareas
(normalmente menores de 100 ha), acaba ocultando a realidade da-
queles agricultores com alta produtividade em pequenas éareas, como
é o caso dos agricultores familiares de arroz, de fumo, da fruticultura e
horticultura e da producéo de animais.

Ao mesmo tempo, quando se pensa em agricultura familiar como
sendo aquela praticada por agricultores com areas de dimensao redu-
zida, oculta-se a diferenca entre uma agricultura voltada a subsisténcia
e pequeno volume de producdo comercializada, comum no nordes-
te brasileiro, de uma agricultura totalmente inserida nas grandes ca-
deias agroalimentares nacionais e internacionais. Estas sdo voltadas
as ‘commodities’, como nos casos da Suinocultura e Avicultura, pois a
producdo em empresas capitalistas ndo se demonstrou viavel dentro
das estratégias de desenvolvimento do setor agroindustrial.

Os estudos tém comprovado que, para a maioria dos produtos
agricolas cultivados na agricultura familiar e nas outras agriculturas,
ndo existem diferencas significativas entre a produtividade alcancada
entre ambas. Isso significa que a agricultura familiar, normalmente em
pequenas areas, produz praticamente o mesmo montante em relacéo
as grandes empresas rurais que produzem em larga escala. (GUANZI-
ROLLI et al, 2002).

AZE GLOSSARIO

Commodities: O termo com-
modities refere-se a produtos
primérios de grande participa-
cdo no comércio internacio-
nal, como soja, café, algodao,
minério de ferro, etc. E precos
definidos internacionalmente,
segundo flutuagcdes de esto-
ques e variacdes nos niveis de
\producao. )

? VOCE SABIA

Apesar de a producao de suinos
e aves, no Brasil, ser destinada
quase que exclusivamente para
o mercado externo, esse tipo
de produto nao é produzido em
grandes latifindios ou empresas
agricolas, que sdo os empreen-
dimentos que tradicionalmente
trabalham com a dinédmica da
exportacdo. Quem produz apro-
ximadamente 90% do rebanho
suino e de aves no Brasil é a
agricultura familiar. E vocé sabe
por qué? Porque a suinocultura
e avicultura necessitam de um
intenso cuidado e manejo, de-
mandando, dessa forma, inten-
sa mao de obra, o que néo se
torna viavel economicamente
nas grandes empresas agricolas,
recorrendo-se , assim, a agricul-
tura familiar para o desenvolvi-
mento dessas cadeias produti-

\vas. J
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Em relacdo ao nivel tecnolégico empregado, é importante obser-
var que a tecnologia adotada, principalmente pelos agricultores fami-
liares da regido sul do pais, permite que os agricultores alcancem uma
alta produtividade do trabalho e da terra, em muitos casos, superior a
agricultura empresarial. Dessa forma, a utilizacdo de tecnologias vol-
tadas & maior producdo ndo se constitui em critério consistente de
diferenciacdo entre a agricultura familiar e uma ‘outra agricultura’, que,
para muitos, deveria ser chamada de capitalista, patronal, de empresa
agricola e ainda de producao em latifindios.

O critério de renda também ¢é inadequado para distinguir os tipos
de agriculturas, pois a renda guarda uma forte relacdo com a natureza
da atividade agricola e/ou de pecuéria que esta sendo desenvolvida,
pois, dependendo do tipo desta, podem ser alcancadas grandes ren-
tabilidades em pequenas areas. Geralmente, a agricultura empresarial
depende muito mais da escala de producéo, ou seja, do tamanho da
area cultivada, do que da rentabilidade alcancada por unidade de area
(ha) explorada para obter suas rendas. E a posse de grandes areas de
terra que permite que se produza de forma extensiva, com menores
rendimentos por area (ha). O exemplo classico é o da pecuaria exten-
siva da metade sul do Rio Grande do Sul, onde os fazendeiros, apesar
dos baixos indices de produtividade por area, alcancam boas rendas
anuais gracas ao tamanho generoso de suas propriedades.

Como vocé ja pdde perceber, definir a agricultura familiar depende
do ponto de partida que tomamos para analisa-la. Mas o que realmen-
te diferencia a agricultura familiar das ‘outras formas de agricultura™
Como é possivel caracterizar a agricultura familiar se ela abrange tipos
de agricultura e agricultores bem diferentes sob a mesma denomina-
cao?

Antes de responder a essas questdes é necessario compreender
como se originou o termo ‘agricultura familiar’. E necessério também
localizar o surgimento desse termo na prépria evolucdo da agricultura
e de sua relacdao com o capital industrial e financeiro no desenvolvi-
mento do pais.

Assim, comecaremos a examinar alguns conceitos que sao utiliza-
dos neste debate e, através deles, examinar as transformacdes por que
passou o rural brasileiro nos ultimos 40 anos.
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2. As Principais Terminologias Utilizadas no Debate
Sobre a Agricultura Brasileira

2.1 Agronegocio

O termo agronegdcio foi originalmente utilizado nos Estados Uni-
dos da América como Agribusiness. O termo nao surge para designar
um tipo de agricultura que se caracteriza por uma determinada rela-
¢do com a terra, com o capital ou com o trabalho. O termo surge para
demonstrar a impossibilidade de analisar-se a agricultura de maneira
isolada do setor industrial, produtor de insumos para a agricultura, das
industrias processadoras das matérias-primas agricolas, do comércio
atacadista e varejista do ramo alimentar e também dos consumidores.
O conceito parte da constatacdo de que ha uma grande relacdo entre
estas atividades ou setores, o que implica uma complexa definicao dos
padrées de producdo-distribuicdo-consumo (ou seja, o caminho da
producdo da propriedade até a mesa do consumidor).

O agricultor ndo esta livre para produzir o que quiser e como qui-
ser, mas subordinado ao setor agroindustrial, financeiro e as politicas
publicas, que sdo a concretizacdo da acao do estado. Assim, o conceito
de Agribusiness busca enfatizar as relacdes existentes entre a produ-
cdo agricola, os sistemas de distribuicdo e consumo, bem como, com
os setores de provimento de insumos. Assim, ndo se pode compreen-
der as transformacdes na agricultura se olharmos somente para dentro
da propriedade, sem entender os diferentes encadeamentos entre a
matéria-prima produzida pelo agricultor e o produto final consumido.
Portanto, a agricultura ndo pode mais ser analisada ‘para dentro da
porteira’, mas compreendida como parte integrante de uma dindmica
de condicionantes relativas a insercdo de cada unidade de producao
no mercado e relativas as potencialidades e limites que as politicas
publicas impdem.

Ja no debate politico sobre a evolucdo da agricultura e sua relagédo
com o desenvolvimento rural, ¢ comum se agregar um outro sentido
ao termo Agronegdcio, caracterizando-o em relagdo ao uso da terra
como ‘negocio’, ou seja, como um espaco de lucro. Um sentido que
se confronta com o do uso da terra como espaco de trabalho e de
garantia da reproducdo da familia. A discussao sobre as diferencas em
relacdo ao uso da terra serd retomada na Unidade B, quando se aborda
as relacdes entre agricultura, desenvolvimento sustentavel e as nocoes
de pluriatividade e multifuncionalidade no espaco rural.

2.2 Cadeias Agroalimentares

No mesmo sentido de enfatizar o encadeamento entre a producédo
agricola e o processo de transformacdo e comercializacdo até chegar
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ao consumidor, surge a no¢ado de cadeia agroalimentar ou de Filiere. A

cadeia alimentar permite

A identificacdo e a caracterizacdo, por produto,
dos seus caminhos, dos agentes e das operacdes
envolvidas. Também viabiliza a analise dos meca-
nismos de regulacdo existentes: sejam os prove-
nientes da logica de funcionamento do mercado,
sejam aqueles decorrentes da intervencao do Esta-
do (SILVEIRA, 2005, p. 219).

Os estudos de cadeias agroalimentares contribuem no entendi-
mento da relacado entre seus setores (insumos, matéria-prima, atacado
e varejo) e as adaptacdes tecnoldgicas, econémicas e organizacionais
que se tornam necessarias em todos os setores para garantir sua siner-
gia e competitividade. As criticas que se fazem as anélises de Cadeias
ou Filiéres s@o, no sentido de desconsiderar os graus de liberdade de
acado dos diferentes atores envolvidos e de suas organizacdes, além
de também desconsiderar a esfera do consumo e das mudancas nos
padrées alimentares que tém ocorrido nos dltimos quinze anos. Con-
siderar essas questdes implica aceitar que os rearranjos das cadeias
possam ser condicionados por fatores externos a sua organizacéo.

Assim, a andlise de cadeias acabaria por acentuar a dindmica in-
terna destas, desconsiderando que esta dinamica pode variar segundo
condicionantes politico-institucionais e as lutas empreendidas pelos
movimentos sociais. Estes estudos também ignoram a importancia de
circuitos local-regionais de producao, distribuicdo e consumo, com-
posto por agentes econdmicos que atuam fora das cadeias agroali-
mentares dominantes e que, para a agricultura familia,r representam,
freqlientemente, seu direcionamento principal para insercdo no mer-
cado (MALUF, 2004).

2.3 Complexo Agroindustrial

O conceito de Complexo Agroindustrial foi muito utilizado a partir
dos anos 1980 para compreender as transformacdes da agricultura,
passando de rural, em que a maior parte do nimero de operacdes de
venda, compra e troca entre a producdo agricola e o consumo final
dos produtos se realizava nas redondezas das unidades de producédo
agricolas, para uma dinamica em que o setor de processamento de
matérias-primas agricolas (agroindustrias) passam a definir os padroes
de producao, distribuicdo e consumo dos produtos gerados nas pro-
priedades, obedecendo aos interesses e tendéncias internacionais.

Deste modo, pode-se definir Complexo Agroindustrial (CAl) como
a integracdo técnica entre industria de insumos agricolas, producdo
agropecuaria e agroindustrias processadoras, formada para transfor-
mar uma matéria-prima em produto final (SILVEIRA, 2005). A impor-

AZE GLOSSARIO

Fatores Externos sdo aqueles
condicionantes relativos ao mer-
cado internacional, as mudancas
nos habitos dos consumidores,
as novas tendéncias no consu-
mo de alimentos mais saudaveis
(organicos, funcionais, diet, ligt,
artesanais, etc.) e as politicas
publicas em nivel nacional, ar-
ticuladas com as demandas dos
movimentos sociais e das orga-
nizacdes dos diferentes extratos
de agricultores. Ou seja, fatores
externos sdo aqueles que agem
sobre determinada agricultura e
que ndo estdo inseridos nas mo-
\dificagées da prépria produgéo.)

? VOCE SABIA

Pode-se explicar os elementos
que representam a subordina-
cdo da agricultura em varios
aspectos: tecnologico; de in-
cremento de maquinas, fertili-
zantes, sementes e os ‘defensi-
vos agricolas’; econémico, pela
integracdio com o complexo
industrial, ficando a mercé do
mercado na decisao dos precos
dos produtos e financeiro, pe-
los proprios sistemas de crédito
rural que financiam a producéo
agricola de forma a viabilizar e
dinamizar a producdo dos Com-
\ plexos Agroindustriais. )

10
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tancia deste conceito esta no fato de que ele demonstra as relacées
de subordinacdo da agricultura diante da industria, seja no aspecto
tecnologico, seja econdmico, seja financeiro.

Este conceito de CAl tem sido usado principalmente de duas formas:
como um grande complexo, formado por um conjunto de segmentos
agricolas, industriais, comerciais e o sistema financeiro, assumindo, as-
sim, um sentido semelhante ao dos conceitos de Agribusines ou Siste-
ma agroindustrial; ou para tornar possivel a compreensao do processo
de integracdo técnico-produtiva entre industria e agricultura.

("Para deixar mais claro a vocé o conceito de Complexo Agroindustrial (CAI),\
vamos a um exemplo.

A avicultura, no Rio Grande do Sul, possui uma grande participacdo no
Produto Interno Bruto gerado pela economia e é um exemplo tipico de
CALl. Os agricultores familiares que se dedicam a avicultura sdo altamente
dependentes dos grandes complexos agroindustriais que industrializam a
matéria prima.

Até as medidas técnicas dos galpdes que sao utilizados para a criacdo das
aves sdo controlados por estas industrias. Os insumos (racdes, medica-
mentos) para alimentacdo das aves sao fornecidos pelas empresas. As
aves e as suas condi¢cdes de sanidade possuem um alto controle através
de periodicas inspecdes por parte das empresas e, quando corre algum
problema de sanidade, muitos agricultores sofrem grandes descontos na
renda obtida pela venda do produto.

Pode-se observar que o agricultor meramente faz o manejo das aves, nao
possuindo nenhum controle sobre o produto que é controlado inteira-
mente pelas empresas integradoras.

.

2.4 Redes de Desenvolvimento Rural

Na década de 90, principalmente nos paises anglo-saxdnicos, sur-
ge o conceito de rede de desenvolvimento rural. Diferentemente das
abordagens anteriores, que possuiam um enfoque demasiadamente
econdmico, esse conceito acentua a importancia das relacdes entre o
social e o natural, as acdes dos diferentes agentes sociais e as relacdes
de poder que se estabelecem com os agentes envolvidos no desenvol-
vimento rural, sejam empresas, entidades publicas, ONGs, profissio-
nais da érea técnico-cientifica, universidades e consumidores.

As redes mais recentes tém aparecido como uma importante es-
trutura de organizacdo e articulagdo para desenvolvimento de areas
consideradas rurais. O desafio para o desenvolvimento da agricultura
necessita da substituicdo de acdes pontuais por aquelas articuladas
em rede, ou seja, entre as diversas especificidades e organizacdes que
existem num determinado territdrio rural. Para Zapatta et all (2007), as
redes sao formacoes de pessoas vinculadas a diferentes organizacoes
de diferentes ramos que tém em comum um objetivo. Por exemplo,
podemos ter uma rede de diferentes drgdos num determinado espaco,

sf= SAIBA MAIS

Vocé pode ver o trabalho de al-
gumas redes que trabalham com
o meio rural. E o caso da Articu-
lacdo do Semi-arido (ASA), que
propoe acdes de convivéncia
com o meio ambiente no arido
Brasileiro. Ha ainda o Grupo de
Trabalho da Amazonia (GTA),
que vincula vérias organizacdes
e instituicdes que trabalham
pelo desenvolvimento sustenta-
vel da regido. Acesse os sitios e
confira quem sdo os participan-
tes destas redes.

http://www.gta.org.br/

\http://www.asabrasil.org.br/ )
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que tem por objetivo o desenvolvimento rural através da diminuicdao
da fome.

O Pesquisador Inglés Jonathan Murdoch ensina que o estudo do
rural deve buscar compreender como as redes sao forjadas, como se
estendem e se estabilizam no tempo ou no espaco (MURDOCH, 1994).
Ele observa como se tecem as relacoes entre os diferentes elos da rede
agricola e como cada agente condiciona a acdo do outro, de forma a,
em conjunto, serem condicionados pelos processos macro-sociais.

Agora vocé ja teve um contato com alguns termos que séo utiliza-
dos na discussao sobre agricultura no Brasil. Entretanto, o nosso obje-
tivo neste capitulo é chegar na delimitacdo e definicdo de agricultura
familiar. Assim, seguimos com a evolucdo histédrica da agricultura até
chegarmos aos conceitos para delimitar a agricultura familiar hoje.

3. Definicoes de Agricultura Familiar

3.1 Do conceito de camponés ao de agricultor familiar
no Brasil

Atualmente esta ocorrendo um resgate do termo ‘camponés’ para
caracterizar determinado tipo social que se encontra na agricultura
considerada familiar. Em uma sociedade altamente urbanizada, faz
sentido falar em camponés? Existe ainda, nas sociedades do século
XXI, um tipo social caracteristico do ‘campo’, mantido imune a urbani-
zacdo da sociedade contemporanea?

Para muitos, o camponés representa aquele produtor ou grupo
familiar rural que vive ‘ld no campo’, longe da cidade, em um lugar
isolado de todos e de tudo. O termo camponés vem da Idade Média,
da época do surgimento das cidades (os Burgos), em que os que vi-
viam no campo produziam alimentos para sustentar os exércitos dos
senhores feudais, os membros das cortes européias e a populacdo que
passa a viver nas cidades.

Para a Sociologia Rural, os camponeses se caracterizam por viver
em aldeias, voltados para relacdes sociais intensas com a sociedade
local e desenvolvendo, entretanto, uma fragil relacdo com a sociedade
envolvente. Dai a nocdo de isolamento e de uma producdo voltada a
subsisténcia da familia e da aldeia, que estabelece as trocas eminente-
mente na esfera local. O comércio para o exterior da aldeia estava atre-
lado & capacidade de produzir excedentes, ou seja, produ¢do maior
do que necessaria para o consumo da familia e da aldeia. Aqui esté a
origem da producdo para subsisténcia que, para muitos, é indicativo
de existéncia atual de um camponés no Brasil rural.
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Para Lénin, Chayanov e Kautsky (os classicos da sociologia rural),
0 camponés constituia-se enquanto um tipo de producao familiar es-
pecifica, identificada na passagem do século XIX para o século XX na
Alemanha, Russia e EUA. Os camponeses russos (certamente também
os de outras regides européias) viviam em comunidades e dependiam
basicamente da producéo agricola e da forca de trabalho familiar para
garantir a subsisténcia da familia. Produziam praticamente tudo que
a familia necessitasse para o consumo e, eventualmente, realizavam
trocas comerciais a fim de adquirir produtos que nao produziam.

Segundo o pensamento de Alexander Chayanov, que estudou os
camponeses no inicio do século XX na Russia, a unidade agricola cam-
ponesa é condicionada pela relacdo entre a mao-de-obra disponivel
(filhos, adultos e idosos de uma propriedade) e os alimentos neces-
sarios para reproducdo do grupo familiar (Abramovay, 1998). Para a
comercializacdo, somente se destinava o excedente gerado, ou seja,
o produto produzido com o tempo de trabalho da familia que ultra-
passasse a producdo de alimentos necessarios para a alimentacédo da
familia. Assim, a orientacdo ndo era o mercado, mas a subsisténcia do
produtor e de sua familia.

Desse modo, para Chayanov, o incremento tecnolégico faria com
que as familias de agricultores produzissem mais com a mesma forca
de trabalho, gastando menos tempo para produzir o necessario para
o consumo familiar e sobrando mais tempo para produzir exceden-
tes. Assim, ndo seria necessdria a contratacdo de mao-de-obra extra-
familiar para aumentar a escala de producdo. Além disso, Chayanov
percebeu que as Cooperativas teriam papel fundamental no futuro,
pois representariam a possibilidade de mediacdo entre a agricultura
e a industria. Ao mesmo tempo, poderiam significar uma forma de
ampliacdo coletiva da escala de producdo, mesmo que a partir de pe-
quenas unidades, garantindo o poder de barganha diante dos grandes
conglomerados industriais.

Ao contrario de Chayanov, muitos autores acreditavam (alguns
continuam acreditando) no desaparecimento do camponés a partir da
expansao do modo de producéo capitalista no campo. Essa visdao tem
por origem as analises de Lénin, que defende a tese de que o sistema
capitalista, ao reproduzir-se no campo, promoveria a homogeneizacao
das relacdes de producéo, sobrando apenas duas classes sociais: os
Capitalistas (proprietarios de terra ou arrendatarios que exploram a
atividade agricola com investimento nos meios de producéo, trabalho
assalariado permanente ou temporario) e o proletariado (assalariados
rurais permanentes ou os volantes, conhecidos como bdias-frias no
Brasil). Para Lénin, ou o camponés acumularia capital e tornar-se-ia
um capitalista (burgués), ou perderia os meios de producéo, fruto de

? VOCE SABIA

LENIN, CHAYANOV e KAUSTKY:
Vocé sabe quem foram Lénin,
Chayanov e Kautsky? Essas trés
personalidades sao considera-
das os socidlogos que deram
origem aos estudos acerca da
introducdo do capitalismo na
agricultura e das transformacoes
que o sistema acarretou aos pe-
quenos e grandes camponeses
no inicio do século XX. Acesse
o arquivo ‘Os socidlogos clas-
sicos da agricultura’ no lende-
reco abixo e confira mais alguns
dados a respeito deles.

‘Os socidlogos classicos da

agricultura’: http://cead.ufsm.

br/moodle/file.php/13/livros/

pdfs/anexo_1.pdf

(ATENCAO: é necessdrio estar

logado no sistema moodle para
\fer acesso a este material) )
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um processo de expropria¢cdo do acesso a terra e tornar-se-ia um tra-
balhador que precisa vender sua forca de trabalho (proletario rural).

Outros autores ressaltam a permanéncia do camponés mesmo
com a expansao do modo de producdo capitalista, uma vez que este
se reproduz também a partir de relacées ndo capitalistas de producao,
como € o caso do trabalho familiar. Acentua-se aqui, como elemento
importante, a apropriacdo da agricultura pelo capital, que ocorre com
a modernizacdo do espaco rural, ou seja, a agricultura passa a fazer
parte da cadeia produtiva, consumidora de insumos mecanicos, qui-
micos e bioldgicos da industria e, paralelamente, vende sua producdo
para a agroindustria processadora.

Dos autores classicos, quem mais se aproximou da compreensao
da dindmica da agricultura no capitalismo foi Kautsky. O autor aleméo
considerava que o progresso técnico, através da mecanizacdo permiti-
ria um aumento da produtividade do trabalho, elevando consideravel-
mente a quantidade de éarea de terra capaz de ser manejada por um
trabalhador, prevendo que néo seria necessario, no futuro, um exército
de trabalhadores assalariados para enfrentar os desafios de aumento
de escala de producao e de produtividade por hectare.

Isso foi o que acabou acontecendo com a significativa mudanca
na base técnica da agricultura brasileira nas décadas de 1960-1970
(com a introducao de insumos quimicos como fertilizantes, herbicidas,
inseticidas, fungicidas, antibiéticos na producao de carne e leite, me-
dicamentos de uso veterinario, etc.), dos insumos mecanicos e biolo-
gicos (como as sementes hibridas de alta produtividade). A agricultura
Brasileira destas décadas aumentou a produtividade do trabalho de
um numero significativo de propriedades familiares que, ao invés de
desaparecerem, acabaram se integrando as industrias produtoras de
insumos e das agroindustrias de transformac&o.

Desse modo, temos um agricultor que, utilizando predominante-
mente méo-de-obra da familia, insere-se nos complexos agroindus-
triais e faz parte do circuito de acumulacao capitalista, subordinando-
se, em grande medida, aos padrdes técnicos da industria. No entanto,
é importante salientar que esta integracao assume formas variadas
para cada produto e em cada regido.

A histéria do campesinato brasileiro tem um carater regional, na
qual ‘grupos diferenciados’ se caracterizam pelo isolamento, pobreza
e subsisténcia (LAMARCHE, 1997). Esses ‘grupos’ sempre foram exclu-
idos das politicas publicas para o desenvolvimento da agricultura e, so-
mente a partir da década de 1990, comecam a ter um apoio do Estado
através de politicas publicas como o PRONAF (Programa Nacional de
Apoio a Agricultura Familiar) e, através do Projeto de Lei 3.952/2004,
que institui a Politica Nacional de Agricultura Familiar e Empreendi-

? VOCE SABIA

O modo de producao capitalista
se caracteriza pela valorizacado
do capital através da producao
e circulacdo de mercadorias. Na
Agricultura o sistema capitalista
se desenvolve de forma desi-
gual e contraditoria, produzindo
relacdo de producgdo capitalista
(patrdo x empregado) e néo-
capitalista (parceria e trabalho
familiar).

O trabalho familiar era concebi-
do como uma relacdo nado-capi-
talista de producao, porque ndo
existia na agricultura familiar a
exploracdo do trabalho alheio.
Tudo era dividido ou destinado
para o consumo ou subsisténcia
da familia, seja pela producao
de alimentos, seja pela renda
obtida com a comercializacdo
destes, utilizada para aquisicao
de bens e servicos necessarios
(para reproducdo da familia. )
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mentos Familiares Rurais, reconhecendo a agricultura familiar como
uma categoria produtiva.

A fim de garantir a reproducdo do capital no campo, era funda-
mental que o campesinato passasse a se integrar na cadeia produtiva,
principalmente enquanto consumidora dos insumos industriais. Para
tanto, havia a necessidade de criar um sistema legal para viabilizar este
processo. Foi assim que, a partir de estudos do INCRA/FAO (1994), o
entdo conhecido campesinato brasileiro passa a ser denominado de
‘agricultor familiar’. Para Abramoway (1998, p. 127), “aquilo que era,
antes de tudo, um modo de vida, converte-se numa profissdo, numa
forma de trabalho”.

Para Olalde (2006), muitos termos foram utilizados para se refe-
rir ao mesmo sujeito do campo: camponés, pequeno produtor, lavra-
dor, agricultor de subsisténcia, agricultor familiar. Esta troca de termos
acompanha a evolucdo do contexto social e as transformacoes sofri-
das pela categoria dos agricultores familiares.

Mas afinal o que é agricultura familiar e agricultor familiar? Atual-
mente, existem varias delimitacdes acerca do conceito de agricultura
e agricultor familiar, mas todas elas convergem a uma mesma denota-
¢do. A mais conhecida e muito utilizada no Brasil de hoje é a definicao
que o Governo Federal dé a esta agricultura.

(DEFINICI'-'\O DE AGRICULTOR FAMILIAR

Para os efeitos da Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, si-
multaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos
fiscais;

Il - utilize predominantemente méo-de-obra da propria familia nas ativida-
des econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades eco-
ndémicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
Sdo também considerados agricultores familiares:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de
que trata o caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exdticas e que
promovam o manejo sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de
que trata o caput deste artigo e explorem reservatorios hidricos com su-
perficie total de até 2ha (dois hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhen-
tos metros cuibicos) de agua, quando a exploragdo se efetivar em tanques-
rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos
nos incisos Il, Il e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade arte-
sanalmente no meio rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos
nos incisos |, 11, Il e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pes-

Madulo Fiscal: Consulte o ma-
terial complementar disponivel
na plataforma Moodle através
dos links abaixo (Obs.: é neces-
sdrio estar logado ao sistema
para acessar o conteddo):

Evolucdo do Programa: http://
cead.ufsm.br/moodle/file.
php/13/livros/pdfs/anexo_2..

\queira artesanalmente.

\pdf Y,
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Na Unidade C, vocé conhecera com mais profundidade a lei que re-
gulamenta a agricultura familiar, assim como as politicas publicas que
a beneficiam. Entretanto, para entender o sujeito hoje denominado de
“agricultor familiar”, é importante resgatar a forma como aconteceu a
modernizac¢do da agricultura brasileira e como esta modernizacéo afe-
tou os camponeses e transformou-os em agricultores familiares.

C, ATIVIDADE

ATIVIDADE A.1: Entre em contato com o professor para receber as infor-
macoes referentes a esta atividade.

3.2 A Modernizacao Conservadora da Agricultura Brasileira

3.2.1 A modernizacao como transformacao da relacao cidade-
campo

No Brasil, a década de 1960 é um marco do processo de moder-
nizacdo da agricultura. A modernizacdo da agricultura passou a ser
conhecida como “Revolucédo Verde” e tinha por objetivo

[.] contribuir para o aumento da producéo e da
produtividade agricola no mundo, através do de-
senvolvimento de experiéncias no campo da ge-
nética vegetal para a criacdo e multiplicacdo de
sementes adequadas as condicdes dos diferentes
solos e climas e resistentes as doencas e pragas,
bem como da descoberta e aplicacdo de técnicas
agricolas ou tratos culturais mais modernos e efi-
cientes (BRUM, 1988, p. 44).

De uma forma geral, a primeira e a segunda Guerra Mundial contri-
buiram de forma significativa para as grandes transformacdes na agri-
cultura, pois foi através das tecnologias descobertas nestes periodos
que os homens foram capazes de aperfeicoar o modo de produzir/
trabalhar e explorar os recursos naturais disponiveis. Nos ultimos 50
anos, a agricultura brasileira passa por uma verdadeira revoluc¢ao. Sur-
gem novas sementes melhoradas geneticamente, fertilizantes, defen-
sivos e, principalmente novas maquinas. O ciclo produtivo das plantas
é reduzido, buscando ao maximo a superproducéo. Estas mudancas
também contribuem para a mudanca nas relacdes de trabalho, pois,
através do aumento acelerado da produtividade e utilizacdo das ma-
quinas, gera-se grande contingente de agricultores e assalariados agri-
colas que ndo conseguem mais trabalho no meio rural. Isso gera um
processo de desocupacdo no campo, liberando grandes contingentes
de trabalhadores para atuar no meio urbano.
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(0 termo Revolucao Verde surge nos anos 1950 em contexto de otimismo,\
com inovacdes técnico-cientificas que permitiram um grande aumento de
produtividade do trabalho e da terra, gerados em grandes centros interna-
cionais de investigacado agricola. Desenvolveu-se um “pacote tecnologico”,
incluindo variedades de alto rendimento, fertilizantes, mecanizacéo e os
chamados “defensivos agricolas”. Esse termo assume, posteriormente, um
enfoque politico, pois, no esforco norte-americano para obter hegemonia
na América Latina, diante do avanco das idéias socialistas consolidadas
pela revolugao cubana em 1959, gera-se um programa de financiamento
para desenvolver no continente uma “Revolucdo Verde”. Essa revolucao
tinha como objetivo impedir uma revolucdo vermelha através do aumento
da producéo de alimentos e da reducao da pobreza rural.

A consciéncia acerca dos impactos da Revolucao
Verde sobre o meio ambiente e sobre a satide foi
geradora de crescentes movimentos de resisténcia
de parcela importante da sociedade gaticha, que
reivindica, desde meados dos anos 1980, a neces-
sidade de banir alguns pesticidas, diminuir o uso de
agrotoxicos, eliminar praticas agricolas danosas ao
solo e as aguas superficiais e subterraneas, elimi-
nar as queimadas e reduzir o desmatamento, entre
outras questdes”. Foi também nesse periodo que
aparecem as primeiras experiéncias de agricultura
organica e/ou ecologica no Estado (RS) (CAPORAL
E COSTABEBER, 2004, p. 121). )

Fortaleceram-se, assim, dois processos fundamentais no desen-
volvimento do pais:

A) a industrializacao: favorecida pela existéncia de um grande
exército de trabalhadores vindos do campo em busca de emprego,
exercia uma pressao para a baixa nos niveis salariais, que somente é
contrabalancada pela organizacdo e capacidade de luta dos trabalha-
dores de alguns setores da economia.

Figura A.1 - Dicotomia do trabalhador migrante e sua posterior situacdo
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Destacam-se setores como os metaltirgicos que, no final da década de 70,
patrocinam os movimentos de greve no ABC paulista, mudando o cenério
da relacao entre empresérios e trabalhadores e dando origem a CUT - Cen-
tral Unica dos Trabalhadores.

B) a urbanizacdo: resultou em um aumento acelerado e desorde-
nado das cidades e uma ‘favelizacao’ social (imensas periferias desas-
sistidas de saneamento basico, satide, educacéo, habitacdo empregos
formais). O éxodo rural passa a ser considerado um ‘mal necessario’,
pois resulta de um processo irreversivel de permanente busca de au-
mento de produtividade e de barateamento de mé&o de obra.

Neste processo de transformacdo das relacdes entre cidade e
campo e entre a industria e a agricultura, os agricultores passam a
ser estimulados a se especializarem na producdao de Commodities,
abandonando a diversificacdo de atividades e das culturas, que era a
maior caracteristica da agricultura familiar. Desse modo, abandona-se,
em grande parte, a producdo para consumo familiar, causando um
processo de erosao cultural alimentar. Esse fenémeno empobrece a
dieta dos agricultores e promove a sua total dependéncia dos agentes
comerciais e industriais na garantia de uma renda minima necessaria
a reproducdo digna da familia. Assim, qualquer flutuacdo de safra ou
de precos pde os produtores em situacdo de grande fragilidade. Além
disso, o processo de especializacdo, muitas vezes, impde o abandono
da producdo animal, o que significa a perda da sinergia entre dejetos
animais e reposicdo da fertilidade do solo.

Politicamente, legitima-se este processo no regime militar
(1964-1984), no qual o discurso oficial defende que a expulsdo da
mé&o-de-obra agricola e a diminuicdo da populacdo no campo é um
processo ‘natural’ de desenvolvimento, pois isto ja ocorreu nos paises
considerados ‘desenvolvidos’. Nessa o6tica, a industria é considerada
o motor do desenvolvimento econdmico e cabe a agricultura, além
de liberar a mdo-de-obra para este setor, produzir alimentos ‘baratos’
para sustentar uma populacdo urbana em crescimento. Assim, quanto
menos a populacdo gastasse com alimentos, mais sobras teriam para
serem gastas com os bens de consumo duréveis, o que por sua vez ala-
vancaria o crescimento do setor industrial. Este raciocinio transforma
a modernizacado da agricultura num instrumento de transferéncia de
renda do rural-agricola para o urbano-industrial.

Trés questdes sdo fundamentais para uma melhor compreenséao
do processo de modernizacdo agricola brasileiro, como parte integran-
te de um modelo mais geral de desenvolvimento para a sociedade.
Séo elas:

a) A conservacao da estrutura fundiaria

E comum o emprego do termo ‘modernizacdo conservadora’ para
definir o modelo de modernizacdo utilizado na agricultura brasileira.
Tal denominacéo origina-se da opcao por transformar a base técnica

af= SAIBA MAIS

Erosdao Cultural Alimentar:
um processo de abandono de
habitos alimentares e praticas
de producdo e conservacao de
alimentos, devido a crescente
urbanizacdo do meio rural com
a adocgdo pelos agricultores de
habitos urbanos, incluindo, em
sua dieta, alimentos adquiridos
na cidade e de origem industrial.
Tal situacé@o leva ao empobreci-
mento da dieta, porque, sem a
producdo propria para consu-
mo, necessita-se gerar uma ren-
da monetaria necessaria para
aquisicao de alimentos, o que
\freqlientemente ndo ocorre. )
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da agricultura sem alterar a estrutura fundiaria existente, ou seja, sem
realizar-se uma politica de redistribuicdo das terras. Antes do golpe
militar de 1964, havia uma grande mobilizacdo em torno da Reforma
Agraria como uma das ‘reformas de base’ necesséarias ao desenvol-
vimento do pais. No entanto, com o regime militar, decide-se pela
manutencdo da concentracao fundiaria, optando-se por um modelo
de producdo em grandes unidades de producdo, com méao-de-obra
assalariada. Moderniza-se o latifindio e nega-se o acesso a terra aos
contingentes de agricultores e trabalhadores rurais, que sdo levados a
abandonar o campo pelo proprio processo modernizador.

As elites regionais brasileiras, historicamente, t¢m mantido seu po-
der associado a propriedade da terra e, com a alianca politica com o
capital industrial e financeiro, conseguem obstaculizar a reforma agra-
ria. Como o processo de modernizacdo expulsa mdo-de-obra e rees-
trutura as relagdes de trabalho no campo, a luta pela terra ressurge nos
anos 1980 com grande forca politica e apoio social, consolidando-se
com a criacdo do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST).

b) A mudanca nas relacoes de trabalho no campo

Com a mecanizac¢do acelerada das atividades agricolas, deixa de
existir a necessidade, por parte dos grandes proprietarios, de manter
no interior de suas areas um grande contingente de trabalhadores dis-
poniveis para os periodos de pico de trabalho, desestruturando as an-
tigas relacdes de parceria (meacado, terca, agregados, foreiros, etc.). Tal
processo foi fortalecido com uma legislacdo que passa a reconhecer o
direito dos trabalhadores em relacdo a posse de areas utilizadas para
seu sustento, bem como de eventuais indenizacdes por benfeitorias
realizadas na grande propriedade.

No entanto, a mecanizacdo das atividades agricolas nao atinge to-
dos os cultivos e isso significa a necessidade de utilizacao de trabalha-
dores volantes, contratados temporariamente em periodos de maior
necessidade de mao de obra, os chamados bdias-frias. Na verdade,
trata-se de trabalho em condic¢bes precarias e de baixa remuneracao.
Ja em culturas como a soja e o arroz, importantes no contexto gaticho,
a mecanizacdo plena das atividades levou a uma diminuicéo significa-
tiva na oferta de postos de trabalho.

Torna-se importante salientar que também na agricultura familiar,
em periodos de maior necessidade de mao de obra, como na colheita,
semeadura, é comum, em muitos sistemas de producao, a necessida-
de de utilizacdo da mao de obra complementar (externa a proprieda-
de), suprida, muitas vezes, através da importante estratégia de troca
de servico entre os agricultores de uma mesma regido, do assalaria-
mento temporario (diarista) ou até mesmo através da manutencao de
antigas praticas, como os mutirdes (‘puxirdes’ no popular).

sf= SAIBA MAIS

Vocé ja deve ter ouvido falar em
Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST). O MST
é uma organizacdo que reivin-
dica a melhor distribuicao de
terras no Brasil, principalmen-
te através da expropriacdo dos
grandes latifundios improduti-
vos e assentando, nas mesmas
areas, familias que possam tirar
da terra a sua subsisténcia. Exis-
tem varias questdes polémicas
que envolvem essa organizagao.
Se vocé consultar o sitio que se-
gue, vai descobrir quais os an-
tecedentes do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra,
seus objetivos como organiza-
¢do e ainda o municipio onde
ocorreu a primeira manifestacéo
dos agricultores sem-terra aqui
no Rio Grande do Sul e originou
© MST. y
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) A acao do Estado via crédito subsidiado e extensao rural

Na Unidade C, abordaremos as politicas publicas para a agricultura
familiar, mas aqui é relevante mencionar o papel estratégico do crédito
subsidiado, acompanhado pelo servico publico de extensao rural na
implementacdo da Modernizacdo da Agricultura.

O que é realmente o crédito subsidiado? O crédito subsidiado sao
financiamentos aos agricultores, nos quais o Governo Federal assume
a totalidade ou parte dos juros do financiamento. O crédito subsidiado
criou situacdes em que os agricultores saldaram os financiamentos
com valores inferiores aos valores financiados (juros negativos ou o
valor sem correcao monetaria, sem a reposicdo da inflacdao). Em ou-
tras palavras, era um financiamento facil de pagar e com um montante
enorme de recursos que passaram a ser disponibilizados aos agriculto-
res, permitindo que estes adquirissem maquinas, equipamentos, ferti-
lizantes e os chamados agroquimicos.

Apesar de todas essas facilidades, a distribuicao do crédito nao foi
eqlitativa entre os agricultores, beneficiando em grande medida os
grandes proprietarios de terras de maior poder politico e em condicdes
de fornecer maiores garantias para o banco. Assim, grandes contingen-
tes de agricultores familiares foram excluidos ou nédo tiveram acesso
ao crédito ‘facil’, que cumpriu um papel seletivo de consolidacdo dos
agricultores que possuiam mais condi¢des financeiras em detrimento
de muitos outros que ndo possuiam tais condicGes, que foi o caso da
maioria dos agricultores familiares.

Nesse contexto, a extensao rural exerceu o papel de importante
veiculo para convencer o agricultor a adotar as novas tecnologias que
estavam sendo postas a disposicdo no mercado. Além disso, a super-
visdo sobre uso dos recursos dos financiamentos ficava atrelada as
recomendacdes de um determinado modelo de producéo, o qual sera
detalhado.

3.2.2 A Mudanca na Base técnica de producao

Para discutirmos as mudancas na base técnica da producéo agrico-
la, vamos diretamente a origem da palavra agricultura. Qual é a origem
da palavra agricultura? Ela é composta pelos termos agri + cultura, ou
seja, cultura do agro. Uma cultura do fazer agricola, composta pelo
saber do homem que cultiva a terra e que se constituiu na base do
conhecimento que o agricultor langava médo quando se deparava com
um problema em sua lavoura. Trata-se de um saber herdado das gera-
cdes anteriores, desenvolvido pelos antepassados na convivéncia com
um determinado agroecossistema. Com a modernizacdo e tecnifica-
¢do, esse termo passa a denominar o conhecimento técnico-cientifico
empregado na agricultura, direcionando a um aumento de produtivi-
dade e constante artificializacdo do meio natural.
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Se antes a produtividade agricola dependia da capacidade de re-
producdo de determinadas condicdes dos agroecossistemas ao longo
do tempo, com a modernizacdo o meio natural passa a ter cada vez
menos influéncia no processo de producdo que passa a ser mais de-
pendente do meio técnico. Na obra “Das Lavouras as Biotecnologias”,
os autores defendem a tese de que, na verdade, a base técnica da
modernizacdo agricola age em dois sentidos: o do apropriacionismo e
o substitucionismo.

a) Apropriacionismo: a ciéncia e a tecnologia se apropriam de
uma série de atividades antes desenvolvidas pelos humanos, pelos
animais ou mesmo pela natureza. Assim, a motorizacdo se apropria
do processo de manejo do solo antes executado pela tracdo humana
ou animal, os herbicidas no controle das ervas daninhas (no lugar da
capina), os fertilizantes quimicos na reposicao da fertilidade dos solos
(no lugar dos periodos de ‘descanso’ da terra), as sementes melhora- AZE GLOSSARIO
das no lugar da selecdo natural. Esse processo é materializado através . .

d .. anico (trat d d inadei agricultura moderna ou agri-
0 apropriacionismo mecanico (tratores, arados, grades, capinadeiras, | uitura convencional: o termo
plantadeiras, colhetadeiras, subsoladores, pulverizadores, climatizado- | convencional surge como forma
res, ordenhadeiras, etc.), do quimico (fertilizantes, corretivos de solo, | de diferenciacao da agricultura
. .. .. .. n . e e . organica ou ecologlca, Oou se€ja,
inseticidas, herbicidas, fungicidas, horménios, antibiéticos e medica- | & (ma agricultura que nao tem
mentos de uso em produc¢do animal e vegetal) e do apropriacionismo | preocupagdo ambiental. J4 agri-
biolégico (sementes hibridas, animais geneticamente melhorados). A | €ultura moderna é usada como

. ) . 0 contraponto a chamada agricul-
todo este aparato tecnolgico desenvolvido em centros internacionais | tura tradicional, aquela com bai-
de pesquisa, convencionou-se chamar de pacote tecnolégico da agri- \xa intensidade de insumos. )

cultura moderna ou agricultura convencional.

b) Substitucionismo: é caracterizado pelo processo de substituicao
de produtos eminentemente agricolas por produtos industrializados.
As Industrias processadoras de alimentos passam a buscar produtos
que independam da producéo agricola, devido a esta estar condicio-
nada aos processos naturais, o que pode significar incertezas em sua
oferta e desvalorizacdo da matéria-prima agricola. Isto ocorre com a
margarina em substituicdo a manteiga, com adocantes em substitui-
¢do ao acucar e as fibras sintéticas substituindo 13 e fibras vegetais.
Dessa forma, fragilizam-se imensos contingentes de agricultores, en-
fraquecendo seu poder de barganha diante do setor industrial.

Portanto, a modernizacdo da agricultura implicou uma mudanca
no modo de produzir, de fazer agricultura. A introducdo destes insu-
mos industriais levou a uma erosdo da cultura do agro, tornando os
agricultores cada vez mais dependentes de profissionais e de insti-
tuicdes detentoras de conhecimento técnico-cientifico para produzir
dentro dos novos padrdes exigidos pelas agroindustrias processadoras
e pelo comércio internacional de commodities. Estas unidades indus-
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triais, dedicadas ao beneficiamento da producdo, em atividades tao
diferentes como moagem, secagem, trituracdo, fabricacdo de racao,
abate de animais e processamento de subprodutos de origem animal
ou vegetal, cada vez mais assumem papel central nas cadeias agroali-
mentares e a direcdo do sistema alimentar.

Deste modo, impde-se um novo padrao de producao e para alcan-
¢a-lo torna-se necessario adotar o pacote tecnolégico descrito acima e
atender aos interesses da industria de insumos para agricultura. Assim,
o agricultor, ao inserir-se no processo de modernizacdo da agricultura,
fica ‘ensanduichado’ entre as industrias de insumos e as industrias
processadoras. Nesse contexto, pode-se perceber que a agricultura
subordina-se a industria, transfere renda para esta e os agricultores
acabam por inserir-se nas cadeias agroalimentares como seu elo mais
fraco. O enorme crescimento alcancado pelos grupos industriais liga-
dos ao setor se deve, em grande medida, pela apropriacdo da maior
parte da renda gerada pela agricultura, levando conseqiientemente ao
empobrecimento dos agricultores.

A modernizacdo da agricultura no Brasil implicou uma mudanca no
modo de produzir e nas formas de exploracdo do espaco rural. Dentre
essas transformacdes, além do modo de vida que se urbanizou pelo
desenvolvimento dos transportes e comunicacdo, também pode-se
destacar os problemas ambientais, que serdo abordados a seguir.

3.2.3 A Dimensao Ambiental do Processo de Modernizacao

Na Unidade B, sera abordada a questdao da sustentabilidade da
agricultura familiar e os discursos em favor do desenvolvimento sus-
tentavel. Mas ao se abordar o processo de modernizacdo da agricul-
tura brasileira ndo se pode deixar de mencionar os problemas am-
bientais causados pelo modelo tecnoldgico implantado. Essa questdo
sera analisada de dois dngulos: A) o modelo tecnoldgico em si, suas
caracteristicas e os problemas de degradacdo ambiental causados e;
B) a expansdo das areas agricolas, com a ocupac¢do de ecossistemas
frageis, ocasionando graves conseqiiéncias em relacado a Biodiversida-
de e a séciodiversidade.

O modelo tecnolégico adotado pelo processo de modernizagéo da
agricultura no Brasil foi desenvolvido por grandes centros de pesquisa
internacionais e universalizado pela “Revolucao Verde”, em acdes ar-
ticuladas entre os organismos internacionais (FAO, Banco Mundial,
Banco Interamericano, Fundacdo Rockfeller), governo norte-america-
no e empresas transnacionais do setor agroalimentar. As tecnologias
geradas e testadas em clima temperado foram transferidas para paises
de clima tropical, passando por processo de adaptacado por 6rgaos de
pesquisa publicos (no caso brasileiro, a EMBRAPA - Empresa Brasileira

AZE GLOSSARIO

Biodiversidade significa um
grande numero de espécies ve-
getais e animais freqlientando
um mesmo espaco geografico,
relacdes complexas que expres-
sam a riqueza de um ecossiste-
ma e responsavel por uma di-
namica ambiental capaz de sua
\preservagéo. )
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Verifique a acdo dos orgaos
como a FAO, BIRD, e CEPAL na
agricultura Brasileira visitando
os sitios que seguem:

https://www.fao.org.br/
http://www.eclac.org/brasil/

http://www.bancomundial.org.
br/index.php/content/view/7.
\html )
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de Pesquisa Agropecuaria, criada pelo governo federal em 1972) ou
privados (os laboratdrios das empresas do ramo dos insumos agrico-
las).

Tratando-se de um modelo exdgeno, ndo desenvolvido a partir das
condicdes especificas dos agroecossistemas tropicais, estas tecnolo-
gias representaram e representam um fator de degradacdo ambiental.
Caso amplamente conhecido que ilustra este aspecto é o uso de me-
canizacdo pesada, o excesso de aracdes e gradagens que provocaram
impactos sobre a estrutura fisica do solo. Nos paises de clima tempe-
rado, modificar a estrutura do solo tinha o objetivo de exp6-lo a luz
solar para aumentar sua temperatura. Isso porque, em se tratando de
clima frio e com um periodo anual longo com baixas temperaturas,
o calor era necessério para acelerar os processos biolégicos, ja que a
acao dos microorganismos é mais lenta em clima temperado.

Nas condicdes tropicais, tal pratica gera uma compactacéo do solo,
criando uma lamina resistente a penetracao da agua e provocando o
escorrimento superficial. Tal processo leva a perda gradativa do solo e
diminui o tempo de umidade retida. Depois de longos anos de praticas
incorretas, surgem técnicas mais apropriadas para condi¢des tropicais,
como é o caso do plantio direto.

Por outro lado, o impacto ambiental causado pelo processo de
modernizacdo agricola, também é gerado pela ampliacdo da fronteira
agricola, com avan¢o das monoculturas sobre as diferentes regides
do Brasil, como as ocupacdes ocorridas em diferentes regides: oeste
catarinense, sudoeste paranaense, Espirito Santo, regides do estado
de Sao Paulo, o nordeste, o cerrado e a Amazodnia. Ainda de signifi-
cou uma intensa migracdo interna, o que transformou radicalmente as
paisagens, violentando agroecossistemas complexos e de grande Bio-
diversidade e sociodiversidade. Caso emblemético no Brasil é a ocu-
pacao e destruicdo da Floresta Amazdnica em detrimento das grandes
areas de gramineas as quais servem de alimentacdo para o rebanho
bovino criado nestas éreas e que se destina ao mercado externo.

¢, ATIVIDADE

ATIVIDADE A.2: Entre em contato com o professor para receber as infor-
macoes referentes a esta atividade.
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UNIDADE B

AS INTERFACES ENTRE AGRICULTURA FAMILIAR
E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Objetivos

 conhecer as transformacdes do espaco rural nas abordagens sobre o
desenvolvimento na contemporaneidade;

» compreender a evolu¢do da problematica ambiental e sua insercao
no conceito de desenvolvimento sustentavel;

e contribuir na compreensao da sustentabilidade do processo agricola
e sua relacdo com as novas formas de abordagem do espaco rural;

Introducao

Nesta unidade, buscaremos percorrer a trajetdria dos discursos so-
bre desenvolvimento, examinando o lugar e funcdo atribuida a agricul-
tura e sua relacdo com a dimensdo ambiental. Conheceremos como
surgiu o desenvolvimento sustentavel e seu significado para a forma
das sociedades e governos pensarem a problematica ambiental em
suas acoes de desenvolvimento. Para tanto, parte-se das mudancas
ocorridas na sociedade com o processo de urbanizacéo, e a redefini-
cdo do rural de espaco agricola para espaco multifuncional, relaciona-
do com a importéncia crescente das tematicas ambientais.

Da critica de um modelo de desenvolvimento rural produtivis-
ta, emerge um conjunto de aspectos relativos a sustentabilidade do
processo agricola que sdao abordadas em um contexto de construcdo
tedrica do desenvolvimento sustentavel como principio orientador
das politicas publicas. A agricultura familiar é focada neste cenério,
buscando-se indicar as suas transformacdes e seu papel no desenvol-
vimento rural.
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1. Um Novo Olhar Sobre o Rural e a Agricultura

1.1 O Desenvolvimento Contra o Rural

A urbanizacdo da sociedade constitui-se em uma das grandes
transformacdes da humanidade. Pode ser comparada a domesticacao
de plantas e animais, ocorrida ha cerca de 10.000 anos e que tornou
possivel a vida sedentaria. Ross (2000, p. 215) aponta que as

cidades sdo areas onde vive a grande maioria dos
homens nos paises ou regides que se industrializa-
ram e mecanizaram as atividades agricolas. A exis-
téncia de cidades remonta aos primérdios da civi-
lizacao, entretanto a intensificacdo da urbanizacao
veio com a revolucdo técnico-cientifico-industrial,
mais significativa a partir dos séculos XIX e, sobre-
tudo, no século XX.

Para se ter uma idéia de como aconteceu este processo, por vol-
ta de 1800 apenas 3% da populacdo mundial era considerada urba-
na. Em 1950, quase a metade dos americanos vivia em areas rurais
e dependia fundamentalmente da atividade agricola; quarenta anos
depois (1990) esse nimero se reduziu a 22,9% e somente 1,9% dos
americanos moravam em fazendas. Na América Latina, 75% da popu-
lacdo vivem nas cidades. Um exemplo da hipertrofia urbana é a cidade
de Lima, no Peru, onde apenas 0,3% do territério nacional, concentra
33% da populacdo, 70% das empresas, 80% dos depositos bancérios
e 75% dos médicos (SCIENCE, 1995). No Brasil, em 1940, 68% da po-
pulacdo ainda vivia no campo, sendo que, atualmente, cerca de 79%
da populacdo vive nas cidades (IBGE, 2001).

Bem, vocé deve estar imaginando o que aconteceu para que a
populacéo rural migrasse para a cidade. Primeiro, é preciso entender
que a migracdo rural-urbana apresentou-se de forma bem diferente
para os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Nos paises conside-
rados desenvolvidos, o excedente populacional provocado pela mo-
dernizagdo agricola, além de ser absorvido pelas industrias instaladas
nas cidades, contou com duas ‘valvulas’: as grandes guerras mundiais
e, principalmente, as politicas de incentivo a emigracdo do excedente
populacional para outros paises. Assim, a populacédo que saiu do meio
rural e permaneceu nesses paises realmente se urbanizou.

Ja nos paises subdesenvolvidos, como se observa no caso brasi-
leiro, ndo ocorreu um processo de urbanizacdo e sim um processo de
‘desruralizacdo’ rapida. A massa de emigrantes ndo se tornou auto-
maticamente urbanizada, a ndo ser por recurso a critérios meramente
estatisticos. Urbanizado é aquele que dispde de um teto, de um em-
prego e de condicdes de exercicio efetivo de cidadania. Assim, a mas-
sa de desruralizados se concentra ndo na cidade, mas na pré-cidade,

sf= SAIBA MAIS

Aprofunde seus conhecimen-
tos com as seguintes leituras:

MOURA, L. A. A. de. Qualidade
e Gestao Ambiental. 3 ed. Sao
Paulo: Juarez de Oliveira, 2002.
360. (leitura de nivel facil).

SAHS, |. Caminhos para o de-
senvolvimento sustentavel. 3ed.
S&o Paulo: Garamond, 89p. (lei-
tura de nivel médio).

Porto-Goncalves, C.W. A Globali-
zacdo da Natureza e a Natureza
da Globalizacdo, Rio de Janeiro,
\&d. Civilizacao Brasileira, 2006. )
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no ‘purgatério’ das periferias dos grandes centros urbanos, nutrindo
esperancas de algum dia ser urbanizado. Mas, os servicos publicos e
as politicas de habitacdo, saneamento, saiide, educacdo e o emprego
formal ndo vém atingindo essa populacdo a qual permanece margina-
lizada dos beneficios resultantes do desenvolvimento do pais.

Na maioria dos paises subdesenvolvidos, esse processo de urba-
nizacdo rapida aconteceu principalmente a partir de 1945, quando
acabou a Segunda Grande Guerra Mundial e os EUA assumiram um
importante papel na modernizacdo destes paises. Mas afinal o que é
modernizar? Modernizar, a partir da década de 1950, representou ba-
sicamente importar tecnologias, industrias e a moda de consumo, ou
seja, esta era a formula de desenvolvimento que foi bem sucedida nos
EUA e, portanto, deveria dar certo em qualquer lugar.

Foi assim que esses paises passaram a importar varios produtos
norte-americanos, principalmente as plantas industriais, afinal era o
simbolo do moderno, da ruptura com a pobreza. Sé que as industrias
precisavam de operarios e é neste momento que a agricultura passa
a ser importante, pois fornecia mao-de-obra barata para estimular o
desenvolvimento da industria nascente.

No inicio, ndo foi facil motivar as pessoas a morar na cidade e tra-
balhar de empregados em uma industria recebendo um salario muitas
vezes baixissimo. Neste ponto, foram criadas duas formas para estimu-
lar o éxodo rural: a modernizacdo da agricultura, através do processo
conhecido como “Revolucao Verde”, para que fosse liberado o grande
contingente de mao de obra necesséria para produzir os alimentos;
e a difusdo, principalmente através das escolas rurais, da imagem da
cidade como um lugar bom, moderno, bonito.

Por acaso vocé ndo lembra dos seus livros
didaticos no ensino fundamental e médio? ; =
Como & mostrada a realidade da cidade e do rural, | Iri:\ | |

Figura B.1 - Para convencer as pessoas a deixar o meio rural, as cidades eram
mostradas como lugares bonitos e modernos.
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O grande problema de tudo isso, principalmente no caso brasi-
leiro, foi de que grande parte da populacdo que saiu do campo foi
obrigada a viver na periferia dos grandes centros urbanos, alimentan-
do as ilusdes de algum dia ser urbanizado. De uma maneira geral,
esse problema tem sido contornado pelas instituicdes responsaveis
por estatisticas e politicas territoriais, através de categorias interme-
diarias como peri-urbano, semi-rural, campo urbanizado, novo rural,
que tentam preencher o espaco do suposto continuum entre os dois
extremos, o rural e o urbano (KAGEYAMA, 1998).

4 )
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Figura B.3 - Mapa da distribuicdo da populacdo abaixo da linha de pobreza no
Brasil. Fonte: Editora Moderna.

Em resumo, o modo como ocorreu a modernizacdo na maioria
dos paises subdesenvolvidos foi centrado no desenvolvimento urbano
e poderia ser resumida da seguinte forma: o processo de desenvol-
vimento no Terceiro Mundo é sistematicamente orientado contra o
campo, a custa do empobrecimento do rural. Ndo é por acaso que a
maior parte da miséria absoluta do mundo, segundo o Banco Mundial
(1998), esteja, hoje, no meio rural.

Autores como Abramovay & Sachs (1998) ainda destacam que en-
tender que o desenvolvimento passa necessariamente pela desertifi-
cacdo social do campo é cometer um duplo equivoco. Primeiro, por

|

By s
=

Figura B.2 - Os reflexos da urbani-
zacdo sem planejamento.
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supor que as cidades poderdo unificar produtivamente as centenas de
milhdes de familias que vivem hoje em situacdo de pobreza no meio
rural. Segundo - e o mais grave - é que o deslocamento geografico dos
que estdo em situacao de pobreza no campo é um desperdicio de re-
cursos, de conhecimentos, e de potenciais de desenvolvimento que o
meio rural tem, ainda hoje, a oferecer a sociedade.

No caso Brasileiro, foi preciso aproximadamente meio século para
que a ilusdo da ‘cidade-paraiso’ comecasse a desaparecer. Hoje, per-
cebe-se uma tendéncia de reversdo do fluxo migratério, pois contin-
gentes populacionais abandonam as cidades em direcdo ao campo.
No Rio Grande do Sul observa-se que parte da populacdo rural que
migrou nos anos 1970-80 para as regides mais industrializadas (Vale
dos Sinos, Vale do Taquari, regido metropolitana de Porto alegre e Re-
gido nordeste em torno de Caxias do Sul) retornam, nos anos 1990,
as regides de origem, e muitos buscam o retorno a vida rural. Neste
aspecto, assume importancia o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), os inimeros assentamentos de agricultores no pro-
cesso de reforma agraria e as politicas de reordenamento fundiario
implementadas nos anos 90 (serdo abordadas na Unidade C).

1.2 A Releitura do rural

Entdo, como vocé viu até agora, a opcdo adotada de desenvolvi-
mento acabou mostrando duas faces da mesma moeda. Por um lado,
representou o empobrecimento e, em muitos casos, o completo es-
vaziamento (desertificacdo) do espaco rural; por outro lado, resultou
na ingovernabilidade e na vulnerabilidade (violéncia, miséria, etc.) dos
grandes conglomerados urbanos. A existéncia de uma falsa urbaniza-
cdo mostra-se cada vez menos capaz de assegurar, aos que por ela sao
atraidos, as condi¢des minimas do que seria uma vida civilizada. E nes-
te contexto que, sem a pretensdo de resolver os imensos problemas
urbanos, o meio rural pode contribuir para melhorar esta situacao.

Vocé teria alguma idéia de como resolver os diversos problemas
enfrentados pelas cidades? Serd que a resolucdo desses problemas
ndo passa por uma revalorizacdo do espaco rural? Bem, cada vez mais
pessoas (intelectuais e dirigentes) estdo concluindo que nédo é pos-
sivel resolver os problemas mundiais sem fortalecer as areas rurais.
O Congresso Mundial Rural 21, em Potsdam, concluiu que as areas
rurais, seja na Europa, na América, na Africa ou na Asia, requerem
respostas urgentes aos problemas estruturais e econémicos locais. Por
isso, o fortalecimento de éreas rurais ndo é s uma tarefa para pai-
ses em transicdo ou paises em desenvolvimento, mas para o contexto
mundial (KLAUS & MAGEL, 2000).
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Sem duvida que as cidades e os modos urbanos permanecerdo
e ndo queremos pregar o seu fim. No entanto, as formas pelas quais
as cidades vao evoluir nos proximos anos serdo variaveis cruciais para
o processo global de desenvolvimento. Mesmo que o retorno a uma
vida rural, da forma que estéa presente no imaginario social, seja ape-
nas uma fantasia romantica, atualmente o campo comeca a ser valo-
rizado, através do resgate de valores (como as gastronomias tipicas
de cada lugar) perdidos na civilizacdo moderna. A ONU, no Relatério
Brundtland, reconhece a importancia desta questao, pois, na lista de
medidas a serem adotadas pelos Estados como estratégia de desen-
volvimento sustentavel, destaca-se o “controle da urbanizacado selva-
gem e a integracdo do campo e das cidades” (CMMAD, 1988).

N&o se trata de fazer uma defesa do rural, mas de estabelecer uma
nova configuracao nas relacdes entre cidade e campo, em que o meio
rural podera representar mais do que um reservatorio no qual perma-
necem os que ainda ndo tiveram a oportunidade de realizar a aventura
da vida urbana. A Conferéncia Européia sobre Cidades Sustentaveis,
realizada em Aalborg, Dinamarca, em 1994, reconhece a importancia
de politicas de re-ordenamento do territério, em que sejam conside-
rados os fluxos cidade-campo e seus impactos ambientais, alertando
os gestores publicos de que as cidades ndo podem simplesmente ex-
plorar os recursos de suas éreas periféricas sem atentar para os efeitos
sobre sua sustentabilidade.

Estamos acostumados a analisar o efeito multiplicador exercido
pelo desenvolvimento urbano e industrial sobre o meio rural e, nor-
malmente, tende-se a desconsiderar o efeito que o aumento da renda
rural gera sobre o conjunto da economia. Entretanto, a maior reserva
de empregos relativamente baratos ainda se encontra no rural. O rela-
torio da “International Commission on Peace and Food" (ICPF), publi-
cado em 1994 sob o titulo de “Oportunidades Inéditas” (Uncommon
Opportunities), aponta para a possibilidade de se criar no mundo um
bilhdo de empregos rurais, passiveis de serem induzidos pelo desen-
volvimento rural em 10 anos (ABROMOVAY & SACHS 1998).

No cendrio internacional, segundo Sachs (1998), um dos fenome-
nos mais extraordinarios foi o processo de industrializacao rural leva-
do a cabo na China. Através dele, foram criados dezenas de milhées de
empregos nao-agricolas, principalmente com a expansdo dos Comple-
xos Agroindustriais, conforme analisamos na Unidade A.

Por fim, com o acesso global aos meios de informacéo e tecno-
logia, hoje é possivel buscar alternativas para a consolidacdo de es-
tratégias que visem o fortalecimento da agricultura familiar como as
agroindustriais familiares rurais, a fruticultura, a piscicultura, dentre
outros. Outra questdo importante é que a populacao retorne aos pe-

29



AGRICULTURA FAMILIAR E SUSTENTABILIDADE
AGRICULTURA FAMILIAR E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

quenos centros urbanos e possa ter acesso as condicdes basicas que
garantem a qualidade de vida, como moradia, educacao, saude e lazer.
No entanto, ndo basta promover esta ‘volta ao campo’, é preciso que
esse processo venha acompanhado de um planejamento da distribui-
cao dessa populacdo, considerando principalmente a necessidade de
tornar nulos os impactos ambientais.

1.3 As multifuncionalidades do rural

Agora que ja (re)lembramos rapidamente todo o processo que
promoveu a transformacéo do espaco rural, fica facil imaginar ou en-
tender por que atualmente muitos autores falam em uma ‘multifun-
cionalidade’ do campo.

Um exemplo que podemos citar, j& de inicio, ocorre nos paises
industrializados, em especial na Europa, onde se desenvolve um du-
plo fenémeno de urbanizacdo do campo: de uma parte, a crescente
procura dos cidada@os por espacos de residéncia no meio rural, resul-
tando na urbanizacao fisica do meio; e de outra, a difusdao de bens
de consumo tipicamente urbanos. Os avancos tecnoldgicos na érea
de comunicacdes e transportes engendraram mudancas no modo de
vida, urbanizando-os (TEIXEIRA & LAGES, 1998).

Assim, o rural deixa de ser um lugar totalmente isolado, passan-
do a fazer parte do circuito urbano, seja pelo aumento progressivo
do consumo de produtos industrializados (simbolo de moderno), seja
pelas mudancas no estilo de vida dos agricultores, o que significa a
perda dos valores, da propria cultura rural. Balem & Silveira (2005) nos
alertam para esse processo, enfatizando que se observa um aumento
da interacdo entre o meio rural e as cidades, aproximando os modos
de vida e transformando os habitos alimentares da populacéo rural.
Até entdo, isso € um elemento positivo. No entanto, comeca a ser pro-
blematico quando significa um empobrecimento da dieta das familais
rurais ao aumentar o volume de alimentos industrializados, que sédo
ingeridos em detrimento da antiga variedade de opcdes alimentares
garantida por uma producéo direcionada ao consumo.

Além disso, o aumento da procura por lugares para morar no espa-
co rural é outro exemplo desse processo que, por um lado, representa
uma estratégia de buscar refugio frente a ingovernabilidade das me-
galopoles. Mas, por outro lado, e ndo em grau menor, pelas proprias
preferéncias de uma resistente maioria da populacdo que optaria por
morar em aldeias menores ou no meio rural, se isto fosse possivel
(OUR, 1999).

Bem, na analise de Carneiro (1997), esse processo nao resulta em
uma homogeneizacdo que reduziria a distincdo entre o rural e o urba-
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no a um continuum dominado pela cena urbana, como ja foi formula-
do no tocante a realidade européia e como sugerem os estudos sobre
a realidade brasileira. Para a autora, ainda que os efeitos da expansao
da racionalidade urbana sobre o rural, facilitada pelas mudancas nos
meios de transporte e comunicacdo que retiram o homem rural do
isolamento e os investimentos em energia elétrica e fornecimento de
agua encanada que impactam positivamente sobre a qualidade de
vida no meio rural, além da ampliacdo do acesso aos servicos publi-
cos, é precipitado concluir que tal processo resultaria na dissolucdo do
agrario e na tendéncia a transformacao uniformizadora das condicoes
de vida no campo.

Como lembra Carneiro (1997), o que de fato estd acontecendo no
meio rural € um movimento de reorientacdo da capacidade produtiva
da populacéo, residente no campo, que se expressa em novas formas
de organizacdo da atividade agricola como uma alternativa ao éxodo
rural, ao desemprego urbano, e ao padrdao de desenvolvimento agri-
cola dominante. Nao se trata, portanto, para a autora, de um processo
inexoravel de descaracterizacdo dos ntcleos rurais, mas da sua rees-
truturacdo a partir da incorporacdo de novos componentes econémi-
cos, culturais e sociais.

Muitos paises encontram dificuldades para explicar esta recupera-
¢do do dinamismo de algumas éreas rurais e mesmo o declinio de al-
gumas areas urbanas. Nas palavras de Marjorie Jouen (2001), nos anos
90, as zonas rurais reservaram aos europeus e a seus dirigentes uma
boa surpresa, ao afirmarem-se como espacos dinamicos, inovadores e
atrativos para a sociedade como um todo. De repente, a visdao que se
tem do campo deixa de ser complacente e se mostra interrogativa, e o
que antes se considerava como atraso passa a ser considerado como
espaco de potencialidade. Mas quais seriam estas potencialidades?
Como identifica-las? Bem, identifica-las ndo é um procedimento facil
de ser realizado, afinal, ele exige que os agentes locais passem a com-
preender o agricultor como um sujeito capaz de apontar e construir
as melhores alternativas para o desenvolvimento de seu estabeleci-
mento, da vila, do municipio. Para estimular este processo, as politicas
publicas tiveram grande importancia.

Esta entrada das zonas rurais na politica dos paises desenvolvi-
dos é fruto, segundo Saraceno (1997), de politicas publicas orientadas
em favor das zonas rurais, como para compensa-las pela diminuicao
da sustentacdo da agricultura ligada aos acordos internacionais e aos
custos crescentes da politica de sustentacdo dos precos agricolas. Tal
situacdo nova obrigou os administradores a rever conceitos e a condu-
zir as politicas cada vez mais relacionadas a uma légica territorial em
vez de setorial.
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A légica territorial passa a ser importante porque vai tentar abran-
ger todos os setores na busca por um desenvolvimento sustentavel.
Além disso, ela permite também extrapolar o limite dos municipios,
estimulando a inter-relacdo e a construcdo de estratégias em escala
regional. Outra questdo que é importante citar refere-se as interven-
¢Oes recentes, orientadas em favor das zonas rurais, ligadas aos acor-
dos internacionais e aos custos crescentes da politica de sustentacdo
dos precos agricolas (SARACENO, 1997)

Para ilustrar a importéncia do rural na Europa, Klaus & Magel
(2000) citam o “Programa de Trabalho 2000", valido para todos os
paises da Unido Européia. O programa traz uma série de medidas para
as areas rurais, com uma aproximacdo de medidas agrarias e nao-
agrarias, como, por exemplo, o incentivo a fontes alternativas de renda
dos agricultores, ndo fazendo distincdo entre os agricultores de tempo
integral ou de meio periodo.

(Algumas medidas do programa de trabalho 2000

a. apoio as areas marginais para assegurar sua utilizacdo agraria perma-
nente, assegurando, assim, a vida rural nestes espacos;

b. compensacédo de renda em areas onde ha restricdes impostas pela le-
gislacdo de protecdo ambiental (baseada na legislacdo européia);

c. remuneracdo aos agricultores pela prestacdo de servicos ambientais
especificos relacionadas com a producéo agraria;

d. medidas de suporte e infra-estrutura para o desenvolvimento de areas
rurais;

e. reordenamento de terras e a renovacao de aldeias, a diversificacdo do
\_trabalho dentro do setor agrario e dos setores proximos a ele.’ )

Néo se pretende, como alguns propéem, que o rural seja um de-
pdsito dos problemas dos grandes centros urbanos. Para esses, como
contraponto a explosdo urbana, sobretudo na periferia das grandes
cidades, a solucdo seria enviar levas desses excedentes, instalando-os
onde ha espaco. O metro quadrado nos espacos urbanos é muito mais
caro, por que entdao ndo construir, no rural, leprosarios, sanatorios,
penitenciarios ou outras construcdes do tipo? Afinal, como indagam
Teixeira & Lages (1998): “as usinas de tratamento do lixo ou os lixdes
ja ndo sao metaforas dessas proposicoes?”.

Nesse sentido, Graziano da Silva (1999) chama a atencédo para o
que é realmente novo na transferéncia das atividades urbanas, princi-
palmente das industrias para as areas rurais. Segundo o autor, é sabido
que muitas industrias tradicionais (industrias sujas ou decadentes) ha
muito vém procurando refligio no espaco agrario por razdes de custos
internos (maior proximidade com matérias primas, mao de obra bara-
ta, e ndo sindicalizada) e custos externos (dificuldade no transporte de
cargas, menor controle sobre a poluicdo). Todavia, mais recentemen-
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te, estimulados pelo desenvolvimento das telecomunica¢des, novas
industrias e servicos auxiliares da producéo, de alto nivel tecnolégico,
também tém se transferido para o campo em busca de melhores con-
dicdes de producao e de trabalho.

Assim, além das funcdes tradicionais de produzir alimentos e ma-
térias-primas, o rural incorpora novas funcdes: conservar a natureza, o
meio ambiente, os espacos verdes, os recursos paisagisticos, recreati-
vos, ou turisticos (OREA, 1991).

Para Sachs (1998), quaisquer que tenham sido as transformacdes
quantitativas ou qualitativas, é no rural que se encontra o habitat do
que nos resta de biodiversidade no planeta, de recursos hidricos, de
belas paisagens e este é responsavel pela producdo de alimentos e
de biomassa, portanto, um espaco de grande importancia. A busca
de uma outra modernidade rural constitui, na opinido do autor, um
problema central para o futuro da humanidade.

1.4 A nova concepcao de agricultura

Até agora, mostramos como o espaco rural transformou-se nas
ultimas décadas. Concluimos que o rural contribui de diversos modos
com os interesses da sociedade, o que nos obriga a buscar uma me-
Ihor compreensdo das multiplas funcdes do rural. Aprendemos que
outras atividades econdmicas tém fortes relacées com a utilizacdo da
terra no espaco rural. Agora vamos ver que também a prépria agri-
cultura passa ter dimensdes sociais e ambientais novas. A funcao pri-
mordial da agricultura segue sendo a de produzir alimentos e outros
produtos basicos. Entretanto, ela gera também uma gama de produtos
e servi¢cos nao-primarios, que configuram o meio ambiente, afetam os
sistemas sociais e culturais e contribuem com o crescimento econd-
mico (FAO, 1999).

Apds décadas de uma modernizacdo da agricultura, que tentou
obter do territério ganho rapido de produtividade, nos anos 1990,
aparece a nocdo de multifuncionalidade da agricultura e emerge uma
demanda social por outras funcdes para a agricultura além da produ-
cdo (GUILLAUMIN et al., 1999). Givord (2001) destaca que, por um
bom tempo, a contraposicdo entre o “Modelo Rural” versus o “Mode-
lo Agricola” (ou o “Rural” versus o “Agro”), fez com que parecessem
competidores, mas, hoje, sdo vistos como complementares. Para a au-
tora, essa integracdo, consagrada em nivel politico e juridico na Unido
Européia, no conceito de multifuncionalidade da agricultura, expresso
pela “Agenda 2000" que estabelece o desenvolvimento rural como o
segundo pilar da Politica Agricola Comum (PAC). Este conceito tam-
bém é reconhecido internacionalmente nos debates promovidos por

AZE GLOSSARIO

Biomassa: trata-se de producao
vegetal, capaz de transformar-
se em energia, matéria-prima
para os Biocombustiveis que
nada mais sao do que uma for-
ma de alternativa a utilizacdo do
petréleo como fonte energética
principal de nossa sociedade.
Converte-se a energia solar via
fotossintese em matéria verde e
esta transforma-se em uma for-
ma de energia disponivel para
os meios de transporte e ali-
mentacdo de processos indus-
\triais, os Biocombustiveis. )
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orgaos e instituicdes, em especial os promovidos pelas Nacdes Unidas,
com os trabalhos da Comissao sobre Desenvolvimento Sustentavel e a
Agenda 21 e os encontros promovidos pela FAO.

As novas funcdes que a agricultura vem assumindo vdao muito além
disso. Vocé consegue imaginar algumas, principalmente sob o aspec-
to social?

Bem, caso se considere o territério como um espaco habitado, o
papel da agricultura na gestao do territorio agrupa-se principalmente
em torno de trés eixos: o papel econdmico, o papel ecolégico e o pa-
pel social. Quanto ao papel econdmico, os produtos agricolas podem
ter um efeito sobre o desenvolvimento do territério, por seu impacto
econdmico (setor agroalimentar) e também pelos reflexos que reca-
em sobre outros setores (dinamismo econémico local). Ja no aspecto
ecologico, a agricultura estéd igualmente relacionada a constituicdo e
a gestdo da paisagem. Ela participa na preservacdo da biodiversidade,
na manutencdo da cobertura vegetal, na protecdo de mananciais, entre
outros. E, principalmente pela sua importancia social. Esta constitui-
se uma das funcdes importantes da agricultura no territério, no que
se refere a presenca humana, pois tem a capacidade de manter uma
populacdo empregada, bem como animar a vida rural. (GUILLAUMIN
et al.,, 1999).

Essas funcdes, as vezes chamadas de “novas fun¢des”, para Guillau-
min et al. (1999), podem ser consideradas como externalidades positi-
vas da atividade de producéo agricola, por exemplo, a constituicdo de
uma paisagem agradavel. Por outro lado, podem ser, também, servicos
demandados a agricultura por outros atores, que levam a modificar as
suas praticas, como a mudanca de data da colheita para preservar uma
espécie animal, a manutencao de corredores para evitar incéndios flo-
restais, a acolhida de estudantes para aulas praticas, entre outros.

2. 0 Desenvolvimento Sustentavel

2.1 Sobre o conceito de desenvolvimento

O que significa a palavra desenvolvimento? Vocé deve estar pen-
sando em mudanca, porque o que se desenvolve ndo estd parado,
estatico. Certo, desenvolver é mudar de estagio, mas o que significa
dizer que uma sociedade estd mudando de estagio? Ai, ja& estamos
diante de uma resposta mais dificil. Vejamos como podemos construir
uma resposta.

Quando falamos em ‘desenvolvimento’, é inevitavel lembrar da
tradicional divisdo do planeta em paises desenvolvidos e subdesen-
volvidos. Na verdade, esta nocao foi utilizada como estratégia para
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justificar a expansdao do modelo norte-americano de producao, sob
a justificativa de buscar uma distribuicdo justa e democratica das ri-
quezas mundiais. Este processo iniciou-se por volta de 1949 quando
o entao presidente dos EUA, Harry Truman, lancou em um discurso a
necessidade de dedicar-se a um “programa ousado e moderno” que
possibilitasse as areas subdesenvolvidas o acesso aos avancos cienti-
ficos e ao progresso industrial alcancado pelo EUA (ESTEVA, 2000, p.
59/60).

A partir disso, o desenvolvimento passa a ser usado como sinoni-
mo de crescimento, evolucdo, maturacdo. “E, para dois tercos da po-
pulacdo mundial, esse significado positivo da palavra desenvolvimento
é apenas um lembrete daquilo que eles ndo sdo” (grifos do autor)
(ESTEVA, 2000, p. 65).

Por isso, a ideologia que se construiu em torno deste termo teve
como objetivo principal a imposicdo de um modelo cultural tnico no
mundo inteiro e dependente da politica norte-americana. Em nome
dessa politica, foram tracados programas a fim de modernizar os pai-
ses subdenvolvidos (ndo-modernos) e de acabar com a pobreza. Nesse
momento, um “re-desenvolver o Sul” significava “desfechar o ataque
ultimo e definitivo contra a resisténcia organizada ao desenvolvimento
e a economia” (ESTEVA, 2000, p. 72).

O re-desenvolver foi substituido pelo desenvolvimento sustenta-
do, vestido do ‘verde e da democracia’, afinal, era preciso transformar
0s recursos naturais, antes fonte de vida para as populacdes nativas,
em matérias primas, a fim de garantir o desenvolvimento. Mas o de-
senvolvimento sustentado nao foi nada mais do que a estratégia para
sustentar o desenvolvimento.

Nesse contexto, o (des) envolvimento é, na génese da palavra,
retirar do envolvimento, ou seja, liberar algo que ja esta ai como pos-
sibilidade, mas nao esta livre para atingir toda sua potencialidade. Por
isso, pode-se dizer que uma sociedade desenvolve-se quando seus
recursos naturais sdo utilizados para produzir bens e servicos que tém
por objetivo satisfazer as necessidades humanas. Este processo de
transformaca@o dos recursos naturais em produtos industriais foi fun-
damental para produzir o bem-estar dos grupos humanos, garantindo
sua alimentacao, vestuario, protecdo, medicamentos e meios técnicos
para aumentar a produtividade do trabalho e da terra.

Entretanto, a organizacao da sociedade para a producdo ndo pode
ser vista separada da forma pela qual os grupos sociais se relacionam
e normatizam sua vida social através de leis, regulamentos e institui-
¢Oes, criadas para garantir a convivéncia harmonica da vida cotidiana.
Assim, uma sociedade ndo se desenvolve apenas produzindo bens e
servicos, o que os autores chamam de crescimento econémico, mas
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quando seus cidaddos fazem parte de um processo de aprendizagem
social, capaz de aprimorar suas potencialidades e as formas de relacio-
namento social.

Existem sociedades com formas de governo mais autoritarias, em
que pode haver crescimento econdmico (exemplo do modelo Chinés
ou a ditadura militar brasileira de 1964-1984), mas a participacao ativa
da populagdo nas decisdes sobre os regramentos sociais é restrito, ao
contrério de sociedades mais democraticas, nos quais a aprendizagem
social (pode-se falar em capacidade de inovac¢ao) e a participa¢ao po-
litica € muito mais ampla.

Também é fundamental para que haja desenvolvimento, que as ri-
quezas e o produto gerado pela sociedade sejam repartidos mais igua-
litariamente, caso contrario, pode-se ter um crescimento econémico
com concentracdo da terra, de renda e de riquezas em geral, gerando
niveis elevados de pobreza e miserabilidade. Exemplo disso é o caso
do Brasil, considerado a oitava economia do mundo e um dos maiores
niveis de desigualdade social do planeta.

2.2 O surgimento do adjetivo sustentavel ao desenvolvimento

Antes, destacamos a evolucdo da problematica ambiental sob o
contexto geral da prépria evolucdo humana e, por fim, a concepcédo
de desenvolvimento. Agora vamos estuda-los tomando por base as
praticas agricolas.

Sendo assim, nos primérdios da sociedade humana, a descoberta
da possibilidade de plantar e colher representou um salto de qualida-
de, pois liberou, aos poucos, os grupos humanos da dependéncia da
caca e da pesca. Dessa forma, pela primeira vez, o homem supera um
estagio que levaria a insustentabilidade, pois a caca e a pesca tendem
a ser insuficientes para atender as necessidades basicas do grupo, uma
vez que a sua populagcdo aumentava progressivamente.

Inicialmente, as préticas de uma agricultura rustica eram itineran-
tes. Nelas, os grupos humanos némades buscavam novas areas para
cultivo a cada ano, porque, com o passar do tempo, a produtividade
do solo tende a diminuir (as plantas retiram nutrientes do solo, que
ndo tem como repor imediatamente). Deixando-se uma érea de terra
em descanso por um intervalo de tempo, o que chamamos pousio,
até que esta recupere sua capacidade de producdo para, entdo, ser
novamente semeada.

No século XIX, com a primeira revolucéo agricola, o uso de aduba-
cdo organica, proveniente de dejetos dos animais e, posteriormente,
com o surgimento de adubos quimicos, da-se mais um passo no senti-
do de superar a incapacidade de produzir alimentos na velocidade em
que o crescimento da populacéo e o surgimento das cidades exigiam.

\1987. )

LOSSARIO

Pousio: é o termo pelo qual de-
nominamos o periodo de des-
canso de uma area agricola, ou
seja, o periodo no qual ela per-
manece sem cultivo. O pousio
tem como finalidade a recupe-
racdo da fertilidade do solo em
um processo natural de recons-
tituicdo dos agroecossistemas, o
que era fundamental na época
em que o uso de fertilizantes
quimicos era muito pequeno.
O Pousio pode variar em sua
duracdo de acordo com o nivel
de degradacdo do solo, sendo
curto (até 4 anos), médio ( de
4-10 anos) e Longo ( superior a
10 anos).

Referencia em Esther Boserup,
Evolucdo Agraria e Pressdo De-
mografica, Campinas, Hucitec,
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Da mesma forma, o desenvolvimento da sociedade tem sido uma
luta constante contra a insustentabilidade, podendo-se dizer que é ne-
cessario adotar um ritmo de utilizacdo dos recursos naturais que nao
provoque seu esgotamento. Se houvesse esse esgotamento, a socie-
dade seria im pedida de de continuar satisfazendo suas necessidades,
e a isso se daria 0 nome de desenvolvimento sustentavel.

Até aqui, chegamos a um ponto crucial: o desenvolvimento da so-
ciedade até hoje foi marcado pelo uso intensivo dos recursos naturais.
Estes comecam a esgotar-se, principalmente por causa do uso irracio-
nal e predatorio que se iniciou a partir do século XX. Nesse periodo o
modelo de agricultura, conhecido como moderno desenvolve varieda-
des genéticas de alto rendimento associadas ao uso intensivo de ferti-
lizantes e aos agroquimicos (defensivos agricolas no jargdo da empre-
sas produtoras destes insumos), utilizados em quantidades crescentes
para enfrentar doencas e ataques de animais ou outras espécies de
vegetais indesejaveis, chamadas de invasoras pelos defensores deste
modelo de agricultura. Nas palavras de Ross (2000, p. 213):

A crescente industrializacdo concentrada em cida-
des, a mecanizacdo da agricultura em sistemas de
monocultura, a generalizada implantacdo de pas-
tagens para criacao de gado, a intensa exploracao
de recursos energéticos, como o carvdo mineral e
o petrdleo, a extracdo de recursos minerais, como
o cobre, o ferro, o ouro, o estanho, o aluminio,
0 manganés, entre inimeros outros, alteram de
modo significativo a terra, o ar e a agua do planeta,
chegando algumas areas a degradacdes ambien-

tais irreversiveis.

A agricultura moderna insere em seu modelo a mecanizacao in-
tensiva, trazendo problemas de compactacdo do solo, erosdo e tor-
nando grandes contingentes de trabalhadores sem ocupacéo pelo sig-
nificativo aumento da produtividade do trabalho. Desse modo, este
modelo traz o éxodo rural e o crescimento acelerado das grandes cida-
des, provocando os imensos problemas hoje vivenciados de péssimas
condicées de saneamento, habitacdo, satide, educacao e o resultado
perverso, evidenciado pela violéncia crescente e descontrolada.

Aqui chegamos a outro ponto importante: os adjetivos do desen-
volvimento e suas dimensdes contraditdrias. Pois, se esta agricultura
moderna trouxe indiscutivel desenvolvimento no aspecto econémico
a diversas sociedades, ja que, no aspecto social, pode-se verificar que
o éxodo rural e a urbanizacdo desordenada, somadas ao empobreci-
mento dos agricultores por sua expropriacdo diante dos capitais indus-
triais e financeiros sdo indicadores negativos. Entdo, socialmente, ndo
houve desenvolvimento, necessariamente, em todas as sociedades
que adotaram tal modelo.

? VOCE SABIA

No século XVIII, a Europa pas-
sou por um periodo de fome
endémica devido a queda na
producéo de alimentos, causada
pela reducado da fertilidade do
solo depois de um longo tempo
de cultivo continuo e agravado
pela estrutura fundiaria muito
fragmentada. No caso ltaliano,
areas de 1/3 de ha a 2 ha eram
comuns nas areas montanhosas
e levaram a que os agricultores
somente se alimentassem de
derivados de milho, causando
uma deficiéncia nutricional na
populacdo. A Europa superou
esta situacdo com a emigracéo
para os chamados novos con-
tinentes (Américas, Oceania e
Asia), pela recuperacdo da fer-
tilidade do solo com a adocdo
dos adubos quimicos, surgidos
em torno de 1860 e com a pro-
ducdo de alimentos nas coldnias
sob dominio europeu nos novos
\ continentes. )
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Para vocé entender melhor, podemos dizer que o desenvolvimen-
to na sua dimensdo social tem relacdao com a reparticdo do produto
gerado em determinada sociedade, ou seja, a distribuicdo de renda,
de acesso as condicdes basicas como educacdo, saude, lazer e ali-
mentacdo. Por sinal, ndo sdo poucos os autores que denunciam a ma
distribuicdo de alimentos no mundo. Portanto, o problema da fome
que arrasa parte da populacdo mundial ndo é decorréncia da inexis-
téncia de alimentos, mas sim, dos alimentos estocados ou que se per-
dem armazenados nas prateleiras das redes de distribuicdo que nao
alcancam os necessitados. Isso esta diretamente relacionado com um
desenvolvimento econémico que trata do volume deste produto e sua
relacdo por trabalhador e por unidade de capital investido.

Mas voltemos ao carater sustentavel do desenvolvimento. A Agri-
cultura moderna provocou o desmatamento de imensas areas flores-
tais, a poluicdo das aguas pela erosdo do solo, causada por enxurradas
e por agroquimicos altamente nocivos a saide de homens e animais.
Com isso tudo, fragilizou os mecanismos de regulacdo dos agroecos-
sistemas, resultando em um processo marcado por uma produtividade
estagnada ou em declinio, fato que se busca resolver, sob a ética con-
servadora, com o aumento do uso de insumos.

Desse modo, ameacou-se a sustentabilidade do desenvolvimento,
levando a um discurso que enfatiza a necessidade de alternativas que
superem tal situacdo. Esse discurso foi difundido a partir dos anos 70,
apos a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, em Es-
tocolmo (1972), com a alcunha de Ecodesenvolvimento e, na década
de 80, assumindo a bandeira do Desenvolvimento Sustentavel com o
Relatério Brundtland.

No entanto, precisamos estar atentos para a discussdo da susten-
tabilidade, uma vez que hoje é bem comum encontrarmos uma gran-
de diversidade de informacdes sobre este tema. Essa diversidade pode
mascarar uma “nova” dominacao ideoldgica, como alerta Shiva (2000,
p. 314):

Atribui-se também um outro significado a susten-
tabilidade, um significado, alias, bastante perigoso.
Nesse novo significado, a sustentabilidade é asso-
ciada com o préprio desenvolvimento, e ndo com
a natureza. Nao envolve, portanto, um reconheci-
mento dos limites da natureza ou a necessidade de
aceita-los e manté-los. Ao contrario, simplesmente
significa assegurar o abastecimento continuo de
matérias-primas para a producdo industrial, o fluxo

constante de um nimero cada vez maior de mer-
cadorias, uma acumulacdo de capital infinita.

o= SAIBA MAIS

O conhecido Relatério Brun-
dtland foi emitido pela Co-
missdao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento,
publicado em 1987, com o titulo
de Nosso Futuro Comum. Abor-
dava a preocupacao ambiental
de uma forma global, principal-
mente quanto a emissdo de ga-
\ses toxicos (MOURA, 2002) )
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Ou seja, o discurso sobre a sustentabilidade apresenta-se com duas
faces: uma preocupada com a manutencdo e ampliacao dos interesses
do capital e outra, preocupada com a ‘vida’ do planeta, com os direitos
humanos. A problemética é que o discurso, cada vez mais aceito em
meios académicos e politicos, ndo tem examinado com cuidado esta
questdo, e as tentativas de mudanca estdo carentes de acdes concre-
tas. Antes de examinarmos esta contradicdo, precisamos considerar os
demais aspectos da insustentabilidade do desenvolvimento que estao
além do modelo de agricultura.

2.3 A problematica ambiental: evolucao historica do debate

A questdo ambiental é, sem duvida, preocupacdo marcante neste
momento da civilizacdo e, provavelmente, o de maior potencial de
questionamento e de transformacdo na trajetéria do processo civili-
zatdrio. Ao mesmo tempo em que se constitui em um tema atual, a
preocupacdo com o meio ambiente vem de longa data. A humanidade
sempre interagiu com este meio para garantir sua sobrevivéncia e as
consequiéncias negativas, em maior ou menor grau, sempre acontece-
ram, mas agrvaram-se em decorréncia da forma excludente e concen-
trada, social e espacialmente, da acumulacdo do capital (MARZALL,
1999).

Mas, a acumulacéo de capital é um processo bem recente na his-
téria da evolucdo humana e sua relacdo com a natureza. Por isso, é
importante lembrar sempre que a exploracdo dos recursos naturais
evoluiu com a histéria do homem sobre a face da Terra (ROSS, 2000,
p- 1999). Portanto, vamos retomar algumas questdes como, por exem-
plo, a evolu¢do da problematica ambiental desde os tempos remotos
até hoje.

Para comecar, imagine os grupos humanos primitivos. A diferenca
destes para com os demais seres vivos comeca a acontecer a partir
da capacidade de criar objetos técnicos. Estes facilitaram a busca por
alimento (caca, pesca e coleta) e também aperfeicoaram a relacdo dos
homens para com o mundo natural, permitindo aos grupos humanos
viver melhor. Dessa forma, os objetos técnicos rudimentares marca-
ram um primeiro passo para enfrentar as adversidades das forcas na-
turais tornando o ambiente menos agressivo para a sobrevivéncia dos
grupos humanos.

Neste periodo inicial, a descoberta de novas técnicas, seja para a
busca por alimento, seja para produzi-lo, garantiu o aumento da dis-
ponibilidade e qualidade dos produtos consumidos sem, no entanto,
implicar grandes impactos ambientais. No entanto, estes impactos co-
mecam a ser sentidos a partir do aumento da populacéo e, portanto,

? VOCE SABIA

O DDT (dicloro difenil tricloroe-
tano) é um produto persistente
e bio-acumulativo e foi usado
durante a Segunda Guerra Mun-
dial para proteger os soldados
das doencas. Era um produto
barato e praticamente nao fazia
mal ao homem e aos animais
de sangue quente. No entanto,
tem efeito altamente toxico para
peixes e plantas. Nas aves, o
DDT, afetava o metabolismo do
célcio, deixando as cascas dos
ovos frageis e quebradicas e,
conseqlientemente reduzindo
drasticamente sua populacao
 (MOURA, 2002) )

AZE GLOSSARIO

Objetos Técnicos sdo aqueles
que podem ser utilizados como
instrumentos de trabalho a fim
de garantir a sobrevivéncia do
grupo. Por exemplo, flecha, arco,
enxada, etc.
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da constante necessidade de aperfeicoar os objetos técnicos no intui-
to de qualificar e ampliar a producdo. Nesse contexto, os primeiros
grandes impactos ambientais come¢am a ocorrer a partir do inicio do
século XX, vejamos alguns exemplos:

- em 1952, na Inglaterra, ocorre um fenémeno natural que, associado
a queima excessiva de carvdo provoca a morte de aproximadamente
oito mil pessoas;

- no inicio dos anos 1970, despejos de industrias quimicas na Baia
de Minamata (Japdo), contendo metais pesados, provocaram a con-
taminacdo de animais aquaticos que, através do processo de bio-acu-
mulacdo, acabou atingindo seres humanos, causando cerca de 2200
mortes;

- 0 acidente com o petroleiro Exxon Valdez, cujo vazamento de 6leo
atingiu viveiros, peixes e frutos do mar;

(Na Inglaterra, regidao de Londres, onde “grande parte das industrias (so—\
bretudo as de geracdo de energia elétrica) e residéncias, usavam carvao
para producdo de energia que, em sua queima (...), emitia grande quanti-
dade de enxofre e material particulado na atmosfera” (p. 01). No més de
dezembro deste mesmo ano, houve a incidéncia de uma frente fria que
provocou uma queda brusca nas temperaturas, chegando préximo de zero
grau. Assim, “muitas residéncias passaram a queimar carvao em suas larei-
ras e aquecedores aumentando a quantidade de enxofre e fumaca no ar”
(p- 01). Asituacao se tornou téo intensa que apos dois dias os raios solares
nao conseguiam ultrapassar a grossa camada de fumaca suspensa no ar e,
apds uma semana, foram constatadas aproximadamente oito mil mortes
relacionadas com problemas respiratdrios (bronquite, enfisema pulmonar,
gripe, pneumonia e ataques cardiacos). “Foi a primeira constatacao cien-
tifica relacionando um determinado tipo de poluicdo a perdas de vidas

\humanas em grande escala” (MIOURA, 2002, p. 01).

J

Estes sdo apenas alguns exemplos de eventos que contribuiram
para que a tematica ambiental viesse a se tornar uma necessaria re-
flexdo na contemporaneidade. As primeiras manifestacdes em defesa
do ambiente surgiram na Europa e nos Estados Unidos (1960 - 1970).
A partir da década de 1980, surgem, em grande parte dos paises, leis
regulamentando a atividade industrial e algumas ferramentas como os
Estudos de Impacto Ambiental e Relatérios de Impactos sobre o Meio
Ambiente (EIA-RIMA).

§ PERSON DE

Rachel Carson: Uma importante contribui¢do no senti-
do de estimular a reflexdo acerca da tematica ambien-
tal foi dada por Rachel Carson que, em 1962, publicou
o livro Silent Spring, no qual aborda as conseqiiéncias
(primavera silenciosa, sem passaros) do uso do DDT
(dicloro difenil tricloroetano). Esta publicacdo con-
tribuiu para a proibicdo, nos EUA, da comercializacdo
deste produto e da criacdo da Agéncia de Protecao Am-
biental dos Estados Unidos (MOURA, 2002, p. 03).

J
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Assim, o meio ambiente limpo comeca a ser visto como um direito
a vida humana e, por isso, o debate que envolve a tematica do desen-
volvimento e direitos humanos passam a ser importantes ainda mais
com as lembrancas da Grande Depressdo e dos horrores da Segun-
da Guerra Mundial. Outra questado é que a conscientizacdo ambiental
que nasce ligada, principalmente, ao choque provocado pela bomba
atébmica em Hiroshima. Um momento histoérico marcante em que o
homem descobre que “havia alcancado suficiente poder técnico para
destruir eventualmente toda a vida do nosso planeta” (SACHS, 1997b,
p- 48).

Mesmo assim, foi apenas nas ultimas décadas do século XX que a
sociedade comeca a mobilizar-se no sentido de discutir e combater, ? VOCE SABIA
principalmente, os efeitos nocivos das atividades econémicas predat6- | m 1983, foi criada a Comissao
rias e poluentes. Um importante passo para ampliar mundialmente a | Mundial sobre Meio Ambiente e
discussdo acerca do meio ambiente foi realizado através da Conferén- Desenvolvimento com a presen-

ca de 21 paises. Neste encontro
cia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, na cidade de | foi aprovado o documento Nos-
Estocolmo (Suécia), em 1972. A partir dessa, seguiram-se “uma série \S© futuro comum.
de encontros e relatérios internacionais que culminaram, vinte anos
depois, com o Encontro da Terra no Rio de Janeiro” (SACHS, 1997b,
p- 48).

Com a paulatina inclusdo da problematica ambiental na discussao
em escala mundial e também pela pressdo dos movimentos ambien-
talistas, muitos gestores e intelectuais partem para a busca de um
outro tipo de desenvolvimento: o desenvolvimento sustentavel. Ele
precisa contemplar o crescimento econémico, a preservacao e recupe-
racdo dos recursos naturais e promocao da distribuicdo eqiitativa para
a populacdo mundial dos recursos planetérios. Um debate audacioso
em que a consonancia desses trés elementos propde uma superacao
dos interesses socioecondmicos particulares dos diferentes grupos
humanos. Propde também uma revisao do principio do sistema capi-
talista que é apropriar-se da natureza como forma de valorizacdo do
capital (lucro em primeiro lugar e acima de tudo). Por isso, que muitos
autores nao acreditam ser possivel o desenvolvimento sustentavel sob
o capitalismo. E vocé, acredita ser possivel?

Para entender melhor como aconteceu o debate sobre um desen-
volvimento sustentavel, vamos aprofundar este tema.

2.4 Eco-desenvolvimento ao Desenvolvimento Sustentavel

O desenvolvimento ndo pode ser pensado como algo parado, mas
como um processo que, principalmente durante o século XX, priorizou
sua dimensdo econémica. Neste sentido, Godard (1997, p. 203) atenta
que o
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[...] desenvolvimento evoca um dos valores cen-
trais assumidos pelas sociedades contemporaneas.
Este valor alimenta-se de varios componentes ide-
olégicos: o progresso técnico identificado ao pro-
gresso humano, a ambicdo de um dominio sobre a
natureza onde se exerceria a criatividade humana,
a escassez primordial dos recursos naturais e dos
bens de consumo diante das necessidades sempre
mais numerosas, o pressuposto do carater essen-
cialmente benéfico do crescimento econémico.

O desenvolvimento que se seguiu a Revolug¢do Industrial (no caso
brasileiro, apds os anos 30) se assentou na visdao de progresso como
sindnimo de crescimento, percebendo-se o meio natural, muitas ve-
zes, como um obstaculo ao desenvolvimento econémico (BONETI,
1998). Além dos problemas ambientais, essa concepc¢éo de ‘desenvol-
vimento’ gerou graves problemas sociais, como demonstra o crescente
aumento da pobreza e das populacdes que sobrevivem abaixo dos
niveis minimos de subsisténcia (CARVALHO, 1993).

Assim, mediante a anélise do conjunto de tendéncias globais do
desenvolvimento, a critica centrava-se no estabelecimento de limites a
possibilidade de crescimento da economia em escala mundial. Como
observa Sachs (1997), os padroes de consumo de paises industriali-
zados ndo podem ser sustentados em longo prazo e, muito menos,
podem ser estendidos ao resto do mundo.

Maurice Strong, coordenador do PNUD-Programa das Nag¢des Uni-
das para o Desenvolvimento em 1973, denomina essa alternativa ao
desenvolvimento convencional de “eco-desenvolvimento”, cujos prin-
cipios foram mais bem definidos por Ignacy Sachs, em 1976. O termo é
considerado por muitos, inclusive pelo préprio Strong, como precursor
do conceito de “sustentabilidade” (BRUSEKE, 1998).

A partir de entdo, o tema da relacdo e da articulacdo entre cresci-
mento econdmico e a conservacdo do meio ambiente passa a ocupar
espacos crescentes nos debates internacionais, em especial quando se
trata de discutir as relacdes entre os paises em desenvolvimento com
os desenvolvidos, agregando uma nova dimensao ao conceito e aos
prop6sitos do desenvolvimento, seja econémico ou social (SEPULVE-
DA et al., 2001).

Este processo desemboca no conceito de desenvolvimento sus-
tentavel, atualmente usado em todo mundo. Embora considerado um
tanto impreciso (Ehlers 1996), foi formulado pela Comissao Mundial
do Meio Ambiente e Desenvolvimento e publicado no Relatério de
Brundtland: “Nosso Futuro Comum”, para o qual o “desenvolvimento
sustentavel significa atender as necessidades do presente, sem com-
prometer a capacidade das geracdes futuras de atender suas proprias
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necessidades” (Comissao Mundial para o Meio Ambiente e Desenvol-
vimento - CMMAD, 1988).

2.5 Desenvolvimento Sustentavel: Um conceito em construcao

Discutir sobre o futuro do Planeta partindo da realidade atual e a
necessidade de transformacdo é um processo marcado por conflitos.
Conflitos de varios interesses, sendo que o econémico sempre acaba
sendo o ‘carro chefe’ da discusséo. Afinal, qual é a ‘férmula’ para ga-
rantir o direito a qualidade de vida para todas as pessoas sem destruir
com o restante das reservas naturais do planeta? Um primeiro passo
talvez fosse superar a logica dos interesses privados e passar a pensar
no futuro e nos demais 6,3 bilhdes de habitantes do planeta.

Na verdade, observa-se que, a partir dos trabalhos da Comissdo
Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, passou-se a usar
o termo “desenvolvimento sustentével”, ou seja, passa a ser politi-
camente correto falar em sustentabilidade (VEIGA, 1996; BRUSEKE,
1998), além de ser incluido obrigatoriamente em muitos projetos de
desenvolvimento como uma das condicdes para obter financiamentos
(DIAZ & CACERES, 2001). Tal tendéncia se acentua ainda mais, segun-
do Marzall (1999), depois do Férum das Nacdes Unidas, no Rio de
Janeiro, em 1992.

Diaz & Caceres (2001), observam, entretanto, que a inclusdo dos
objetivos ambientais, na maioria das vezes, constitui-se num simples
uso de retorica, sem reflexos no cotidiano dos projetos. Analisando
inimeros projetos de desenvolvimento rural, os autores concluem que,
na maioria dos casos, a questdo ambiental, quando néo se restringe
apenas ao discurso, é incorporada de maneira muito pobre na execu-
cdo dos projetos. Normalmente, a avaliacdo ambiental est4d apoiada
em conceitos superficiais, antiquados, altamente estereotipados e nao
situados.

Para ilustrar essa problematica, Diaz & Caceres (2001) citam al-
guns exemplos, como o caso de um projeto desenvolvido por uma
ONG Argentina em que a preocupac¢ao ambiental recaiu sobre o possi-
vel impacto no “efeito estufa”, que poderia ser provocado pelo moinho
de milho comprado por um grupo de agricultores para alimentar suas
familias. No outro extremo, citam projetos oficiais de desenvolvimento
que recomendam uma gama extensa de agroquimicos, supondo que
estes sdo inofensivos ao ambiente, se os agricultores seguirem as re-
comendacdes dos fabricantes.

A sustentabilidade, para Constanza (1991), deve ser entendida
como a relacdo entre sistemas ecoldgicos mais abrangentes e dinami-
cos na qual: (a) a vida humana pode continuar indefinidamente; (b)
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as individualidades humanas podem florescer; (c) a cultura humana
pode desenvolver-se; (d) os efeitos das atividades humanas permane-
cem dentro de certos limites, com o propdsito de nao-destruicdo da
diversidade, da complexidade e de funcdes do sistema ecoldgico de
suporte da vida.

("Para Sachs (1998), o desenvolvimento que se pretende sustentavel deve )

necessariamente considerar as seguintes dimensdes da sustentabilidade.

a. Sustentabilidade social - entendida como processo de desenvolvimen-
to no qual o crescimento esta a servico da construcdo de uma civilizacao
com maior equidade na distribuicdo de renda e bens, de modo a reduzir
as diferencas entre ricos e pobres.

b. Sustentabilidade econdmica - possivel através da alocacdo mais efi-
ciente dos recursos publicos e privados. A eficiéncia econdmica deve ser
avaliada em termos macrossociais, e ndo apenas através do critério da
rentabilidade empresarial de carater microeconémico.

c. Sustentabilidade ecoldgica - é dada pela capacidade de suporte dos
ecossistemas, pela reducdo do uso dos recursos ndo-renovaveis, pela re-
ducédo da emissdo de residuos, pelo equilibrio no consumo dos recursos
naturais entre paises ricos e pobres, pela pesquisa de tecnologias menos
poluidoras, de baixo custo e eficientes, tanto para o meio rural como para
o meio urbano, e finalmente, ela é dada pelas normas adequadas que
visem a protecdo do ambiente.

d. Sustentabilidade espacial - dirigida para a obten¢do de uma configu-
racdo rural-urbana mais equilibrada e uma melhor distribuicao territorial
dos assentamentos humanos e das atividades econémicas.

e. Sustentabilidade cultural - inclui a procura de raizes enddgenas de
processos de modernizagao e de sistemas agricolas integrados, processos
que busquem mudancas dentro da continuidade cultural e que traduzam
o conceito normativo de eco-desenvolvimento em um conjunto de solu-
coes especificas para o local, o ecossistema, a cultura e a area.

. J

Na definicdo utilizada pelo Instituto Interamericano de Cooperaci-
on para la Agricultura (IICA), o desenvolvimento, para ser sustentavel,
precisa assumir uma postura multidimensional, que abranja desde o
aspecto ético, por sua preocupacdo com a equidade, e seja capaz de
incluir varidveis dificilmente quantificaveis, mas qualitativamente in-
dispensaveis na configuracdo de novos padrdes de vida para as atuais
e futuras geracdes. Assim, o desenvolvimento deve ser sustentavel e
sustentado (sostenible y sostenido). O sustentavel caracteriza-se na
sustentabilidade das bases em que se origina, quando viabiliza sua
reproducdo, sua persisténcia. O sustentado, quando se realiza como
continuidade, quando estabelece um ponto entre o passado, o pre-
sente e o futuro (PLAZA & SEPULVEDA, 2001).

A partir das décadas de 80 e 90, proliferam-se as definicdes acer-
ca do desenvolvimento sustentavel. Segundo Pinheiro et al. (1997), a
tentativa de estabelecer definicdes para a sustentabilidade caracteriza
entendimentos bastante distintos do que seria desenvolvimento e de
quais sdo as prioridades para a sociedade. As definicdes sdo muitas
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e procuram enquadrar a nocdo de sustentabilidade a partir dos inte-
resses daqueles que a definem, cada um considerando a sua como a
melhor, ou seja, a expressao concreta do individualismo, condicdo que
deveria ser superada para construir um projeto alternativo mundial.

Assim, ja em 1993, Camino & Miiller (1993) citam 50 definicoes de
desenvolvimento sustentavel; em 1997, Pinheiro et al. (1997) falam da
existéncia de 70 definicdes; em 1999, Foladori & Tommasino (2000) ja
falam em mais de 100 definicoes distintas.

Se, por um lado, pode ser encontrado na literatura o esforco de
muitos autores no sentido de precisar um conceito de desenvolvimen-
to sustentavel, por outro, cresce o nimero de trabalhos mostrando
as deficiéncias de tais conceitos bem como das tentativas de se es-
tabelecer uma tipologia a partir dos diversos conceitos (VEIGA, 1994;
ESCOBAR, 1995; SOUZA, 1998; FOLADORI, 1999; CAPORAL & COSTA-
BEBER, 2000.)

Além disso, Tommasino & Foladori (2000) destacam que a analise
cuidadosa da producao cientifica, gerada em torno da problematica da
sustentabilidade, indica que existem numerosos pontos de incertezas,
controvérsias e falta de conhecimento em relacdo a maior parte das
questdes relacionadas ao tema.

Esta proliferacdo de conceitos levou Acselrad (1993) a afirmar, o
que parece ainda ser valido hoje, que a sustentabilidade é um concei-
to em evolucdo. Opta-se, assim como afirma Veiga (1994), por abordar
a sustentabilidade enquanto uma nocao, e ndo como conceito, o que
implicaria em definicdes precisas.

Tal dificuldade de definicdo deve-se, também, as diferentes res-
postas a questdo de que se pretende “sustentar”, ja que se observa
ndo haver consenso neste sentido. O amplo espectro de posicoes varia
desde as que acentuam as preocupagdes com a preservacao dos ecos-
sistemas até posicoes que enfatizam a superacdo das desigualdades
sociais e o enfrentamento das estruturas de dominacéo politica como
principios orientadores do desenvolvimento.

Apesar das distintas formas de se ver o desenvolvimento susten-
tavel, algumas questdes importantes sdo convergentes na maioria das
definicdes. Caporal & Costabeber (2000) destacam como consensuais
as seguintes questdes:

a. a necessidade de os paises desenvolvidos reduzirem o consumo
de recursos naturais, uma vez que sdo responsaveis pelo consumo de
mais de 80% dos recursos naturais do planeta;

b. a necessidade de crescimento dos paises pobres, para que possam
satisfazer de forma digna suas necessidades, utilizando, para tal, mé-
todos e tecnologias originais e adequados de producé@o nos diversos
setores da economia;
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c. a necessidade de que os frutos deste crescimento beneficiem a
todos os cidaddos dos paises pobres;

d. e que este crescimento atente para a preservacdo dos recursos na-
turais, de modo que as gerac¢des futuras também possam usufrui-los.

Para Diaz & Caceres (2001), ha também um consenso crescente de
que a sustentabilidade tem significados, implicacdes e conseqiiéncias
diversas, dependendo do contexto ecoldgico, socioecondmico e histo-
rico no qual ela é implementada. Para os autores, isso tem duas impli-
cacoes importantes: o que é sustentavel para uma regido pode néo ser
para outra e o que é sustentavel hoje pode ndo ser amanha. Significa
que a sustentabilidade deve ser vista como um conceito geografica e
historicamente situado, ou seja, um conceito historico, dinamico e en-
volvido em um processo perpétuo de re-conceituacgao. Significa tam-
bém, que as definicdes gerais e abstratas tém pouca utilidade por se
distanciarem das situacoes geograficas e histdricas especificas.

¢, ATIVIDADE

ATIVIDADE B.1: Entre em contato com o professor para receber as infor-
macoes referentes a esta atividade.

3. A Sustentabilidade do Processo Agricola

3.1 O esgotamento do modelo convencional de praticas
agricolas

Como vocé viu na Unidade A, a agricultura brasileira passou por
um processo intenso de modernizacdo que transformou a paisagem
rural e os proprios agricultores (modos de vida, alta especializacao,
etc). Esta mudanca foi baseada na aproximacédo da agricultura com a
induastria nos seus diferentes setores: industria quimica, de maquinas
e equipamentos agricolas, industria processadora.

A partir disso, os sistemas agricolas perderam grande parte da sua
diversidade e, mesmo que variando de propriedade para propriedade
e de pais para pais, possuem muitas caracteristicas comuns, como: a
inovacdo tecnoldgica rapida; os grandes investimentos de capital para
aplicar em producéo e em tecnologia; as propriedades agricolas com
grandes extensdes de terras; a monocultura; o uso de variedades hi-
bridas para obter altos rendimentos; a utilizacdo extensiva de praguici-
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das, fertilizantes, o aporte energético externo; a alta produtividade do
trabalho; e a grande dependéncia da agroindustria. A particularidade,
no caso da criacdo animal, é a extensiva utilizacdo de concentrados
(OURO, 1999).

O esgotamento deste modelo de agricultura ocorre justamente
pela sua Unica preocupacdo em aumentar a sua eficiéncia produtiva.
Tendéncia que prevaleceu apds a Revolucao Industrial e foi, por mui-
tos, denominada de “agricultura convencional”, “moderna” ou “agri-
cultura industrial”. Como exemplo, podemos citar a producao de ali-
mentos, que nos ultimos 50 anos aumentou entre 70 a 90%, segundo
estimativas do Banco Mundial (OUROQ, 1999).

Mas os problemas da op¢éao por este modelo de desenvolvimento
agricola, concebido como sindnimo de moderniza¢do, ndo tardaram a
chegar e trouxeram sérias implicacdes na questdo da sustentabilidade,
tanto econémica, como social e ambiental, no ambito da agricultura
de um modo geral, e sobretudo, para as médias e pequenas unidades
de producao agricola.

Na visdo de Gliesmann (2000), foram as técnicas, inovacgdes, pra-
ticas e politicas que dédo suporte a agricultura moderna que minaram
suas bases. Tais métodos exploram excessivamente e degradam os
recursos naturais dos quais dependem, ou seja, o solo, as reservas
de agua e a diversidade genética natural. Para o autor, a agricultura
moderna é insustentavel porque deteriora as condi¢des que a tornam
possivel.

Uma das principais conseqiiéncias do modelo convencional foi a
excessiva especializacdo dos sistemas produtivos e as tecnologias in-
tensivas da agricultura convencional que levaram a uma dependéncia
de pesticidas e fertilizantes sintéticos, causando grande impacto nega-
tivo sobre o ambiente e as sociedades rurais. Altieri (1998) denomina
isso de “doencas ecoldgicas”, tais como a erosdo, o esgotamento, a
salinizacdo e a alcalinizacdo do solo, a poluicdo das aguas superficiais
e subterréneas, a perda de areas agricolas para o desenvolvimento
urbano; o aumento de pragas e doencas, a perda de recursos genéti-
cos vegetais e animais, a eliminacdo dos inimigos naturais das pragas,
a ressurgéncia e resisténcia genética aos pesticidas, a contaminacao
quimica e a destruicdo dos mecanismos de controle natural, entre ou-
tras.

Gliesmann (2000) é categorico ao afirmar que, sob a 6tica energé-
tica, a agricultura convencional estd usando hoje mais energia do que
aquela energia que o alimento contém em si, sendo que a maior parte
da energia investida provém de fontes finitas. Segundo o autor, se a
estratégia para satisfazer a demanda de alimentos da crescente popu-
lacdo mundial continuar a depender destas fontes, diversos problemas
criticos comecardo a aparecer, alguns ecolégicos, outros econdmicos
e sociais.

1 ALErTA

A aplicacao freqiiente de quan-
tidades cada vez maiores desses
produtos quimicos, generica-
mente chamados de insumos
agricolas, contamina o solo.
Além disso, eles sdo transporta-
dos pela chuva para os riachos
e rios, afetando, desse modo,
a qualidade das aguas que ali-
mentam o gado, abastecem as
cidades e abrigam os peixes.
O veneno afeta a fauna, e os
passaros e os peixes desapa-
recem rapidamente das areas
de monocultura, favorecendo a
proliferacdo de pragas, lagartas,
mosquitos e insetos em geral. A
impregnacdo do solo com vene-
nos e adubos quimicos tende a
torna-lo estéril pela eliminacdo
da vida microbiana. O solo é um
elemento vivo da natureza; sua
contaminacdo o torna progressi-
vamente sem vida e menos pro-

\dutivo (ROSS, 2005, p. 226). )
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3.2 O surgimento de um novo modelo

Diante do que vimos até agora, conclui-se que é inevitavel a ne-
cessidade de buscar outro modelo de desenvolvimento rural. Neste
contexto, surgem, principalmente apés a década de 1980, algumas
alternativas que vem sendo paulatinamente aperfeicoadas no senti-
do de construir uma agricultura mais sustentavel, enquanto resposta
a degradacao dos recursos naturais, associados a agricultura conven-
cional. A qualificacdo da agricultura como sustentavel também atrai a
atencdo tanto de agricultores e técnicos, como da populacdo em geral
(EHLERS, 1994).

Assim, principalmente a partir da década de 80, as percepc¢oes
sobre o que define a agricultura sustentével se multiplicaram (OURO,
1999), sendo comum a adocdo do termo “agricultura” qualificado
como “alternativa”, “racional”, “integrada”, “sustentavel”, “biodinami-
ca”, “biologica”, “organica”, “natural”, “ecoldgica,” ou “agroecologia”.
Para Marzall (1999), sdo termos com significados distintos, mas todos
tém em comum a posicdo critica a agricultura convencional (modelo
quimico-mecanizado) e a rejeicdo a insumos industrializados.

Por isso, a probleméatica contemporanea da producéo agricola tem
evoluido de uma dimensdo meramente técnica para dimensdes mais
sociais, econdmicas, politicas, culturais e ambientais. Em outras pala-
vras, a preocupacao central hoje é a sustentabilidade da agricultura,
que remete ao entendimento da relacdo entre agricultura e ambiente
global, em que o desenvolvimento rural depende de interacdo entre os
subsistemas biofisico, técnico e socioecondmico (ALTIERI, 1989; AM-
BROISE et al., 1998).

Para Abramovay & Sachs (1998), na verdade, o que se observa é
a tentativa de se construir, paralelamente a valorizacdo do rural, um
novo paradigma de desenvolvimento agricola, que almeje passar de
uma légica de dominio do meio fisico para uma outra, baseada na
convivéncia com o0s ecossistemas. Isto €, ndo se trata de elevar tdo
somente o rendimento por produto, através da artificializacdo maxi-
ma dos meios naturais e da eliminacdo dos meios biolégicos que ndo
contribuem de forma imediata a elevacdo da produtividade. O novo
paradigma de desenvolvimento técnico na agricultura apdia-se na no-
cdo de ganho de produtividade em que se joga com e nao contra a
variabilidade dos sistemas naturais, ou seja, hoje existem varias ini-
ciativas que visam resgatar a cultura popular e, principalmente, nativa
para fornecer os alicerces na construcdo de um modelo de agricultura
sob a vertente da Agroecologia.

Nesse sentido, varios autores passaram a estudar o tema e a defi-
ni-lo. Para Altieri (1989), os requisitos basicos de um sistema agricola
sustentavel sdo: a conservacdo dos recursos renovaveis, a adaptagao

I "o nou
I
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dos cultivos ao ambiente, a manutencdo de um nivel alto e estavel de
produtividade. Segundo o autor, para se alcancar a sustentabilidade
ecologica em longo prazo, mais que a produtividade de curto prazo,
deve-se buscar:

- reduzir o uso de energia e de recursos externos a unidade de pro-
ducio;

- empregar métodos de producdo que restabelecam o equilibrio ho-
meostatico, que conduzam a estabilidade da comunidade, otimizando
as taxas de reciclagem da matéria organica e dos nutrientes, a capaci-
dade de multiuso do sistema e o fortalecimento de um fluxo eficiente
de energia;

- fomentar a producéo local de alimentos adequados ao entorno so-
cioecondmico e cultural;

- reduzir custos, aumentar a eficiéncia e a viabilidade dos pequenos e
médios agricultores, fomentando, assim, um sistema agricola poten-
cialmente resistente e diversificado.

(. . . . .
Ehlers (1996) aponta alguns itens que incorporam os conceitos de agn—\
cultura sustentavel:

- a manutencdo em longo prazo dos recursos naturais e da produtividade
agricola;

- o minimo de impactos adversos ao ambiente;
- o retorno adequado aos produtores;

- a otimizacao da producdo das culturas com o minimo de insumos qui-
micos;

- a satisfacdo das necessidades humanas de alimentos e de renda;

- 0 atendimento das necessidades sociais das familias e das comunidades
\_rurais. )

Altieri (1989) identifica os seguintes objetivos comuns nas muitas deflnl—\
cOes de agricultura sustentavel:

- producdo estavel e eficiente de recursos produtivos;

- seguranca e auto-suficiéncia alimentar;

- uso de praticas agroecoldgicas ou tradicionais de manejo;

- preservacao da cultura local e da pequena propriedade;

- assisténcia aos mais pobres através de processos de autogestao;

- participacdo da comunidade na definicdo da direcdo do seu proprio de-
senvolvimento agricola;

_- conservacdo e recomposicao dos recursos naturais. )
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Ambroise et al. (1998) destacam que os diversos exemplos de
agricultura sustentavel conduzem necessariamente a uma direcado: a
de conjugar a reflexdo ambiental com o enfoque do desenvolvimento
local.

O enfoque na construcdo de uma agricultura sustentavel demons-
tra a necessidade de olhar para o lugar e para as pessoas que vivem
em cada pedacinho do espaco rural. Ndo é mais possivel determinar
um padrdo de desenvolvimento rural igual para todos. E preciso res-
peitar a diversidade [que ainda resiste] dos agroecossistemas. Para
produzir conhecimentos adequados é necessario privilegiar determi-
nado espaco geogréfico. Nao se pode pesquisar em parcelas e depois
extrapolar os resultados para todo o territorio, pois é praticamente
impossivel reproduzir na parcela toda complexidade de fatores que
determinam as condi¢des de determinado espaco. Da parcela para o
territdrio ndo se esta apenas mudando a escala, mas ha uma mudanca
de objeto (BAUDRY & LAURENT, 1993).

Por fim, a nocdo de ‘Sustentabilidade’ postula que a construcao
de um outro modelo baseado no conhecimento tecnoldgico se dé
através de situacdes especificas da realidade, como forma de produ-
zir ‘respostas’ adequadas a condicdes singulares. Trata-se de construir
as hipdteses de trabalho considerando as formas de exploracdo do
espaco local, definidas nas préticas de exploracdao do meio natural e,
historicamente, desenvolvidas pela populacado rural que vive em um
determinado espaco geografico, bem como as diferentes formas de
organizacdo da producao e as relacdes estabelecidas entre os diversos
grupos sociais.

4. Agricultura Familiar e Desenvolvimento Sustentavel

4.1 A Agricultura Familiar e seu papel estratégico no de-
senvolvimento sustentavel

Quando falamos em desenvolvimento sustentavel, principalmen-
te no campo, surge uma importante preocupa¢do: como fazer para
estimula-lo? Neste sentido, muitos autores colocam a agricultura fa-
miliar como um elemento estratégico para que o desenvolvimento no
campo possa buscar a sustentabilidade.

O desenvolvimento rural sustentavel é uma idéia-forca que, em
sua construcdo, agrega diversos movimentos sociais relacionados
a luta sindical, luta pela terra ou com motivacdes ambientais. Ainda
engloba a agricultura organica, movimentos em prol da Agroecologia
como base de sustentacdao de uma transformacéo no fazer agricola e,
até, segmentos presos a uma o6tica preservacionista. Como demonstra
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Almeida (1998), trata-se de um modelo em construcdo, em que a
acdo de ONGs e movimentos sociais em interacdo com as politicas
publicas vém delineando um perfil orientador, mas ndo sendo visivel
um conceito capaz de unificar todas as propostas e interesses em dis-
puta. Dentro deste perfil em construcdo, a agricultura familiar ocupa
posicdo estratégica.

Segundo Veiga (2000), nos paises de mais alto indice de desenvol-
vimento humano, a agropecuaria tem carater eminentemente familiar,
seja em regides antigas como a Dinamarca e paises europeus, pas-
sando pelos EUA e Japao e mais recentemente os Tigres Asiaticos. Os
estudiosos que se dedicaram a pesquisas comparativas, entre os quais
Mazoyer & Roudart (1997), sugerem fundamentos econémicos, sociais
e politicos para esta importancia da agricultura familiar.

No caso brasileiro, apesar do histdrico processo de alijamento da
agricultura familiar do processo de desenvolvimento, em prol de politi-
cas que sempre privilegiaram a grande propriedade (DELGADO, 1986),
as unidades de producéao familiares permanecem exercendo um peso
significativo na economia, como demonstra o amplo estudo realizado
pela FAO e pelo INCRA, a partir dos dados do Censo Agropecuario
de 1996 do IBGE. Segundo o referido estudo, os agricultores familia-
res, que representam 85,2% do total de estabelecimentos e ocupam
30,5% da area total, sdo responsaveis por 37,9% do Valor Bruto da
Producdo Agropecudria Nacional. Produzem 24% do VBP total da pe-
cuaria de corte, 52% da pecudria de leite, 58% dos suinos e 40% das
aves e ovos produzidos. Além disso, a agricultura familiar também tém
grande importancia na producédo nacional de culturas que compdem a
dieta alimentar dos brasileiros, como mostra a figura B.4.
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Figura B.4 - Participacao da agricultura familiar na producdo nacional de algu-
mas culturas permanentes e temporarias. Fonte: INCRA, 2000.
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Para Veiga (2000), um outro fato revelador da importancia da
agricultura familiar é o Relatério sobre o indice de Desenvolvimen-
to Humano dos Municipios Brasileiros de1998. Entre as dez melhores
posicdes, estdo sete municipios tipicamente rurais do Rio Grande do
Sul e de Santa Catarina, com forte predominio da agricultura familiar.
Além disso, todos os municipios rurais com altos indices de desenvol-
vimento humano sao localidades de forte predominio da agricultura
familiar.

Veiga (2000) é categdrico ao afirmar que ndo é possivel pensar
em uma estratégia de desenvolvimento do pais sem pensar em uma
proposta de desenvolvimento rural que dé preferéncia a expansao e
fortalecimento da agricultura familiar, em vez da promocéo de ‘reis do
gado’. O grande desafio, entretanto, gira em torno da superacdo dos
velhos conceitos de modernizacdo rural, nos quais o objetivo é a subs-
tituicdo de formas de producao, consideradas tradicionais, por um pro-
cesso produtivo voltado exclusivamente para o mercado, a destruicao
da vida comunitéria e dos recursos naturais e uma crescente homo-
geneizacao espacial e produtiva (TOLEDO, 1988). Tal desafio impde
reconhecer que a agricultura familiar ndo é um resquicio do passado,
mas uma forma social contemporanea (JEAN, 1994; LAMARCHE et al.,

1998).
(" u

Durante séculos as sociedades agricolas se preocuparam em manter 0s )

limites da natureza para assim garantir a renovacao da vegetacdo e da
fertilidade do solo. Na visdao do homem ocidental moderno, no entanto, os
processos naturais de renovacdo das plantas e da fertilidade da terra sao
apenas um obstéaculo, um impedimento que deve ser removido. Os ferti-
lizantes produzidos industrialmente e as variedades de sementes fabrica-
das pela ciéncia, foram considerados substitutos superiores a fertilidade e
\_as sementes da propria natureza” (SHIVA, 2000, p. 309). y

A discussdo sobre a importéncia e o papel da agricultura familiar
no desenvolvimento brasileiro vem ganhando for¢a nos ultimos anos,
impulsionada pelo debate sobre desenvolvimento sustentével, gera-
cao de emprego e renda, seguranca alimentar e desenvolvimento local
(FAO/INCRA, 2000).

Dentre os elementos que apontam a grande relevancia da produ-
cao familiar para o dinamismo regional, Veiga (1998) recorre aos traba-
Ihos realizados por Anne Buttimer ao comparar as “tipicas realidades
agricolas” da agricultura familiar e patronal nos Estados Unidos. Para
Buttimer, (apud VEIGA 1998, p. 01) “onde predominou a agricultura
patronal ha poucas escolas, igrejas, clubes, associacdes, etc. (...) as
condicdes de moradia sdo precarias, quase nao existem equipamentos
de lazer e a delinqliéncia infanto-juvenil é alta”. Fato que apresenta-se
praticamente de forma contraria em locais com predominio da agri-
cultura familiar, na qual a autora pode identificar “o que ela chama
de ‘vitalidade social’, a principal turbina do desenvolvimento” (VEIGA,
1998, p. 02).
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Wanderley (2000) acredita que, aos poucos, o pais esta notan-
do os agricultores familiares, antes vistos apenas como os pobres do
campo. Os produtores de baixa renda ou os pequenos produtores,
como identificados nos estudos sobre desenvolvimento rural, sdo hoje
percebidos como portadores de uma outra concepcdo de agricultura,
diferente e alternativa a agricultura latifundiaria e patronal dominante
no Pais. O primeiro fato, segundo a autora, esté relacionado ao Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).
Tal programa foi Implantado no Brasil nos anos 90, apesar dos limites
conhecidos a sua efetiva adocao, contudo, pela primeira vez na histé-
ria, a agricultura familiar foi oficialmente reconhecida como um ator
social. Um segundo fato esta relacionado a forte e eficaz demanda
pela terra, que se traduz hoje pela emergéncia de assentamentos de
reforma agraria.

Segundo Wanderley (2000), uma das principais conseqiiéncias
destes dois movimentos é a revalorizacdo do meio rural como lugar
de trabalho e de vida, que se expressa na retomada da reivindicacao
pela permanéncia ou retorno a terra. Esta “ruralidade” da agricultura
familiar, que povoa o campo e anima sua vida social, opde-se, ao mes-
mo tempo, a relacdo absenteista, despovoadora e predatédria do espa-
co rural, praticada pela agricultura latifundiaria, igualmente se opde a
visdo “urbano-centrada” dominante na sociedade e a percep¢do do
meio rural sem agricultores.

(o= . . o . N\
Razoes pelas quais, a agricultura familiar possibilita as melhores con-
dicoes para a sustentabilidade (ALMEIDA et al.,1996).

- por ser uma ocupacao econémica que combina a explora¢ao familiar e
a organizacao de profissionais, ela incorpora uma estratégia de equilibrio
entre pardmetros econdmicos, sociais e ambientais;

- o funcionamento econémico da agricultura familiar ndo se fundamenta
na maximizacdo da rentabilidade do capital e na geracdo de lucro no curto
prazo, mas esta orientado para o atendimento das necessidades das fami-
lias e para a manutencéo do potencial produtivo da terra, percebido como
um patriménio;

- a propriedade familiar € uma unidade de producdo e consumo, por este
motivo ela valoriza a diversidade, os policultivos, as criacGes, distribuidas
de forma equilibrada no espaco e no tempo;

- favorece os cuidados técnicos nas operacdes de manejo, pois € ela que
toma as decisdes e também as coloca em pratica;

- pela capacidade de manter uma relagdo de simbiose com a terra que ela
conhece e controla. Ela valoriza as potencialidades do meio, implemen-
tando nele suas estratégias de reproducdo econdmica;

- favorece uma maior e melhor distribuicao territorial das atividades de ex-
ploracao do meio, pela melhor possibilidade de adaptacéo e circunscricdo
destas em unidades ecoldgicas mais definidas e homogéneas;

- por fim, é portadora de grande eficacia coletiva. Através da pluriativi-
dade ela encoraja e favorece o planejamento, o desenvolvimento local e
a gestdo coletiva dos recursos naturais, sua distribuicdo eqtiitativa e sua
\ .@dministracdo mais equilibrada e sustentada. y
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Nessa perspectiva, justificam-se as politicas de apoio a Agricultura
Familiar. Essas politicas devem fazer parte de um projeto maior, glo-
bal de desenvolvimento sustentavel. A agricultura familiar ndo pode
receber estimulos, dentro do velho paradigma da modernizacdo con-
servadora, com a finalidade de resolver ou amenizar os problemas de
desemprego urbano. Ela tem que ser estimulada por uma questdo de
justica social, equidade, além de representar a melhor opcao em ter-
mos de sustentabilidade econdmica, social e ambiental.

No entanto, para tracar este caminho, ainda precisamos superar
velhos problemas no espaco rural. Alguns deles sdo mostrados por
Veiga: (a) ao propor a criacdo de um novo ambiente educacional, uma
vez que, para Veiga (1998, p. 12), “o ensino é um ponto de estrangu-
lamento do desenvolvimento rural” sendo uma das “principais fontes
de desigualdade de oportunidades educacionais, esta justamente na
disparidade rural-urbana o fortalecimento da agricultura familiar passa
necessariamente por uma profunda reforma educacional”; (b) a diver-
sificacdo das acdes fundiarias, em que compara o “nimero de familias
que tém conseguido terra com o nimero das que tém sido expulsas da
atividade agricola” e conclui que ha necessidade de ampliar a politica
fundiaria, ndo reduzindo apenas ao PNRA; (c) a expansdo do PRONAF
a fim de contemplar atividades ndo-agricolas de geracdo de renda que
estdo associadas a dinamizacdo da agricultura.

4.2 As perspectivas de insercao da agricultura familiar
nos sistemas agroalimentares no século XXI

Esta potencialidade da agricultura familiar em criar ocupacdes no
campo e gerar renda capaz de manter as familias rurais ndo é con-
traditério com o caréater seletivo das grandes redes agroalimentares?
Essa pergunta tem sentido, pois sabe-se que de 1985 a 1995 mais de
400.000 suinocultores abandonaram a atividade no oeste catarinense,
excluidos das estratégias das grandes empresas agroindustriais inte-
gradoras. Sabe-se que, a cada ano, as industrias fumageiras descartam
inimeros produtores que ndo alcancam a escala minima de produgao
ou estdo abaixo dos indices de qualidade definidos.

O mesmo observa-se na atividade leiteira, em que os niveis de
escala, exigidos pelas empresas sobe a cada ano e as exigéncias le-
gais definidas pelas instituicdes governamentais ajudam a empurrar
amplos contingentes de produtores para fora da atividade (caso da
portaria 51 do MA que exige salas de ordenha, resfriadores e outros
investimentos incompativeis com a realidade destes produtores). Na
producdo de gréos, as crises ciclicas tém levado ao endividamento e
até a perda da terra para muitos agricultores familiares.
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Em todos os casos, a logica das grandes redes agroalimentares
é absorver cada vez menos produtores, produzindo mais quantida-
de com ganhos constantes de produtividade do trabalho e da terra.
Desse modo, tornam-se necessarias estratégias de desenvolvimento
rural que insiram a agricultura familiar no mercado sem passar por sua
integracdo a grandes cadeias agroalimentares.

Como demonstra Maluf (2004), existem circuitos locais e regio-
nais de producdo-distribuicdo-consumo que permanecem a margem
das grandes redes agroalimentares, envolvendo pequenas unidades
de producéo agricola familiares, o pequeno varejo com grande pre-
senca no comércio de alimentos (fruteiras, mercearias, padarias, acou-
gues, quitandas, pequenos mercados de bairro, sacoldes e lojas de
conveniéncia), cooperativas de producado ou de consumo, feiras livres,
supermercados locais, associacdoes de produtores, atravessadores e
agroindustria familiares dedicadas a producéao de alimentos artesanais
tipicos da regidao. Em tais circuitos, opera uma economia baseada na
proximidade entre producdo e consumo, significando uma vantagem
competitiva em relagdo a menores custos de transacdo (gastos neces-
sarios para levar o produto ao mercado e obter recursos necessarios a
producédo) (WILKINSON, 2006).

Esta perspectiva de insercdo local/regional é favorecida pela rela-
cdo entre produtores e consumidores, baseada na confianca. Ha um
sistema de validacdo social da qualidade (SILVEIRA & ZIMERMANN,
2004), que permite incorporar, nestes circuitos, agricultores que ope-
ram na informalidade, caso da producéao artesanal de alimentos.

No entanto, a potencialidade de uma producdo com determinada
identidade territorial, como os alimentos com certificacdo de origem
de presenca significativa nos contextos italiano e francés, extrapola os
limites de um circuito local/regional de producdo-distribuicdo e con-
sumo. No Brasil, tal identidade envolve varios aspectos que fornecem
ao alimento uma ‘qualidade superior’: alimento mais saudavel e pro-
duzido com preocupacdes ambientais, caso da producao organica ou
ecologica, alimentos que traduzem um sentido social de consumo,
caso de alimentos da agricultura familiar ou assentamentos de reforma
agraria e incorpore atributos culturais, caso dos alimentos artesanais
com identidade territorial, traduzindo praticas e habitos alimentares
caracteristicos da regidgo (WIKINSON, 2006).

Todas estas caracteristicas sensibilizam determinados grupos de
consumidores que consideram o consumo ndo meramente um ato de
se alimentar, mas de contribuir com sua prdpria saide e de sua fami-
lia, com a melhoria do meio-ambiente, com a valorizacdo das praticas
alimentares que lembrem a vida rural ou com a consolidacao da agri-
cultura familiar e assentamentos da reforma agraria.
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Desse modo, hoje se observa uma mudanca nos padrées alimen-
tares, buscando-se alimentos diferenciados, seja pela qualidade am-
pla que apresentam, pela praticidade ou simplesmente novos habitos
alimentares. Tais alimentos envolvem mais conhecimento e trabalho
do que investimentos estruturais, adequando-se as condi¢des da agri-
cultura familiar.

Assim, a agregacdo de valor aos produtos da agricultura familiar
pode envolver estratégias de processamento de alimentos, qualifican-
do a producao artesanal de alimentos sem descaracterizar a dimensao
de arte. Neles, ha o toque especifico de quem produz, pois sao ali-
mentos pré-preparados ou pré-processados com objetivo de atender
aos consumidores interessados em reduzir o tempo de preparo das
refeicoes.

Também tem sido muito enfatizado, em estudos sobre desenvolvi-
mento rural, a potencialidade das atividades ndo-agricolas como forma
de complementaridade da renda das unidades de producao agricola.
Dentre elas, assumem relevancia os programas de turismo rural, em
que a articulacao entre produtos artesanais, em alguns casos produtos
organicos, gastronomia tipica regional e circuitos turisticos, pode signi-
ficar acréscimo de renda.

C, ATIVIDADE

ATIVIDADE FINAL: Entre em contato com o professor para receber as
informacdes referentes a esta atividade.

AZE GLOSSARIO

Qualidade Ampla: por este con-
ceito, entende-se um alimento
que apresente, além atributos
sanitarios (qualidade no sentido
estrito), atributos nutricionais,
ecoldgicos, organolépticos (sa-
bor, cheiro, gosto), sociais, cultu-
rais e de aparéncia (PREZOTTO,
1999; SILVEIRA & ZIMERMANN,
2004).

Alimentos Pré-preparados ou
Pré-processados, também co-
nhecidos como pré-prontos, sdo
alimentos que sofrem, em nivel
de producdo, uma seqiiéncia
de operacdes com a finalidade
de diminuir a perecebilidade e
aumentar o tempo entre pro-
ducdo e consumo, ou de en-
curtar o tempo de preparo dos
alimentos. Assim, temos desde
alimentos fatiados ou ralados
até alimentos pré-cozidos ou
congelados. Tais alimentos s&o
embalados a vacuo ( auséncia
de oxigénio) para diminuir a
atividade dos microorganismos
e proteger a qualidade do ali-

\mento. )
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UNIDADE C

POLITICAS PUBLICAS E AGRICULTURA FAMILIAR

Objetivos

* subsidiar a acdo dos futuros profissionais para seu envolvimento no
planejamento e execucdo de politicas publicas voltadas a agricultura
familiar;

* instrumentalizar para adequacao das politicas publicas aos diferen-
tes publicos existentes;

« analisar criticamente as politicas publicas voltadas a agricultura fami-
liar e compreender seus limites e potencialidades;

Introducao

Nesta unidade, pretendemos apresentar a diversidade de politicas
publicas que, a partir dos anos 90 do século passado, constituem-se
em demonstracdo concreta da valorizacdo da agricultura familiar pelo
Estado brasileiro. Procuramos mostrar que as reivindicacoes histéricas
dos movimentos sociais ligados a agricultura familiar e aos excluidos
pelo processo de modernizacao da agricultura desdobram-se em um
conjunto de politicas e programas, voltados a trés grandes areas: fi-
nanciamento e seguro da producao, assisténcia técnica e extensao
rural e agregacao de valor e de renda.

A aprovacao recente de lei que estabelece a agricultura familiar
como segmento diferenciado e com caracteristicas especificas é re-
lacionado com acdo efetiva do Estado em suas esferas federal, esta-
dual e municipal. Ai sdo abordadas as especificidades dos principais
programas hoje existentes voltados a agricultura familiar, enfatizando
o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF pelo
seu alcance e recursos disponibilizados.
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1. O Marco Legal da Agricultura Familiar

Agora que vocé ja sabe o que é a agricultura familiar, como se da a
caracterizacao dessa agricultura e a sua importancia para o desenvol-
vimento sustentavel, vamos falar um pouco sobre as politicas publicas
e acdes que contribuem para o desenvolvimento dessa agricultura no
Brasil.

E nos ultimos 10 anos que comeca a se discutir politicas especi-
ficas para a agricultura familiar. Antes disso, ela era deixada de lado
pelas politicas destinadas ao campo. Apesar de a agricultura familiar
abranger cerca de 70% da mao de obra empregada no campo e ser a
principal responsavel pela seguranca alimentar, somente em julho de
2006 ela é reconhecida de forma legal no Brasil. Isso ocorre pela re-
gulamentacdo da lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece
os conceitos, principios e instrumentos destinados a formulacdo das
politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimen-
tos Familiares Rurais.

Anteriormente a essa lei, a agricultura familiar ndo era reconheci-
da na legislacdo. O estatuto da terra (Lei 4.504/64), de 1964, no seu
inciso Il do art. 4°, apenas define a “propriedade familiar como imovel
rural que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua fami-
lia, hes absorva toda a forca de trabalho, garantido-lhes a subsisténcia
e o progresso social e econdmico, com drea maxima fixada para cada
regido e tipo de exploracao, e eventualmente, trabalhado com a ajuda
de terceiros”.

Com a nova lei, garantem-se mecanismos legais para a criacdo de
politicas publicas especificas aos produtores rurais brasileiros. Hoje,
por exemplo, quando um agricultor familiar agrega valor a sua produ-
¢do, como no caso do acticar mascavo, de doces ou de outros produtos
artesanais, para legalizar a comercializacdo de seus produtos ele deve
criar uma empresa. Assim, esse agricultor passa a ser considerado pela
Previdéncia Social como empregador rural, o que dificulta a obtencdo
de sua aposentadoria. A Previdéncia Social, mesmo reconhecendo que
tais agricultores ndo mudaram de categoria profissional, nada podia
fazer, pela falta de uma legislacdo que definisse o que é o agricultor
familiar.

Até hoje temos o agricultor familiar enquadrado como trabalhador
rural ou empregador rural, dependendo de sua area explorada, da ren-
da anual e se possui empregados permanentes. Isto causa confusao
na identidade sindical, pois sob um mesmo sindicato de trabalhado-
res rurais temos o assalariado rural, o agricultor proprietario de terra
e meios de producdo, mas que opera atividade agricola com mao-
de-obra familiar, o agricultor familiar segundo a nova legislacdo. Isto
ocorre nos sindicatos filiados a FETAG (Federacdo dos Trabalhadores

AZE GLOSSARIO

Seguranca alimentar: no docu-
mento do governo brasileiro a
Capula Mundial da Alimentagao,
realizada em 1996, seguranca
alimentar define-se como:

"Garantir a todos condicdes de
acesso a alimentos basicos de
qualidade em quantidade su-
ficiente, de modo permanente
e sem comprometer 0 acesso
a outras necessidades basicas,
com base em préticas alimen-
tares saudaveis, contribuindo,
assim, para uma existéncia dig-
na num contexto de desenvolvi-
mento integral da pessoa huma-
(na" (MALUF, 2001, p. 147). )

sf= SAIBA MAIS

Vale a pena dar uma olhada na
lei n° 11.326, que regulamenta
a Agricultura Familiar no Brasil,
pois ela é um marco na historia
da agricultura Brasileira. Acesse:

https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_Ato2004-006 /2006/
\Lei/L11326.htm )
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na Agricultura), em nivel de Rio grande do Sul e a CONTAG (Confede-
racdo dos Trabalhadores na Agricultura), em nivel de Brasil.

A inadequacdo da legislacdo e a situacdo vivida pela agricultura fa-
miliar tém levado a uma dificuldade na organizacao sindical, forcando
os agricultores familiares a se organizarem em entidades sem reconhe-
cimento legal, mas com legitimidade diante da sociedade e dos érgaos
governamentais. Exemplo disso é o caso da FETRAF-SUL (Federacéo
dos Trabalhadores da Agricultura Familiar), surgida na regido sul do
pais e, a partir de 2005, com abrangéncia nacional. A lei da Agricultura
Familiar significa um avanco para a agricultura familiar brasileira e para
os assentados da reforma agraria. Ela vem consolidar e reafirmar a
importancia desta agricultura, que ja vem sendo construida através
das politicas publicas de crédito, de comercializacdo, de assisténcia
técnica e de seguro agricola.

Entre os parametros para enquadramento dos homens e mulheres
da agricultura familiar estao:

- ndo deter area maior do que quatro mddulos fiscais (unidade-pa-
drao para todo o territorio brasileiro);

- utilizar predominantemente méao-de-obra da prdpria familia;

- ter renda familiar predominantemente originada de atividades eco-
ndmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento;

- dirigir o estabelecimento ou empreendimento com o auxilio de pes-
soas da familia.

A partir da lei n ° 11.326/06, a agricultura familiar passa a ser re-
conhecida como uma categoria produtiva. Assim, passa a existir legal-
mente, abrindo desta forma, meios para efetuar reivindicacoes acer-
ca de politicas publicas especificas aos agricultores familiares e suas
familias. A previdéncia passa a reconhecer os agricultores como um
segmento da classe trabalhadora, garantindo assim o direito de apo-
sentadorias e pensdes. Os drgdos governamentais passam a utilizar
este conceito para aplicar outras medidas em beneficio dos agriculto-
res familiares, além do Programa Nacional de Fortalecimento da Agri-
cultura Familiar (PRONAF).

2. Politicas Puablicas para a Agricultura Familiar

Freqlientemente, toma-se por politicas publicas aquelas que par-
tem do Estado (Governo Federal, Governo Estadual ou Municipal) para
o cidadéo, ou, na presente situacao, para o agricultor familiar. Entre-
tanto, sob o ‘guarda-chuva’ de politicas publicas, estdao todas aquelas

59



AGRICULTURA FAMILIAR E SUSTENTABILIDADE
AGRICULTURA FAMILIAR E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

politicas proporcionadas pelo Estado, e também aquelas a¢bes pro-
movidas pelas novas instituicbes que comecam a surgir e ter uma
grande influéncia no desenvolvimento rural, como é o caso das ONGs,
associacoes, cooperativas, prestadoras de servico entre outras. Tais
politicas ttm em comum serem de acesso publico, ou seja, para qual-
quer agricultor que se enquadre em seus critérios de abrangéncia.

As diferentes linhas de crédito disponibilizadas para os agricultores
sdo importantes politicas publicas, mas elas ndo sdo as unicas. Existe
um conjunto muito grande de a¢des que sdo consideradas politicas
publicas essenciais para a agricultura familiar. Entre elas, podem ser
citadas as acdes de apoio as organizacdes dos agricultores, o apoio a
assisténcia técnica, a profissionalizacdo e capacitacdo dos agricultores
familiares, o estimulo ao processamento dos produtos de origem ani-
mal e vegetal, a aquisicdo de terras, a reforma agraria, etc.

Mas também atingem a agricultura familiar as politicas publicas
destinadas a melhoria da qualidade de vida no meio rural, englobando
infra-estrutura em energia, transporte, disponibilidade de dgua, arma-
zenamento e logistica para comercializacdo; acdes em prol da saude,
habitacdo, saneamento, educacdo e lazer, fundamentais para a ma-
nutencdo da populacdo no campo. Quem executa essas politicas ou
faz a mediacdo dessas politicas com os agricultores familiares nem
sempre sdo instituicdes ligadas ao governo (6rgaos estatais). Existem,
atualmente, importantes organismos de execucdo de politicas publi-
cas, alguns recebem o nome genérico de Organizacdes Nao Governa-
mentais, as ONG'’s, outros sdo as Agéncias de Desenvolvimento que
podem agir em cunho regional, além das organizacGes e associacoes
politicas dos proprios agricultores, que executam politicas em prol do
desenvolvimento rural.

Entre os organismos governamentais, na esfera estadual, o Gover-
no gaucho coloca a disposicdo dos agricultores familiares a assistén-
cia técnica da EMATER (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural). Esse 6rgao é responsavel pela execucdo de grande parte das
politicas publicas para os agricultores familiares no RS. Assim, a maior
parte dos projetos de crédito do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF) s&o elaborados e executados pela
EMATER.

Na esfera federal, existem varios 6rgaos responsaveis pela execu-
cdo de politicas publicas. Na pesquisa, existe a EMBRAPA (Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) que tem varios centros de pes-
quisa espalhados pelo pais. Para execucao das politicas publicas rela-
cionadas a reforma agraria e aos assentamentos existe o INCRA (Ins-
tituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria).

sf= SAIBA MAIS

Entre as organizacdes que traba-
lham com agricultores familia-
res, pode-se mencionar a Rede
CAPA e a Rede Ecovida que sao
Organiza¢des Nao Governamen-
tais que atuam com agricultores
familiares no Rio Grande do Sul
e no Brasil. O Sebrae também
tem trabalhado com agriculto-
res familiares, principalmente
na agregacao de valor a produ-
tos. D& uma conferida nos sitios
abaixo:

http://www.capa.org.br

http://www.ecovida.org.br

\http://www.sebrae-rs.com.br )

1 ALERTA

A Missdo da EMATER é promover
e desenvolver acdes de Assis-
téncia Técnica e Extensdo Rural,
mediante processos educativos,
em parceria com as familias
rurais e suas organizacdes. Ela
prioriza a agricultura familiar, vi-
sando ao desenvolvimento rural
sustentavel, através da melhoria
da qualidade de vida, da segu-
ranca e soberania alimentar, da
geracdo de emprego e renda e

\da preservacdo ambiental. )

Acesse o site da EMATER no Rio
Grande do Sul e confira as prin-
cipais atividades realizadas por
esta instituicio no ambito da
agricultura familiar:

http:// www.emater.tche.br/

reforma agraria: Consulte o
material complementar dis-
ponivel na plataforma Moodle
através dos links abaixo (Obs.: é
necessdrio estar logado ao sis-
tema para acessar o contelido):

planilhas: http://cead.ufsm.br/
moodle/file.php/13/livros/

\pdfs/anexo_s.pdf y
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2.1 Politicas Publicas no Ambito do Governo Federal

? VOCE SABIA

4 \ | O Rio Grande do Sul conta com
a Embrapa Clima Temperado,
em Pelotas, a EMBRAPA Arroz e
Feijao em Sao Borja, EMBRAPA
Pecuaria Sul em Bagé, EMBRA-

PA Trigo em Passo Fundo, EM-

Agregagdo de Valor e Geragao
de Renda

Financiamento e Seguro da

Rendies mdo-agricoles

i r E -
Biodiesel Produgéio BRAPA Uva e Vinho em Ben-
Agpoingiisiria Cridilo PROMAF to Goncalves. Através do link
Frogos minknos Siagure: dla Agricultues Familiar abaixo vocé tera acesso ao sitio

Comercializagdo (compea dieeta / compea
emancipada)

Gusrntis- il destas unidades da EMBRAPA e
também as outras unidades es-
palhadas pelo Brasil

Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao
Formacfio de Agentes de ATER

Fornento & prestacio de senigos de ATER
Capaciiagdo de Agriculores

http://www.embrapa.br/
a_embrapa/unidades_de_
pesquisa/index_html/mostra_
\documento )

\_ J

Figura C.1 - Os eixos das politicas publicas do governo Federal - Fonte: Secreta-
ria da agricultura familiar, SAF - Ministério do desenvolvimento Agrario, 2006.

O Governo Federal é o principal agente de politicas publicas para a
agricultura familiar. Atualmente, as linhas de acdo do Governo Federal
estdo centradas em trés grandes eixos a citar: A politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural, a Agregacao de Valor e Gera-
cdo de Renda e ainda o Financiamento e Seguro da Producao. Cada
um destes eixos se divide em programas especificos que atendem a
agricultura familiar. A seguir, descrevemos cada um destes programas,
dando énfase ao PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar), devido ao seu alcance em nimeros de agriculto-
res e pela relevancia no suporte a agricultura familiar.

2.1.1 Financiamento e Seguro da Producao

a) O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
- PRONAF

Inicialmente, este programa surge da pressao dos movimentos so-
ciais ligados a agricultura familiar como politicas publicas que véo além
do crédito em condicdes diferenciadas. Mas, em sua implantacao, aca-
ba por centralizar seu foco no crédito para custeio e investimento, ja
que a demanda reprimida existente era muito significativa.

O PRONAF constitui-se no principal programa de crédito acessado
pelos agricultores familiares em todo o pais, representando a mais im-
portante politica publica de apoio a agricultura familiar. Vale ressaltar
que esse programa é bem recente, datando do ano de 1996 e antes
desta data ndao haviam programas especificos que contemplassem
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as especificidades da agricultura familiar. O PRONAF dialoga com as
demais politicas desenvolvidas pelo Ministério de Desenvolvimento
Agrario — MDA - em seus diferentes setores: o INCRA — Instituto Nacio-
nal de Colonizacdo e Reforma Agréria, a SAF — Secretaria da Agricultura
Familiar, a SDT - Secretaria de Desenvolvimento Territorial e o DATER
- Departamento de Assisténcia Técnica e Extensao Rural.

A agricultura familiar, até a década de 1990, ndo era uma priorida-
de para o Governo Federal. Até 1984, o Brasil estava sob o regime mi-
litar e durante essa época o crédito era farto e as taxas de juros eram
baixas. Como vocé ja aprendeu, estdvamos num periodo de moderni-
zacao e mecanizacdo do campo e o que predominava eram as grandes
propriedades com uso de grande mecanizacado. Os subsidios ofereci-
dos pelo Governo Federal eram, na maioria, destinados aos grandes
proprietérios de terra, que cultivavam graos para a exportacao.

0 aceso ao crédito pelo pequeno agricultor familiar era dificil devi-
do a burocracia e ao fato do montante financiado variar muito segundo
a regido e a organizacdo dos agricultores. Poucos conseguiram moder-
nizar sua propriedade com esses recursos.

A luta por crédito mais apropriado e que beneficiasse os peque-
nos agricultores comecou em 1993, no seminério do Departamento
Nacional dos Trabalhadores Rurais, (DNTR) realizado em Chapeco. O
semindrio teve por objetivo a busca de crédito para a agricultura fami-
liar, pois o crédito poderia ser o inicio de uma série de outras reivin-
dicacoes importantes, como assisténcia técnica, o crédito fundiario,
0 acesso a educacdo e formacdo profissional, e a melhoria de infra-
estrutura habitacional e da propriedade (Cartilha PRONAF, 2000).

Do seminario dos sindicatos rurais em Chapecd nasce uma pro-
posta de crédito para ser implantado pelo Governo Federal e que tinha
por objetivos: implementar e melhorar a infra-estrutura dos pequenos
estabelecimentos rurais, redefinindo seus sistemas de producéo, tor-
nando-os capazes de competir com outros produtores; adequar o ni-
vel tecnoldgico das pequenas propriedades, com reducdo de custos e
aumento de qualidade e produtividade; garantir a seguranca alimentar;
desenvolver a agricultura ecologicamente sustentavel na conservacao
das aguas e solo, evitando o éxodo rural. (Cartilha PRONAF, 2000)

Com base nesta proposta, em 1994 o Governo Federal cria o PRO-
VAP (Programa de Valorizacdo da Pequena Producédo Rural). Esse pro-
grama é considerado o primeiro programa de crédito destinado a agri-
cultura familiar. Entretanto, o PROVAP nédo conseguiu atingir um grande
numero de agricultores, principalmente pela ndo adequacao destes as
exigéncias do sistema financeiro. Em 1995, frente a mobilizacdes e a
pressdo dos movimentos sociais ligados a terra, como o Departamento
Rural da CUT - Central Unica dos Trabalhadores, a CONTAG - Confede-
racdo dos Trabalhadores na Agricultura, que organizaram o Il Grito da

? VOCE SABIA

O Instituto Nacional de Coloni-
zacdo e Reforma Agraria (Incra)
é uma autarquia federal criada
pelo Decreto n. 1.110, de 9 de
julho de 1970 com a missao
prioritaria de realizar a reforma
agraria, manter o cadastro na-
cional de imoveis rurais e ad-
ministrar as terras publicas da
Unido. Acesse o sitio e confira
o trabalho do Instituto Nacional
de Colonizacé@o e Reforma Agra-
ria juntamente aos agricultores
Familiares.  http://www.incra.
\gov.br/ )

sf= SAIBA MAIS

Em junho de 2003, as ativida-
des de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural para agricultores
familiares passaram a ser co-
ordenadas pelo Departamento
de Ater - Dater, da Secretaria da
Agricultura Familiar - SAF, do
Ministério do Desenvolvimento
Agrério — MDA. No mesmo ano,
foi construida a Politica Nacio-
nal de Ater, de forma democra-
tica e participativa, em articu-
lacdo com diversos setores do
governo federal, assim como os
segmentos da sociedade civil,
liderancas das organizacdes de
representacdo dos agricultores
familiares e dos movimentos
sociais. Dé uma olhada na po-
litica Nacional de ATER no sitio
http://www.pronaf.gov.br/da-
ter/ . Além da politica Nacional,
neste sitio, vocé também tera
acesso a informacdes sobre o
PRONAF e outras iniciativas do
Governo Federal para a agricul-

\tura familiar. )
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Terra Brasil, o governo acaba reformulando o PROVAP e dando assim
origem ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Fami-
liar (PRONAF). O programa iniciou operando praticamente com a linha
de crédito de custeio e os bancos, responsaveis pela liberacdo do cré-
dito, acabaram colocando varios entraves para a liberacdo do dinheiro
aos pequenos agricultores.

O Governo Federal cria efetivamente o PRONAF, através do Decre-
to n° 1.946 de junho de 1996. Efetiva-se, no mesmo ano, o PRONAF
Investimento e cria-se uma nova forma de classificacdo dos agriculto-
res para o acesso ao crédito.

(Antes do ano de 2003, 0 PRONAF era gerenciado pelo Ministério da Agri-\
cultura. O Ministério do Desenvolvimento Agrario foi criado justamente
para dar uma atenc¢ao especial & pequena agricultura no Brasil. Assim,
hoje, cada um desses ministérios é responsavel por um modo de agricul-
tura no Brasil, cabendo ao Ministério da Agricultura gerenciar as politicas
para a agricultura empresarial, como os produtos destinados a exporta-
¢do, com o café, a cana-de-acucar, o algodao e a laranja, etc. Nao é dificil
imaginar que a maior parte dos recursos destinados pelo Estado para as
politicas publicas esta sempre no Ministério da Agricultura, que geralmen-
te dispde de um orcamento 7 vezes maior que o MDA. Acesse os dois
sitios abaixo e verifique;

\http://WWW.agricultura.gov.br/ e http://www.mda.gov.br/ )

Nos primeiros anos, os contratos do PRONAF ficaram concentra-
dos na regido Sul do Brasil. A partir de 2002/2003, houve uma expan-
sdo para a regido Norte e Nordeste, que atualmente sdo responsaveis
por 42% das operacdes de crédito do PRONAF no pais.

Nos primeiros anos da atual década, ocorreu um movimento de
consolidacdo do programa em duas dire¢des: por um lado, o volume
de recursos disponibilizados anualmente cresceu de forma consisten-
te, principalmente a partir da safra agricola de 2003/2004 (veja figu-
ra C.2) e, por outro lado, o niumero de agricultores beneficiados por
essa politica aumentou significativamente, também na safra agricola
2003/2004 (veja na figura c.3).
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Figura C.2 - Evolu¢cdo dos valores disponibilizados pelo PRONAF, da safra de
1999/2000 a 2005/2006 - Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrério, 2007

sf= SAIBA MAIS

A CONTAG, como a FETRAF
atualmente possuem grande
influéncia nas politicas publicas
da agricultura familiar. Dé uma
olhada nos sitios e veja de que
forma elas se envolvem nas lu-
tas dos agricultores familiares.

http://www.contag.org.br/

\http://www.fetrafsul.org.br/ y

Acesse: http://www.pronaf.gov.
br/download/MOEMA/DECRE-
TO%?201946.pdf e consulte a lei
que regulamenta o PRONAF. L&
vocé vai entender mais sobre o
criacdo do Programa e a deli-
mitacdo dos grupos em que se
\enquadravam os agricultores.
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Figura C.3 - NUumero de contratos realizados pelo PRONAF da safra de
1999/2000 a 2005/2006 - Fonte: Ministério Desenvolvimento Agrario, 2007

f

il 2002/2003
[ 2003,/2004
=1 2004/2005
[7] 2005/2006
B zoo06,/ 2007

R§ I81
RS 3‘5

l'l IIJ'

RS 927

ms 471

\ Centrn Oeste

R.'} 393

n 1.716
ns 1.267
R§ BEE

Rt 1879

Hurdube

R 1.2%
A% 1.14
RS 783
L33 E.‘.-I
L] !-19
l4 39
I:. 401

Sudeste

Nurte

R$ 1.239

nsd, s-ﬁ\

ms 3.266
ng 1.EB7
2
H$ 1.925
Ry 1.2

Sul

R 1458
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Figura C.5 - Niimero de contratos (mil) realizados em cada regido do Brasil, da
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A figura C.6 dé uma idéia do volume de recursos do PRONAF e a
distribuicao deste nas diferentes regides do pais no ultimo plano Safra,
ou seja, 2006./2007. Observa-se que o a regido Sul ainda é a regido
que absorve a maior volume dos recursos do PRONAF.

TOTAL |

(~ REGIAD | ESTADOS |

- .

BANCOS O\

Bandd da Amazinla,
Bancga do Brasil,
Bangicredi @ bancos
privados

AM, PA, AC, AP,

Norte RO, RR, TO

R$ 1.229.400,00

Banco do Nordeste,
H.ﬁ.r PB! PIr Blﬁ"r Banco do  Brasil,

PE, AL, CE, RN, R$ 1.679.000,00 Bance da Amazdnia,
SE Bancoob & bDancos
Gl

Mordeste

Banco do Brasil, Banco)
da Amazinia, Bancoob
Bansicredi @

Bancos privados

Centro-

MS, MT, DF, GO
Oeste

R$ 926.500,00

Banco do Brasil,
Bansicredi, Banrisul,
Bancoob, Crosol,
Crehnor ¢ bancos
privados

Sul RS, 5C, PR R$ 4.507.100,00

Banco do Brasil,
Bansicredi, Bancoob,

SudE‘StE MG, R] 5P, ES R% 1.458.000,00 Mossa Caixa &

\ bancos privados J

Figura C.6 — Projecdo da Utilizagdo dos recursos do PRONAF no Plano Safra
2006/2007 - Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2007.

Desde 1996 até o ano presente, varias modificacdes aconteceram
no PRONAF. Para verificar detalhadamente como foi a evolucdo do
programa consulte o link ao lado que traz uma evolucao histérica do
PRONAF.

Mas o que realmente é o PRONAF? O PRONAF é um programa de
apoio técnico-financeiro que se propde a

estimular o desenvolvimento rural, tendo como
fundamento o fortalecimento da agricultura fami-
liar como segmento gerador de emprego e renda,
de modo a estabelecer um padrao de desenvolvi-
mento sustentavel que vise ao alcance de niveis de
satisfacdo e bem-estar de agricultores e consumi-
dores, no que se refere as questdes econdmicas,
sociais e ambientais, de forma a produzir um novo
modelo agricola nacional (PRONAF, 1996).

Apos a sua criacdo, houve vérios decretos que modificaram o for-
mato inicial do PRONAF. Recentemente, foram realizadas algumas
alteracbes nas regras de funcionamento. Nelas destacam-se a am-
pliacdo do limite de area para seis mddulos fiscais nos sistemas de
producdo, com predominio da atividade pecuéria, e a mudanca na
forma de calculo da renda bruta dos estabelecimentos com atividades
agroindustriais.

Consulte o material comple-
mentar disponivel na platafor-
ma Moodle através dos links
abaixo (Obs.: é necessdrio estar
logado ao sistema para acessar
o conteldo):

Evolucdo do Programa: http://
cead.ufsm.br/moodle/file.
php/13/livros/pdfs/anexo_4.
\pdf Y,
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Quem pode acessar o PRONAF?

Podem acessar o Programa Nacional de Fortalecimento da Agri-
cultura Familiar (Pronaf) agricultores que exploram terras predomi-
nantemente com utilizacdo de méo de obra familiar, que residem na
propriedade ou em local préximo e possuem uma area inferior a qua-
tro médulos fiscais vigentes na regido (a exce¢do sdo os sistemas de
produc@o com pecuaria de corte que podem possuir uma area de seis
mddulos fiscais vigentes na regido). Nesse conjunto de agricultores,
estdo incluidas também as familias de agricultores assentadas pela
reforma agréria ou pelo crédito fundiério, os pescadores artesanais,
extrativistas, silvicultores, criadores de animais silvestres, comunida-
des quilombolas ou povos indigenas que pratiquem atividades produ-
tivas agropecuarias ou ndo-agropecudrias no meio rural. O agricultor
familiar ndo precisa ser proprietario da terra para obter o crédito, basta
ter um comprovante de que este é posseiro, arrendatario ou parceiro.
Respeitando a diversidade da agricultura familiar brasileira, para fins
de obtencdo de crédito, as familias sdo enquadradas nos grupos A,
A/C,B,C,DeE.

Como sao classificados os agricultores beneficiarios do
PRONAF?

Vocé deve estar se perguntando como que se define o grupo ao
qual o agricultor familiar pertence. O PRONAF possui critérios para
identificar a situacdo econdmica do agricultor e, desta forma, enqua-
dra-lo em grupo conforme as condi¢des financeiras do agricultor, atri-
buindo-lhe condicdes de juros adequados.

A definicdo do Grupo A é correspondente aos agricultores que ad-
quiriram suas terras pela Reforma Agréria ou pelo crédito fundiario. Es-
tes agricultores recebem créditos especificos para a estruturacdo das
suas unidades de producao.

A classificacdo dos demais agricultores leva em conta a renda bruta
anual da familia, o percentual dessa renda oriundo da atividade rural,
o tamanho e gestdo da propriedade e a quantidade de empregados
na unidade familiar. Para cada grupo do PRONAF, existe um conjunto
de linhas de crédito, com condicdes de acesso e valores diferenciados,
garantindo-se, assim, uma maior proximidade da capacidade de endi-
vidamento da familia.
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B 30% estabalacimeanto ati 3.000

deve ser predominate na exploracgio
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Figura C.7 - Grupos de enquadramento de produtores do PRONAF e as condi-
¢des de cada grupo. - Fonte: Plano Safra: 2006/2007; CONTAG, 2006. Obs.: O
PRONAF do Grupo B é também chamado de “Pronafinho” ou Microcrédito e do
grupo E de Proger Familiar Rural.

A renda bruta Rural é proveniente da exploracdo de todas as ativi-
dades existentes na propriedade rural. Pode ser, inclusive, oriunda de
atividades ndo-agricolas como turismo rural, artesanato, prestacdo de
servicos, transformacéo e agroindustria. Para o célculo da Renda Bruta
da familia para o financiamento do PRONAF, o que vale é a renda das
atividades rurais, excluindo-se os beneficios sociais e os proventos da
previdéncia rural.

Para algumas atividades desenvolvidas nas propriedades rurais
que exigem um montante de investimento elevado e, portanto, tem-
po de retorno maior (avicultura, suinocultura, bovinocultura de leite,
fruticultura e outras), sdo aplicados rebates sobre a renda bruta anual,
declarada pelo agricultor, a fim de enquadréa-lo em um grupo do PRO-
NAF. O rebate é um valor descontado do total da renda bruta, visando
adequar a capacidade de pagamento do agricultor e aumentar a renda
minima exigida para enquadramento em cada grupo.

Os rebates da Renda Bruta sao de:

- 50 % para avicultura e suinocultura nédo integradas, ovino/caprino,
pecudria leite, piscicultura, sericicultura, fruticultura;

- 70 % - turismo rural, agroindustria familiar, olericultura, floricultura;

- 90 % - avicultura e suinocultura integradas ou em parceria com a
agroindustria.

Exemplificando:

Um agricultor familiar que trabalha com suinocultura nao integra-
da e que tenha renda bruta anual de R$ 30.000 seria enquadrado,
pelo quadro acima, no grupo D. Como ele trabalha com suinocultura,
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que é uma atividade que exige grandes investimentos, o agricultor tem
um rebate na renda bruta declarada de 50%. Entdo, se descontarmos
de R$ 30.000 os 50% que correspondem a R$ 15.000, o agricultor
tera, para efeito de enquadramento, uma renda de 15.000,00. Dessa
forma, este agricultor sera enquadrado no grupo C de financiamento
do PRONAF.

A seguir, segue o enquadramento de cada grupo do PRONAF, con-
forme a sua delimitacdo nas leis que regulamentam este programa.

(a) Grupo “A” compde-se de agricultores familiares: )

| - assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agréria que nao foram
contemplados com operacao de investimento sob a égide do Programa
de Crédito Especial para a Reforma Agraria ou com crédito de investi-
mento para estrutura¢do no ambito do Pronaf;

- beneficiados por programas de crédito fundiario do governo federal; )

(b) Grupo “B” Compoe-se de agricultores familiares, inclusive remanes- )

centes de quilombos, trabalhadores rurais e indigenas que:

| - explorem parcela de terra na condicao de proprietario, posseiro, arren-
datario ou parceiro;

Il - residam na propriedade ou em local préximo;

Il - ndo disponham, a qualquer titulo, de &rea superior a 4 (quatro) modu-
los fiscais, quantificados segundo a legislacdo em vigor;

IV - obtenham renda familiar oriunda da exploracdo agropecuaria ou nao
agropecuaria do estabelecimento;

V - tenham o trabalho familiar como base na exploracao do estabeleci-
mento;

VI - obtenham renda bruta anual familiar de até R$3.000,00 excluidos os
beneficios sociais e os proventos previdenciarios decorrentes de ativida-
\_des rurais. )

(c) Grupo “C” compde-se de agricultores familiares e trabalhadores ru- )
rais que:

| - explorem parcela de terra na condicdo de proprietario, posseiro, ar-
rendatario, parceiro ou concessionario do Programa Nacional de Reforma
Agréria;

Il - residam na propriedade ou em local préximo;

Il - ndo disponham, a qualquer titulo, de &rea superior a 4 (quatro) modu-
los fiscais, quantificados segundo a legislacao em vigor;

IV - obtenham, no minimo, 80% (oitenta por cento) da renda familiar da
exploracdao agropecuéria e nao agropecuéria do estabelecimento;

V - tenham o trabalho familiar como predominante na exploragao do esta-
belecimento, utilizando apenas eventualmente o trabalho assalariado, de
acordo com as exigéncias sazonais da atividade agropecuaria;

VI - obtenham renda bruta anual familiar acima de R$ 3.000,00 e até
R$16.000,00, excluidos os beneficios sociais e os proventos previdencia-
\_rios decorrentes de atividades rurais. )
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d) Grupo “A/C” compéde-se de agricultores familiares egressos do Gru-
po “A”, que se enquadrem nas condicdes do Grupo “C” e que se habi-
litem ao primeiro crédito de custeio isolado.

(e) Grupo “D” compoe-se de agricultores familiares e trabalhadores )

rurais que:

| - explorem parcela de terra na condicdo de proprietario, posseiro, ar-
rendatario, parceiro ou concessionario do Programa Nacional de Reforma
Agraria;

Il - residam na propriedade ou em local proximo;

[l - ndo disponham, a qualquer titulo, de area superior a 4 (quatro) médu-
los fiscais, quantificados segundo a legislacao em vigor;

IV - obtenham, no minimo, 80% (oitenta por cento) da renda familiar da
exploracdo agropecuéria e nao agropecuéria do estabelecimento;

V - tenham o trabalho familiar como predominante na exploracdo do es-
tabelecimento, podendo manter até 2 (dois) empregados permanentes,
sendo admitido ainda o recurso eventual a ajuda de terceiros, quando a
natureza sazonal da atividade exigir;

VI — obtenham renda bruta anual familiar acima de R$16.000,00 e até R$
\45.000,00. )

(F) Grupo “E” compde-se de agricultores familiares que:

| - explorem parcela de terra na condicao de proprietario, posseiro, arren-
datario, parceiro ou concessionario do PNRA;

Il - residam na propriedade ou em local préximo;

Il - ndo disponham, a qualquer titulo, de &rea superior a 4 (quatro) modu-
los fiscais, quantificados segundo a legislacdo em vigor;

IV - obtenham, no minimo, 80% (oitenta por cento) da renda familiar da
exploracdo agropecuéria e nao agropecuaria do estabelecimento;

V - tenham o trabalho familiar como predominante na exploracdo do es-
tabelecimento, podendo manter até 2 (dois) empregados permanentes,
admitido ainda a eventual ajuda de terceiros, quando a natureza sazonal
da atividade exigir;

VI - obtenham renda bruta anual familiar acima de R$ 45.000,00 e até R$
80.000,00, incluida a renda proveniente de atividades desenvolvidas no
estabelecimento e fora dele, por qualquer componente da familia, exclu-
idos os beneficios sociais e os proventos previdenciarios decorrentes de
_atividades rurais. )
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((c=x . - ...
Sao também beneficidrios e se enquadram nos grupos a seguir |nd|cados,\

de acordo com a renda e a caracterizacdo da mdo-de-obra utilizada:
A) Grupos IIB"’ llcll, IIDII ou IIEII:

| - pescadores artesanais que se dediquem a pesca artesanal com fins co-
merciais, explorando a atividade como autdénomos, com meios de produ-
¢do proprios ou em regime de parceria com outros pescadores igualmente
artesanais e que formalizem contrato de garantia de compra do pescado
com cooperativas, colénias de pescadores ou empresas que beneficiem
o produto;

Il - extrativistas que se dediquem a exploracdo ecologicamente sustenta-
vel;

Il - silvicultores que cultivem florestas nativas ou exoticas e que promo-
vam o manejo sustentavel daquele ambiente;

VI - povos indigenas que pratiquem atividades produtivas agricolas e/ou
nao-agricolas e de beneficiamento e comercializacdo de seus produtos; °.

VIl - agricultores familiares que se dediquem a criacdo ou ao manejo de

\animais silvestres para fins comerciais, conforme legislacao vigente. )

(B) GrupOS "A/C", llcll' lan ou uEn \

Agricultores familiares que sejam egressos do Grupo “A” do PRONAF ou
do PROCERA e detenham renda dentro dos limites estabelecidos para
aqueles grupos, observado que:

| - quando se tratar de mutuérios egressos do Grupo “A” tenham recebido
financiamentos de investimento naquele grupo;

Il - a existéncia de saldo devedor em operacdes do Grupo “A” ou do Pro-
cera ndo impede a classificacao do produtor como integrantes daqueles

\_8rupos; )

-
c) Grupos llcll' IIDII 0u IIEII \
Agricultores familiares que tenham na bovinocultura, na bubalinocultura
ou na ovinocaprinocultura a atividade preponderante na exploracdo da
area e na obtencao da renda e que nao disponham, a qualquer titulo, de
area superior a 6 (seis) modulos fiscais, quantificados segundo a legisla-
\_¢do em vigor. )

Quais as linhas de crédito do PRONAF?

O PRONAF oferece linhas bésicas de financiamento: o custeio da
producao, o investimento, o crédito para a comercializacdo e o crédi-
to para Cota Parte. Estes créditos podem ser utilizados na propriedade
rural tanto na atividade agropecudria (plantios, criacdes e extrativis-
mo) como em atividades ndo-agropecuarias (turismo rural, producdo
artesanal e prestacdo de assisténcia técnica). Em cada uma dessas
categorias basicas de crédito (custeio, investimento, comercializacdo
e Cota Parte), o PRONAF agrega outras sublinhas de financiamento
(consulte o link ao lado para ver detalhes de linhas de crédito).

1 ALErTA

Demais dados sobre os grupos
e informacdes sobre o PRONAF
estdo no arquivo em anexo. Nes-
te arquivo pontos considerados
importantes no PRONAF estdo
assinalados. Leia as resolucdes
que nele constam e entenda um
pouco mais sobre o PRONAF.

ATENCAO: este documento da
as diretrizes gerais do PRONAF
e refere-se a Safra 2004/2005,
portanto, alguns valores foram
modificados para o plano Safra

(2006/2007 )

Consulte o material comple-
mentar disponivel na platafor-
ma Moodle através dos links
abaixo (Obs.: é necessdrio estar
logado ao sistema para acessar
o contelddo):

planilhas: http://cead.ufsm.br/
moodle/file.php/13/livros/

\pdfs/anexo_5.pdf )
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(- R - . 2 )
INVESTIMENTO - os recursos do PRONAF Investimento sdo destinados a
ampliacdo modernizacao da infra-estrutura de producao e servicos agro-
pecuarios na propriedade rural e em areas proximas.

CUSTEIO - os recursos do PRONAF Custeio sdo destinados ao financia-
mento das despesas de ciclo de producao (safra). Estdo incluidas des-
pesas agropecudrias e ndo agropecuarias e de despesas com terceiros,
dependendo da proposta de financiamento.

COMERCIALIZACAO - estes recursos sdo destinados ao armazenamento
e conservacao dos produtos dos agricultores familiares para a venda futu-
ra quando as conducdes de mercado estiverem mais favoraveis.

COTA PARTE - é o crédito destinado para a integralizacdo de Cotas de
agricultores a cooperativas de producao rural. Os recursos podem ser in-

\vestidos em capital de giro, custeio e investimentos na cooperativa.

J

Além das linhas baésicas de crédito, o PRONAF tem ainda oito linhas
especiais de crédito. Sete dessas linhas sdo de investimento voltadas
a segmentos especificos da comunidade rural como o PRONAF Mu-
Iher e PRONAF Jovem, as atividades produtivas especificas, PRONAF
agroindustria, floresta e agroecologia, o PRONAF destinado a regides
especificas (PRONAF semi-arido) e organizacdes de cooperativas no
caso do PRONAF Cota-parte. Além dessas, existe mais uma linha de
crédito especial de custeio, destinado a atividades agroindustriais ou
para financiar a comercializacdo da producédo da agricultura familiar.
O acesso a estas linhas especiais de financiamento segue as regras do
enquadramento do agricultor familiar aos grupos bésicos de financia-
mento do PRONAF ja expostos. (Grupo A, B, C, D, E)

Na figura C.8, podem ser visualizadas as linhas especiais de inves-
timento e suas finalidades. Igualmente, as categorias de agricultores
que podem acessa-lo.

: Grupos gue podem ter acess
( LINHAS ESPFECIALS DE CREDITO pimliisl = }
alaclac]ofeE

PROMNAF Agroindistria: Investimento em Infra-estrutura que
visa o beneficlamento, o processamento ¢ a comercializacdo MAD|] X | X | X | X[ X
da producio agricola

PROMNAF Floresta: Investimento em silvicultura, sistemas

agroflorestais e exploracdo estrativista ecologicamente X X| ¥X| x x | nADH
sustentdvel

PROMNAF Semi Arido: Investimento em projetos de convivén-

cia com o semi-drido, incluindo infra-estrutura hidrica o % x ® ® X | HAG

ampl:ngﬁn L] mnﬂomlraqﬁn dag damais infra-estruturas

PROMAF Mulher: Investimento para & mulher agricultora X X X X X X

PROMNAF lovem: apolar investimentos de jovens agricultores
de 16 a 25 anos

PROMNAF Cotas Parte: para o investimento de cotas-parte dos |
agricultares familiares filiados a cooperativas de produclo x X| X x i| x
de agricultores familiares

PRONAF Agroecologia: Investiments na implantacio & manu- = = | =
tenclo de sistemas de producio agroecoldgica NAGH| NAD Hﬁuﬂl x| X |NAQY

PROMAF Custeio de Agroindustrias Familiares @ de Comercializa
clo: Custeio do beneficiamento, industrializaclo & armarena- | X X)X E x| X

\qrm e 3rn|:|utm liarﬂ a '\.'!‘nl:l‘l. =M epocas de l'I'il"IhI:IrE". precos 1 ] | )
Figura C.8 - Linhas especiais de investimento e custeio do PRONAF € 0s grupos
de agricultores que podem acessa-las. Fonte: CONTAG, 2006
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As formas de concessdo de crédito no PRONAF seguem duas ca-
tegorias: Pessoa fisica e Pessoa juridica. Na categoria Pessoa Fisica, o
crédito pode ser:

- Crédito individual - cada agricultor individualmente acessa o crédi-
to;

- Crédito grupal - formalizado por um grupo de produtores, mas para
finalidades individuais;

- Crédito coletivo - formalizado por um grupo de produtores para fi-
nalidades coletivas.

Nas operagdes coletivas e em grupos, todos sdo responsaveis pelo
valor financiado e o ndo-pagamento da operacao significa inadimplén-
cia de todos os integrantes do grupo. Assim, se alguém nao pagar, o
restante do grupo devera pagar por ele. A categoria Pessoa Juridica,
sdo oferecidos os créditos das linhas do PRONAF: agroindustria, co-
mercializacdo e cota-parte.

Como se da o acesso ao PRONAF?

O PRONAF ¢ disponibilizado através dos bancos ou de cooperati-
vas de créditos credenciadas, somente a agricultores familiares. Para
comprovar ao banco a legitimidade de ser agricultor familiar, o agri-
cultor deve conseguir a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP). Um
modelo da DAP encontra-se no link ao lado.

A DAP é o instrumento que identifica os agricultores(as) como be-
neficiarios do PRONAF, permite enquadra-los nos diferentes grupos de
beneficiarios e constitui-se em documento obrigatério para acessar
o crédito. Para obter a DAP, o agricultor deve procurar uma entidade
autorizada a emiti-la. Normalmente, essa entidade é a empresa oficial
de assisténcia técnica e extensdo rural (no caso do RS, a EMATER) ou
o sindicato, seja patronal ou de trabalhadores rurais (no caso do RS,
os sindicatos filiados & FETAG- Federacdo dos Trabalhadores da Agri-
cultura). No RS, Também as organizacdes representativas da Agricul-
tura Familiar, FETRAF-SUL- Federacédo dos Trabalhadores da Agricultura
Familiar da Regido Sul e MPA - Movimento dos Pequenos Agricultores
tém autorizacdo do MDA para emitir carta de aptidao.

A DAP para agricultores dos Grupos B, C, D e E tem validade de
6 anos, ou seja, durante este tempo, a familia pode acessar o crédito
do PRONAF usando a mesma declaracdo. Para as familias do grupo A,
(assentadas de Reforma Agraria e beneficiarias do crédito fundiario) a
DAP tem validade por operacdo de crédito. Assim, a cada pedido de
crédito é necessario renova-la.

sf= SAIBA MAIS

No arquivo 1 e 2, que podem ser
acessados nos enderecos abai-
X0, estdo as condicdes do crédi-
to rural do PRONAF, que estao
em vigor na safra 2006/2007.
Acessando esses arquivos, vocé
tera informacdées bem mais de-
talhadas sobre as condicdes de
crédito, assim como os juros
cobrados em cada modalidade,
0 prazo para o pagamento além
do tempo de caréncia que existe
para o pagamento do financia-
mento.

endereco 1: http://cead.ufsm.
br/moodle/file.php/13/livros/
pdfs/anexo_6.pdf

endereco 2: http://cead.ufsm.
br/moodle/file.php/13/livros/
pdfs/anexo_7.pdf

(Obs.: é necessdrio estar logado

ao sistema para acessar o con-
\feudo) )

Consulte o material comple-
mentar disponivel na platafor-
ma Moodle através dos links
abaixo (Obs.: é necessdrio estar
logado ao sistema para acessar
o conteudo):

Modelo da DAP: http://cead.
ufsm.br/moodle/file.php/13/li-

\vros/pdfs/anexo_s.pdf )
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Para obter a Declaracdo de Aptidao, é preciso o comparecimento g )
do casal, caso o interessado tenha relacdo conjugal estavel, munido do | « CONTEUDO RELACIONADO
cadastro de pessoa Fisica (CPF) e da carteira de identidade de ambos. | Na Figura C.6 estdo relaciona-
Também ¢é necessario levar documento que comprove a posse da ter- | das as instituicdes financeiras

. , que operam com o crédito do
ra a ser explorada podendo ser escritura, titulo de posse, contrato de | prRONAF em todo o Brasil (Safra
arrendamento, contrato de parceria ou outro registro que comprove o | 2006/2007). Dé uma conferida.
dominio sobre o imovel. Este item é dispensado quando a atividade
da familia interessada nao esté vinculada a uma unidade fixa de terra
— como é o caso dos pescadores ou extrativistas.'

Para as familias assentadas, o fornecimento da DAP devera ser
feito pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra),
ou pela Unidade Técnica Estadual do Crédito Fundiario (UTE). No caso
de povos indigenas, além dos emissores tradicionais, a DAP também
poderé ser emitida pela Fundacdo Nacional do indio (Funai). J& para
comunidades quilombolas, a DAP podera ser emitida, ainda, pela Fun-
dacdo Cultural Palmares. A emissao da DAP é gratuita mesmo para
quem nao é sindicalizado.

Ao dirigir-se a instituicdo financeira com a DAP, pode ser exigido
ao agricultor, que deseja efetuar contrato de crédito, um projeto técni-
co. Isso normalmente ndo acontece nas operacdes de custeio, mas é
freqliente nas operacdes de investimento. Se solicitado nas operacdes
de custeio, o agricultor deve solicitar uma proposta simplificada de
crédito ou um projeto que demonstre que a atividade a ser financiada
é viavel. Este projeto deve ser solicitado juntamente a um drgao de
Assisténcia Técnica Publica, ou entidades credenciadas junto as insti-
tuicdes financeiras responsaveis pelo repasse do financiamento.

Os projetos técnicos que devem ser apresentados aos bancos nos
casos de solicitacdo de financiamento de investimento devem englo-
bar alguns pontos:

- proporcionar o desenvolvimento econémico, técnico, social e am-
biental das familias;

- apresentar viabilidade técnica, econdmica, social e ambiental (sus-
tentabilidade);

- contemplar a seguranca alimentar das familias (médulo especifico),
ou da area, como no caso da implantacdao de uma agroindustria;

- adequar o projeto para a propriedade (a realidade local, regional,
familiar e mercado);

- se as linhas ndo contemplarem o projeto como um todo, tentar divi-
dir o projeto em mddulos.
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Algumas instituicdes financeiras proporcionam planilhas de elabo-
racdo de projetos e propostas de custeio e investimento, como é o
caso do Banco do Nordeste. (acesse os arquivos no link ao lado).

As normas do PRONAF permitem que o banco solicite garantias ao
agricultor rural que asseguram o pagamento do financiamento. Para os
agricultores do grupo A, A/C e B, a Unica garantia que o banco pode
exigir € o compromisso pessoal do agricultor e agricultora que solici-
tam o crédito.

Se aprovado o crédito, o Banco cria uma conta corrente e um Car-
tdo PRONAF vélido em todo o territério nacional. O préprio agricul-
tor ou agricultora escolhe, com a instituicdo financeira em que fez a
inscricdo, a data para a assinatura do contrato e entrega do Cartdao
PRONAF.

Depois de assinado o contrato, chega a hora de receber o crédito.
Para contratar um financiamento novo, é preciso estar com as contas
em dia com os financiamentos anteriores. O banco nao permite fazer
novos empréstimos para quem tenha alguma restricdo de crédito. Mas
é possivel ao agricultor ter dois financiamentos ao mesmo tempo, caso
esteja em dia com os vencimentos das prestacdes devidas e o valor
total ndo ultrapasse o limite de crédito por agricultor.

Quais sao os limites de Crédito por Agricultor?

As linhas basicas de crédito do PRONAF permitem empréstimos
de custeio e investimento até determinado valor, dependendo do gru-
po de enquadramento do agricultor. Entretanto, existe a alternativa
de um agricultor familiar, enquadrado em um grupo de menor renda,
conseguir financiamento de acordo com o limite de crédito valido para
um grupo de maior renda. Por exemplo, um agricultor do Grupo C
pode pegar crédito nos limites de um agricultor do Grupo D, devendo,
para isso, demonstrar que tem recursos produtivos suficientes (ter-
ra, mdo-de-obra familiar e acompanhamento técnico). Deve também
apresentar projeto técnico que demonstre a capacidade de pagamen-
to do financiamento pretendido.

O contrario ndo é permitido pelo PRONAF, ou seja, um beneficiario
que recebeu crédito em qualquer grupo nado pode ser reenquadrado
em grupo de menor renda (por exemplo, um agricultor do Grupo E ndo
pode voltar a receber crédito como agricultor do Grupo D). Além dos
limites de crédito de cada Grupo, os agricultores familiares podem ter
acesso a outros limites de financiamento através das linhas especiais
j@ mencionadas. Estes limites sdo cumulativos, isto é, um agricultor e
sua familia que disponham de recursos produtivos suficientes podem
acumular vérios contratos de crédito de investimento.

Consulte o material comple-
mentar disponivel na platafor-
ma Moodle através dos links
abaixo (Obs.: é necessdrio estar
logado ao sistema para acessar
o conteudo):

planilhas: http://cead.ufsm.br/
moodle/file.php/13/livros/
\pdfs/anexo_9.xls )
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E os limites de crédito de custeio?

~ | Linha de credito )
= 1 2 3 4
E Limite bdsico Sobreteto de Sobreteto de Custelo para
de finaciamento 50% sobre o 30% sobre o agroindustria ou
w pele Grupo de limite basico limite basico comercializagio
enguadramento
A L = —— 5.000
A;C S00 a 3.000 e SO0 5.000
B oo e e e £.000
{: 500 a 4.000 2.000 1.200 5.000
D Até 8,000 4.000 2.400 5,000
E Até 28.000 ——== === 5.000
\. J

Figura C.9 - Valores limites de crédito de custeio por unidade familiar de produ-
¢do, para cada grupo de enquadramento do PRONAF (R$), e os sobretetos que
podem ser solicitados em cada linha de crédito. - Fonte: Contag, 2007

O limite basico de custeio é aquele a que o agricultor familiar
pode ter acesso de acordo com o seu grupo de enquadramento. Ele
pode ser ampliado com sobretetos para os grupos C e D, nos casos
de financiamento para certas atividades agregadoras de renda. Para
tanto, é necessério a apresentacdo de um projeto técnico ou proposta
de crédito que justifique a necessidade do financiamento complemen-
tar.

O sobreteto de até 50% (Coluna 2) pode ser conseguido quando
o crédito de custeio for para agregacdo de renda nas seguintes ativi-
dades:

- bovinocultura de corte ou de leite, bubalinocultura, carcinicultura,
psicultura, fruticultura, olericultura e ovinocaprinocultura;

- avicultura e suinocultura desenvolvidas fora do regime de parceria
ou integracdo com agroindustrias;

- sistema agroecologico e sistema orgénico de producdo
- projetos especificos de interesse de mulher e/ou de jovens.

O sobreteto de até 30% sobre o limite basico de custeio (Colu-
na 3) se destina aos agricultores familiares dos grupos A/C, C e D
que plantarem lavouras de arroz, feijdo, mandioca, milho ou trigo. Vale
lembrar que sé se permite acesso ao sobreteto de 30% para aqueles
que nao se beneficiaram na safra com o sobreteto de 50%.
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Na pratica, os limites de custeio podem ser maiores para agricul-
tores que plantam duas ou mais safras subseqiientes no mesmo ano
agricola. Nestes casos, o agricultor ndo precisa necessariamente pagar
o custeio da primeira lavoura plantada para obter financiamento para
a nova lavoura que ira plantar no mesmo ano agricola.

E os limites de crédito de investimento?

O limite basico de investimento é aquele a que o agricultor familiar
pode ter acesso de acordo com o seu grupo de enquadramento. Os
Grupos C, D e E podem acessar também um sobreteto de 50% sobre
os limites basicos de investimento do grupo (Coluna 2 do quadro 5),
desde que se justifique a necessidade de mais recursos através de
projeto técnico ou de proposta de crédito que se destine as atividades
abaixo relacionadas:

- bovinocultura de corte ou de leite, bubalinocultura, carcinicultura,
psicultura, fruticultura, olericultura e ovinocaprinocultura;

- infra-estrutura hidrica, irrigacdo e seguranca hidrica ao empreendi-
mento;

- avicultura e suinocultura fora do regime de parceria ou integracdo
com agroindustrias;

- sistemas agroecoldgicos e sistemas organicos de producéo;
- atividades relacionadas com o turismo rural;

- aquisicdo de maquinas, tratores e implementos agricolas, veiculos
utilitarios, embarcacbes, equipamentos de irrigacdo, equipamentos
de armazenagem e outros bens dessa natureza destinados especifica-
mente a agropecudria, exceto veiculos de passeio.

A figura C.10 a seguir apresenta os valores limites de crédito de
investimento que as unidades familiares de producdo podem acessar,
considerando o grupo de enquadramento do agricultor, os sobretetos
para determinadas atividades e as linhas especiais de financiamentos
adicionais.
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Figura C.10 - Limites de crédito de investimento por unidade familiar na safra
2006/2007 de producédo para cada grupo de enquadramento do PRONAF. -
Fonte: Contag, 2007.

O agricultor do Grupo A, além do limite basico de investimento do
seu grupo, pode ter um adicional de R$1.500 para custear a assisténcia
técnica do seu projeto. Pode ainda ter um crédito adicional (Coluna 3)
para complementar os projetos iniciais de estruturacdo produtiva da
parcela de terra recebida, desde que ainda nédo tenha feito financia-
mento de investimento nos Grupos “C”, “D” ou “E”, ou em outra linha
de investimento do PRONAF.

Além destes créditos de investimento e dos sobretetos, a explora-
cao familiar pode acumular outros limites de financiamento através de
linhas especiais de investimento.

b) Programas que garantam a seguranca da renda do agricultor familiar

O seguro da Agricultura Familiar (SEAF), criado em 2004 pelo Go-
verno Federal, protege a renda dos agricultores no caso de perda da
producdo por problemas climaticos, doenca flngica e “pragas” sem
método de controle conhecido. Esta reivindicacdo histérica assegura
100% de cobertura do financiamento do PRONAF e 65% da renda
liquida esperada pelo agricultor.

Neste mesmo sentido, o Programa de Garantia de Precos para a
Agricultura Familiar (PGPAF) ja esta operando na safra 2006/07. Ele é
valido para todos os agricultores que plantaram milho, feijao, mandio-
ca, arroz, soja, sorgo e produzem leite com financiamento de custeio
do PRONAF.
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O novo programa funciona como um desconto no momento do
pagamento dos financiamentos, para que os agricultores ndo compro-
metam a renda familiar em casos de quedas de precos na hora de co-
mercializar sua producao. O desconto compreende a diferenca entre o
valor de mercado no momento do pagamento do empréstimo e o va-
lor de referéncia definido para o ano-safra, para cada cultura e regiao.

Os valores de referéncia sao estabelecidos pela Companhia Nacio-
nal de Abastecimento (CONAB) e o programa tem adesao automatica
no momento de contratacdo do PRONAF, a partir dos custos médios
de producdo. Nao ha qualquer taxa ou custo adicional. Para a safra
2007/08, o PGPAF devera incluir outras culturas e também os contra-
tos de investimento. Com o Programa de Garantia de Precos, o gover-
no conta com uma politica permanente para, de forma antecipada,
enfrentar situacdes de crise de precos.

No caso dos agricultores do semi-arido brasileiro, ha uma protecdo
especial desde 2003, com o programa Garantia-Safra. Caso o produtor
tenha uma perda de safra superior a 50%, por causa da seca, recebe
uma renda mensal minima. Na safra 2006/07, devem ser beneficiados
450 mil agricultores.

2.1.2 Agregacao de valor e geracao de renda

a) Bolsa Estiagem

Dois anos de seca (2004 e 2005) levaram o governo a criar o Bolsa
Estiagem, acdo emergencial para compensar os prejuizos dos produ-
tores. Foram beneficiados 255.993 agricultores nas regides sul e Nor-
deste e no estado do Mato Grosso do sul, com recursos superiores a
R$ 73 milhoes.

Com dois anos consecutivos de secas, o governo federal tomou
a iniciativa de implementar uma acdo emergencial para compensar
os prejuizos provocados pela estiagem. Esta acdo é o Bolsa Estiagem,
beneficio resultante de uma parceria entre o MDA e o Ministério da
Integracdo Nacional (MI), que viabilizou auxilio financeiro aos agricul-
tores familiares atingidos pela seca em 2004 e em 2005, nas regides
Sul e Nordeste e no Mato Grosso do Sul.

A medida beneficiou agricultores com renda familiar média mensal
de até dois salarios minimos. Este beneficio foi para aqueles agricul-
tores que tiveram perda da safra superior a 50% e que moram em
municipios que decretaram situacdo de emergéncia ou estado de ca-
lamidade publica.
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b) Protecao ao Meio Ambiente

Duas propostas aprovadas pelo conselho Nacional do Meio Am-
biente irdo beneficiar os agricultores familiares e assentados da re-
forma agraria. Uma institui a Licenca Unica de instalacdo e operacdo
(LIO) para o funcionamento de agroindustrias de pequeno porte; a
outra trata da revisao de licenciamento ambiental para projetos de as-
sentamento. Elas resguardam o meio ambiente ao mesmo tempo em
que incentivam o desenvolvimento da producao agricola familiar.

c) Programa de aquisicdao de alimentos

Consiste na compra, pelo governo, de alimentos produzidos pela
agricultura familiar e assentados da reforma agréria, destinados ao
abastecimento do chamado mercado institucional (escolas, hospitais
e instituicdes beneficentes cadastradas no programa FOME ZERO),
além da formacéo de estoques estratégicos. O Programa de Aquisi¢do
de Alimentos (PAA) é operado em conjunto pelo MDA, ministérios do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), através da Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab). S6 no ultimo ano, o MDA contou com orca-
mento de R$ 129,3 milhdes para acdes de aquisicdo de alimentos dos
produtores familiares.

Ja sao 195 mil agricultores e 18 mil produtores de leite fornecendo
alimentos a quem mais precisa. O valor maximo para a compra por
agricultor, que era de R$ 2,5 mil, agora foi elevado para R$ 3,5 mil.

A partir de 2006, com recursos do MDA, houve a criacdo de nova
modalidade para aquisicdo e apoio a comercializacdo de alimentos: a
Formacdo de Estoques pela Agricultura Familiar. Nela, as organiza¢des
com 809% de produtores enquadrados no Pronaf adquirem a producao
de seus associados, e de outros agricultores familiares ou assentados
da reforma agraria, para armazenamento e posterior comercializacdo.
As entidades contam com até R$ 1,5 milhdo para beneficiar ou estocar
e vender alimentos em condicdes mais favoraveis.

d) Programa de producdo de Biodiesel

O BIODIESEL é um combustivel que ndo polui o ambiente e vem
se tornando um importante aliado da agricultura familiar e reforma
agraria, levando renda a mais de 200 mil familias rurais. O governo
federal esta investindo R$ 1,55 bilhdo na compra de biodiesel. Desse
total, R$ 369 milhdes serdo destinados a compra de matérias-primas
de agricultores familiares para a producao do biocombustivel.

Neste programa, estimula-se os agricultores a plantarem oleagino-
sas (mamona, pinhdo-manso, girassol, etc.) consorciadas com cultu-
ras de subsisténcia, como o feijao, para incrementar a renda familiar.
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Outra pratica comum ¢ a utilizacdo de rotacdo de culturas, em que os
produtores plantam oleaginosas ap6s o cultivo de milho ou soja.

e) SUASA

Regulamentado em 2006, o sistema Unificado de Atencéo a Sani-
dade Agropecuaria, SUASA, unifica os processos de inspecao e fiscali-
zacdo dos produtos agropecuarios. Na pratica, uma mercadoria produ-
zida em um municipio ou estado que tenha aderido ao SUASA podera
ser vendida em todo o Brasil.

Trata-se de uma medida ha muito tempo aguardada pelos agricul-
tores familiares, desde quando foi criada a Lei 9.712 de 1998, conhe-
cida como Lei Agricola. Atualmente, cada municipio tem a sua forma
de realizar a inspecdo e fiscalizacdo dos insumos agropecuarios, o que
faz com que um produto com inspecdao municipal somente possa ser
comercializado nos limites do municipio, criando barreiras fisicas a co-
mercializacdo.

Com o Suasa, o servico sera parte de um unico sistema, em que
os critérios sanitarios e de qualidade serdo os mesmos em todos os
lugares, pois obedecerdo a legislacdo federal.

A partir de agora, os estados e municipios tém a tarefa de aderir ao
sistema para que seus agricultores possam comercializar em nivel na-
cional. Os municipios serdo responsaveis pela inspecdo propriamente
dita.

Para facilitar o trabalho dos estados e municipios, o MDA e a Em-
brapa elaboraram o Manual de Boas Praticas, condicdo para qualificar
o sistema de producéo e assim oferecer produtos de qualidade, sem
risco a populacéo.

f) Politica nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - ATER

O MDA vem reconstruindo o sistema nacional de Assisténcia Técni-
ca e Extensao Rural (ATER). O acesso ao conhecimento técnico é fun-
damental para fortalecer a agricultura familiar e as comunidades rurais,
com novas possibilidades de desenvolvimento econémico e social.

Em 2003, através do decreto 4.739 de 13 de junho, institui-se a
Politica Nacional de ATER. Essa politica foi criada a partir de amplo
debate com os movimentos sociais e as organizacdes envolvidas com
a agricultura familiar, assentados da reforma agraria, quilombolas, pes-
cadores artesanais e povos indigenas, definindo as diretrizes para as
acoes de ATER voltadas a estes segmentos.
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2.2 Politicas publicas estaduais para a agricultura familiar

O Governo do estado do Rio Grande do Sul vem contribuindo de
varias formas para agricultura familiar do Estado. Através da assis-
téncia técnica da EMATER e outras instituicdes de assisténcia técnica,
como o SEBRAE e o SENAR, ainda linhas de investimentos financeiros
a cadeias produtivas, ou recentemente planos de investimentos exter-
nos que tentam tirar a agricultura gaticha de um declinio de produtivi-
dade. A seguir, encontram-se alguns destes investimentos e planos de
acdo no estado do Rio Grande do Sul.

2.2.1 O Programa RS Rural

A partir do ano de 1999, a agricultura gaticha recebe grande mon-
tante de financiamentos efetuados através do Banco Internacional de
Desenvolvimento (BIRD), dando inicio a Programa RS Rural. O Pro-
grama envolve 5 % dos recursos do BIRD e 25 % de contrapartida do
governo estadual. O Programa RS Rural tem como objetivo combater
a pobreza, a degradacao dos recursos naturais e o éxodo da popula-
cdo rural do Estado do Rio Grande do Sul, melhorando sua qualida-
de de vida e sua capacidade produtiva. Promove acdes integradas de
infra-estrutura familiar e comunitéria, geracdo de renda e de manejo
e conservacdo dos recursos naturais, bem como projetos de suporte e
desenvolvimento institucional.( Programa RS Rural, 2007).

Algumas das a¢des deste programa sdo a construcdo e ampliacdo
de redes de abastecimento de dgua e perfuracdo de pocos artesianos
nas areas de maior pobreza rural e que em épocas de estiagem sofrem
maiores impactos. Ainda encontram-se acdes como a formacao técni-
ca de agricultores que trabalham com a agregacéao de valor as cadeias
produtivas (a agroindustrializacdo), que se apresenta como uma for-
ma a mais de aquisi¢cdo de renda na agricultura familiar. Acrescenta-
se ainda, a recuperacdo na formacdo de grupos que trabalhem com
a medicina alternativa (utilizacdo de plantas medicinais) e incentivos
financeiros e tecnoldgicos para a melhoria da genética do gado bovino
do estado.

2.2.2 Programa de Vitivinicultura

No ano de 2004, firma-se no Rio Grande do Sul a execucdo do
Programa de Desenvolvimento Estratégico da Vitivinicultura - Visdo
2025. A cadeia produtiva vinicola surge como uma forte tendéncia de
desenvolvimento, principalmente na Serra, nas regides de Caxias, ja
tradicionais na producdo de vinho, expandindo-se recentemente para
a Regido da Fronteira Oeste, destacando-se a cidade de Santana do
Livramento.
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O Programa, além da determinacdo de metodologia para imple-
mentacdo de indicacdes geograficas para novos investimentos, tem
como objetivo melhorar a qualidade do vinho e agregar valor a produ-
¢do, com previsao de beneficiar aproximadamente 600 cantinas e 15
mil familias produtoras de vinho no Estado.

2.2.3 Assisténcia Técnica a Agricultura Familiar

No Rio Grande do Sul, a empresa responsavel pelo planejamento
e operacionalizacdo da assisténcia técnica para a agricultura familiar é
a Emater. No inicio desta unidade, vocé ja pode verificar os objetivos
que a EMATER possui juntamente aos agricultores. Acrescenta-se que
a Emater é a principal ferramenta utilizada para a implantacdo dos
programas acima citados, assim como boa parte dos projetos do PRO-
NAF. A situacdo atual da Emater é critica, pois a instituicdo encontra-se
diante de deficiéncias, tanto quantitativamente como qualitativamen-
te, que possam atender de maneira efetiva a populacéo rural.

As diferentes orientacdes dadas a EMATER por diferentes governos
tém gerado uma sucessdo de metodologias de acGes e areas priorita-
rias sem uma avaliacdo profunda de seus resultados, adicionando-se
a ja extensa diversidade presente na acao dos extensionistas, o que
favorece a dispersdo de energia e recursos. Assim, apesar de sua pre-
senca fundamental no cotidiano dos agricultores, ndo ha uma focali-
zacdo em uma estratégia de desenvolvimento rural, mas perdendo-se
em acoes topicas e fragmentadas.

2.3 Politicas Publicas a nivel Regional para a Agricultura
Familiar

O Governo Federal, juntamente com instituicoes responsaveis
pelo desenvolvimento rural localizadas em cada Estado, tracou algu-
mas areas prioritarias para a intervencao de politicas publicas, as quais
chamou de ‘Territérios Rurais’. A partir destes territérios é que se deli-
mitam algumas politicas publicas para o desenvolvimento das comu-
nidades rurais da area.

O territério é a unidade que melhor dimensiona os lacos de pro-
ximidade entre pessoas, grupos sociais e instituicbes que podem ser
mobilizadas e convertidas em um trunfo crucial para o estabelecimen-
to de iniciativas voltadas para o desenvolvimento. A abordagem terri-
torial leva em conta que o rural ndo se resume ao agricola. Mais do
que um setor econdmico, o que define as areas rurais enquanto tal
sdo suas caracteristicas espaciais: 0 menor grau de artificializacdo do
ambiente, quando comparado com areas urbanas, a menor densida-
de populacional diferente das areas urbanas. Este tipo de abordagem
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para a elaboracéo de politicas publicas permite, segundo seus elabo-
radores, uma descentralizacdo das politicas publicas, com a atribuicao
de competéncias e atribuicdes aos espacos e atores locais, ou seja,
aos agricultores.

A Regido Centro do Rio Grande do Sul esta entre estes territorios,
assim como a Regido do Médio Alto Uruguai, a do Alto Uruguai, das
Missdes, e da Zona Sul do Estado. Estes territérios tém seu funcio-
namento condicionado a comités, os quais buscam investimentos e
financiamentos para a melhoria do rural, a partir das demandas dos
agricultores locais. Estas demandas sao definidas através de plenarias
e reunides com a participacdo das comunidades rurais.

C, ATIVIDADE

ATIVIDADE FINAL: Entre em contato com o professor para receber as
informacdes referentes a esta atividade.

sf= SAIBA MAIS

O desenvolvimento territorial
é atualmente a teoria utilizada
para os planejamentos de politi-
cas publicas em varias areas do
Governo Federal. Para saber o
que é o desenvolvimento terri-
torial e como ele se emprega na
area rural acesse o sitio www.
territoriocentral.gov.br. L& vocé
ainda encontrard dados a res-
peito dos territorios rurais, ar-
quivos que podem ser baixados
para a leitura e que servem para

\© planejamento territorial. )
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UNIDADE D

A AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL: ESTUDOS
EMPIRICOS

Objetivos

* conhecer o perfil da agricultura familiar no Brasil e suas diferencas
regionais;

e propiciar uma visdo panoramica da agricultura no RS.

Introducao

Nesta unidade, vocé conhecera melhor o perfil da agricultura fa-
miliar Brasileira através de dados coletados em diversas fontes como
a FAO, INCRA, e ministério do Desenvolvimento agrario. Eles elucidam
a viabilidade e sustentabilidade da agricultura familiar no Brasil. Tam-
bém nessa unidade, vocé recebera a tarefa de tracar/pesquisar o perfil
da agricultura familiar de seu municipio.

84



AGRICULTURA FAMILIAR E SUSTENTABILIDADE
AGRICULTURA FAMILIAR E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

1. Diversidade de Agricultura(s) no Brasil

Tracar um panorama da agricultura no Brasil € um exercicio auda-
cioso, classifica-la entdo, é ainda mais dificil. Isso acontece por que a
agricultura brasileira é um setor produtivo muito amplo e dinamico.
Basta vocé pensar nas praticas agricolas do lugar onde mora: tem di-
ferencas entre os grupos patronais e familiares, entre o tamanho das
propriedades, entre o tipo de producdo, entre o tipo da mao-de-obra.

No territdrio nacional, a grande diversidade da agricultura também
foi conseqiiéncia do processo histérico de ocupacéo e luta pela terra,
da cultura, dos elementos naturais (condicdes edafoclimaticas) além,
é claro, dos rumos do desenvolvimento rural estimulado pelas politi-
cas publicas.

Mas é preciso estudar e entender esta diversidade e, por isso, ja
foram realizadas varias tentativas para tentar classificar os agricultores
brasileiros. Por exemplo, o Manual de Crédito Rural (MCR, 1990), que
classifica os produtores em mini, pequeno, médio e grande produtor,
usando critérios como a renda bruta do ano agricola/ano. Ja a classi-
ficacdo adotada pelo INCRA/FAQ divide os agricultores em patronais
e familiares, usando, para tanto, critérios relacionados com a renda
monetdria bruta (diferenca entre receita e despesa) e subdivide os
agricultores familiares em: consolidados, em transica@o e periféricos.
O proprio Ministério do Desenvolvimento Agrario, com o objetivo de
programar politicas publicas, classifica os agricultores familiares em
Grupos, levando em consideracdo a renda, a mao de obra familiar e
o tamanho da area, medida em quantidade de mddulos fiscais que
pertence ao agricultor.

Agora que ja falamos sobre a dificuldade de tracar um panorama
da agricultura, vamos tentar fazé-lo para que vocé possa compreender
como este setor tem um papel importantissimo na economia nacio-
nal. No entanto, precisamos alertar que os dados utilizados sdo de
fontes diferentes e, portanto, com metodologias de pesquisa também
diferentes. Assim, optamos por apontar alguns dados baseados na di-
visdo da agricultura em duas categorias: a familiar e a patronal.

1.1 A estrutura fundiaria: um fator da desigualdade no campo

Vamos comecar a nossa fotografia da agricultura a partir do estudo
realizado pelo INCRA/FAQO, Novo Retrato da Agricultura Familiar — O
Brasil Redescoberto, que opta por estabelecer um comparativo entre
a agricultura patronal e a agricultura familiar (Figura D.1), sendo que
esta representa 85,2% do total de estabelecimentos rurais no Brasil,
no entanto, ocupam apenas 30,5% da drea total e recebem somente
25,3% do financiamento destinado a agricultura.
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PATROMNAL 67,9%
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FAMILIAR 30,5%
B rinanciamento Total I valor Bruto Producio T Estabelecimento Area
\§ J

Figura D.1 - Grafico comparativo entre a agricultura familiar e a patronal, consi-
derando porcentagem de estabelecimentos, area total, valor bruto da producéo
e financiamento total. Fonte: Censo Agropecuario 1995/96 — IBGE - Elabora-
cdo: Projeto de Cooperacao Técnica INCRA/FAO (adaptado)

Ao analisar o gréfico da Figura D.1, podemos perceber a diferenca
gritante entre estes dois tipos de agricultura. Repare, por exemplo, na
contradi¢cdo entre a percentagem do valor bruto da producéo (riqueza
gerada) e com o percentual dos financiamentos recebidos. Esta rea-
lidade reflete claramente o que discutimos na Unidade B sobre a op-
¢do por um desenvolvimento da nacdo centrado na grande agricultura
capitalista e no processo de industrializagdo nas cidades. Mas se vocé
analisar o total do valor bruto da producéo, a agricultura patronal apre-
senta um valor superior em comparacdo com a agricultura familiar.
Para vocé, qual é o motivo desta diferenca? Vocé tera a possibilidade
de construir coletivamente esta resposta na atividade D1.

Outra questdo importante é o tamanho destas propriedades, pois
0s 85,2% dos estabelecimentos rurais brasileiros, considerados como
agricultores familiares, possuem menos de 100ha, como mostra a ta-
bela D.2. O mais preocupante desta situagdo € um grande nimero
destes 85,2%, ou seja, 31,6% tém menos de 10ha. Neste momento, é
importante indagar sobre outra questdo: segundo os dados do Institu-
to Nacional de Reforma Agréria (INCRA), existem apenas 118 munici-
pios no Brasil com um moédulo fiscal menor de 10ha. Em sua maioria,
eles estdo localizados em zonas metropolitanas e, portanto, com alto
indice de urbanizacdo. Assim, a maioria dos agricultores com menos
de 10ha esta localizada em éreas onde a propria lei reconhece que ndo
é possivel sobreviver com menos de 10ha. Isso nos leva a perguntar
sobre quais sdo as alternativas concretas que podem ser oferecidas a
essas pessoas, para que nao troquem a agricultura por uma oportuni-
dade (se existir) de emprego nas cidades?
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(“Estratos de Area Imdveis Area Total Area Média )
Total (ha) N® de Imévels = % Hectares % Hectares

Ate 10 1.338.771 31,6 7.616.113 1,8 5,7

De 10 a 25 1.102.999 26 18985869 45 17,2

De 25 a 50 684.237 16,1 24.141.638 5,7 353

De 50 a 100 485.482 11,5 |33.630.240 8 69,3

\ité 10 3.611.489 85,2 B4.373.860 20 128 J

Figura D.2 - Tabela da Estrutura Fundiaria Brasileira, com menos de 10 a 100ha.
Fonte: INCRA, 2003

Para suprir a deficiéncia de terra, muitos agricultores passam a
adotar outras estratégias como o arrendamento e a utilizacao da terra
em forma de parceria, com destaque nas regides Nordeste (6,9% sao
arrendatérios) e Sul (6,4% sao arrendatarios). Outros ainda comple-
mentam a renda com o assalariamento de parte dos membros do nu-
cleo familiar em outras propriedades. Esta necessidade de buscar es-
tratégias provavelmente também esteja presente no lugar onde vocé
mora, basta vocé conhecer as pequenas propriedades familiares do
seu municipio e conversar com essas familias para identificar as difi-
culdades que enfrentam no dia a dia e o que fazem para supera-las.

Mesmo assim, agricultura familiar é a principal geradora de postos
de trabalho no meio rural. No entanto, muitas vezes, a renda exter-
na ndo basta para garantir a sobrevivéncia do grupo familiar, neces-
sitando, portanto, de alternativas como, por exemplo, as aposenta-
dorias, a venda de servicos em outros estabelecimentos (familiares e
patronais), atuando em atividades nao agricolas ( seja em industria,
comércio ou prestacao de servicos). Estas rendas externas garantem
a sobrevivéncia principalmente daqueles estabelecimentos familiares
mais pobres. Estas atividades nao-agricolas, ou melhor, o emprego
nao-agricola “vai representar uma chance de sobrevivéncia, em geral
precaria, para produtores sem acesso a tecnologia, a terra suficiente,
ao crédito, etc.” (GUANZIROLI, 2001, p. 38).

\dulos fiscais. )

sf= SAIBA MAIS

Para o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA) a estrutura fundiaria é
composta das seguintes catego-
rias:

Minifundio — o imovel rural com
area inferior a 01 (um) médulo
fiscal;

Pequena Propriedade — o0 imo-
vel rural de area compreendida
entre 01 e 04 modulos fiscais;

Média Propriedade — o imdvel
rural de area superior a 04 até
15 médulos fiscais;

Grande Propriedade - o imovel
rural de area superior a 15 mo-
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(" . . .
0 ESTATUTO DA TERRA regulamenta e define as seguintes categorlas\
presentes no espaco rural:

I - Imovel Rural - prédio rustico, de area continua qualquer que seja a
sua localizacdo que se destina a exploracdo extrativa agricola, pecuaria
ou agro-industrial, quer através de planos publicos de valorizacdo, quer
através de iniciativa privada;

Il - Propriedade Familiar - imdvel rural que, direta e pessoalmente explo-
rado pelo agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a forca de trabalho,
garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econdmico, com area
méxima fixada para cada regido e tipo de exploracdo e, eventualmente,
trabalho com a ajuda de terceiros;

Il - Médulo Rural - drea fixada nos termos do inciso anterior;

IV - Minifandio - imovel rural de area e possibilidades inferiores as da
propriedade familiar;

V - Latifundio - imovel rural que:

a) exceda a dimensdo méxima fixada para os titulos de dominio, da natu-
reza da posse e da forma de administracao, tendo-se em vista as condi-
cOes ecolodgicas, sistemas agricolas regionais e o fim a que se destine;

b) ndo excedendo ao limite referido na alinea anterior, e tendo érea igual
ou superior a dimensdo do moédulo de propriedade rural, seja mantido
inexplorado em relacdo as possibilidades fisicas, econdmicas e sociais do
meio, com fins especulativos, ou seja, deficiente ou inadequadamente ex-
plorado, de modo a vedar-lhe a inclusdo no conceito de empresa rural;

VI - Empresa Rural - é o empreendimento de pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que explore econémica e racionalmente o imdvel rural,
dentro de condicdo de rendimento econdmico da regido em que se situe e
que explore area minima agricultavel do imével segundo padrdes fixados,
publica e previamente, pelo Poder Executivo. Para esse fim, equiparam-se
as areas cultivadas, as pastagens, as matas naturais e artificiais e as areas
ocupadas com benfeitorias;

VII - Parceleiro - aquele que venha a adquirir lotes ou parcelas em area
destinada a Reforma Agraria ou a colonizacdo publica ou privada;

VIII - Cooperativa Integral de Reforma Agraria (C.I.R.A.) - toda socieda-
de cooperativa mista, de natureza civil, criada nas éreas prioritarias de Re-
forma Agraria, contando temporariamente com a contribuicéo financeira e
técnica do Poder Publico, através do Instituto Brasileiro de Reforma Agra-
ria, com a finalidade de industrializar, beneficiar, preparar e padronizar a
producdo agropecuaria, bem como realizar os demais objetivos previstos
na legislacdo vigente;

IX - Colonizacao - toda a atividade oficial ou particular que se destine a
promover o aproveitamento econémico da terra, pela sua divisdao em pro-
priedade familiar ou através de Cooperativas.

Paragrafo unico. Néo se considera latifundio:

a) o imovel rural, qualquer que seja a sua dimensao, cujas caracteristicas
recomendem, sob o ponto de vista técnico e econémico, a exploracao
florestal racionalmente realizada, mediante planejamento adequado;

b) o imovel rural, ainda que de dominio particular, cujo objeto de preser-
vacdo florestal ou de outros recursos naturais, haja sido reconhecido para
fins de tombamento, pelo 6rgdao competente da administracdo publica.

Art. 5° A dimensdo da area dos mddulos rurais sera fixada para cada zona
de caracteristicas econ6micas e ecologicas homogéneas, distintamente,
por tipos de exploracao rural que nela possam ocorrer.

\FIQUE LIGADO, acesse: http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L4504.htm )
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Por outro lado, a agricultura patronal, ao contrario da agricultura
familiar, tem a posse de grande parte das terras agricultaveis (67,9%)
do Brasil, mas mesmo assim ndo produz nem metade dos alimentos
que consumimos todo dia. Basta vocé comparar as duas tabelas para
comprovar a concentracdo de terras que torna o campo um espago
cada vez mais desigual e, portanto, de conflitos, principalmente entre
os que tém muita e os que tém pouca terra ou que nem possuem um
pedaco de terra para buscar sua sobrevivéncia.

(“Estratos de Area Imdvels Area Total Area Média )
Total (ha) N° de Imdvels % Hectares % Hectares

De 100 a 500 482.677 11,4 100.216.200 23,8 207,6

De 500 a 1000 75,158 1,8 52,191.003 12,4 6944

De 1000 a 2000 36.859 0,9 50932790 12,1 1381,8

Mais de 2000 32.264 0,8 132.631.509 31,5 4110,87

(otal 626.958 14,9 335.971.502 79.B 6.395 J

Figura D.3 - Tabela da Estrutura Fundiéria Brasileira, de 100 a 2000ha. Fonte:

INCRA, 2003

Agora que vocé ja analisou as duas tabelas, preste atencdo em
mais um detalhe importante: dos 14,9% de agricultores que compre-
endem a agricultura patronal, a maioria (11,4%) dos iméveis tem em
média 207,6ha, enquanto que uma minoria (0,8%) possui, em mé-
dia, 4110,87ha. Veja como é grande a diferenca nesta categoria. Outra
questdo importante é que o maior mddulo fiscal do Brasil é de 110ha
e ocorre em apenas duas cidades do Mato Grosso do Sul (regido do
Pantanal); o segundo maior médulo fiscal é de 100ha e ocorre em
105 municipios brasileiros, sendo que o Brasil possui 5564 municipios,
segundo dados do INCRA/DFC (2005). Na Figura D.4, esta represen-
tada a distribuicdo agropecuaria no Brasil e a concentracdo de terras,
comprovando o que acabamos de analisar.

Agora fica mais facil de entender por que a redistribuicdo fundiaria
é um dos primeiros problemas que o Brasil tem que resolver no cam-
po. Mas, ndo basta garantir acesso a terra, é preciso também viabilizar
a permanéncia das familias a fim de que possam produzir e contribuir
para o crescimento da nac¢do. Para VEIGA (1998) a promocado de um
desenvolvimento rural sustentavel passa pela redistribuicdo fundiaria
e pela valorizacdo do sujeito rural, do grupo familiar, da cultura do
campo.

89



AGRICULTURA FAMILIAR E SUSTENTABILIDADE
AGRICULTURA FAMILIAR E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

\_ L b = | |E—— 'j
Figura D.4 - Mapa da concentracdo de terra e distribuicdo agropecuaria no
Brasil. Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 1995-1996.

() ATIVIDADE

ATIVIDADE D.1: Entre em contato com o professor para receber as infor-
macdes referentes a esta atividade.

1.2 Agricultura Familiar: participacao na economia e dis-
tribuicao no territorio nacional.

Como vocé viu até agora, a agricultura familiar é grande e ao mes-
mo tempo pequena no Brasil. Grande, porque é responsavel pela maior
parte dos alimentos que consumimos e pequena porque nao dispde
da quantidade de terras ideal para produzir.

Mas a agricultura familiar também é bastante diversificada, princi-
palmente, quando analisamos as regies brasileiras e os nimeros de
estabelecimentos, area e financiamentos recebidos. Através da Figura
D.6, vocé pode observar como ela é desigual. Por exemplo, o Nordeste
possui mais estabelecimentos familiares, um total de 49,6%, mas ape-
nas recebe 14,3% dos financiamentos destinados a agricultura fami-
liar brasileira. Isto demonstra que ainda grande parte dos agricultores
nordestinos esta excluida do direito de receber recursos federais para
viabilizar as suas atividades agropecuarias. No entanto, ndo se pode
analisar esta realidade fora de seu contexto: o Nordeste apresenta va-
rios problemas ligados a escassez de agua, a dominacédo da oligarquia
agraria, a precariedade da educacao, dentre outros. Esta realidade vem
sendo transformada aos poucos, como, por exemplo, a escassez da
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agua esta sendo solucionada com a implantacao de cisternas (Figura
D.4) para captacdo da agua da chuva, mas, mesmo assim, ha o grande
problema da desigualdade fundiaria continua.

Figura D.5 - Exemplo de cisternas implantadas no NE.

Na anélise de Veiga (1998), uma das conclusdes que pode ser
elencada é que os agricultores familiares do Nordeste compdem uma
massa tao fragilizada “que seria ilusorio esperar que possam ser aju-
dados, por exemplo, pelas linhas de crédito de custeio e investimento
oferecidos pelo PRONAF". Assim,

o pacote convencional dos programas de moderni-
zacao voltados para a agricultura familiar (crédito,
assisténcia técnica, apoio a comercializacdo, etc.)
s6 podera atingir essa grande massa de desvalidos
se estiver acoplado (ou for precedido) ao binémio
essencial da estratégia de erradicacdo da pobreza
rural: redistribuicdo fundiaria e educacdo (Veiga,

1998, p. 11).
( O contro-seses \
[ tere
O] sudeste
] sw
O sedets o
A0 A
— 7
TH, A
21,9% T.0% - 22,3%
a2 13, 7% = 15.2% 14, 1%
2% | v
19 B e 5,4
\ Extabriccimentos Area ‘Walor Bruto Producio Fénanciamentn m-l)

Figura D.6 - Grafico comparativo das regides do Brasil quanto ao comporta-
mento da agricultura familiar, considerando porcentagem de estabelecimentos,
area total, valor bruto da producéo e financiamento. Fonte: Censo Agropecu-
ario 1995/96 - IBGE Elaboracao: Projeto de Cooperacdo Técnica INCRA/FAO
(adaptado)
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Ao analisar a Figura D.6, percebemos também a importancia que
a agricultura familiar da regido sul desempenha quanto ao valor bruto
da producéo, apesar de possuir menos da metade (21,9%) dos esta-
belecimentos encontrados no nordeste. Mas quais sdo os fatores que
justificam o fato de a regido sul produzir mais, com a metade dos es-
tabelecimentos que a regido nordeste? Bem, existem muitos motivos,
alguns deles ja colocamos ao estudar os agricultores nordestinos. Mas,
de fato, a regido sul concentra 55% dos financiamentos destinados a
agricultura brasileira, isso também reflete diretamente na qualidade de
vida da populacao sulista, pois é nesta regido que ainda se encontram
os melhores indices de desenvolvimento humano do pais (Rio Grande
do Sul - 0,814; Santa Catarina — 0,822; Parana - 0,787).

Na regido sul, a agricultura familiar tem caracteristicas marcadas
pela cultura dos imigrantes que colonizaram a regido no inicio do sé-
culo XIX. Além disso, as praticas agropecudarias sdo desenvolvidas em
pequenas extensoes de terra que dificilmente ultrapassam 30ha e, ge-
ralmente, mantém uma producdo diversificada, principalmente para
atender as demandas alimentares das familias.

A regido sudeste do pais, principalmente o eixo Sdo Paulo — Rio de
Janeiro, apresenta a maior concentracdo industrial do pais e, conse-
glientemente, também tem os maiores indices de urbanizacdo, como
esta representado na Figura D.7. Mesmo assim, o sudeste ainda tem
grande participacdo no setor agricola da economia nacional, produzin-
do café, algodao, cana-de-actcar, arroz, milho e soja, atendendo tan-
to ao mercado interno quanto e, principalmente, o mercado externo.
Desta forma, ao consolidar alta producdo com alta industrializacao,
a regido sudeste concentrou uma poderosa industria para beneficia-
mento de sua producdo agropecudria.

\_ Y = O- ([ 9= | ¥ =m/l8
Figura D.7 - Comparacdo entre a distribuicao espacial da industria (1999) e das
taxas de urbanizacdo (2000) no Brasil. Fonte: IBGE, 1999 e 2000.

Outra questdo que podemos salientar é quanto aos estabeleci-
mentos familiares que demonstram um grande potencial econémico
e produtivo, pois ndo produzem apenas para a comercializacdo, mas
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também para a subsisténcia do grupo familiar, o que confere, em mui-
tos casos, uma boa qualidade de vida. Outro fato importante é a Renda
Total por hectare, em que a agricultura familiar € muito mais eficien-
te que a patronal, produzindo uma média de R$ 104/ha/ano contra
apenas R$ 44/ha/ano dos agricultores patronais. Esta eficiéncia esta
presente em todas as regioes brasileiras, como mostra a Figura D.8.

( 241 )

129

gg

Fii]
4% 51
37
25 - Farmilear
12
B patronal

\ Nordeste Centro-Oeste MNorte Sudeste sul

J

Figura D.8 - Gréfico comparativo entre a agricultura familiar e patronal acerca
da eficiéncia econdmica (média em reais por hectare/ano).

Na figura D.8, evidencia-se a superioridade de eficiéncia econdmi-
ca da agricultura familiar. A regido Sul é a que se destaca na producao
agricola tanto na agricultura dita patronal como na agricultura dita fa-
miliar. A regido Sudeste também apresenta dados significativos e ali se
encontram as grandes monoculturas, destinadas ao mercado externo
como o café, laranja, cana-de-acucar e algodao.

Agora, quando analisamos os postos de trabalho, a agricultura
familiar é a principal geradora de postos de trabalho no meio rural
brasileiro, sendo responsavel por 76,9% do Pessoal Ocupado. Em um
comparativo, a producdo familiar ocupa em média 6,4 pessoas, en-
quanto que na agricultura patronal este valor cai para 3,3 pessoas,
fato que esta diretamente relacionado com o emprego direto. Entre
os agricultores patronais, é necessario em média 67,5 ha para ocupar
uma pessoa, sendo que entre os familiares é necessario apenas 7,8 ha
para ocupar uma pessoa (Figura D.9).
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i ; g Estabelecimentos hrea Valor da Produ;éD
Tipo de mao de obra
N® absalutos % Hectares % | Em R$1.000 %
50 mao de obra familiar 3.183.221 76,9 62.995.259 58,5 10.733.196 59,2
Mao de obra familiar e temporaria 197.185 4,8 | 5.951.935 5.5 1.038.694 5.7
Mao de obra temporaria e permanente 12,919 0,3 1.190.677 1,1 219.764 1,2
Mo de obra familiar e emprego de maquinas 242,383 5,98 7.521.209 7 2.092.048 | 11,5
Mao de obra familiar e demais combinacdes 503.611 12,2 30.109.369 27,9 4.034.023 22,3
\TDTAL FAMILIAR 4.139.369 100 | 107.768.450 100 18.117.725 10&)

Figura D.9 - Distribuicao dos estabelecimentos, da area e do valor bruto da pro-
ducdo da agricultura familiar segundo o tipo de m&o de obra utilizada - Brasil
1995-19996. Fonte: DIEESE, 2006.

A eficiéncia econémica e dinamicidade da agricultura familiar po-
dem ser ilustradas a partir da capacidade de responder por 37,9% de
toda a producéao nacional, com apenas 30,5% da area e 25% do finan-
ciamento total. Os produtos destinados a subsisténcia (aves, milho,
feijao, leite e pecuaria de corte) do grupo familiar também tém desta-
cada importéancia, uma vez que podem contribuir na geracdo de renda
em momentos de crise no setor agricola (Figura D.10).

(

Aves e ovos Pecuaria de corte Pecuaria de leite Suinos

Flgura D.10 - Participacdo da agricultura familiar no valor bruto da produc,:ao
nacional. Fonte: INCRA/FAO, 2000.

Como vocé deve estar percebendo, sdo esses dados que levam
varios autores (abordados na unidade C) a defesa da promocao da
agricultura familiar como linha estratégica de desenvolvimento para o
meio rural brasileiro.

Se analisarmos os dados do PRONAF, perceberemos o desejo dos
agricultores familiares em investir em melhorias estruturais de seus es-
tabelecimentos, pois do total de recursos investidos pelos agricultores
familiares do tipo A, 38% foram destinados para a instalacao de novas
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plantas e animais, 24,5% foram para maquinas e benfeitorias, 16,9%
para compra de terras e 20,7% para outros investimentos. Para os ou-
tros trés tipos, estes percentuais sdao muito semelhantes. Em termos
percentuais, os agricultores do Nordeste foram os que mais investi-
ram em novas plantas e animais, aplicando entre 48,4% e 64,2% de
seus investimentos nestas atividades, dependendo do tipo familiar. Foi
também a regido que menos investiu na compra de terras.

Os agricultores familiares da regido Sul inverteram as prioridades
dos investimentos em compara¢do com a média brasileira. O principal
investimento, considerando todos os tipos familiares, foi em maquinas
e benfeitorias, seguido por novas plantas e compra de animais. Os
agricultores familiares desta regido foram os que mais investiram na
compra de terras, representando em média 18% de seus investimen-
tos.

2. Agricultura no Rio Grande do Sul

Vocé ja deve ter ouvido a seguinte expressao “O Rio Grande é o
celeiro do Brasil”. Essa expressao podia ser considerada verdadeira até
a década de 1980. Entretanto, com a abertura da economia Brasilei-
ra ao mercado Mundial, a agricultura gaicha comeca a sofrer grande
perda de produtividade e de defasagem nas margens de lucro. Os agri-
cultores mais capitalizados conseguem reverter o quadro de declinio
da renda agricola com altos investimentos, e do aperfeicoamento de
suas lavouras, enquanto um grande niumero de pequenos abandona
o campo, principalmente na década de 1980, dando origem ao éxodo
rural e a formacao de periferias urbanas.

Atualmente, cerca de 15% da populacdo gaticha ainda vive no cam-
po. Ao realizarmos uma retrospectiva, vamos verificar que, em 1991,
praticamente 25% da populacdo gatcha residiam no campo. Apesar
do aumento populacional provocado pela natalidade, a populacdo do
campo ndo acompanha esse aumento geral da populacdo. Conforme
podemos verificar na Figura D.11, essa populacdo se mantém em leve
aumento, em decorréncia do aumento da populacdo. A percenta-
gem da populacédo rural sobre a total evidencia o éxodo dos ultimos
15 anos.

Consulte o material comple-
mentar disponivel na platafor-
ma Moodle através dos links
abaixo (Obs.: é necessdrio estar
logado ao sistema para acessar
o conteudo):

Elementos pré-textuais: http://
cead.ufsm.br/moodle/file.
php/10/livros/pdfs/LINK_29.
pdf

Elementos pés-textuais: http://

cead.ufsm.br/moodle/file.

php/10/livros/pdfs/LINK_30.
\pdf J
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Figura D.11 - Populacdo total e populacéo rural do do rio Grande do Sul, de
1991 a 2005. Fonte: FEE, 2005.

Apesar de ocorrer uma diminuicdo da populacédo rural comparada
a populacéo total do estado, essa populacdo se torna cada vez mais
eficiente na producdo econémica. Conforme podemos verificar na Fi-
gura D.12, a Regido Sul, principalmente o Rio Grande do Sul apresenta
as maiores producdes agricolas.

O Rio Grande do Sul, pela sua propria formacéo histérica, sempre
foi o estado com as maiores areas plantadas e com maior rendimento
no Brasil, sendo responsavel por grande parte do montante de graos
exportados, principalmente na década de 1970, com o binémio trigo-
soja e, na década de 1980, a exportacdo de carnes para o mercado
Mundial.

A agricultura patronal é responsavel por boa parte dos gréos e car-
nes destinados a exploracao. Essa agricultura tem como caracteristicas
a grande extensdo de terras, utilizacdo de mao de obra assalariada e,
claro, a producao voltada ao mercado. Entretanto, a maioria dos produ-
tos voltados ao abastecimento do mercado interno e das populacdes
das zonas urbanas gatichas é produzida pela agricultura familiar. Como
exemplo, podemos citar o leite, o milho, a mandioca, grande parte das
frutas e hortalicas. A agricultura familiar normalmente é caracterizada
pelo cultivo de produtos que requerem uma maior quantia de méo
de obra e que s&o utilizados para o consumo da familia, sendo que, a
venda, é destinado somente o excedente.

2.1 A Agricultura familiar no RS e sua participacdo na
economia

Comparando-se os dados acerca da origem do Produto Interno
Bruto (PIB) Brasileiro e o gatcho, verifica-se que a agricultura familiar
se destaca no Rio Grande do Sul, sendo que sua participacdo no PIB
aumenta gradativamente desde a origem dos dados.
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Figura D.12 - Participacao da agricultura familiar no PIB no Rio Grande do Sul
e do Brasil. (1995-2003). Fonte: NEAD, 2004

Pela comparacgao entre as participacdes percentuais do agronego-
cio familiar e do patronal no PIB do RS e do Brasil, torna-se evidente
que a contribuicdo das propriedades definidas como familiares é bas-
tante superior para a economia do Estado do RS do que para a esfera
nacional.

Fatores inerentes a forma de colonizacdo e a heranca cultural dos
povos europeus capacitaram os produtores a desenvolverem formas
de associativismo, permitindo que pequenas unidades produtoras pos-
sam competir com as grandes propriedades. Desse modo, conseguem
alcancar ganhos de escala semelhante aos das grandes propriedades
(onde a utilizacdo do maquinario agricola fornece estas vantagens).
A cooperacdo mutua entre pequenos produtores e a disponibilidade
de servicos agricolas de forma terceirizada, nos mercados locais, supre
esse tipo de demanda da producao familiar e reduz a diferenca de ren-
tabilidade que existe entre os cultivos em pequena e em larga escala.

No Rio Grande do Sul, a agricultura familiar é um segmento de
extrema importancia, ndo s6 pela economia, mas pela ocupacao his-
tdrica do estado. A propria caracterizacdo socioeconémica do Estado
é bastante associada a producao rural. Apesar de a maior importancia
ser a agricultura familiar, ela também se distribui de maneira desigual
no estado, esta localizada nas piores areas e detém proporcionalmen-
te a menor area.
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(A Campanha

A Regido da Campanha apresenta a maior concentracdo fundiaria do Rio
Grande do Sul, sendo este o principal critério para a sua identificacdo. A
producdo predominante é a pecudria extensiva, sendo que os campos
sdo os que dominam a paisagem da regido. Corre também a producao de
arroz, em menores areas, entretanto, destacando-se em importéncia eco-
némica. Existe na regido uma significativa presenca da agricultura familiar
que, possivelmente, domine em nimero de estabelecimentos, mas nao
em dérea agricultavel. Entretanto, a producdo dessa agricultura familiar é
pequena, apresentando pouca importancia do ponto de vista econémico.

_(VER IMAGEM) )

(serra do Sudeste A
Embora a paisagem da regido seja muito mais parecida com a Campanha,
esta regido apresenta uma producdo agropecuaria muito mais diversifica-
da e com menor presenca de arroz. Encontra-se, nesta regido, a agricultura
familiar bem desenvolvida, que cria condi¢des de desenvolver sistemas
de producdo mais adaptados & sua disponibilidade relativa de meios de
producdo. Ainda encontra-se nesta regido a grande presenca das grandes
estancias, conseqiiéncia da concentracdo fundiaria alta também predomi-

(_nante nesta regido.

(Litoral Sul

Producdo agropecuaria pouco desenvolvida, com excecdo para o cultivo
do arroz que predomina nos estabelecimentos de maior area, ocorrendo
alta concentracdo fundiaria. A agricultura familiar da regido esta centrada
principalmente na subsisténcia e pode-se citar ainda grande nimero de
\_ribeirinhos pescadores. ' )

(Litoral Norte

O litoral Norte diferencia-se do litoral Sul, pela auséncia de cultivo do
arroz, e o cultivo de frutas tropicais, como a banana, por pequenos agricul-
tores familiares. Ainda no litoral Norte, a concentracao fundiaria é menor
\_do que no Litoral Sul. )

e =

Depressao Central h
Esta regido possui uma grande diversidade agricola. Destaca-se em pro-
dutividade na regido, a producéo de arroz irrigado e de fumo. Este tltimo
concentra-se principalmente nas pequenas propriedades que estdo co-
\_nectadas ao complexo agroindustrial do fumo. )

(Campos de Cima da Serra h
Essa regido sustenta uma pecuaria de baixa produtividade, destacando-se
a extracdo de madeira nas zonas de mata mais densa. A estrutura fundia-
ria ainda encontra-se bastante concentrada, ocorrendo ainda em pontos
especificos a hegemonia dos estancieiros. Destaca-se através do cultivo
de frutas temperadas como a maca (ver mapa do IBGE da estrutura fun-
diaria no RS). Além disso, os campos de cima da serra representam um
espaco com grande potencial turistico, uma vez que nele encontram-se
os canyons do complexo do Itainbezinho e dois parques de preservacdo
ambiental, um federal e outro estadual.

.

98



AGRICULTURA FAMILIAR E SUSTENTABILIDADE
AGRICULTURA FAMILIAR E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

(" n s \
Colodnias Velhas

E nesta regido do Estado que a agricultura encontra-se hegeménica. Ha

uma grande diversidade de producdes como a soja, o milho, o fumo, o

feijao, a bovinocultura de leite, as aves, os suinos e ainda as frutas, propor-

\cionando a estes agricultores um alto grau de acumulacdo econdmica. )

(" )
Planalto

Nesta regido, desenvolvem-se os grandes cultivos comerciais de gréos

como a soja e ainda a pecuaria extensiva, com baixos rendimentos. Ocorre

uma concentracdo na estrutura fundiaria, um grande emprego do assala-

riamento rural e grande nivel de mecanizagao.

\ J

(Colénias Novas h
Regido com predominio da agricultura familiar, estando bastante depen-
dente da producao de gréos, ao contrario das Colonias Velhas que pos-
suem uma agricultura bastante diversificada. A estrutura fundiaria ndo é

\concentrada, predominando os pequenos estabelecimentos rurais.

J

ATIVIDADE FINAL: Entre em contato com o professor para receber as
informacdes referentes a esta atividade.
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