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‘mudar a vida” nada significa se ndo houver
producdo de um espaco apropriado. (...).
Enquanto existir cotidianidade no espaco
abstrato, com suas coer¢des muito concretas,
enquanto houver apenas melhoramentos
técnicos, enquanto os espacos (de trabalho, de
lazer, de residéncia) continuarem separados e
rejuntados apenas através de controle politico,
o projeto de “mudar a vida” permanecera um
lema, as vezes abandonado, as vezes aceito
de novo. (LEFEBVRE, 1974, P. 72)



RESUMO
O objeto deste estudo de caso é a mobilidade urbana da cidade de Passo Fundo/
RS em meio ao desenvolvimento urbano e visa apresentar praticas com relacdo aos
projetos de educacdo no transito, objetivando mostrar os beneficios obtidos com a
implantacdo de novas tecnologias a favor do transito, com o funcionamento
adequado dos semaforos, da reducdo de acidentes, dos congestionamentos, bem
como do custo social, da construcdo da sustentabilidade, do fortalecimento da
cidadania, por meio dos vérios setores da sociedade, visando atingir o maximo de
capacidade de desafogamento do trafego, tornando seguro o sistema viario para
condutores e pedestres.
As cidades que tiverem um gerenciamento eficaz das suas interseccgoes,
principalmente as semaforizadas, uma vez que o controle efetivo dos seméforos de
uma cidade consiste em atividade fundamental para o gerenciamento do trafego
urbano, terdo assegurado um melhor desempenho do sistema viario, o qual
retornara em beneficios a comunidade em geral. Havendo maior seguranca, fluidez
e conforto em suas viagens cotidianas, da casa ao trabalho, do trabalho a escola, e
assim sucessivamente, contribuindo para melhoria da qualidade de vida da
populacao.
Por isso, entende-se que para haver uma compatibilidade entre a sociedade e a
conservacdo das vias, o ser humano, inevitavelmente, tera que passar por uma
reeducacdo para que realmente ocorra a devida protecao.
Como solugdo possivel para o enfrentamento destas questbes, encontra-se a
priorizacdo na elaboracdo de instrumentos que viabilizem a pratica de acles
publicas para o desenvolvimento. Porém h& que se ressaltar que o transito € mais
gue um problema das Secretarias de Seguranca e das Secretarias de Transporte, é
uma questao de mudancga de comportamento e de educacéo.

Palavras chaves: Mobilidade Urbana, Transito e Tecnologias Implantadas em Passo
Fundo.



ABSTRACT
The object of this case study is the mobility of the town of Passo Fundo-RS in the
midst of urban development and aims to provide practices with respect to education
projects in traffic, aiming to show the benefits obtained with the implementation of
new technologies for traffic with the proper functioning of traffic lights, reducing
accidents, congestion, and the social cost of building sustainability, strengthening
citizenship, through various sectors of society, to achieve the maximum capacity of
bottlenecking traffic making sure the road system to drivers and pedestrians.
Cities that have an effective management of their intersections, especially
semaforizadas, since the effective control of traffic lights in town is a fundamental
activity for the urban traffic management, will ensure a better road system, which will
return in benefits to the community in general. With greater security, ease and
comfort in the air everyday, from home to work, from work to school, and so
contributing to improving the quality of life.
Therefore, it is understood that for a match between the society and conservation of
roads, human beings will inevitably have to undergo a rehabilitation that actually
occurs due protection.
As a possible solution to face these issues, is the priority for developing tools that
enable the practice of public action for development. But it is worth noticing that the
traffic is more than a problem of Secretaries of Security and the Departments of
Transportation, is a matter of behavior change and education.

Keywords: Urban Mobility, Traffic and Technology Deployed in Passo Fundo.
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1. INTRODUCAO

Ao Gestor Publico cabe discutir alternativas da relacdo do homem e do meio
no qual esta inserido, num trabalho de conscientizacéo, responsabilidade, medidas
sécio-educativas e busca de novas alternativas para o desenvolvimento urbano.

No Brasil, a urbanizacdo tem-se caracterizado, como um processo nao
planejado, sobre o qual as acdes da gestdo sdo, normalmente, de carater corretivo,
objetivando sanar situacGes problematicas ja existentes, por meio de politicas
urbanas locais, regionais e nacionais. O paradigma entre o desenvolvimento urbano
desordenado e a mobilidade urbana tem tornado a gestédo publica municipal destes
espacos em tarefas arduas.

N&o obstante, mesmo em meio ao aumento da producéo/produtividade, a
dindmica tecnologica moderna, & monocultura exportadora, entre outras,
esse processo transformou profundamente a fisionomia do quadro social
tanto do espaco agrario quanto do rural. Um contingente imenso de
trabalhadores agricolas foi substituido pela tecnologia (0 que contribuiu para
a intensificagdo da concentracdo fundiaria), reduzindo a populagéo rural,
gue se concentrou em alguns espag¢os urbanos, como € o caso de Passo
Fundo, Carazinho, Soledade e Erechim. ...Viu-se que essa mobilidade
campo-cidade, em alguns casos cidade-cidade, mais intensa na década de
1970, periodo de intensa ruptura no espaco produtivo rural, provocou o
acréscimo de todas as sedes municipais e distritais. (KALIL, 1998, p. 63)

Por isso tal trabalho apresenta um instrumento de gestao publica urbana,
gue busca direcionar o municipio para o desenvolvimento urbano de forma a
incorporar mudancas implantadas por meio de novas tecnologias a infraestrutura
logistica de transito, ligada a fatores econémicos, sociais e ambientais do processo
de crescimento do municipio de Passo Fundo/RS.

Rosa Maria Locatelli Kalil (1998, p. 7) diz que:

Ao mesmo tempo em que a cidade se fortalece e cresce como pélo de
prestacdo de servicos sociais - principalmente educacéo e saude -, gerado
pela demanda regional e atendido pela abundante mé&o-de-obra dos
migrantes, sua populagdo periférica fica marginalizada desses mesmos
servigos e também da infraestrutura urbana minima.

Importante se faz relevar que a preocupagdo com a seguranca publica é

geral. Os especialistas explicam que a queda dos indices de violéncia com o
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estabelecimento de um clima de paz e ordem passa necessariamente por uma

correta, eficiente e firme politica de transito.

Preocupacfes com relacdo a seguranca e integridade fisica dos moradores
tendem a fomentar a criacdo de ambientes urbanos com altas densidades.
Bairros com amplos espacos verdes, grandes lotes com imensos jardins e
baixa densidade podem ser considerados perigosos ao invés de
vantajosos. Algumas cidades onde hé& estratificacdo soOcio-econdémica
tornou-se critica e a violéncia urbana aumentou, a construcdo de muros
protetores e envolventes dessas areas de baixa densidade ocupadas pela
classe média alta tem sido a opcado preferida dos moradores. (ACIOLY &
DAVIDSON, 1998, P. 37)

Pois, o crescimento demografico e desordenado das areas urbanas, onde
vivem mais de 80% da populacdo, e o aumento da frota veicular, que possibilita um
deslocamento continuo de pessoas no interior das cidades ou entre elas, levam os
gestores publicos a buscarem solu¢des inovadoras para o0s problemas do
desenvolvimento urbano, transporte e circulacdo. Paralelamente, a sociedade,
impactada pelos problemas do cotidiano, inclina-se por modelos de gestdo das
politicas de mobilidade urbana orientados para as pessoas. Neste cenario, desponta
a necessidade de andlises interdisciplinares, a¢des intersetoriais e integracao entre
agentes publicos e privados.

Nas ultimas décadas, o aumento de veiculos nas grandes cidades do
mundo vem chamando cada vez mais a atencdo de cientistas e profissionais de
engenharia de trafego, os quais buscam alternativas de infraestrutura capazes de
gerir de forma eficiente este acréscimo e 0s consequentes congestionamentos.

Por isso, o transito e a construcao civil na area central passaram a andar de
maos dadas na cidade de Passo Fundo desde 2009. Como por muito tempo nao
houve preocupacdo com a expansdo da frota automobilistica, uma vez que nao
havia nocdo da possibilidade de congestionamento, mesmo sabendo que as ruas
seriam as mesmas de quando a cidade foi criada, garagem em prédio era apenas
um agregado no valor do imovel. Na tentativa de atenuar o problema de transito, ja
existe a nova legislacdo que ndo permite mais edificagcbes sem garagens.

Por ser Passo Fundo uma cidade de médio porte e por ter um aumento
progressivo de sua frota de veiculos, conforme dados do Departamento Nacional de

Transito - DETRAN, foi preciso comecar a reorganizar o transito por meio de



13

intervengfes importantes nas ruas da cidade, através do Projeto para o Transito de
Passo Fundo, que teve inicio em 2009.

Patrick Geddes (1994, p. 135) assim preleciona:

Se o planejamento urbano se propde a atender as necessidades da vida da
cidade, ajudar em seu crescimento e fomentar seu progresso, € preciso que 0
cidadao conheca e compreenda sua cidade.

A medida que ampliam seus problemas econdmicos sociais e ambientais no
desenvolvimento urbano had um declinio da qualidade de vida da populacdo das
cidades, assim se faz necesséario a implementacdo de principios e diretrizes de
sustentabilidade com visivel monitoracdo dos elementos que caracterizam o
ambiente urbano.

O foco na mobilidade urbana esta alinhado com a Década Mundial de Acdes
para a Seguranca no Transito, instituida em 2010 pela Organizacdo das Nacdes
Unidas, com o propésito de reduzir em até 50% os indices de mortes no mundo até
2020. Desafiando os municipios brasileiros, com mais de 500 mil habitantes, ha
elaborarem seus Planos Diretores de Mobilidade Urbana.

Por isso este trabalho busca identificar e apresentar as condigcbes de
mobilidade urbana na cidade de Passo Fundo/RS, mediante a implantacdo de novas
tecnologias, sendo relevante apresentar as caracteristicas de infraestrutura e de

desenvolvimento.

1.1. Problema de Pesquisa

Um problema muito sério é a qualidade de vida dos cidaddos que vivem na
cidade de Passo Fundo, devido as dificuldades apresentadas na mobilidade urbana,
por isso na busca de aspectos fundamentais para melhorar os espacgos urbanos
surge o seguinte questionamento:

Como estd a mobilidade urbana da cidade de Passo Fundo com a
implantacéo de novas tecnologias no transito?

A mobilidade urbana do transito local € uma das vertentes de analise que
resgata o papel do territério, do municipio, da cidade, enquanto mobilizacdes de
discussoes, identificacdo de problemas e busca de solu¢cdes, uma forma de

aproximacéo dos governos e dos habitantes, tentando sanar suas inquietacoes.
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1.2 Ojetivos:

1.2.1 Objetivo Geral:
Avaliar a mobilidade urbana de Passo Fundo com a implantacdo de novas

tecnologias no transito.

1.2.2 Objetivos Especificos:
Apresentar os projetos realizados para a educacao no transito;
Verificar a mobilidade urbana dos cidadéaos do Brasil e de Passo Fundo;
Analisar as mudancas introduzidas nas vias de transito e qual a percepcao

dos envolvidos.

1.3 Justificativa

O presente estudo surgiu a partir da constatacdo de problemas estruturais
na politica de transito na cidade de Passo Fundo/RS, que estd se adequando
através do Projeto para o Transito de Passo Fundo, o qual visa ajustar a mobilidade
urbana e a seguranca publica das vias de transito, por meio da implantacdo de
novas tecnologias, também fara o levantamento de quais foram as melhorias obtidas
por meio das mudancas desde 2009.

A intencdo é que seja concretizada nas gestfes municipais, decisbes que
ndo sejam frutos de fatores politicos e econébmicos que se articulam e que ferem a
racionalidade de técnicas de planejamento e gestdo adequadas para a devida
mobilidade no transito. Pois o desenvolvimento somente poderd ser estruturado
quando houver compatibilidade entre o social (sociedade) e o econémico (comércio
local), bem como pelo comprometimento pelos politicos com a sociedade.

Repensar a gestdo de adequacdo da trafegabilidade em meio a um
consideravel contingente de limitacbes no desenvolvimento urbano ja estruturado,
embora com suas falhas e mazelas, ndo é tarefa das mais faceis, entretanto, precisa
ser sanada, sendo necesséaria a pratica de acdes publicas para o desenvolvimento.

Assim, este trabalho apresenta alternativas que a Gestao Publica Municipal
de Passo Fundo visa implantar com o intuito de resgatar a qualidade do ambiente
urbano desta cidade e de seus habitantes, gerando condi¢cdes de trafegabilidade,
para que de fato consiga haver uma mobilidade urbana e ao mesmo tempo o

desenvolvimento da cidade.
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1.4. Estrutura do Trabalho

A Estrutura do trabalho esté dividida em:

Primeiro Capitulo: A Introducéo fala da mobilidade urbana de Passo Fundo,
dando énfase aos ultimos 100 anos de existéncia de tal cidade, como foi tratado o
crescimento da mesma e apresenta 0 motivo pelo qual se faz necesséario a
implantag&o das novas tecnologias a favor do transito.

Segundo Capitulo: Apresenta-se em 3 partes.

Primeira Parte: O que é Transito, a finalidade de promover a Educacéo no
Tréansito;

Segunda Parte: Trata das Vias de Transito, as Competéncias nos trés niveis
de governo e a Sinalizagéo de Transito;

Terceira Parte: Traz a pesquisa sobre a mobilidade urbana no Brasil,
acidentes de transito, saturacdo das vias pelos carros, dnibus e pedestres, e a
importancia do desenvolvimento sustentavel na mobilidade urbana.

Terceiro Capitulo: O Diagndstico sobre o transito de Passo Fundo apresenta:
Os projetos de Educacdo no Transito, desenvolvidos em Passo Fundo/RS, a
Mobilidade Urbana em Passo Fundo, saturacdo das vias pelos carros, saturacao x
Quantidade de Onibus Coletivos (pesquisa nas Empresas: Coleurb, Transpasso,
Codepas), principais faixas de pedestres, 0s cruzamentos, sinalizacao e a tecnologia
implantada.

Quarto Capitulo: O Método de Estudo usado é gualitativo e exploratorio.

Quinto Capitulo: Sdo os Resultados:
Primeiramente; das alteracfes ja implantadas no Transito de Passo Fundo: criacdo
da secretaria municipal de seguranca publica, lombadas eletrbnicas e seméforo,
locais com maior nimero de infracdes, alteracées feitas, remocdo de canteiros para
adequar o transito com mao dupla.
Posteriormente; as novas alteragcdes que serdo implantadas no transito de Passo
Fundo:
Finalmente: Relato dos entrevistados acerca do transito de Passo Fundo.

Sexto Capitulo: Conclusdo, o objetivo do municipio de Passo Fundo as

melhores caracteristicas de mobilidade urbana do Estado do RS.



2. 0 TRANSITO NO BRASIL

Transito € o conjunto de deslocamentos diarios de pessoas pelas vias; € a
movimentacgéo geral de pedestres e de diferentes tipos de veiculos. O transito ocorre
em espaco publico e reflete o movimento de mudultiplos interesses, atendendo as
necessidades de trabalho, saude, lazer e outros, muitas vezes conflitantes. Para
garantir o equilibrio entre esses interesses coletivos € que se estabelecem acordos
sociais, sob formas de regras, normas e sinais que, sistematizados, formam as leis.

Compreender as leis de transito e respeitd-las garante a protecdo da vida,
gue € nosso bem maior.

O transito, propriamente, nada mais é que, 0 movimento das pessoas, que
andam a pé, utilizam veiculos ou animais para deslocarem-se ou realizarem
transportes, em vias publicas.

No Brasil, as regras de transito sdo normatizadas por uma lei federal, o
Caodigo de Transito Brasileiro, Lei n® 9.503 de 23 de Setembro de 1997.

Conforme descreve o paragrafo 1°, do artigo 1° do Cdédigo de Transito

Brasileiro.

Art. 1° O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do territorio
nacional, abertas & circulagéo, rege-se por este Cédigo.

§ 1° Considera-se transito a utilizagdo das vias por pessoas, veiculos e
animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou néo, para fins de
circulacéo, parada, estacionamento e operacdo de carga ou descarga.
(grifo nosso)

§ 2° O transito, em condi¢des seguras, € um direito de todos e dever
dos 6rgaos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito,
a estes cabendo, no ambito das respectivas competéncias, adotar as
medidas destinadas a assegurar esse direito. (grifo nosso)

§ 3° Os 6rgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito
respondem, no &mbito das respectivas competéncias, objetivamente, por
danos causados aos cidaddos em virtude de agdo, omissdo ou erro na
execucdo e manutencao de programas, projetos e servigos que garantam o
exercicio do direito do transito seguro.

§ 4° (VETADO)

§ 5° Os 6rgédos e entidades de transito pertencentes ao Sistema Nacional de
Transito dardo prioridade em suas acdes a defesa da vida, nela incluida a
preservacgdo da saude e do meio-ambiente.

2.1Educacgao no Transito
A sociedade esta preocupada com este tema, devido ao aumento do nimero

de veiculos nas ruas. Algumas cidades ja atingiram um numero absurdo de veiculos


http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/23_de_Setembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/1997
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/anterior_98/Mvep1056-97.htm
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e 0 problema é que muitas destas ndo estdo preparadas para suportar esta
mudanca. O grande numero de veiculos causa uma desenfreada corrida na
formacdo de novos condutores, o que pode acarretar um niumero maior de novos
motoristas, sem muita experiéncia, conduzindo veiculos pelas ruas.

Por isso o Codigo de Transito Brasileiro descreve em seus artigos:

Art. 74. A educacdo para o transito é direito de todos e constitui dever
prioritario para os componentes do Sistema Nacional de Transito.

Art. 76. A educacédo para o transito sera promovida na pré-escola e nas
escolas de 1° 2° e 3° graus, por meio de planejamento e acgles
coordenadas entre os 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de Tréansito
e de Educacdo, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nas respectivas areas de atuacgéo.

Paragrafo Unico. Para a finalidade prevista neste artigo, o Ministério da
Educacédo e do Desporto, mediante proposta do CONTRAN e do Conselho
de Reitores das Universidades Brasileiras, diretamente ou mediante
convénio, promovera:

| - a adogéo, em todos os niveis de ensino, de um curriculo interdisciplinar
com contelido programético sobre seguranca de transito;

Il - a adocado de conteudos relativos & educacédo para o transito nas escolas
de formacdo para o0 magistério e o treinamento de professores e
multiplicadores; (grifo nosso)

Ill - a criagdo de corpos técnicos interprofissionais para levantamento e
andlise de dados estatisticos relativos ao transito;

IV - a elaboragdo de planos de reducgdo de acidentes de transito junto aos
nucleos interdisciplinares universitarios de transito, com vistas a integracao
universidades-sociedade na area de transito.

E um tempo de conscientizac&o da popula¢éo para o transito, relevando que
a educacao deve comecar cedo. E a questdo é muito importante, visto o niamero
intoleravel de acidentes que ocorrem diariamente nas cidades brasileiras. A
impressdo € de que o individuo s6 comeca a se preocupar com as informacdes
sobre transito quando esta na época de “tirar a carteira de motorista”. Ai é, aquele
corre-corre, aulas tedricas, legislacdo de transito, aulas praticas, tudo muito rapido,
porque precisa da carteira. Aprende-se tudo de uma vez, decorado, que muito
rapidamente se esquece.

O transito faz parte de nossas vidas, mas, infelizmente, a importancia dada a
este assunto ndo parece ser grande. Pois todo o dia se assiste nos noticiarios sobre
os acidentes de transito, mas como nao conhece-se aqueles individuos que
morreram, logo tudo fica no esquecimento.

A pressa de chegar, a bebida alcodlica ingerida momentos antes de dirigir, a

desatencdo ao volante, os carros em péssimas condicdes de uso, estradas
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esburacadas, enfim, tudo leva a acidentes. Muitas vezes, com criangas sendo
vitimas de adultos irresponsaveis. E ai a populacdo se indaga: O que falta?
Comecar ensinar sobre transito bem cedo? Como tratar da Educacéo no Transito?

E uma verdadeira guerra urbana, onde os carros, para alguns, representam
liberdade e status, que por vezes, sao usados de forma irresponsavel, por motoristas
bébados ou com muito sono ao sairem das baladas.

Deve haver uma educacdo nas escolas, onde as criancas desde cedo
possam estar aprendendo a educacao no transito. Uma vez que muito tem se falado
na seguranca para as criancas, mas hoje em dia, até as calcadas estédo
representando perigo. Ndo € raro ouvir nos noticiarios: “atropelada crianga na
calgada” ou “atropelado no acostamento”.

Assim como a seguranca publica € um direito de todos, o € a Educacgéao para
o Transito. Cada representante de 6rgdo de transito que tenha a possibilidade de ter
contato com as pessoas em seu oficio devera atuar no sentido da educacao. E mais,
esta constitui um dever prioritario para os sete 6rgdos que compdem o Sistema

Nacional de Transito, os quais constam no Cdédigo de Transito Brasileiro.

Art. 7°. Compdem o Sistema Nacional de Transito os seguintes 6rgaos e
entidades:

| — o Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, coordenador do Sistema
e 0rgdo maximo normativo e consultivo;

Il — os Conselhos Estaduais de Transito — CETRAN e o Conselho de
Transito do Distrito Federal — CONTRANDIFE, 6rgdos normativos,
consultivos e coordenadores;

Il — os 6rgédos e entidades executivos de transito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

IV — os 6rgéos e entidades rodoviarios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

V — a Policia Rodoviaria Federal,

VI — as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e

VIl — as juntas Administrativas de Recursos de Infracbes — JARI.

Importante relevar que cada 6rgdo sera organizado dentro de sua

circunscrigdo, conforme descreve o Codigo de Transito Brasileiro:

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo os
respectivos 6rgdos e entidades executivos de transito e executivos
rodoviarios, estabelecendo os limites circunscricionais de suas atuacoes.
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Diante da cultura do motorista de hoje, conclui-se que se precisa de
campanhas de educacéo, alias, a educacdo tem que comecar dentro da escolinha,
preparando as criancas para isso. O certo e o errado todos sabem, mas falta
consciéncia.

Enfim, ndo basta sinalizar as vias publicas, ou colocar radares nas

avenidas, é preciso educar para o transito.

2.2 Vias de Transito
Primeiramente, leva-se em consideracdo o que prevé o Cdodigo de Transito
Brasileiro, sobre vias terrestres e sobre 0 Sistema Nacional de Transito:

Art. 2° Sado vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as avenidas, 0s
logradouros, os caminhos, as passagens, as estradas e as rodovias, que
terdo seu uso regulamentado pelo érgdo ou entidade com circunscricao
sobre elas, de acordo com as peculiaridades locais e as circunstancias
especiais.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste Cddigo, sdo consideradas vias
terrestres as praias abertas a circulagdo publica e as vias internas
pertencentes aos condominios constituidos por unidades autbnomas.

Art. 5° O Sistema Nacional de Transito é o conjunto de 6rgaos e entidades
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que tem por
finalidade o exercicio das atividades de planejamento, administracao,
normatiza¢do, pesquisa, registro e licenciamento de veiculos, formagéo,
habilitacdo e reciclagem de condutores, educacdo, engenharia, operagéo
do sistema viario, policiamento, fiscalizagéo, julgamento de infracdes e de
recursos e aplicagdo de penalidades.

2.2.1 Competéncias dos trés niveis de governo

Conforme estabelece a Politica Nacional de Mobilidade Urbana Sustentével
(2004). A legislacao vigente estabelece as competéncias dos trés niveis de governo
no que diz respeito ao sistema de transportes: a Unido compete, principalmente, o
estabelecimento da legislacdo transito e de diretrizes gerais das politicas urbanas de
habitacdo, saneamento e transportes publicos; aos Estados, o licenciamento de
veiculos e motoristas e a criagcdo de sistemas de transporte coletivo para as Regifes
Metropolitanas e Aglomerados Urbanos; e aos Municipios cabem as
responsabilidades pela construcdo, manutencdo e sinalizacdo das vias publicas,
pela regulamentacdo de seu uso, pela gestdo dos sistemas de transportes publicos

no seu ambito e pela fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo e normas de
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transito, no que se refere a circulacdo, estacionamento e parada de veiculos e

circulacao de pedestres. (PNMUS, 2004, p. 8) (grifo nosso)

2.2.2 Sinalizacao de Transito

O Cadigo de Transito Brasileiro fala no artigo 80 sobre sinalizacao:

“‘Sempre que necessario, sera colocada ao longo da via, sinalizagao
prevista neste Codigo e em legislacdo complementar, destinada a condutores e
pedestres, vedada a utilizagao de qualquer outra”.

A sinalizacdo destina-se aos condutores de todos os tipos de veiculos e
também aos pedestres e sua colocagdo correta e manutencdo adequada sao
fundamentais para a seguranca no transito.

De acordo com o Codigo Transito Brasileiro os sinais de transito classificam-
se em:

Art. 87. Os sinais de transito classificam-se em:
| - verticais;

Il - horizontais;

[l - dispositivos de sinalizag&o auxiliar;

IV - luminosos;

V - sonoros;

VI - gestos do agente de transito e do condutor.

Art. 89. A sinalizacéo tera a seguinte ordem de prevaléncia:

| - as ordens do agente de transito sobre as normas de circulacdo e outros
sinais;

Il - as indicacdes do semaforo sobre os demais sinais;

Il - as indicac¢des dos sinais sobre as demais normas de transito.

O Cddigo de Transito Brasileiro Comentado por Ordeli Savedra Gomes

(2008), fala do artigo 87, sobre o inciso II:

Il - horizontais; *E um subsistema da sinalizag&o viaria que utiliza linhas,
marcagdes, simbolos e legendas, pintados ou apostos sobre o pavimento
das vias. Tem como funcdo organizar o fluxo de veiculos e pedestres,
controlar e orientar os deslocamentos em situagfes com problemas de
geometria, topografia ou frente a obstaculos; complementar os sinais
verticais de regulamentacdo, adverténcia ou indicacdo. Em casos
especificos, tem poder de regulamentacéo.

BN

O problema do desrespeito a sinalizagdo, principalmente da faixa de
pedestres, € justamente a falta de cultura dos motoristas e normalmente os locais

mais dificeis para atravessar sao justamente onde ndao ha seméforos.
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Neste caso, a lei de transito geralmente determina que o pedestre tem o
direito de passagem ao atravessar, e que o0s veiculos devem parar quando um
pedestre atravessa a via na faixa prépria. O quanto isto é respeitado varia muito de
acordo com o pais e a cultura de transito local.

Sendo que o Codigo de Transito Brasileiro prevé multa para quem
desrespeitar a faixa de seguranca, conforme:

Art. 214. Deixar de dar preferéncia de passagem a pedestre e a
veiculo ndo motorizado: (grifo nosso)

| - que se encontre na faixa a ele destinada;

Il - que n&o haja concluido a travessia mesmo que ocorra sinal verde para
o veiculo;

Il - portadores de deficiéncia fisica, criangas, idosos e gestantes: consiste
em infragcdo gravissima, sob pena de multa;

IV - quando houver iniciado a travessia mesmo que ndo haja sinalizacdo a
ele destinada;

V - que esteja atravessando a via transversal para onde se dirige o veiculo
consiste em infracdo grave, sob pena de multa.

Pois ndo adianta fazer uma bela estrutura na cidade se a educacédo nao
funciona. O motorista vé de longe uma faixa de pedestre e alguém atravessando,
mas ele nao para.

O Cddigo de Transito Brasileiro Comentado por Ordeli Savedra Gomes
(2008), fala sobre o artigo 87:

IV- luminosos; * A sinalizacdo semafdrica € um subsistema da sinalizagcéo
viaria que se compbe de indicacbes Iluminosas acionadas alternada ou
intermitentemente através de sistema elétrico/eletrénico, cuja funcdo € controlar os
deslocamentos. Pode ser de regulamentacdo ou de adverténcia.

Na maioria das cidades modernas, o semaforo constitui a principal
sinalizacao do transito. Com a opcédo de regulagem do tempo de preferéncia, cada
via pode ser ajustada para levar em conta fatores tais como diferengas no volume de
trafego fato esse que em si ja definiria a prioridade, entretanto existem excecdes, em
outros locais que nAo possuem esses recursos, € as trajetorias dos veiculos que irdo
coincidir em seus deslocamentos que regularédo a preferencial de um veiculo sobre o

outro.

2.3. Mobilidade Urbana
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Mobilidade Urbana € definida como a capacidade de deslocamento de
pessoas e bens no espaco urbano para a realizagdo de suas atividades cotidianas,
como trabalho, abastecimento, educacao, saude, cultura, recreacdo e lazer. Se a
Mobilidade Urbana € adequada, as pessoas e bens conseguem realizar estas
atividades em um tempo considerado ideal, de modo confortavel e seguro.

Os principais problemas nas cidades, relacionados a mobilidade urbana
sdo: congestionamentos; conflitos entre diferentes modos de transportes; reducéo
na seguranca para pedestres; eliminacdo de parte de areas verdes visando ampliar
espacgos para circulacdo e estacionamentos de veiculos; aumento no niumero de
acidentes de transito e nos niveis de poluicdo sonora e do ar. Tais impactos
comprometem de alguma forma, a sustentabilidade urbana, a mobilidade, a
acessibilidade, e o conforto espacial e ambiental, causando queda na qualidade de
vida citadina. Mais recentemente municipios comecaram a praticar solucdes de
gestdo compartilhada de transportes. A auséncia de regramento nacional para este
tipo de pratica inibe alguns aspectos fundamentais da gestao. (PNMUS, 2004, p.5)

No entanto, a atualidade urbana ajudou a compor um conceito mais
complexo, que capta a mobilidade como um fendmeno multifacetado, com
dimensdes diferenciadas, em nivel social, econémico e politico.

Segundo Morris (1979), a mobilidade pessoal é interpretada como sendo a
capacidade do individuo de se locomover de um lugar ao outro e dependente
principalmente da disponibilidade dos diferentes tipos de modos de transporte,
inclusive a pé. E, Tagore & Sikdar (1995), diz que este conceito é interpretado como
a capacidade do individuo de se mover de um lugar a outro dependendo da
performance do sistema de transporte e caracteristicas do individuo.

De acordo com Raia Jr (2000) na geografia urbana, o deslocamento nas
cidades é analisado e interpretado em termos de um esquema conceitual que
articula a mobilidade urbana, que sdo as massas populacionais e seus movimentos;
a rede, representada pela infraestrutura que canaliza os deslocamentos no espaco e
no tempo; e os fluxos, que sédo as macro decisdes ou condicionantes que orientam o
processo no espaco.

Alguns fatores podem induzir, restringir ou até mesmo serem condicionantes
no que diz respeito a mobilidade urbana, esses podem ser relacionados ao préprio
individuo (sexo, idade, habilidade motora, renda, etc.) e/ou relacionados com a

infraestrutura urbana (disponibilidade e possibilidade de acesso ao sistema viario, de
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transportes etc.). Por fim, as medidas de regulacdo por parte do érgdo gestor como
restricdes de horérios, locais, veiculos, entre outros (BRASIL, 2007, a).

De acordo com o Ministério das Cidades do Brasil, o Plano de Mobilidade
Urbana - PLANMOB serve para mostrar que as politicas publicas devem propiciar o
acesso amplo e democratico ao espaco urbano, priorizando os modos coletivos e
nao motorizados de transporte, favorecendo a sustentabilidade ambiental. O mesmo
deve ter como objetivo central a garantia de um espaco urbano voltado para as
necessidades de deslocamentos dos pedestres, ciclistas, usuarios dos transportes
publicos, os automaoveis particulares devem deixar de ter prioridade; sé assim sera
possivel pensar em mobilidade urbana sustentavel. (Caderno PlanMob, 2007, 1)

O Ministério das Cidades do Brasil por meio da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana Sustentavel, diz que as cidades, de maneira geral, constituem-se
0 cenério das contradicdes econ6micas, sociais e politicas. Seu sistema viario € um
espaco em constante disputa entre distintos atores, tais como: pedestres,
condutores e usuarios de automoveis, caminhdes, 6nibus e motos, etc.

A partir das politicas de desenvolvimento urbano garantidas pela
Constituicdo Federal de 1988 e regulamentadas pelo Estatuto das Cidades de 2001,
a mobilidade urbana deve ser entendida como um “atributo das cidades, relativo ao
deslocamento de pessoas e bens no espaco urbano, utilizando veiculos, vias e toda
a infraestrutura urbana, sendo resultado da interacdo entre os deslocamentos de
pessoas e bens com a cidade” (BRASIL, 2007).

Este conceito deve ainda ser complementado pela inclusédo social, a
sustentabilidade ambiental, a gestdo participativa e a democratizagcdo do espaco
publico.

A Constituicdo Federal Brasileira prevé parametros gerais da Politica Urbana

no artigo 182, consoante descrito:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes

A Constituicdo de 1988 assegura juridicamente a participacdo e o controle
social como mecanismos de democratizagdo dos direitos civis e politicos. Pois o

termo “controle social” esta intrinsecamente articulado a democracia representativa,
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gue assegura mecanismos de participacao da populagao na formulacéo, deliberagao
e fiscalizacdo das politicas publicas.
O Estatuto das Cidades, Lei n°® 10.257/2001, da énfase ao planejamento

municipal, traca as diretrizes gerais para o ordenamento urbano, ditando:

Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servi¢cos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracdes; (grifo nosso)

O planejamento da mobilidade urbana deve orientar-se por politicas de
mobilidade urbana de transito, em ambito federal, estadual e municipal, que possam
orientar os modelos de urbanizacdo e reorganizar a circulacdo de maneira
preventiva, gerando planos de carater amplo, que incorporem e complementem o
plano de transportes e de transito de cada municipio visando complementar o Plano
Diretor do Municipio.

2.3.1 Mobilidade Urbana no Brasil

Durante os meses de janeiro e fevereiro do ano de 2011, a MobWise
realizou o Questionario Nacional sobre Gestdo de Trafego e Mobilidade Urbana no
Brasil, com o objetivo de identificar demandas ainda n&o resolvidas na gestdo de
trafego e mobilidade urbana, cujas solu¢cdes poderiam contribuir para aumentar o
desempenho da area. (PARAENSE, 2011)

A Equipe WobWise diz que, como resultado, compila-se um panorama geral
consolidado de questdes, propondo acdes de melhoria para o setor, em busca de
um modelo de Mobilidade Urbana Sustentavel para o pais. Os resultados confirmam
a situacao precaria do modelo de Mobilidade Urbana adotado no Brasil atualmente.
O que impressiona, no entanto, € ver estes resultados quantitativamente, com
problemas, solu¢des e demandas classificadas pelos Diretores das empresas lideres
do setor. A Mobilidade Urbana das grandes cidades brasileiras € cadtica e
imprevisivel. Nesta pesquisa, levantou-se, junto as empresas lideres do setor, no
Brasil, as principais demandas, questdes nado resolvidas e solugbes adotadas na

Gestdo de Trafego e Mobilidade Urbana no pais, compilando um panorama geral
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consolidado dessas questdes e propondo a¢gdes de melhoria para o setor, em busca
de um modelo de Mobilidade Urbana Sustentavel para o pais.

As cidades escolhidas para participar da pesquisa foram selecionadas pelos
critérios de maior populacéo, Produto Interno Bruto (PIB) e motorizacdo. Diretores
de Transito e correlatos de 27 cidades, incluindo 10 das 12 sedes da Copa de 2014,
participaram da pesquisa respondendo as questdes por telefone.

Os resultados mostram que as Companhias de Engenharia de Trafego e
correlatas no Brasil vivem em um paradoxo de gestdo financeira, gerenciam o
transito de maneira desinformada, tém problemas de priorizagdo de acdes de
investimentos, sdo carentes de ferramentas tecnoldgicas e de capacitacdo para seus
colaboradores, impossibilitando a viabilizacdo de um modelo sustentavel de
Mobilidade Urbana.

Os gestores tém uma atuacdo de destaque nessas empresas, pois
garantem a operacdo em niveis suportaveis, apesar do cenario deficiente no qual
estdo inseridos. (PARAENSE, 2011)

2.3.1.1 Acidente de Transito no Brasil

Os custos anuais de acidentes de transito no Brasil, estimados pela
Associacdo Nacional de Transportes Publicos (ANTP), ficam em R$ 28 bilhdes. De
acordo com dados da ANTP, com base na média entre os anos de 2003 e 2006, o
transito brasileiro deixa por ano 34 mil mortes, 100 mil pessoas com deficiéncias
temporarias ou permanentes e 400 mil feridos. Os numeros estdo divulgados no
Estudo Transito no Brasil — Avancgos e Desafios, que foi lancado em setembro de
2007, em S&o Paulo, para marcar o décimo ano de promulgacdo do Codigo de

Transito Brasileiro - CTB.

2.3.2 Saturacao das Vias de Transito

Reconhecendo o crescimento e o desenvolvimento da cidade como um
processo que interfere no equilibrio social e ambiental, o planejamento deve ser
adotado, como forma de corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio, sem deixar de levar em consideracdo a importancia dos
equipamentos de uso coletivo, o transporte e 0s servicos publicos adequados aos

interesses e necessidades das populacdes e caracteristicas locais.
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Um fator importante que deve ser considerado como condicionante para a
mobilidade é a sustentabilidade urbana e ambiental. Ela pode ser promovida pela
restricdo de modos de transportes que geram altos niveis de poluicdo (sonora e do
ar) e que comprometem a qualidade de vida da populacdo, causando impactos no
meio ambiente

Com o recorde histérico de vendas alcancado em dezembro, o mercado
brasileiro encerrou o0 ano 2010 com 3.5I5 milhées de unidades comercializadas,
contando automaoveis, comerciais leves, onibus e caminhdes, crescimento de 11,9%
em relacéo a 2009.

Com todos os segmentos analisados pela Fenabrave, incluindo motos e
implementos rodoviarios, o mercado brasileiro vendeu 5.444.387 (cinco milhdes,
guatrocentos e quarenta e quatro mil e trezentos e oitenta e sete unidades) em
2010, atingindo uma alta de 12,42%. Os automoveis e 0s comerciais leves (picapes,
utilithrios esportivos e similares) tiveram um total de 3.329.170 (trés milhdes,
trezentos e vinte e nove mil e cento e setenta unidades) emplacadas no ano
passado, representando crescimento de 10,63% na comparacdo com 2009.

O ponto positivo de 2010 foi a grande oferta de crédito, o que ajudou no
resultado afirmou Sérgio Reze, Presidente da Federacdo Nacional da Distribuicéo de
Veiculos Automotores - Fenabrave, e para 2011 a tendéncia é um crescimento,
ainda maior no setor de veiculos comerciais.

Hugo Pinto Ribeiro, Presidente do Sincodiv-RS, comentou que, como as
pessoas com renda menor estdo comprando cada vez mais carro zero, gerando
crescimento nos negocios a vista ou em parcelas de até 36 meses, representando
75% das vendas. Conforme o presidente as classes A e B trocam o carro em média
a cada dois anos, enquanto a classe C, a chamada nova classe média brasileira, faz
a troca de automével em torno de trés anos e meio ou quando o veiculo atinge a
média de 40mil a 50mil quildbmetros rodados, ou seja, quando os veiculos comegam

a gerar custos de manutencao.

2.3.2.1 Saturagéo das vias pelo fluxo de automoveis

O modelo de mobilidade adotado nos grandes centros urbanos brasileiros
gue vem, de forma quase natural, sendo reproduzido pelas cidades de porte médio,
favorece o0 uso do veiculo particular. Dessa forma, cidades se estruturam e se

desenvolvem para acolher, receber, abrigar o veiculo particular e assegurar-lhe a
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melhor condi¢do possivel de deslocamento nas areas urbanas. As condi¢Bes do
transito estdo progressivamente se agravando, para e passo com 0O vertiginoso
aumento da quantidade de automoéveis e motocicletas em circulacdo. (PNMUS,
2004, p. 6)

Nesse fator enquadra-se o rodizio de veiculos, restringindo a circulagéo de
um grupo de veiculos em alguns horarios e dias da semana determinados,
dependendo da placa de cada veiculo, visando manter as minimas condi¢cdes de
fluidez e seguranca do trafego de uma cidade.

Seria 6timo se todos, ao tirar seus carros da garagem pensassem em levar
mais pessoas, ou seja, levar o amigo, parente, colegas de trabalho, de colégio,
enfim, aumentar o numero de pessoas nos veiculos, diminuindo o nUmero de carros
nas ruas, com uma sO pessoa. Até o0 meio ambiente ganha com isso, visto que

diminuird os gases poluentes.

2.3.2.2 Saturacao das vias pelo fluxo de 6nibus de transporte coletivo

Nessa situacdo ha necessidade de se beneficiar o transporte coletivo, o qual
transporta maior nimero de pessoas por m?, criando vias, pistas ou faixas exclusivas
de Onibus.

Por isso as politicas urbanas que privilegiam o uso do automével promovem
ndo apenas problemas relacionados ao meio ambiente, mas também sao
responsaveis por alguns impactos indiretos. Pode-se citar como exemplo o caso dos
acidentes de transito, os congestionamentos, e a pouca qualidade nos demais tipos
de modos de transportes, como é o caso do transporte coletivo.

2.3.2.3 Saturacao das vias pelo fluxo de pedestres

O Conselho Nacional de Mobilidade Urbana e Sustentabilidade diz que,
caminhar, além de ser a forma mais antiga e basica de transporte humano, constitui-
se no modo de transporte mais acessivel e barato. Com excecdo dos equipamentos
necessarios para melhorar a mobilidade das pessoas com deficiéncia, caminhar nao
exige nenhum equipamento especial. Porém, apesar de a infraestrutura de passeios
publicos ser relativamente barata, a maioria das cidades brasileiras ndo se preocupa
em acomodar 0s pedestres nas calgadas com o mesmo empenho em que se

preocupa em acomodar os veiculos nas vias. (2004, p.7)
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Quando houver grande concentragdo de pedestres, pode se criar vias ou

areas exclusivas para pedestres.

2.3.3 O Desenvolvimento Sustentavel na Mobilidade Urbana

A sustentabilidade urbana e os modelos de cidades sustentaveis passaram a
pauta de discussdes de planejadores e gestores do espaco das cidades e também
dos ambientalistas.

No Brasil os principios da Politica Urbana sao definidos pela Lei
10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, que retne importantes instrumentos,

tanto urbanistico quanto tributarios e juridicos. Consoante descreve:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fun¢bes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracoes;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servi¢os
publicos adequados aos interesses e necessidades da populagdo e as
caracteristicas locais;

A histérica dificuldade de incorporar a ideia de mobilidade urbana ao
planejamento urbano e regional coloca-se com relevancia dentre as causas
da crise de qualidade das cidades brasileiras, contribuindo fortemente para
a geracao dos cenérios atuais onde se constatam cidades insustentaveis
do ponto de vista ambiental e econémico. (PNMUS, 2004, p.4)

Levando em consideracdo a pluralidade das cidades e a importancia dos
diferentes agentes na construcéo, reconstrucdo e uso do espac¢o urbano, um dos
principios tratados no estatuto é o da cooperacdo entre 0s governos, iniciativa
privada e os demais setores da sociedade no processo de urbanizacao.

Por isso, ao se elaborar politicas publicas de uso do solo e a¢des no espaco
urbano, deve-se atentar para os conceitos de mobilidade e acessibilidade ja que ao
mesmo tempo em que aparecem como distintos em termos de definigdes, na pratica
os dois “caminham” juntos. As necessidades de deslocamentos sio intrinsecas ao
cotidiano da populacédo, logo, deve-se preocupar em garantir essa mobilidade de

forma segura, eficiente, com acessibilidade universal e sustentavel para todos.
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A Politica Nacional da Mobilidade Urbana Sustentavel, desenvolvida pelo
Ministério das Cidades (BRASIL, 2004, a), por sua vez, define mobilidade urbana
como atributo associado as pessoas e bens e, que esta relacionada as
necessidades de deslocamentos no espaco urbano, de acordo com as atividades

nele desenvolvidas.

Outro documento que define as bases para a compreensédo do conceito de
desenvolvimento sustentavel é a agenda 21. Este constitui um plano de
acao composto por quarenta capitulos, discutido e adotado por diversos
paises durante a Conferéncia das NagGes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento ocorrida em junho de 1992 no Rio de Janeiro (UNCED,
1992). Na agenda 21 nado sdo tratadas apenas questfes ligadas a
preservagéo e conservagdo da natureza. S&o consideradas, dentre outras,

guestbes estratégicas ligadas a geracdo de emprego e renda diminui¢éo
das disparidades regionais e interpessoais de renda, mudanca nos
padrdes de producdo e consumo, constru¢do de cidades sustentaveis
e aadocdo de novos modelos e instrumentos de gestdo. (COSTA, 2003,
p.16) (grifo nosso)

A mobilidade sustentavel no contexto socioeconémico da area urbana pode
ser vista através de acdes sobre o uso e ocupacao do solo e sobre a gestdo dos
transportes, visando proporcionar acesso aos bens e servicos de uma forma
eficiente para todos os habitantes, e assim, mantendo ou melhorando a qualidade de
vida da populacdo atual sem prejudicar a geracdo futura. A partir da Ultima década
do século vinte, a necessidade de se criar instrumentos para monitorar os esforcos
em direcdo ao desenvolvimento sustentavel geraram inUmeras experiéncias.

Por isto para que se possa assegurar a mobilidade urbana com qualidade, é
preciso que as politicas e acbes busquem atuar de forma articulada entre o
ambiente natural e o ambiente construido, como o sistema de transportes, ou seja,
uma atuacdo entre o ambiental e o planejamento urbano de transito. O espaco
urbano é publico e toda a pessoa, independente de sua condicdo social, econdmica
e fisica, deve ter acesso a ele de forma igualitaria.

Assim, se faz necessaria uma politica urbana que apresente um conjunto de
principios e diretrizes que oriente as acdes sobre a mobilidade urbana, visando a

eficiéncia, seguranga e sustentabilidade nos deslocamentos.



3. METODO DO ESTUDO

A abordagem este estudo caracteriza-se como Qualitativa e Exploratoria.

Uwe Flick, (2004, p. 17) diz que: A pesquisa qualitativa vem se estabelecendo
nas ciéncias e na psicologia. Existe, atualmente, uma enorme variedade de métodos
especificos disponiveis, cada um dos quais partindo de diferentes premissas em
busca de objetivos distintos. Cada método baseia-se em uma compreensao
especifica de seu objeto. No entanto, os métodos qualitativos ndo podem ser
considerados independentemente do processo de pesquisa e do assunto em estudo.
Encontram-se especificamente incorporados ao processo de pesquisa, sendo
melhor compreendidos e descritos através de uma perspectiva do processo.

Para Minayo, (2003) a pesquisa qualitativa trata-se de uma atividade da
ciéncia, que visa a construcdo da realidade, mas que se preocupa com as ciéncias
sociais em um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado, trabalhando com o
universo de crencas, valores, significados e outros construtos profundos das
relacBes que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacao de variaveis.

Zanella (2009) define pesquisa qualitativa como aquela que ndo utiliza
instrumental estatistico na andalise dos dados. Esse tipo de andlise tem por base
conhecimentos tedrico-empiricos que permitem atribuir-lhe cientificidade.

Caracteriza-se como exploratoria jA que visa demonstrar e ampliar o
conhecimento relacionado a implantacdo de novas tecnologias no transito, em vista
de beneficios para a Gestdo Publica Municipal de Passo Fundo/RS.

Por meio da pesquisa exploratéria busca-se apenas familiarizar-se com
determinado assunto. (FAVERO e GABOARDI, 2008, p. 49)

Gil (2007) enfatiza que a pesquisa exploratoria tem por finalidade ampliar o
conhecimento a respeito de determinado fenbmeno, explorando uma determinada
realidade. Segundo o autor, “pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo
principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuigbes”.

Zanella, (2009, p. 79), diz:

Pesquisa exploratéria tem a finalidade de ampliar o conhecimento a respeito
de um determinado fendmeno. Segundo o autor, esse tipo de pesquisa,
aparentemente simples, explora a realidade buscando maior conhecimento, para

depois planejar uma pesquisa descrita.
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3.1 Objeto do Estudo

O presente trabalho trata da mobilidade urbana e da segurancga publica no
transito da cidade de Passo Fundo, bem como o crescimento desordenado das vias
de deslocamento de transportes, e solu¢des que viabilizem uma gestdo urbana mais
eficaz, eficiente, que garanta o bem-estar da populacdo, ou seja, qualidade de vida
para os cidadaos Passofundenses.

Com uma populacdo em torno de 195.000 mil habitantes (dados IBGE
2010), Passo Fundo € um municipio brasileiro do estado do Rio Grande do Sul, com
uma area de 780,355 km2. Atualmente, ostenta a privilegiada condicdo de pdlo
cultural, consolidando eventos importantes de nivel nacional e internacional, além de
contar com uma rede hospitalar que é reconhecida como referéncia em todo o
estado, considerada P6lo de Saude Regional. No setor educacional, a cidade conta
com uma Universidade com titulo de Universidade Comunitaria Regional, que possui
mais de 16 mil académicos e colabora com o desenvolvimento que vai além do
municipio, além de varias outras instituices de ensino particular e federal.

A cidade teve sua historia fundiaria historicamente caracterizada por
pequenas e médias propriedades agricolas, apresentando nos ultimos anos uma
transformacao na sua estrutura produtiva, passando de uma economia estritamente
agricola para um amplo desenvolvimento urbano baseado na industria, comércio e
servicos. Com um comércio expressivo, € considerada uma das cidades mais
importantes do Estado do Rio Grande do Sul.

Como meio de criar uma mobilidade urbana mais ordenada, a Gestédo
Publica Municipal criou a Secretaria Municipal de Seguranca Publica e passou a

implantar novas tecnologias no transito.

3.2 Coleta de Dados

A coleta de dados se deu, principalmente, por meio de entrevistas.

Foram entrevistados 9 (nove) cidadaos que estao inclusos nos processos de
Mobilidade Urbana do transito de Passo Fundo, conforme relacionados a seguir:
- Secretario da Secretaria Municipal de Seguranca Publica - Marcio Patussi,
- Secretaria da Secretaria Municipal de Transporte e Servicos Gerais - Mariniza dos

Santos,
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- Chefe de Nucleo dos Agentes Fiscais de Transito - Cristiano Novello,

- Coordenadora da Educacdo do Transito da Secretaria de Seguranca Publica -
Raquel Chaves Rubio,

- Agente da Equipe de Educacao do Transito da Secretaria de Seguranca Publica -
Emerson Drebes,

- Agente Fiscal de Transito - Marcelo Bairros Rossal. (12 Turma / Ano 2000),

- Agente Fiscal de Transito - Renato Luis Strieder. (22 Turma / Ano 2004),

- Agente Fiscal de Transito — Mariana Menezes. (32 Turma / Ano 2010),

- Vereador da Camara Municipal de Passo Fundo e Ex-secretario da Secretaria de
Transporte, Mobilidade Urbana e Seguranca de Passo Fundo, José Eurides de
Morais.

Os dados também foram coletados por meio das participacdes nas Reunides
do Projeto Circulando Cidadania que trata da Mobilidade Urbana de Passo Fundo,
gue ocorrem todas as quintas-feiras de manhas.

Foram usados documentos, livros, pesquisas bibliograficas em periddicos,

jornais, revistas e sites.

3.3 Andlise de Dados

Os dados analisados séo referentes aos anos de 2009, 2010 e 2011, com
relacdo ao transito de Passo Fundo, como era, quais as melhorias, beneficios
trazidos a coletividade e quais as novas tecnologias implantadas, e quais sao as
implementacdes que devem ocorrer até o final de 2011.

Por meio das entrevistas também se pode fazer um relato final do que
pensam os cidaddos envolvidos nas causas de transito de Passo Fundo.

Por fim, visa analisar a mobilidade urbana da cidade de Passo Fundo como

um todo.



4. RADIOGRAFIA DA MOBILIDADE URBANA DE PASSO FUNDO

4.1 Educagéao para o Transito

No municipio de Passo Fundo, em fevereiro no ano de 2000, deu-se a
criacdo da funcdo de Agentes Fiscais de Transito, o que originou o0 setor de
educacdo para o transito onde alguns agentes iniciaram as atividades. No inicio o
trabalho se restringia a palestra em escolas. As atividades eram desenvolvidas nos
turnos da manha e tarde em todas as Instituicdes de Ensino do municipio, conforme
agendamento. Ressalta-se que o projeto intitulado Educacdo no Transito existe
acerca de 11 anos na cidade de Passo Fundo.

Em 2004, iniciou uma nova fase da educacédo para o transito no Nucleo dos
Agentes Fiscais de transito, neste momento passaram a existir dois grupos de
agentes com trabalhos distintos. O Grupo de Educacao para o Transito - GETRAN
ministravam palestras em escolas e empresas, tendo com o publico alvo alunos do
ensino fundamental e médio além de profissionais das mais diversas &reas.
Enquanto o Centro Mirim de Educacdo para o Transito - CMET realizavam
atividades na sede dos Agentes Fiscais de Transito, antigo quartel do exército, neste
local existia uma minicidade, com ruas, placas de sinalizacdes, sinalizacdes
horizontais em que criancas de 04 a 11 anos participavam de palestra, apresentacao
de teatro de fantoches e atividade pratica na pista com as sinaliza¢cdes inclusive
sinaleira, neste caso o publico alvo eram criancas de 04 a 11 anos, estudantes,
sendo que as visitas eram agendadas com antecedéncia.

As pessoas que trabalham na educacéo para o transito de Passo Fundo,
sdo Agentes Fiscais de Transito, servidores municipais concursados, que trabalham
de segunda a sexta-feira na educacgdo do transito, e nos fins de semana e nas férias
escolares realizam atividades operacionais auxiliando o efetivo no trabalho de rua.

Por isso a Cidade de Passo Fundo desde 2008 desenvolve projetos nas
escolas para conscientizar as criancas, desde pequenas, sobre a importancia das
regras de transito e que estas devem ser obedecidas, representando os alunos 0s
multiplicadores de como proceder no transito.

A ideia € levar a comunidade informacfes e conhecimentos que possam
engrandecer a aprendizagem que conduzam ao universo das relagcbes humanas e

do convivio social além da segurancga no transito.
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4.1.1 Escolinha de Tréansito do Grupo de Educagéo para o Transito

Em 2008 surgiu em Passo Fundo a Escolinha de Transito do Getran (Grupo
de Educacdo para o Transito) que levava informacdes aos estudantes com o
objetivo de garantir um transito seguro na cidade. A equipe, formada pelos Agentes
Fiscais de Transito, procurava usar uma linguagem diferenciada de acordo com a
faixa etaria, para que a explicacdo fosse compreendida por todos os alunos. As
criancas com idades entre 4 a 6 anos participavam de palestras, assistiam teatro de
fantoches e depois iam para a pista com bicicletas e motocas, a qual que simulava
uma rua para que eles tivessem nogao de como se comportar em meio ao transito.

A cada inicio de ano, os agentes formulavam um convite, que era entregue
em todas as escolas da cidade, apresentando o trabalho e colocando o grupo a
disposicdo do estabelecimento de ensino. A partir desse convite, as escolas
entravam em contato com o Getran e agendavam a visita nesta escola. O trabalho
do Getran vai além das escolas, também palestra em eventos e empresas, Projeto
Empresa consciente, transito responsavel, em que 0s agentes orientaram visando

instruir os adultos sobre a seguranca no transito.

4.1.2 O Projeto Educacao para o Transito 2010

A partir de 2010 o antigo Getran (Grupo de Educacdo para o Transito)
passou a atuar com o Projeto Educacdo para o Transito 2010, composto por um
grupo de trés agentes fiscais de transito da Equipe de Educacdo para o Transito,
assessoramento e apoio dos colaboradores, promove eventos em diversos bairros
de Passo Fundo com a participacdo de Instituicdes, ONGs e demais colaboradores.
Sendo que a coordenacdo geral fica a cargo dos componentes da Equipe de
Educacao para o Transito - EETRAN.

A metodologia utilizada visa demonstracfes de Resolucbes do CONTRAN
e Cddigo do Transito Brasileiro, apresentacfes no data show, e exibicao de videos
com simulacgdes e situagdes reais no transito.

Também traz esclarecimentos a comunidade sobre Defesa Prévia,
distribuicdo de formularios de Defesa, depoimentos de profissionais da area,
depoimentos de vitimas de acidentes de transito, atividades de rua em que 0s
participantes fazem abordagens e distribuicdo de materiais educativos. O projeto

visa uma aproximacdo da comunidade com o tema “Seguranga no Transito”
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abordando assuntos relevantes sobre técnicas a serem seguidas para obtencédo de
um transito mais humano e seguro.

Tem o objetivo de integrar a sociedade a fim de gerar analises e reflexdes
sobre o tema transito, compreendé-lo como a necessidade e o direito que todas as
pessoas tém de se locomover no espaco publico, mudar o comportamento no
transito é diferente de adaptar-se. Quando mudamos mexemos com nossos valores
internos, quando nos adaptamos mudamos aparentemente para que possamos
permanecer fazendo parte do grupo.

Com esse projeto pretende-se mobilizar a populagcdo para atividades de
conscientizacdo dos usuarios das vias e da comunidade acerca da violéncia no
transito, com a intencdo de mostrar, que sempre a prevenc¢ao no transito € o melhor
caminho a seguir. Foi entregue aos integrantes das Instituicbes participantes uma

avaliacdo das atividades realizadas com um campo destinado a criticas e sugestdes.

4.1.3 Projeto Educacédo no Transito 2011

A Guarda Municipal de Transito com o lema “No Transito Educacao é
sempre o melhor caminho”, através do Projeto Educagé&o no Transito, apresentou a
comunidade no més de maio de 2011, no Plenarinho da Camara de Vereadores, 0s
Novos equipamentos que serdo utilizados nas orientagoes.

O grupo é coordenado pela agente Raquel Rubio e integrado pelos colegas
Jussara Sbalchiero e Emerson Drebes, que recebeu doacdes gracas a uma parceria
entre Lions, Rotarys e diversas empresas da iniciativa privada, lideradas pela
empresa Kopp, que venceu a licitacdo para instalacdo das lombadas eletrénicas em
Passo Fundo. Agora os mesmos contam com o apoio de lombadas eletrbnicas,
semaforos e placas de sinalizacdo, iguais as existentes no municipio, s6 que em
tamanho pequeno, apropriados a didatica infantil.

A equipe atende a convite de escolas, empresas, e eventos. Raquel diz que
ja passaram longe a marca das cem mil pessoas beneficiadas pelo projeto, sendo
gue 18 mil s6 no ano de 2010.

Consta do projeto para o ano de 2011, A Escolinha Movel, levada aos
bairros, eventos e associacfes de moradores, que visa atingir criancas de 4 a 11
anos. As tarefas principais séo; dar continuidade as palestras em escolas e

empresas, criagdo de um concurso de frases, que envolve estudantes, pais e
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professores, uma das propostas é que a frase vencedora seja na verdade um
conselho no sentido de respeito ao transito.

O atual Secretario Municipal de Seguranca Publica, Marcio Patussi, elogiou
o trabalho desenvolvido pelo grupo afirmando que eles ndo apenas fiscalizam, na
pratica promovem a educacao no transito.

Evandro Sehn, especialista em transito e representante da empresa Kopp,
disse estar satisfeito com a parceria com a prefeitura, pela oportunidade de
desenvolver atividades de educacédo no transito. Passo Fundo estad recebendo o
projeto piloto da empresa, uma vez que & a primeira a receber a minicidade.
“Queremos dar as criangas a oportunidade de terem um transito mais seguro,”

projetou.

4.1.4 Projeto Circulando Cidadania

O Projeto Circulando Cidadania, Mobilidade Urbana e Educacdo para o
Transito é coordenado pela Vice Reitoria de Extensédo e Assuntos Comunitarios da
Universidade de Passo Fundo, juntamente com diversas organizacfes da sociedade
Civil, Poder Publico Municipal e Estadual e Setor Empresarial, para propor
contribuicbes ao Plano Municipal de Mobilidade Urbana. Fazem partes das
atividades das acdes intersetoriais: a Guarda Municipal do Transito, a
Coordenadoria Regional de Saude/RS, a Fundacdo Thiago Gonzaga e a Brigada
Militar e as Secretarias do Planejamento, Saude, Educacdo, Seguranca, Transporte
e Servicos Gerais, que participam de discussodes, contribuiem para a integracéo
publico-privada, e asseguram aos cidaddos Passofundenses o exercicio do senso
de responsabilidade na definicdo do desenvolvimento urbano desejado.

A série de encontros do Grupo de Estudos do Projeto Circulando Cidadania,
Mobilidade Urbana e Educacdo para o Transito, “na perspectiva de uma cidade
educadora e sustentavel”, ocorre semanalmente, todas as quintas-feiras de manha,
em locais diversos, com a participacdo de professores, guardas municipais de
transito, engenheiros, médicos, empresarios, instrutores de transito, policiais
rodoviarios, ambientalistas, entre outros.

Segundo a vice-reitora de Extensdo de Assuntos Comunitarios da UPF,
Lorena Consalter Geib, a Universidade de Passo Fundo de forma nenhuma poderia
se omitir de uma discussdo que envolve toda a comunidade e que vem causando

preocupacdes e transtornos para os cidadéos, pois numa dimensao comunitaria,
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entende-se que todos precisam estar juntos com a comunidade, pensando numa
articulacéo de acgdes para a mobilidade urbana.

No dia 22 de setembro de 2011, dia Nacional do Transito, ocorreu em Passo
Fundo o Seminario da Mobilidade Urbana, Educacédo para o Transito na Perspectiva
de uma Cidade Educadora e Sustentavel, que resultou contribuicdes divididas em
cinco eixos tematicos:
Eixo I: Direito a cidade, participacdo e controle social das politicas de mobilidade
urbana;
Eixo IlI: Infraestrutura viéria, circulagdo ndo motorizada e acessibilidade;
Eixo Ill: Transito e meio ambiente na perspectiva de uma cidade educadora e
sustentavel;
Eixo IV: Educacdo para o transito na perspectiva de uma cidade educadora e
sustentavel;

Eixo V: Transporte coletivo urbano e circulacdo motorizada.

4.2 Transito

Conforme os dados divulgados pelo Ministério das Cidades, Departamento
Nacional de Transito (Denatran), Registro Nacional de Veiculos Automotores
(Renavam), Passo Fundo possuia em janeiro de 2009, 76.889 veiculos. Quatro
meses depois, 0s nameros cresceram, chegando a um total de 78.820 veiculos.
Foram 1.931 veiculos a mais circulando pela cidade, de janeiro a maio, periodo da
dltima pesquisa efetuada. Em outubro de 2009 o numero de veiculos em Passo
Fundo seria de 80.751. E preciso ressaltar que estes sdo dados de veiculos
emplacados na cidade, sendo que muitos carros de municipios da regido circulam
diariamente em Passo Fundo. (DROPS, 2009, p. 30)

De acordo com os dados mais recentes, divulgados pelo Departamento
Nacional de Transito - Denatran, a frota de novos veiculos emplacados em Passo
Fundo aumenta numa média de 6 mil ao ano. No final de marco de 2010 eram, no
total, 84.243 (oitenta e quatro mil e duzentos e quarenta e trés) veiculos e, no final
de margo de 2011, chegaram a 91.092 veiculos, (noventa e um mil e noventa e dois)
(DEANATRAN, 2011)

De maio de 2009 a marco de 2010 a diferenca de veiculos chegou a 5.423
(cinco mil, quatrocentos e vinte e trés). De marco de 2010 a margco de 2011 a

diferenca foi de 6.849 (seis mil, oitocentos e quarenta e nove).



38

Este aumento, porém, ndo se estende ao numero de veiculos rodando na
cidade, ja que muitos sdo emplacados aqui, mas encontram-se fora, assim como, ha
veiculos de outros municipios rodando por aqui.

Os numeros atuais alcancaram o seguinte indice: - automoveis: 58 mil e
800, que corresponde a quase 60% da frota total; - motocicletas, somam 13 mil 475
e representam cerca de 20% do total da frota; - caminhonetes, com 6 mil e 570 e -

caminhdes, com 3 mil e 81. Todos emplacados em Passo Fundo.

4.2.1 Saturagao das vias de transito da cidade
4.2.1.1 Saturagao das vias pelo fluxo de carros

Com o rapido crescimento da cidade de Passo Fundo nos ultimos anos,
trafegar estd cada dia mais dificil, pois se estima que mais de 100 mil veiculos
transitam diariamente, principalmente pelas vias centrais, o que acaba gerando
pontos conflito e congestionamentos. Por isso, conforme dados da Secretaria
Municipal de Seguranca Publica, os cruzamentos da Avenida Brasil com as Ruas
Coronel Chicuta, Sete de Setembro e Bento Gongalves registram a maior incidéncia
de multas, ocasionadas por veiculos que param sobre a faixa de pedestres.

Com o movimento, muitos condutores chegam demorar mais de 20 minutos

para atravessar o centro, principalmente em dias de chuva.

4.2.1.2 Saturacado das vias pelo fluxo de 6nibus de transporte coletivo

A quantidade de Onibus coletivos em Passo Fundo apresentados por
empresas X linhas que trafegam para atender os passageiros:
- Coleurb — 20 (vinte) linhas com 103 (centro e trés) dnibus.
- Transpasso — 03 (trés) linhas com 13 (treze) 6nibus.
- Codepas — 14 (quatorze) linhas com 31 ( trinta e um) e mais 5 (cinco) reservas,
somam 36 (trinta e seis) onibus.
- Taxis — 38 (trinta e oito) pontos 124 (cento e vinte e quatro) veiculos.

Abrigos ou “parada de 6nibus” da Cidade de Passo Fundo somam 1.500 (um
mil e quinhentos) com um déficit de 300 (trezentos), pois o maior problema
enfrentado € a depredacao e a falta de bancos e lixeiras.

4.2.1.2.1 Planos das Empresas de Transportes Coletivos Urbano
4.2.1.2.1.1 Empresa Coleurb — Coletivo Urbano Ltda.
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A Empresa Coleurb tem o projeto economizar, para a medicdo da
quantidade de mondxido de carbono emitido pelos veiculos, apos a quarta afericdo
em 2010 foram aprovados 100%(cem por cento) da frota.

Tal empresa tem 589 funcionarios, 24 (vinte e quatro) Linhas de 6nibus e
103 (cento e trés) carros abrangendo 67% do transporte coletivo na cidade.

Transporta 40.000 (quarenta mil) passageiros diariamente. Ofertando aos
clientes: 4 (quatro) micro-6nibus adaptados com elevadores para cadeirantes desde
2002 e se necessario 0 mesmo altera a rota para o deslocamento dos passageiros
em questado. Tem um (1) 6nibus adaptado por linha; treinamento de pessoal, dire¢éo
defensiva e diregcdo econbmica. Performance voltada para o meio ambiente.
Reaparelhamento e reciclagem de materiais, ex. filtros de ar. Consumo de biodiesel
em toda frota. Posto de combustivel ecolégico.

Projetos para o futuro: Bilhetagem eletronica, pista preferencial destinada ao
transporte coletivo que seria da Rua Coronel Miranda até a Rua Angelo Preto. No
entanto, serdo 188 (cento e oitenta e oito) vagas a menos no estacionamento entre o
Bairros Petrépolis a Boqueirdo e 183 (cento e oitenta e trés) entre os Bairros
Boqueirdo até o Petropolis.

Beneficios apresentados pela empresa:

Aumento da velocidade operacional; Reduc¢éo de conflitos énibus/veiculos;
Aumento da fluidez, tanto de veiculos como de 6nibus nas faixas laterais;
Reducéo do custo operacional, pois o deslocamento ser& uniforme;

Aumento da seguranca do pedestre.

4.2.1.2.1.2 Empresa Transpasso — Transporte Coletivo Ltda.
A Empresa Transpasso possui um 6nibus adaptado em cada linha, isto faz
parte do Projeto NUPA — Nucleo de Politicas Publicas Sociais de Acessibilidade.
As maiores dificuldades séo:
- Nas paradas de 6nibus para pegar os cadeirantes;
- De cumprir horarios dos itinerarios nos momentos de intenso pico do transito.
As sugestdes apontadas:
- Adaptacédo das calcadas e paradas de 6nibus para cadeirantes, bem como a poda
de arvores que atrapalham o deslocamento dos mesmos;
- Retirada de todos os 6nibus de outras localidades que circulam no centro e dos

caminhdes de mudanca e sincronizacao das sinaleiras.
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4.2.1.2.1.3 Empresa Codepas - Companhia de Desenvolvimento de Passo Fundo

A Companhia de Desenvolvimento de Passo Fundo - Codepas € uma
empresa publica de direito privado, instituida pelo Municipio de Passo Fundo
mediante autorizacdo de lei especifica, Lei Municipal n°® 2115/1984, e demais
legislagcbes complementares. Além de ser regida pela legislagdo societaria das
sociedades anbnimas e por ordem constitucional também pode realizar
supletivamente atividades especificas da iniciativa privada.

A companhia mantém estudo de um projeto para a viabilidade do aumento
das linhas diérias. Isso € Passo Fundo, melhor a cada dia.

Deixou de ser uma divisdo de transportes da antiga Secretaria Municipal de
Servigcos Urbanos e, em 1989, adquiriu os primeiros 6nibus para transporte coletivo
urbano.

A estrutura organizacional tem na Assembleia Geral o 6rgdo superior,
representada pelo Prefeito Municipal e, como 6rgédos da administracdo: Conselho de
Administracdo na forma consultiva e deliberativa; Diretoria com atribuicdes de
gestdo dos negocios e de orientacdo da politica empresarial incentivando o
desenvolvimento econémico e social; e como 6rgao autbnomo o Conselho Fiscal.

Possui uma frota de 36 (trinta e seis) Onibus, sendo 21 (vinte e um) 6nibus
para transporte urbano que é utilizado no circuito de 9 (nove) linhas diérias, 5 (cinco)
veiculos reserva e 10 (dez) veiculos locados para o transporte escolar e de criancas
através da Secretaria de Educacao e Secretaria da Crianca e Acéo Social. Faz parte
dessa frota 10 (dez) novos 6nibus adquiridos em 2006.

Para atendimento e manutencdo possui oficina propria, patio de lavagem e

posto de combustivel BR.

4.2.1.3 Saturacédo das Vias pelo fluxo de pedestres

Passo Fundo é uma cidade que tem em torno de 195 mil habitantes,
conforme IBGE 2010, porém ressalta-se que muita gente que mora nesta cidade
para estudar ou tratar da salde ndo esta nestes numeros, 0 que soma uma
populacdo ainda maior e por ter em circulacdo, em torno de 100.000 veiculos, ou

seja, cerca de um automovel para cada dois habitantes.

4.2.2 Principais Faixas de Pedestres
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Travessias de pedestres sem sinais de transito também s&o comuns. Neste
caso, a lei de transito geralmente determina que o pedestre tem o direito de
passagem ao atravessar, e que 0s veiculos devem parar quando um pedestre
atravessa a via na faixa propria. O quanto isto é respeitado varia muito de acordo
com o pais e a cultura de transito local.

Em Passo Fundo h& cinco locais mais dificeis para atravessar na faixa, sdo
considerados os locais criticos para travessia, motivo de reclamacfes por muitos
pedestres, as faixas de seguranca acabam se tornando inateis em muitos lugares da

cidade.

4.2.2.1 Ruas Benjamin Constant e Morom

H& uma subida ingreme proximo ao cruzamento das vias o que dificulta a
visibilidade dos carros que sobem. Em horario de muito movimento, € possivel
observar a imprudéncia dos motoristas ao desrespeitarem a sinalizacdo. Porém, ndo
foi efetuada nenhuma retificagdo por ser uma via de acentuado “aclive” e grande
circulacdo de caminhdes, por isso torna-se inviavel a instalagcdo de um semaforo no

local.

4.2.2.2 Ruas General Osorio e General Netto

Também nao ha seméforo no cruzamento, o que causa dificuldades para os
pedestres e condutores. E ndo ha previsédo de instalacdo de um semaforo, mas tudo
depende de uma andlise mais aprofundada do fluxo de veiculos por hora que por ali

circulam.

4.2.2.3 Avenida Brasil em direcdo ao Centro

O préprio chefe do Nuacleo dos Agentes Fiscais de Transito, Cristiano
Novello, reconhece que o local € um dos mais criticos para a travessia. Em horario
de movimento, muitos pedestres se misturam aos veiculos. Por ter um ponto de
onibus proximo a faixa e o comércio ser intenso, € comum presenciar 0S mesmos
parados em cima desta, fazendo com que o pedestre use uma rota alternativa para

chegar ao outro lado da via.

4.2.2.4 Avenida 7 de Setembro em dire¢cdo a Rua Morom
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A esquina proxima ao Shopping Bella Cittd também € um ponto critico, é
muito comum os pedestres terem dificuldades para atravessar sobre a faixa. Como
essa fica justamente na esquina, ha juncées com outras saidas, havendo carros
saindo de trés lugares diferentes. Nao existe, até o momento, planejamento para a
instalacdo de um seméforo nesse ponto. Também nesse trecho, foram flagrados
varios casos de pedestres atravessando fora da faixa de seguranca.

4.2.2.5 Ruas Fagundes dos Reis e Independéncia

Os pedestres ao tentar atravessar nesse trecho encontravam dificuldades,
pois além dos motoristas ndo respeitarem a faixa de seguranc¢a, ndo ha seméaforo no
local, para o controle de trafego. Pois como o fluxo de veiculos na Rua Morom é
intenso, quem busca chegar ao outro lado da rua, necessita driblar os carros que

surgem dos dois lados.

4.2.3 Os cruzamentos da Cidade

Os cruzamentos da cidade e suas influéncias diretas na qualidade do
escoamento do trafego das vias em geral merecem destaque. Muitos cruzamentos
geram impaciéncia a passagem dos veiculos, seja por fatores geométricos e de
topografia, e mais comumente quando os volumes de trafego atingem niveis onde
comeca a haver a “disputa” do espago comum, na chamada area de conflito do
cruzamento.

A utilizacdo normal das vias pelo trafego é o leito viario, destinado aos
veiculos e os passeios ou calcadas para os pedestres. Porém, alguns fatores podem
levar a se alterar essas regras.

Lista dos Cruzamentos de Passo Fundo (PRODIN, 2010, p. 246):

- Rua Fagundes dos Reis x Av. Brasil
- Rua Benjamin Constant x Av. Brasil
- Rua Cel. Chicuta x Av. Brasil

- Av. Sete de Setembro x Av. Brasil

- Rua Teixeira Soares x Av. Brasil

- Rua Bento Gongalves x Rua Morom
- Rua Cel. Chicuta x Rua Gal. Osorio
- Rua Uruguai x Rua Teixeira Soares

- Rua Teixeira Soares x Rua Paissandu



- Rua Fagundes dos Reis x Rua Paissandu

- Rua Fagundes dos Reis x Rua Independéncia

- Rua Uruguai x Rua Coronel Chicuta

- Av. Sete de Setembro x Rua Paissandu

- Rua Teixeira Soares x Av. Sete de Setembro x Rua Cap. Geraldo Magela
- Av. Brasil x Rua Saldanha Marinho

- Rua Benjamin Constant x Rua Independéncia

- Rua Bento Goncalves x Rua Gal. Osorio

- Rua Cel. Pelegrini x Rua Gal. Prestes Guimaraes

- Rua Duque de Caxias x Rua Cel. Pelegrini

- Av. Presidente Vargas x Rua Duque de Caxias

- Rua Cel. Chicuta x Av. Sete de Setembro

- Av. Presidente Vargas x Rua Gal. Prestes Guimaraes
- Av. Presidente Vargas x Av. Aspirante Jenner

- Av. Presidente Vargas x Rua Gal. Daltro Filho

- Rua Teixeira Soares X Rua Eduardo de Brito

- Rua Eduardo de Brito x Av. Sete de Setembro

- Rua Erexim x Av. Moacir da Motta Fortes

- Rua Candelaria x Rua Palmeira x Av. Moacir da Motta Fortes
- Rua Uruguai x Av. Sete de Setembro

- Av. Presidente Vargas x Av. Scarpellini Ghezzi

- Rua Benjamin Constant x Rua Paissandu

- Rua Benjamin Constant x Rua Uruguai

- Rua Uruguai x Rua Fagundes dos Reis

- Rua Erexim x Av. Sete de Setembro

- Rua Cel. Chicuta x Rua Independéncia

- Av. Presidente Vargas x Rua Cap. Eleutério x Av. Sete de Setembro
- Av. Presidente Vargas x Rua Pe. Valentin

- Rua Duque de Caxias x Rua Sen. Pinheiro

- Rua Duque de Caxias x Rua José Bonifacio

- Av. Presidente Vargas x Rua Francisco Alves

- Av. Brasil x Rua Bento Gongalves

- Av. Sete de Setembro x Rua Gal. Osoério

- Av. Brasil x Rua Angelo Preto

43
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4.2.4 Sinalizagao do Transito

Em Passo Fundo o sistema viario esta estruturado em forma radial, tendo
como eixos principais a Avenida Brasil e Presidente Vargas, porém o intenso trafego
de pessoas e veiculos que cruzam a regido central levou a saturacdo das vias
existentes, gerando constantes congestionamentos e comprometimento da fluidez
na Avenida Brasil.

Conforme estudo elaborado por pesquisadores da UFRGS (Universidade
Federal do Rio Grande do Sul), em parceria com a UPF (Universidade de Passo
Fundo), foi identificado que 70% dos veiculos ndo possuem origem, tampouco tem
como destino o centro da cidade, mesmo assim utilizam as principais avenidas, por
gue tem poucas alternativas de rotas que ligam as regioes.

E apds, pesquisa feita pelos Agentes Fiscais de Transito para verificar os
lugares de maior dificuldade de mobilidade urbana, tais locais foram ajustados de
acordo com o maior fluxo de veiculos, ressaltando que os lugares mais
problematicos sdo justamente onde ndo existem semaforos. E onde existe esse
recurso, € apenas uma questdo de falta de respeito a sinalizacdo, por parte dos
cidadaos, tanto motoristas quanto pedestres. J& se sabe que so se cria uma cultura
de obedecer as regras de transito, quando se insisti muito no assunto.

4.2.5 Cidade Sustentavel

Em Passo Fundo esta sendo Implantada a Agenda 21 Local, que por meio
do Passo a Passo da Agenda 21, tem por finalidade criar o Plano de
Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Passo Fundo, que busca transformar
0 municipio num modelo para outros, transformando-a numa cidade sustentavel e
gue tem como um dos problemas do desenvolvimento urbano a mobilidade urbana.

Sendo que a Agenda 21 Local pode ser definida como um instrumento de
planejamento para a construcdo de sociedades sustentaveis, visando melhorar a
qualidade de vida de toda a populacdo, sem comprometer as geracdes futuras,

tornando os municipios e localidades mais humanas e saudaveis.

4.3 Alteragdes implantadas no Transito
4.3.1 Criacao da Secretaria Municipal de Seguranga Publica
A Secretaria Municipal de Seguranca Publica de Passo Fundo teve a sua

formatacdo ainda no ano de 2008 quando o prefeito Airton Dipp encaminhou pela
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primeira vez & Camara Municipal de Vereadores o Projeto, desde entdo houve vérias
discussbes, momentos de debates onde a sociedade e os vereadores puderam
discutir, avaliar e colocar sua posicdo, em relacdo a criacdo da referida Secretaria.
Nomeado como Secretario Municipal de Seguranca Publica, Marcio Patussi, que até
entdo era Auditor Geral do Municipio.

A nova secretaria se desmembrou da Secretaria de Transporte, Mobilidade
Urbana e Seguranca (STMUS), que anteriormente era quem tratava dos problemas
no transito. Com a desarticulacao, ficaram duas secretarias: Secretaria Municipal de
Seguranca Publica e Secretaria Municipal de Transporte e Servi¢os Gerais.

Conforme Portal da Prefeitura Municipal de Passo Fundo (2011), a
Secretaria Municipal de Seguranca Publica foi criada através da Lei Complementar
n® 262/2010, e tem por objetivo estimular e colaborar como parte de acdo conjunta
com o Poder Judiciario, Ministério Publico, Policias Civil e Militar, DETRAN/RS,
Policias Federal e Rodoviaria Federal, Exército Brasileiro e demais entidades, que
tenham atividades relacionadas com a seguranca publica, bem como desenvolver e
implantar politicas que promovam a protecdo ao cidadéo, articulando e integrando
0S organismos governamentais e a sociedade, visando organizar e ampliar a
capacidade de defesa da populacao.

O desmembramento serviu como meio de otimizar os trabalhos, e para que
0S projetos de seguranca possam ser desenvolvidos de forma mais eficiente e
consequentemente, garantindo mais recursos para essa area.

A Secretaria de Seguranca Publica, conforme Portal da Prefeitura Municipal
de Passo Fundo (2011) cuida dos setores da Administracdo e Planejamento, da
Coordenadoria de Monitoramento e Vigilancia Eletrénica e da Coordenadoria de

Transito, conforme anexo, apéndice A.

4.3.1.1 Administracao e Planejamento

A administracdo € o oOrgdo responsavel pelo controle de frequéncia
(assiduidade e pontualidade) dos servidores com a elaboragdo da efetividade
mensal; elaboracdo do registro e acompanhamento de férias, licencas e outras
situacdes funcionais; recebimento, controle interno e expedicdo dos processos
internos e administrativos; elaboragcdo de requisicbes de materiais, servigos,
equipamentos e o0 consequente empenho com o anexo do documento fiscal

respectivo, bem como o registro de entrada de materiais e equipamentos adquiridos
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para controle da demanda e conservacdo dos mesmos; apoio administrativo as
demais coordenadorias e nucleos da secretaria; controle da eficiéncia e eficacia de
todos os o6rgdos da secretaria, e de todos 0s processos e procedimentos
administrativos; controle da execug¢do orcamentaria da secretaria; correspondéncia
oficial e demais servi¢cos da secretaria; orientar e auxiliar os respectivos nucleos na

execucao das competéncias atribuidas. (PMPF, 2011)

4.3.1.2 Coordenadoria de Monitoramento e Vigilancia Eletronica

E o 6rgdo que zela pelo patriménio pablico municipal; coordena em conjunto
com outros 6rgdos publicos o monitoramento de cémeras instaladas nas vias
publicas do Municipio; implementa a¢des de seguranca Publica no que compete ao
Municipio; orienta e auxilia os respectivos Nucleos na execucdo das competéncias
atribuidas. (PMPF, 2011)

Estrutura desta Coordenadoria:
a) Nucleo de Vigilancia

b) Nucleo de Monitoramento Eletrdnico

4.3.1.3 Coordenadoria de Transito

E o 6rgdo que regula, controla e fiscaliza o transporte coletivo urbano;
autoriza normas ou ampliacdo de linhas; fiscaliza o transporte escolar e de taxi;
fiscalizacdo do transito; coordenacdo da educacdo para o transito; elaboracédo de
projetos de engenharia de trafego e transito; fiscalizacdo do uso e condicbes de
passeios publicos; orienta e auxilia os respectivos Nucleos na execucdo das
competéncias atribuidas. (PMPF, 2011)

Estrutura desta Coordenadoria:
a) Nucleo de Agentes Fiscais
b) Nucleo de Engenharia

c) Nucleo de Educacéo

4.3.2 Tecnologia no Transito

A Prefeitura Municipal de Passo Fundo instalou 19 pontos de lombadas
eletrdnicas e 22 novas sinaleiras, visando a seguranca dos motoristas e pedestres,
além, é claro, de acompanhar a modernidade. Os Semaforos ja tinham quase 50

anos e necessitavam constantemente de reparacao.
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Esses equipamentos comecaram a ser instalados logo apds serem
identificados os pontos de conflito. Isso tudo foi feito através de um estudo realizado
em 2006 pela Prefeitura Municipal, Universidade de Passo Fundo e o Nucleo da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Um dos ex-secretarios da antiga Secretaria de Transporte, Mobilidade
Urbana e Seguranga (STMUS), Adelar Aguiar, destaca: “Era preciso ter fiscalizagéo,
pois antes, quando o motorista infrator cometia alguma infracdo ele sé era multado
se algum fiscal de transito visse, caso contrario ndo. Hoje ele ndo escapa mais das
infragcbes”.

Segundo Adelar Aguiar, quem fez a opcao de instalacdo dos equipamentos
nesses locais foi um outro Ex-Secretario, José Eurides de Morais, da Secretaria de
Transporte, Mobilidade Urbana e Seguranca. Aguiar (2009) disse que ambos 0s
secretarios, tinham optado, dentro de um plano de trabalho, de ir colocando setores
em funcionamento, ou seja, colocariam todos os equipamentos em um determinado
local da cidade, e apds ser feita a vistoria do Inmetro, estes entrariam em
funcionamento, e assim, sucessivamente. Mas por uma intervencdo do Ministério
Publico, isso ndo pode ser feito, porque para eles, todos deveriam entrar em
funcionamento em um Unico momento. Entdo, mesmo prontos, por conta desta
interpretacédo do Ministério Publico foi preciso aguardar.

Descreve-se parte importante do contrato celebrado entre o Municipio de
Passo Fundo e a Empresa Eliseu Kopp & Cia Ltda, em agosto de 2008, conforme

consta no Portal da Prefeitura Municipal de Passo Fundo:

O MUNICIPIO de PASSO FUNDO, neste ato representado por seu Prefeito,
Sr. Airton Langaro Dipp, doravante denominado MUNICIPIO e a empresa
ELISEU KOPP & CIA LTDA, estabelecida a rua Ernesto Wild, n°. 2200,
Distrito Industrial, CNPJ n°. 93.315.190/0001-17, pelo seu representante
infra-assinado, doravante denominada CONTRATADA, considerando o
resultado da CONCORRENCIA PUBLICA n° 002/2008, conforme consta do
processo administrativo proprio n°® 2 2008/01575-0, firmam o presente
contrato, obedecidas as disposicBes da lei n°® 8.666/93, suas alteracbes
posteriores, e ainda a Lei Municipal n® 3.921 e as condi¢des seguintes:

1.0 - CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 — E objeto do presente contrato o fornecimento, instalacio,
gerenciamento e manutencdo de sistema integrado de medicdo de
velocidade, dispositivo registrador de imagens, contra 0 cometimento
de infragdo no avanco de sinal, excesso de velocidade e parada sobre
a faixa de pedestre, e registro de imagens de veiculos automotores,
seméaforo temporizado, complementados por dispositivos de
comunicacdo visual, na forma dos anexos e pelas demais condi¢bes
fixadas no edital CONCORRENCIA PUBLICA n° 002/2008, os quais
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integram este, independente de transcricdo, por serem de pleno
conhecimento das partes;

1.1.2 - O objeto licitado prevé a prestacdo de servicos, instalacéo,
conservacdo, apoio técnico, afericdo e manutencdo de todos os
equipamentos do sistema, que deveréo funcionar durante 24 (vinte e quatro)
horas por dia, ininterruptamente. Em sintese, o objeto é composto de:

a) Lombada Eletronica: aparelho medidor de velocidade automatico, fixo,
dotado de dispositivo registrador de imagem e dispositivo indicador de
velocidade, em 24 (vinte e quatro) locais; b) Equipamento registrador de
imagens: contra o cometimento de infracdo no avanco de sinal, excesso de
velocidade e parada sobre a faixa de pedestre; ¢) Conjunto Semaférico:
composto do Grupo semafoérico principal de Led’s com equipamento
registrador de imagens contra o cometimento de infragdo no avanco de
sinal, excesso de velocidade e parada sobre a faixa de pedestre, em 19
(dezenove) locais; d) Central de Controle: composto de programa de
computador para gerenciamento de informacdes e bancos de dados,
computadores dos tipos servidores de dados, servidores de aplicativos,
servidores de Internet e estagcfes de trabalho, e ainda, toda a infraestrutura
de conectividade, de seguranca de rede, de coOpias de seguranga (backup),
de controle de acesso de usuérios, de softwares e outras necessarias a
efetiva operacéo e processamento do Sistema de Fiscalizacao Eletrdnica; e)
demais recursos e instalacfes necessarios para o bom desenvolvimento
dos servicos. (PMPF, 2011)

A Resolucdo n°001/2009, de outubro de 2009 j& com as alteracbes da

Resolucdo 002/2010 de junho de 2010, traz o seguinte enunciado:

RESOLUCAO N°001/2009 (com a alteracdo da res. 002/2010).

Dispbe sobre o procedimento a ser adotado pelos Agentes Fiscais de
Transito no processo de recebimento, inclusdo e arquivamento dos
Autos de Infracdes Eletrénicos do Municipio de Passo Fundo, gerados
pelos equipamentos da contratada Eliseu Kopp & Cia LTDA, bem como
a autorizacdo de eventos que passe por locais com fiscalizacdo
eletrbnica. A Autoridade de Trénsito do Municipio de Passo Fundo
conforme Portaria N°225/09, e Lei Organica do Municipio de Passo Fundo
de 03/04/1990 , usando da competéncia que lhe confere o art.24, incisos |, Il
e Il da Lei 9.503 de 23.09.1997, estabelece as diretrizes de trabalho nas
inclusdes de Autos de Infragbes Eletrbnicos. ( PMPF, 2011)

Destaca-se o0 artigo do Cdédigo de Transito Brasileiro mencionado na

Resolucdo 001/2009 com as alteracGes da Resolugédo 002/2010:

Art. 24. Compete aos 6rgéos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no ambito de sua circunscrigao:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito, no &mbito
de suas atribuicdes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais, e promover o0 desenvolvimento da circulacéo e da
seguranca de ciclistas;

[l - implantar, manter e operar o sistema de sinalizacdo, os dispositivos e 0s
equipamentos de controle viario;
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A Resolucao n° 003/2010, de julho de 2010 apresenta o seguinte enunciado:

RESOLUCAO N°003/2010.

Dispde sobre o horario de funcionamento dos semé&foros com
controladores de avanco dos Autos de Infracdes Eletrénicos do
Municipio de Passo Fundo, gerados pelos equipamentos da contratada
Eliseu Kopp & Cia LTDA. Considerando a atual circunstancia da
seguranca publica, visando a incolumidade dos usuarios das Vvias.
RESOLVE: Art. 1° - Os seméforos com controladores eletrénicos terdo seu
funcionamento de controle de avanco de sinal e parada sobre a faixa
limitado da seguinte forma: | — da 00 hora e 00 minuto as 5 horas 59
minutos e 59 segundos ficardA em amarelo piscante, controlando
somente o Art. 218 do CTB e seus incisos. II- das 06 horas e 00 minuto as
23horas 59 minutos e 59 segundos, controlara infragcdes dos Art. 208,
Art. 183 e Art. 218 do CTB e seus incisos; (PMPF, 2011) (grifo nosso)

Destacam-se os artigos do Cdédigo de Transito Brasileiro mencionados na
Resolucao 003/2010:

Art. 183. Parar o veiculo sobre a faixa de pedestres na mudanga de sinal
luminoso: Infragdo - média; Penalidade - multa.

Art. 208. Avancar o sinal vermelho do semaforo ou o de parada obrigatéria:
Infracdo - gravissima; Penalidade - multa.

Art. 218. Transitar em velocidade superior & maxima permitida para o local,
medida por instrumento ou equipamento habil, em rodovias, vias de transito
rapido, vias arteriais e demais vias:

| - quando a velocidade for superior a maxima em até 20% (vinte por
cento): Infracdo — média; Penalidade - multa;

Il - quando a velocidade for superior a maxima em mais de 20% (vinte por
cento) até 50% (cinquenta por cento): Infragdo - grave; Penalidade - multa;
[Il - guando a velocidade for superior a maxima em mais de 50% (cinquenta
por cento): Infragdo - gravissima; Penalidade - multa [3 (trés) vezes],
suspensao imediata do direito de dirigir e apreensdo do documento de
habilitacéo

4.3.2.1 Lombadas Eletronicas e Seméaforos

Todas as lombadas eletrénicas da cidade de Passo Fundo passaram a
operar em janeiro de 2011 com o novo limite de velocidade: 50 km/h. Na avaliagao
do chefe do Executivo Municipal, os trés meses em que o0s aparelhos operaram:
outubro, novembro e dezembro de 2010, tendo como limite 40 km/h serviram para
mostrar que o principal objetivo do projeto € melhorar a fluidez do trafego nas

principais avenidas da cidade, o que nao havia sido atingido.
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Locais de instalacdo das lombadas eletronicas, conforme Secretaria

Municipal de Seguranca Publica (2010, p.1).

- 038 039 040 041 Av. Brasil - Escola Fagundes dos Reis — Vel 50Km/h

- 042 043 044 045 Av. Brasil - Colégio I.E.— Vel 50Km/h

- 046 047 048 049 Av. Brasil - Posto Ipiranga.— Vel 50Km/h

- 050 051 052 053 Av. Brasil Oeste frente Renault — Vel 50Km/h

- 054 055 Av.Brasil Leste entre o posto Latina e a Universidade Anglo Americana —
Vel 50Km/h

- 056 057 Av.Brasil Leste em frente ao corpo de bombeiros — Vel 50Km/h

- 058 059 060 061 Av.Brasil Leste em frente a Macopan — Vel 50Km/h

- 062 063 064 065 Av. Brasil Caravela — Vel 50Km/h

- 066 067 068 069 Rua sete de Setembro — Vel 50Km/h

- 070 071 Rua Capitao Araujo — Vel 50Km/h

-109 110 111 112 Av. Pres.Vargas — Vel 50Km/h

-113 114 115 116 Av. Pres.Vargas — Vel 50Km/h

-117 118 119 120 Av. Pres.Vargas — Vel 50Km/h

- 121122 123 124 Av. Pres.Vargas — Vel 50Km/h

- 129 130 131 132 Rua Teixeira Soares — Vel 50Km/h

- 133 134 Rua Moacir da Motta Fortes — Vel 50Km/h

- 137 138 139 140 Av. Pres.Vargas — Escola Cecy Leite Costa — Vel 50Km/h

A medida vale também para as sinaleiras eletronicas (semaforos) das ruas
coletoras, onde o novo limite também foi ampliado para 50km/h. Aquelas sinaleiras
que tinham limite de 60km/h permanecem sem alteragdo sendo no total 19
(dezenove) vias que estdo adequadas a nova sinalizacao.

Mesmo com a ampliacdo do limite de velocidade permitido, continua
valendo a tolerancia em cada um dos equipamentos. Onde o limite € 50km/h, o
condutor pode passar sem ser multado com velocidade de até 57km/. Onde o limite
€ 60km/h a tolerancia vai até 67km/h. Vale lembrar que mesmo depois da meia-
noite, quando as sinaleiras comecam a operar no sistema amarelo piscante, a
velocidade continua sendo medida e o motorista flagrado em excesso estara
cometendo infragéo.

Locais de instalagdo dos seméforos, conforme Secretaria Municipal de
Seguranca Publica, (2010, p.2)

- 001 002 003 004 005 006 007 Av. Brasil Centro x Av.Benjamim Constant
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- 008 009 010 011 012 013 014 Av.Brasil Centro x Rua Fagundes dos Reis
- 015016 017 018 019 Av. Brasil Oeste x Rua Bento Goncalves
- 020 021 022 023 024 025 026 Av. Brasil Oeste x Rua Coronel Chicuta
- 027 028 029 030 031 032 033 Av. Brasil Oeste x Av. Sete de Setembro
- 034 035 036 037 Rua Teixeira Soares x Av.Brasil
- 072 073 074 075 076 077 Rua General Netto x Rua Moron
- 078 079 080 081 175 Rua Coronel Chicuta X Rua Independéncia
- 082 083 084 085 086 Rua Morom X Rua Cel. Chicuta
- 087 088 089 090 091 092 Rua General Osorio X Rua Cel. Chicuta
- 093 094 095 Rua Bento Gongalves x Rua Moron
- 096 097 098 099 Rua Uruguai x Rua Teixeira Soares
- 100 101 102 103 Rua Paissandu x Rua Teixeira Soares
- 104 105 106 107 108 Rua Paissandu X Rua sete de Setembro
- 141 142 143 144 Rua Av. Brasil X Olavo Bilac
- 146 147 148 149 150 Rua Paissandu x Rua Fagundes dos Reis
- 151 152 153 154 155 Rua Independéncia X Rua Fagundes dos Reis
- 176 177 Av. Brasil X Angelo Preto
- 159 160 161 162 Rua Uruguai x Rua Coronel Chicuta
Ressaltando que a velocidade é de 60Km/h na Avenida Brasil e 50Km/h nas
vias perpendiculares e demais cruzamentos, na Avenida Sete de Setembro com a
Rua Paissandu 60Km/h e na Avenida Sete de Setembro com Avenida Brasil
60Km/h.
Desde que a Empresa Kip, que mantém os equipamentos controladores de
velocidade, e o Inmetro, iniciaram as mudancas, € visivel a melhoria no fluxo de
veiculos. As filas de carros que se formaram proximo aos equipamentos aos poucos

vao diminuindo, assim como os engarrafamentos.

4.3.2.2 Investigacdo da Forca Tarefa

Foi divulgado em julho de 2011 resultados do trabalho da Forca Tarefa
criada pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul para investigar possiveis
irregularidades na contratacdo de equipamentos eletronicos de fiscalizacdo de
transito da Empresa Kopp pelo municipio de Passo Fundo.

O Departamento Estadual de Estradas e Rodagens — DAER, ndo apontou

nenhum envolvimento da Empresa Kopp, que tem contrato com a Prefeitura de
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Passo Fundo, em supostas negociacdes irregulares. A mesma razao que levou o
Governo do Estado a criar a Forga Tarefa, levou a Camara Municipal a abrir uma
Comisséo Parlamentar de Inquérito - CPI para investigar as possiveis irregularidades

Quanto ao funcionamento do sistema em Passo Fundo, o dirigente da Kopp,
Marinho Stangler, afirma que os importantes apontamentos feitos pelo Tribunal de
Contas foram atendidos, com a instalacdo do sistema on-line de transmissao de

informacgdes sobre multas direto para o 6rgao responsavel pelo transito.

4.3.3 Remocao de canteiros para adequacgéo do Transito

Novas alteragBes no transito do municipio de Passo Fundo que visam
melhorar a fluidez, eliminando os pontos de congestionamento estdo sendo feitas
desde junho de 2011, todos os esforcos sdo empregados para melhorar a
trafegabilidade, pois com um fluxo diario de cem mil veiculos, os congestionamentos
nos horérios de pico e em alguns pontos da cidade séo praticamente inevitaveis.

No cruzamento da Avenida Brasil com Teixeira Soares parte do canteiro
central foi removido, possibilitando que os veiculos atravessem a Avenida mais
rapidamente, dobrando o tempo de passagem. Nenhuma arvore do canteiro foi
retirada do local, para evitar o impacto ambiental.

Parte do canteiro da Avenida Brasil com Marcelino Ramos também foi
removido, para possibilitar o ingresso mais facil de veiculos, evitando
congestionamentos na Avenida Brasil.

Na Rua Silva Jardim, entre Avenida Brasil e a Rua Moron, foi ajustado para
ter mao dupla.

Ainda faltam as obras com o asfaltamento das Ruas Coronel Miranda e Rua
Mascarenhas, que farédo parte de um binario. A Rua Mascarenhas tera mao Unica no
sentido Avenida Brasil - Vila Luiza e a Rua Coronel Miranda tera mao Unica no
sentido Vila Luiza - Avenida Brasil. A Rua XV de Novembro, entre a Rua General

Osorio e a Rua Benedita Acaua tera sentido Unico.

4.3.4 Modificages feitas nas Avenidas Presidente Vargas e Sete de Setembro

A Prefeitura Municipal de Passo Fundo colocou em pratica algumas
alteracdes previamente anunciadas para o transito de veiculos na cidade.

A populagcdo e comerciantes aprovam as mudancas das alteracbes na

Avenida Sete de Setembro e Avenida Presidente Vargas:
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- Na Sete de Setembro, entre a quadra da Rua Coronel Chicuta e a General
Osorio, os motoristas que vem do Bairro S&o Cristovao, podem avancar uma quadra
a mais e acessar a General Osério, na esquina do antigo Moinho, seguindo em
direcdo ao Boqueirdo. A alteracdo foi adotada como forma de dar maior fluxo a
Coronel Chicuta e a General Os6rio, que ganhou uma nova sinaleira, no cruzamento
com a Sete de Setembiro.

Ja na Presidente Vargas, um ponto que registrava inGmeros acidentes e
engarrafamento significativo nos horarios de movimento, era nas proximidades do
DAER, esquina com a Rua Daltro Filho. Agora, os motoristas que trafegam pela
Avenida Presidente Vargas, em ambos os sentidos, ndo podem mais realizar o
retorno, naquele ponto.

Nos primeiros dias de alteracdes houve lentiddo nos dois pontos, mas a
Guarda Municipal de Transito esteve auxiliando os motoristas e garantindo o fluxo
dos veiculos. Hoje, a Avenida Sete de Setembro tem fluxo normal e esta dentro das
expectativas. Ja o trecho modificado da Presidente Vargas, ainda ndo esta como

concluido.

4.4 Novas alteragdes que serdao implantadas no Transito
4.4.1 Proibida circulagéo de caminhdes pelo centro da cidade

Fica proibida a circulacdo de caminhdes de médio e grande porte na area
central da cidade de passo fundo, por meio de um Decreto Municipal n°® 130/2000, a
fiscalizacdo ndo era realizada com frequéncia devido a falta de agentes, porém
agora as empresas devem se adequar com caminhonetes de pequeno porte, uma
vez que o transito de caminhdes na area central sera 100% proibido.
Pois os caminhfes além de causarem problemas no transito, também danificam o

asfalto das vias centrais.

4.4.2 Projeto do Anel Viario Central

O Projeto do Anel Viario Central € uma parceria da Prefeitura Municipal com
o BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), através do financiamento de
quase US$20 milhdes, sendo US$9,8 milhdes do banco e mais 0 mesmo valor de
contrapartida municipal.

Uma pesquisa realizada pela Prefeitura apontou que cerca de 70% das

pessoas que transitam pelo centro de Passo Fundo ndo tém como destino a area
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central. Por isso, a expectativa € de que com a conclusdo das obras do anel viario e
a conscientizagdo das pessoas, o fluxo de automadveis na area central seja reduzido
em até 50%.

O engenheiro da Prefeitura Gustavo Henrich foi o responsavel pela
apresentacao das acdes previstas para o projeto do novo anel viario central, deve
comecar ainda este ano e deve resultar em contribuicbes ao Plano Municipal de
Mobilidade Urbana.

O fundamento principal desse projeto, que foi realizado por uma empresa

especializada, € desafogar os pontos criticos que tem na cidade, de

congestionamento e concentracao de veiculos.

4.4.3 Sincronia dos semaforos

Com o rapido crescimento da cidade de Passo Fundo nos ultimos anos,
trafegar estd a cada dia mais dificil, devido ao excessivo numero de veiculos
transitando diariamente, principalmente pelas vias centrais, gerando pontos conflito
e congestionamentos.

Outro projeto para a cidade é a modernizacdo semafdrica para que as
sinaleiras estejam sincronizados independente de faltar energia no municipio e que
elas possam ser controlados a distancia, caso algum semaforo precise permanecer
fechado em virtude de um acidente ou mais tempo aberto em razdo do movimento
intensificado de veiculos.

Assim parte desses problemas deverd ser resolvido com a sincronia dos
semaforos que devera ser deve ser implantada até o final do ano de 2011, porém
anteriormente a prefeitura devera abrir uma licitacdo para compra dos

eguipamentos.

4.4.4 Empréstimo do Programa Pro-Transporte do Ministério das Cidades

A liberacdo do Governo Federal de um empréstimo de R$31 (trinta e um
milhdes) para o municipio de Passo Fundo, através do Programa Pré-Transporte do
Ministério das Cidades.

A verba do financiamento do Pro-Transporte esta dividida para atender trés
pontos: R$ 6 (seis) milhdes para a melhoria e construcdo de abrigos em paradas de

onibus; R$ 6(seis) milhdes para o recapeamento de vias que fazem parte do trajeto
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de coletivos urbano; e R$ 19 (dezenove) milhdes para a pavimentacdo de estradas
de ch&o, onde também ha circulacéo da rede de transporte coletivo.

O prazo para toda a tramitacdo estar concluida, inclusive a autorizacéo
legislativa € no inicio de setembro de 2011. A partir disso, o projeto finalizado é
encaminhado a Caixa Econbmica Federal e, posteriormente, para a Secretaria do
Tesouro Nacional.

Segundo o Secretario de Planejamento e Vice-Prefeito, Rene Cecconello,
um levantamento ainda esta sendo feito sobre a distribuicdo das verbas, mas o0s

valores se concretizarao nesta estimativa.

4.4.5 Manutencéo das lombadas eletrénicas

A partir da Resolucéo 35/2011 do Conselho Estadual de Transito - CETRAN
foi determinado aos municipios que possuem controladores de velocidade que o
servico, desde a coleta até a manutencdo dos equipamentos, seja feito
prioritariamente por servidores publicos concursados. Em Passo Fundo estava em
vigor um aditivo, firmado ainda em 2009, prevendo que este trabalho ficaria a cargo
da empresa Kopp que repassaria os dados a Prefeitura para incluséo no sistema do
Detran.

De acordo com o Secretario de Seguranca Publica, Marcio Patussi, ja houve
um acordo, este contrato extra ja foi revogado, diminuindo o valor de repasse por
imagem gerada a empresa. Por se tratar de um servico especializado, agentes de
transito acompanharam os técnicos da Kopp e realizaram um treinamento, num
segundo momento os agentes também irdo acompanhar a manutencdo dos

equipamentos, conforme prevé a resolucéo



5. RESULTADOS
5.1 Dados dos locais com maior numero de infracdes

A cada trinta dias a Secretaria de Mobilidade Urbana emite um relatorio
sobre as autuacdes do periodo. Entretanto, concluiu-se que ficaram abaixo da média
nacional.

Os pontos com o maior numero de infragbes sdo os cruzamentos das ruas
Morom e Bento Goncalves, onde 34 motoristas foram autuados e na Rua Fagundes
dos Reis esquina com a Independéncia com 144 multas.

Nas lombadas eletrbnicas, o maior indice de infragdes que foram registradas
fica na Avenida Presidente Vargas, onde 136 motoristas excederam a velocidade
nos dois sentidos da via.

Ja a lombada eletrbnica instalada na Avenida Brasil, em frente a Companhia
Estadual de Silos e Armazéns - Cesa, registrou 55 veiculos com excesso de
velocidade. Assim, 79% das multas emitidas sdo de natureza média, 15% séo
graves e 5% se enquadram como gravissimas.

O fluxo é de pouco mais de 144 mil veiculos passando pelos equipamentos
em todo o perimetro urbano de Passo Fundo com fiscalizagdo eletrbnica. Destes,
1,14% vai receber autuacdes por ter cometido alguma infracédo, equivalente a 1.651
autuacoes.

Porém ha que se dizer que com a inovacdo das sinalizacbes, tem se
reduzido gradativamente o numero de infracBes na cidade de Passo Fundo. De
18.000 multas aplicadas somente no primeiro més de fiscalizacdo efetiva pelos
novos equipamentos (outubro de 2009), passou para uma média de 1.200 infracbes

mensais, numeros do primeiro ano da implantacdo dos mesmos.

5.2 Dados de motoristas multados no perimetro urbano

Resultado apresentado em julho de 2011, segundo um levantamento, até o
momento 24 mil 814 motoristas ja foram multados na cidade, destes 6 mil 923 foram
multados através dos agentes fiscais e 17 mil 891 multados pelos fiscalizadores
eletrbnicos. Os numeros sdo superiores aos do ano de 2010, onde os fiscais
multaram em todo o ano 7 mil e 400 motoristas. Se continuar assim até o final do
ano de 2011, as autuacdes serao dobradas.

Um dos fatores que contribuiram para o aumento das multas foi a chegada

de 15 novos agentes fiscais de transito que se formaram em 2010 e comecaram a
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trabalhar no inicio do ano de 2011, outro fator € o crescente aumento de carros nas
ruas. A média de multas através dos aparelhos eletrénicos tem se mantido em 3 mil
multas ao més, considerada normal desde a implantacdo dos aparelhos em 2009.

Nos ultimos dias a Guarda Municipal de Transito intensificou as operacdes
de fiscalizagdo no centro de Passo Fundo, onde foram constatados inUmeros carros
com irregularidades. Esta acdo serd intensa ao longo dos proximos meses,
impedindo a circulacdo de carros com documentacao vencida.

A Empresa Kopp prestou algumas informacbes, desde que o0s
equipamentos eletrénicos foram instalados na cidade, em outubro de 2009 até julho
de 2011, foram registradas 406 milhdes de passagens pelas 157 faixas em
operacdo, deste total, menos de 1% dos veiculos foram autuados e a média de
fiscalizacdo é de 5 milhdes de veiculos por semana.

Apos a instalacdo das lombadas eletronicas em Passo Fundo houve uma
reducdo de 18% no numero de acidentes. Segundo o Secretario de Seguranca
Publica, Marcio Patussi, o balango geral do ano de 2010, foi muito positivo: “Houve a
melhoria porque houve a diminuicdo das infracbes, de modo que os motoristas e 0s

pedestres comecaram a observar e respeitar as proibicoes”.

5.3 Dados de acidentes de Transito

As estatisticas da Guarda Municipal de Transito em Passo Fundo déo conta
gue com uma postura enérgica e persistente por parte da sociedade, em conjunto
com a fiscalizagéo, pode proporcionar o bem-estar, a seguranca e a integridade de
todos no transito, alcancando o objetivo maior que é a protecdo da vida.

Conforme Agentes Fiscais de Transito cada pessoa deve participar dessa
reducdo adotando comportamentos diferentes dos que predominam atualmente. Os
dados estatisticos, atualizados em julho de 2011 mostram os acidentes com danos
materiais no perimetro urbano do municipio.

Com o grande fluxo de veiculos, o nimero de acidentes em Passo Fundo
também chama a atencdo. De acordo com a Guarda Municipal de Transito, de
janeiro a outubro de 2010 foram registrados 1.497 (um quatrocentos e noventa e
sete) acidentes com danos materiais. Em 2011 houve um aumento de acidentes,
ainda maior, comparado ao 1° semestre de 2010, de aproximadamente 15%, pois ja
foram registradas 1.180 (um mil cento e oitenta) ocorréncias, 200 a mais que em
2010.
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Porém ha que se frisar que nos locais onde foram instaladas as lombadas
eletrdnicas em Passo Fundo houve uma reducdo de 18% no numero de acidentes,
de acordo com o balanco geral do ano de 2010, neste sentido o resultado foi muito
positivo, houve a diminuicdo de acidentes e como consequencia a diminuicdo das
infragbes, uma vez que 0s motoristas e pedestres comegaram a observar e respeitar
as proibigoes.

Sendo assim, desde a instalacdo das lombadas eletrdbnicas em 2009, foi
consideravel a reducédo da quantidade de multas recebidas pelos motoristas, o que
indica que as pessoas estdo mais adaptadas a trafegar na velocidade exigida,
causando uma consequente redugcdo no numero de acidentes. Apds a instalacao
dos equipamentos em 2009, houve mais de 38 mil multas no periodo de outubro a
dezembro. Durante todo o ano de 2010 os numeros ndo chegaram a 42 mil. Ou seja,
se em trés meses teve 38 mil multas e em 12 meses 42 mil, percebe-se claramente
a diminuicdo de multas, assim pode se dizer que houve uma adequacgao por parte

dos motoristas as novas sinalizacées.

5.4 Percepcgéo dos entrevistados acerca da Mobilidade Urbana
5.4.1 Os beneficios dos Projetos realizados para a Educac¢éo no Transito

Quando questionados sobre quais os beneficios que trazem os Projetos
realizados para a “Educagao no Transito”, assim relataram:
- Tendo em vista o constante numero de ocorréncias e a hdo observancia do Cédigo
de Transito Brasileiro pelos condutores, o poder publico tem que investir em acdes
de orientacdo, educacao, e em alguns casos de preparacdo dos condutores para o
dia-a-dia do transito. E por isso que temos uma equipe composta de trés Agentes
Fiscais de Transito que percorrem a cidade, em especial as escolas, divulgando os
bons modos a serem aplicados aos atuais e futuros condutores do nosso transito.
Além disso, temos campanhas publicitarias de orientacdo as regras basicas, e que
sdo ainda descumpridas, como excesso de velocidade, falar ao celular dirigindo e o
fato mais importante que € a mistura de alcool e dire¢do. Vale lembrar que este ano
comecou a década mundial de acbes de seguranca no transito, e por conta disso
realizamos operacdes integradas com outros 0rgaos de policia o que demonstra a
preocupacao coletiva. Ainda os Agentes Fiscais de Transito realizam blitz educativas

aos condutores. (Relato do Secretério Municipal de Seguranca Publica)
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- Hoje, como todas as questdes, a educagcdo é fundamental para a mudanca da
cultura e principalmente seguindo o provérbio que diz "plantar para colher no futuro”,
bem como cumprindo os artigos do Codigo de Transito Brasileiro. (Relato da
Secretéaria da Secretaria de Transporte e Servicos Gerais)

- Vejo a educacao no transito como educacgdo necessaria, porque a cultura futura
depende do que as criancas de hoje aprender, a partir dai surgira a cultura de bons
modos no transito e que deveria ser efetivada nas escolas, uma vez que ja esta no
curriculo do projeto pedagodgico mas ndo € ministrada. (Relato do Chefe de Nucleo
dos Agentes Fiscais de Transito).

- O primeiro beneficio € a sensibilizacdo dos participantes dos projetos quanto aos
assuntos relacionados a seguranca no transito, constituindo assim uma cadeia de
informacbes as quais promovem o bem-estar da comunidade. (Relato da
Coordenadora da Educacao do Transito da Secretaria de Seguranca Publica)

- Os beneficios sdao muitos, pois transmitimos informagcfes sobre educacdo e
seguranca no transito para toda as faixas etarias, desde criancas da pré-escola até
adultos que trabalham nas empresas, cada publico com suas peculiaridades, pois
para cada publico tem sua palestra especifica. (Relato do Agente da Equipe de
Educacéo para o Transito da Secretaria de Seguranca Publica)

- O beneficio € que as criancas tém nocdes de transito desde cedo, conforme o
codigo de transito prevé, para que no futuro haja um transito melhor. (Relato do
Agente Fiscal de Transito)

- Os beneficios sdo conscientizar as criangas e alunos nas escolas, uma vez que 0s
adultos j4 possuem opinidao formada sendo dificil de muda-los. (Relato do Agente
Fiscal de Transito)

- Os projetos realizados na Educacao para o Transito trazem inumeros beneficios,
visto que o caminho para um transito mais “humano” possui como ponto de partida,
condutores mais educados, conscientes e menos individualistas. (Relato da Agente

Fiscal de Transito)

5.4.2 Os resultados obtidos com a implantacdo das mudancas no transito
Ao se indagar sobre os resultados obtidos com a implantacdo das
mudancas no transito de Passo Fundo, se as mesmas sao positivas ou negativas. E

Por qué? Assim relataram:
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- Ressalta-se que toda alteracdo planejada nesta administracdo ainda ndo esta
concluida até o presente momento, porém desde o inicio da instalacdo dos
controladores eletrénicos de velocidade ja ha uma melhora significativa, ocorreu
uma diminuicdo em dezoito por cento dos acidentes com danos materiais nas areas
e vias onde se encontram os controladores. Outras alteracdes com pavimentacdes e
sinalizacGes ainda seréo feitas e que dardo uma maior mobilidade ao nosso transito.
(Relato do Secretario Municipal de Seguranca Publica)

.- Todas as implantacGes foram feitas para a melhoria e temos ainda muito que
avancar, com um projeto para o futuro de Passo Fundo, promovendo a qualidade de
vida. (Relato da Secretaria da Secretaria de Transporte e Servi¢cos Gerais)

- Todas que foram feitas até agora tiveram o efeito esperado, mas acredito que nao
solucionaram em definitivo o0s problemas, ressaltando que precisa mais
investimentos para que estas alteragbes tenham um efeito maior para o transito.
(Relato do Chefe de Nucleo dos Agentes Fiscais de Transito).

- Sdo0 positivas, porque a fiscalizacéo faz parte também da educacao, pois é para se
ter uma educacdo plena no transito é preciso unir: engenharia, fiscalizacdo e
educacdo. (Relato da Coordenadora da Educacdo do Transito da Secretaria de
Seguranca Publica)

- No nosso trabalho de educacao para o transito, passamos sempre que temos que
mudar nosso comportamento e ndo se “adaptarmos”, porque quando se muda o
comportamento em qualquer lugar que se esteja o0s resultados vdo ser 0S mesmos,
por exemplo se um condutor respeita a faixa de pedestre aqui em Passo Fundo em
qualquer outro lugar que esteja vai respeitar a faixa também. (Relato do Agente da
Equipe de Educacao para o Transito da Secretaria de Seguranca Publica)

- Foram positivos devido a melhora do controle de fluxo de veiculos com a
consequente diminuigdo dos acidentes nos cruzamentos semaforizados. (Relato do
Agente Fiscal de Tréansito)

- Positivas! Vejo que a fluidez dos veiculos aumentou nos pontos onde foi alterado
trajetos e mudancas de direcdes. Um exemplo positivo foi a duplicacdo e o sentido
na Rua Sete de Setembro até a General Osorio facilitando aos usuarios, que agora
podem desviarem do centro da cidade, que normalmente esta congestionado, teria
outros exemplos mas este € um dos melhores para ilustrar 0 progresso e 0s

beneficios dos projetos alternativos. (Relato do Agente Fiscal de Transito)
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- Mudangas realizadas possuem como resultado uma maior fluidez e seguranga no
transito, o que traz como consequéncia uma diminuicdo em despesas e uma melhor

qualidade de vida para a populacéo. (Relato da Agente Fiscal de Transito)

5.4.3 As novas tecnologias visam tornar Passo Fundo uma cidade sustentavel

Sobre qual a expectativa para a implementacdo das novas tecnologias no
transito de Passo Fundo, e se estas visam tornar Passo Fundo uma cidade
sustentavel, entendem que:
- Até o final do ano estara implantado a sincronia dos seméaforos com uma central de
controle interno e mais o uso das cameras de video monitoradas como auxiliares da
fiscalizacdo. Acredita-se que havera sensivel mudanca, o que implica na melhoria da
qualidade de vida dos condutores e usuarios do transito. (Relato do Secretario
Municipal de Seguranca Publica)
- Tenho certeza de que com o0s projetos elaborados se busca sim melhorar a
qualidade de vida da populacdo. (Relato da Secretéria da Secretaria de Transporte e
Servicos Gerais)
- A secretaria esta buscando investimentos para a melhora no transito, como meio
de melhorar o fluxo de carros. (Relato do Chefe de Nucleo dos Agentes Fiscais de
Tréansito).
- A expectativa é que através das tecnologias pode dar-se uma assisténcia maior a
populacdo melhorando assim a qualidade de vida do cidadao, logo conquistando
uma cidade sustentavel. (Relato da Coordenadora da Educacdo do Transito da
Secretaria de Seguranca Publica)
- Quando se trata de transito toda tecnologia que venha em prol da seguranca dos
seus usuarios € bem vinda, a expectativa é que com novas tecnologias juntamente
com a educacgdo para o transito se consiga diminuir o nimero de acidentes e
consequentemente o nimero de vitimas no transito. (Relato do Agente da Equipe de
Educacao para o Transito da Secretaria de Seguranca Publica)
- E a melhor possivel, pois tudo que visa melhorar a mobilidade urbana dos usuarios
de transito € bem-vinda. (Relato do Agente Fiscal de Transito)
- E positiva, a instalagdo dos aferidores de velocidade, as novas sinaleiras
instaladas, inclusive a criacdo da Secretaria de Seguranca Publica, grandes

beneficios trazido a sociedade. (Relato do Agente Fiscal de Transito)
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- A expectativa é que com a implementacdo dessas novas tecnologias ocorra uma
diminuicdo nos congestionamentos com uma maior fluidez no transito. (Relato da

Agente Fiscal de Transito)

5.4.4 Sugestao para melhoria da Mobilidade Urbana

Enfim quando solicitado que apresentasse sugestdo para melhorar a
mobilidade urbana de Passo Fundo, assim relataram.
- O investimento pelo poder publico na construcdo de vias alternativas para o
transito, melhorias na sinalizacdo e uso de tecnologias sem duvida sdo elementos
importantes para melhorarmos para solucionar as questdes da mobilidade, desde
qgue haja o comprometimento de todos os usuarios deste beneficio, pois s6 assim
teremos uma cidade melhor. (Relato do Secretario Municipal de Seguranca Publica)
- A melhoria que deveria ser feita na mobilidade urbana seria com relagdo a
acessibilidade, com construcdo e padronizagcdo das calcadas de passeio,
melhorando o fluxo dos cadeirantes e dos pedestres. (Relato da Secretaria da
Secretaria de Transporte e Servigcos Gerais)
- Ja tem que pensar em transportes de massa, ou seja, transportes sobre trilhos,
mas nao soO a cidade de Passo Fundo e sim para toda a grande regido. (Relato do
Chefe de Nucleo dos Agentes Fiscais de Transito)
- Para melhorar a mobilidade deve haver um estudo técnico e este ser levado a
sério, ou seja, implementado de maneira que o bem individual ndo sobreponha o
bem social. (Relato da Coordenadora da Educacdo do Transito da Secretaria de
Seguranca Publica)
- Existem varias alternativas que se aplicadas podem melhorar nossa mobilidade
urbana, uma delas seria a utilizacdo do transporte coletivo urbano, que ajudaria e
muito na diminuicdo de veiculos em nossas ruas, outra seria a carona solidaria, pois
a maioria dos automdveis que circulam, diariamente, em nossa cidade, esta
somente uma pessoa, se houvesse a colaboracdo das pessoas nesse sentido com
certeza diminuiriamos, e muito o numero de automoveis das ruas, melhorando a
mobilidade da cidade. (Relato do Agente da Equipe de Educacéo para o Transito da
Secretaria de Seguranca Publica)
- Implementaria nas autoescolas um melhor conhecimento das ruas da cidade pelos
alunos, que serdo os futuros usuérios. Assim, teremos melhores motoristas

habilitados circulando nas vias. (Relato do Agente Fiscal de Transito)
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- E urgente investimentos nas tecnologias em prol do transito local, pois se trata de
uma cidade universitaria, um pélo regional de saude do interior do Estado. Também
€ necessaria a instalacdo do anel rodoviario, para coibir fluxo de veiculos de grande
porte pelo centro, tais como 6nibus intermunicipais, pois Passo Fundo foi planejada
sem preocupacgdes a expansao que atingiu. (Relato do Agente Fiscal de Transito)

- Implementagdo das chamadas “ondas verdes” nos semaforos; e - Melhoria nas

ruas alternativas para que diminua o fluxo de veiculos que ocorre nas avenidas e
principais ruas da cidade. (Relato da Agente Fiscal de Transito)
- O primeiro passo para melhorar a mobilidade urbana em Passo Fundo é constituir
um corpo técnico no érgdo municipal de transito para pensar e planejar a cidade, no
minimo para os proximos 20 anos. Com isto podera ser executadas as obras de
infraestrutura e adequacédo, de circulacdo de veiculos, pradonizacdo de calcadas
nos passeios publicos e investir muito na educag¢do para o transito. (Relato do
Vereador da Camara Municipal de Passo Fundo, José Eurides de Morais).

5.5 Percepcéo Final

Percebe-se que h& uma consciéncia municipal em prol da educacdo no
transito, tanto para pedestres como condutores, havendo necessidade de seguir e
aplicar as normas de transito na pratica. Sendo que os equipamentos eletrdnicos e
as multas obtidas por desrespeito as regras sao relevantes, porém a presenca fisica
de um agente de transito continua sendo de suma importancia.

A cidade de Passo Fundo deve obter o maximo de beneficios por meio destas
tecnologias implantadas e futuramente implementadas, pois tudo isto € para o bem
estar de vida de cada cidadéao e individuo que reside na cidade ou que se desloca
até a mesma, para fins particulares como estudo, tratamento da saude, econémicos,
bem como lazer.

Relevando a mobilizagdo social dos diversos segmentos da sociedade
Passofundense que através de acdes e projetos estao elaborando planos e politicas

para a mobilidade urbana do transito de Passo Fundo.



6. CONCLUSAO

A problemética apresentada na realidade brasileira assume proporgdes
assustadoras, visto que se propagam os problemas sociais e de transito na grande
maioria das cidades, independentemente de seu porte ou nivel de desenvolvimento.
As cidades brasileiras passaram por transformacbes rapidas fazendo com que
fossem alterados os parametros de mobilidade urbana, ocorrendo a necessidade de
um planejamento urbano e de uma politica voltada para as diferentes modalidades
de transporte: rodoviario, aéreo e ferroviario, elementos vitais, ndo somente para o
desenvolvimento urbano local como para o desenvolvimento regional.

O transito de Passo Fundo esta sendo reorganizado por meio de
intervencdes importantes conforme estava previsto no projeto para o transito de
Passo Fundo, elaborado em parceria pelos técnicos da Prefeitura Municipal e
consultorias externas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS.

Foram trocadas varias sinaleiras e as lombadas fisicas foram substituidas
por lombadas eletrénicas, sendo que a adocdo de velocidade € de 50 km/h em
alguns pontos da Avenida Brasil, para facilitar a travessia da avenida pelos veiculos
qgue circulam nas vias secundarias. Desde a instalacdo das lombadas eletrbnicas,
em 2009, foi consideravel a reducdo da quantidade de multas recebidas pelos
motoristas, isso indica que as pessoas estdo mais adaptadas a trafegar na
velocidade.

ApoOs a instalacdo dos equipamentos no segundo semestre de 2009, houve
mais de 38 mil multas no periodo de outubro a dezembro. Durante todo o ano de
2010 os numeros nao chegaram a 42 mil. Ou seja, proporcionalmente falando é
inquestionavel a diminuicéo.

Ainda, serdo investidos recursos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, investidos em transporte e mobilidade urbana, devem
financiar a estruturacdo de um anel viario ao redor da cidade e de anéis binarios na
area central, além de melhorias na pavimentacéo, iluminacao e sinalizacéo vertical e
horizontal. Todos estes investimentos tém por objetivo a reducdo nos tempos de
deslocamento e custos de transporte na cidade.

Porém nao basta sinalizar as vias publicas, ou colocar radares nas

avenidas, € preciso educar para o transito, para que haja uma maior proximidade
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entre o gestor publico e a cidadania. A educacéo no transito precisa comecar desde
a escola, por isso também h& campanhas dentro das escolas, tanto publicas, quanto
particulares, de forma a conscientizar as criancas e adolescentes sobre a
importancia de se respeitar as sinalizagdes de transito.

Com o advento do Cddigo de Transito Brasileiro, foi introduzida uma série
de mudancas pertinentes a fiscalizacdo. Os Municipios adquiriram competéncia para
fiscalizar o transito, autuar e impor medidas administrativas, quando da ocorréncia
de infracbes de circulacdo, estacionamento e paradas de veiculos. A necessidade
da existéncia de profissionais capacitados para o exercicio da fiscalizacdo de
transito ndo é questdo de mera conveniéncia ou oportunidade do administrador
publico, mas indisfarcavel dever, a que corresponde o direito subjetivo dos usuarios
da via.

Por isso, se faz necessaria vontade politica para colocar em préatica as
acOes voltadas para a mobilidade urbana sustentavel e com maior qualidade de vida
de acordo com a democracia e a legalidade.

Portanto, ter o municipio de Passo Fundo as melhores caracteristicas de
mobilidade urbana do Estado do RS é o objetivo, o qual prioriza o que deve ser
seguido para alcancar os resultados desejados, num determinado prazo (ainda nao
estipulado), concretizando sua visao de cidade competitiva no ambiente atual e no
futuro, sendo que para que isto ocorra devera ofertar um sistema viario, transito
seguro, ciclovias e construcdo de protecdes em paradas de 6nibus, visando a

melhoria da qualidade do transporte adequado coletivo para a populacao.
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APENDICE A - Organograma da Secretaria Municipal de Seguranca Publica de

Passo Fundo
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APENDICE B - Questionario aplicado aos entrevistados

1 - Quais os beneficios que trazem os Projetos realizados para a Educacédo no

Transito?

2 - Quais os resultados obtidos, em relacdo a mobilidade urbana, com a

implantacédo de mudancas no transito de Passo Fundo?

3 - Qual a expectativa para a implementacdo de novas tecnologias no transito

de Passo Fundo e se estas visam torna-la uma cidade sustentavel?

4 - Apresente sugestdes para melhorar a mobilidade urbana de Passo Fundo.



