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RESUMO

Monografia de Pés-Graduacéo
Curso de Pés-Graduacgdo em Gestdo Publica
Universidade Federal de Santa Maria

A ATUACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO:

O CASO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO HERVAL
AUTOR: JOELTON FIORENTIN
ORIENTADOR: PROFESSOR FERNANDO DO NASCIMENTO LOCK, MSC
Data e Local da Defesa: Tio Hugo, 08 de julho de 2011.

O presente trabalho caracteriza-se por um estudo acerca das praticas de atuacéo do Sistema de
Controle Interno da Prefeitura Municipal de Sdo José do Herval, RS, durante o ano de 2010,
buscando investigar se as acGes desenvolvidas pelo mesmo atingiram os resultados esperados,
conforme previsto na legislagdo. Para tanto, realizou-se estudo de caso investigando-se a
atuacdo do Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal de S&o José do Herval, RS,
através de pesquisas e de entrevistas. Os resultados apontaram que, no ano de 2010, o Sistema
de Controle Interno da Prefeitura ndo atingiu todos os resultados esperados e planejados para
o referido periodo. Constatou-se ainda que ndo foi respeitado o principio da segregacdo de
funcdes, o que dificultou a atuacédo do sistema no ano em questdo. O trabalho esta dividido em
quatro capitulos especificos, sendo que no primeiro, realiza-se a introdugdo, na qual
apresenta-se o tema, a delimitacdo do tema, o problema de pesquisa, a hipotese, 0s objetivos e
a justificativa; No segundo capitulo apresenta-se o referencial tedrico, realizando-se uma
abordagem acerca dos conceitos de sistema, relacionando o Sistema de Controle Interno a
legislacdo atual. No terceiro capitulo sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos
utilizados ao longo do trabalho e no quarto capitulo, realiza-se uma andlise acerca da atuacao
do Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Sdo José do Herval no ano de
2010. Finalmente, apresentam-se as conclusdes elaboradas pelo autor na execugdo do
trabalho.

Palavras-Chaves: Controle Interno. Gestdo Publica. Legislacéo.



ABSTRACT

Monograph Graduate
Graduate Course in Gestdo Publica
Universidade Federal de Santa Maria

THE ROLE OF INTERNAL CONTROL SYSTEM:

THE CASE OF THE MUNICIPALITY OF SAO JOSE DO HERVAL
AUTHOR: JOELTON FIORENTIN
SUPERVISOR: FERNANDO DO NASCIMENTO LOCK, MSC.
Date and place of defense: Tio Hugo, 08 july 2011

This work is characterized by a study of the practices of performance of the internal control
system of the city government of S&o Jose do Herval, RS, during 2010, seeking to investigate
whether the actions taken by even reached the expected results, as under the law. For both,
there was a case study by investigating the performance of the internal control system of the
City of Sao Jose do Herval, RS, through surveys and interviews. The results showed that in
the year 2010, the internal control system of the city hall did not reach the results expected
and planned for this period. It was further observed that it was not respecting the principle of
segregation of duties, which hampered the performance of the system in that year. The work
is divided into four specific sections, and in the first place is the introduction, which presents
the topic, the delimitation of the topic, the research problem, hypothesis, objectives and
rationale; the second chapter presents the theoretical framework, carrying out an approach on
the concepts of system, linking the Internal Control System to the current legislation. The
third chapter presents the methodological procedures used throughout the paper and in the
fourth chapter, we make an analysis on the performance of the internal control system of the
City Séo Jose do Herval in 2010. Finally, we present the conclusions drawn by the author in
performing the work.

Key Words: Internal Control. Public Management. Legislation
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1 INTRODUCAO

Nas administragdes publicas atuais, cada vez mais se exige servigos feitos com
eficécia, eficiéncia e que tenham efetividade, para isso existem recursos que S40 escassos €
devem ser aplicados, respeitando e vindo ao encontro dos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, os quais sdo a base para uma
gestdo publica de qualidade.

A fim de garantir que os recursos destinados a manutengdo dos direitos basicos do
cidaddo sejam aplicados de maneira correta, prevé-se a atuagdo do Sistema de Controle
Interno, 6rgéo fiscalizador que deve fazer-se presente atuando de forma preventiva e também
corretiva em todas as esferas da gestdo publica, visto que os gestores tem a obrigacdo de
prestar contas, e de zelar pelo patriménio publico do qual sdo os maiores responsaveis,
cabendo ao Sistema de Controle Interno a andlise desta acdo, a fim de que os direitos do
cidaddo sejam respeitados, através de uma gestdo transparente, democratica e efetiva.

O tema desta pesquisa € diretamente relacionado a importancia da atuacdo do Sistema
de Controle Interno na gestdo municipal. Porém o trabalho encontra-se limitado a atuagdo do
Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Sdo José do Herval, RS, durante o
ano de 2010, o qual € composto por uma Central de Controle Interno e por Orgédos Setoriais,
sendo a central de controle o érgdo maximo do setor e possui trés integrantes.

Depois dela, veém os Orgaos Setoriais que s30 compostos por um representante de cada
uma das secretarias do municipio designados pelo Prefeito municipal. Esse conjunto €
nomeado para realizar o controle interno das contas da prefeitura e da camara municipal de
vereadores. Os membros da central de controle possuem outras atividades (ndo ha segregacéo
de funcgoes), fato que implica em, ndo raro, tais membros estarem avaliando seus proprios
servicos, o que fere a legislacdo em vigor. Como o servico de controle é permanente, tais
servidores ndo possuem tempo habil para acompanhamento e controle de todos os atos que
acontecem no setor publico onde trabalham, pois possuem outras obrigacfes, 0 que torna o
trabalho de controle algo secundario. Surge entdo o questionamento: como foi a atua¢do do
Sistema de Controle Interno na Prefeitura Municipal de Sao José do Herval, RS, no ano de
2010?

Neste sentido a hipotese que norteou a pesquisa foi: o trabalho do Sistema de Controle
Interno da Prefeitura Municipal de Sdo José do Herval, durante o ano de 2010, nédo foi efetivo
por ndo ter conseguido realizar as tarefas de sua responsabilidade, tendo como principal

motivo a ndo segregacao de fungdes por parte dos integrantes da Central de Controle Interno.
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O objetivo geral da monografia é verificar como foi a atua¢do do Sistema de Controle
Interno da Prefeitura Municipal de S&o José do Herval, RS, durante o ano de 2010, buscando
investigar se as acdes desenvolvidas pelo mesmo atingiram os resultados esperados pela
Central de Controle Interno, apresentando-se efetivo e pertinente as previsdes da legislacao
atual.

Tendo como objetivos especificos o seguinte:

a) Averiguar se o Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Sao José do
Herval, RS, seguiu o plano de trabalho elaborado pela Central de Controle Interno para o ano
de 2010.

b) Analisar se o Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Sdo José do
Herval, RS, esta estruturado conforme a legislacdo municipal estabelece e averiguar se 0s
servidores participantes do Sistema de Controle Interno foram nomeados conforme determina
a legislagdo vigente no municipio.

c) Avaliar se o Sistema de Controle Interno acompanhou o direcionamento dos
recursos financeiros quanto a sua aplicacdo, obedecendo aos principios da legalidade, da
moralidade, da publicidade, da impessoalidade e da eficiéncia.

d) Examinar se as recomendacOes efetuadas pelo Sistema de Controle Interno foram
atendidas pelos 6rgdos responsaveis.

e) Analisar se os Orgdos Setoriais e a Central de Controle Interno se reuniram para
reunides de trabalho conforme determina a legislacao local.

f) Averiguar se a Central de Controle Interno fez auditorias em campo para verificar
sobre possiveis desvios e ilegalidades que possam ter ocorrido.

O trabalho se justifica tendo em vista que o Sistema de Controle Interno na
administracdo publica possui como principal funcdo proteger o Patrimoénio Publico, a partir
de regras baseadas em fiscalizacdo e acompanhamento permanente do direcionamento dado
pelos gestores aos recursos disponiveis.

Além da fiscalizagdo quanto a idoneidade das contas, cabe ao Sistema de Controle
Interno zelar para que as despesas declaradas obedegcam rigorosamente as normas legais, de
modo que, além de proteger o patriménio publico, também isentara o gestor de punicfes
futuras, visto que um controle interno realizado em consonéncia com 0s preceitos legais
funcionara como estratégia pela qual a gestdo publica podera garantir lisura e regularidade a
todo processo que demande recursos, assegurando a integridade e a transparéncia para a
instituicdo e prevenindo que fatos ilicitos se facam presentes nas varias fases do recolhimento

de receitas e na execucao da despesa.
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Sendo assim, passa a ser importante conhecer as estratégias utilizadas pelo Sistema de
Controle Interno da Prefeitura Municipal de Sdo José do Herval durante o ano de 2010, a fim
de investigar se as mesmas foram suficientemente eficazes e eficientes para garantir a
efetividade na gestdo dos recursos publicos, impedindo desperdicios e apontando desmandos
e omissbes, de modo que metas tracadas pela Administracdo Publica fossem atingidas,
transformando-se em resultados positivos para a populagdo local, e com isso, ver se 0 Sistema
de Controle Interno da Prefeitura foi realmente efetivo no ano de 2010.

A referida acdo, alem de oportunizar a comunidade a garantia de conhecimento acerca
da legalidade e da eficiéncia na gestdo e no direcionamento dos recursos disponiveis no
municipio em questdo, também propiciard aos gestores uma andalise mais profunda da acéo
desenvolvida pelo sistema de controle do municipio, visto que um controle interno com
idoneidade e realizado de acordo com a legislacdo € a principal garantia da inexisténcia de
sansOes futuras. Além disso, a perseguicdo dos principios constitucionais da legalidade, da
publicidade, da moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia se tornara muito mais atingivel
se 0 Sistema de Controle Interno for realmente efetivo em suas acdes, tendo tempo, servidores
e treinamento suficientes para isso.

Este trabalho é importante para a sociedade, podendo servir como parametro
investigativo a outros municipios, subsidiando pesquisas neste sentido e contribuindo para
fortalecer o conhecimento acerca da importancia do Sistema de Controle Interno nas
administracdes publicas. Em seu contexto, destacam-se a questdo da importancia do Controle
Interno em gestdes publicas e as estratégias usadas pela referida equipe em seu cotidiano
profissional, relacionando as determinagBes previstas na legislacdo atual a realidade
vivenciada pelos gestores municipais em diferentes setores.

Para tanto, a monografia foi dividida em mais quatro capitulos além desta introducao.
No capitulo 2 encontram-se 0s conceitos de Sistema de Controle Interno, as teorias e a base
legal, a atuacdo do Sistema de Controle Interno, os principios constitucionais referentes ao
controle interno (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), alguns
conceitos sobre dados, informacao e conhecimento, conceitos sobre efetividade e segregagédo
de funcdes, a legislacdo municipal e o Sistema de Controle Interno de S&o José do Herval. No
capitulo 3 destaca-se 0s procedimentos metodoldgicos, a estrutura do trabalho, os tipos de
pesquisa e instrumentos de coletas de dados realizados no trabalho. No capitulo 4 fala-se dos
resultados e discussdes, resultado da pesquisa com o0s servidores municipais, resultado da
pesquisa com os membros do Sistema de Controle Interno municipal, um breve relato sobre o

Sistema de Controle Interno de S&o José do Herval em termos de fungbes e limitacGes do
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mesmo, a Central de Controle Interno e o plano de trabalho para o ano de 2010 com uma
andlise do que foi previsto e realizado em cada més de 2010, a estrutura e composi¢do do
Sistema de Controle Interno e os conflitos com a base legal, uma analise sobre o
acompanhamento do direcionamento dos recursos financeiros e obediéncia aos principios
constitucionais, o exame das providéncias tomadas referente as recomendacdes expedidas
pelo Sistema de Controle Interno de S&o José do Herval, uma analise das reunides de trabalho
entre a Central de Controle Interno e os Orgéos Setoriais, auditorias realizadas em campo pela

Central de Controle Interno. E, por altimo no capitulo 5 as conclusdes do trabalho.
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2 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO: CONCEITO, TEORIA E
BASE LEGAL

Neste capitulo apresentam-se o conceito sobre sistema, sistema de controle e Sistema
de Controle Interno, alem de explicitar a base legal federal e municipal que tornam o
Sistema de Controle Interno obrigatdrio, e de como deve ser sua atuacdo a nivel de municipio

de Sado José do Herval.

2.1 Conceito de Sistema de Controle Interno

A teoria dos sistemas, de acordo com Bertalanffy (1975), revela que sistema € uma
realidade que transcende os problemas tecnoldgicos, exigindo uma reorganizacéo das diversas
ciéncias, comecando pela fisica até as ciéncias sociais, sendo operativa com varios graus de
sucesso. Contudo, antes de discorrer acerca da importancia de um Sistema de Controle Interno
em gestdes publicas ou privadas, convém realizar-se um estudo inicial acerca do significado
das expressdes Sistema e Controle, para, de posse destes conhecimentos poder realizar uma
avaliacdo mais aprofundada dos termos em questdo e de seu significado para um processo de
gestao.

Sanches (1997, p. 243), define sistema como um “Conjunto de partes coordenadas,
com vistas a consecucdo de objetivos bem determinados. Os objetivos devem ser claramente
definidos para que as partes possam ser articuladas de modo a possibilitar a consecugéo dos
resultados pretendidos”.

O autor destaca que, normalmente, um sistema é um subsistema de outro mais
abrangente e passivel da decomposi¢cdo em subsistemas menores: um subsistema s6 pode
funcionar bem na medida em que seus subsistemas operem de modo apropriado, pois a
realizacdo de seus objetivos constitui etapas intermediarias para a viabilizacdo dos objetivos
do sistema. O sistema maior dentro do qual interage um subsistema especifico € denominado
de ‘ambiente’. Sendo assim, a funcionalidade de um sistema depende, da apropriada
estruturacdo de seus subsistemas e da harmoniosa articulacdo entre estes sistemas, bem como
de que se dé seria consideracao as restricdes do ambiente em questdo. De um modo em geral
os sistemas sao articulados através de quatro componentes basicos: entradas (inputs),
processos (throughput), saidas (outputs) e realimentacdo (feedback).

Nos dicionérios técnicos e da lingua portuguesa encontra-se inumeras defini¢cGes

referentes ao termo ‘controle interno’. Dentre estas defini¢des, as que melhor se aplicam as
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acOes a serem desenvolvidas pelo referido setor sdo: “fiscalizagdo exercida sobre a atividade
de pessoas, 6rgdos, departamentos ou sobre produtos, servi¢os, materiais, etc., para que tais
atividades, ou produtos, ndo desviem das normas e determinacOes preestabelecidas”
(FERREIRA, 2001, p. 183). Realizado por meio de um “conjunto de técnicas, procedimentos
e comportamentos através das quais 0s processos, empreendimentos, programas e
organizagOes sao mantidos direcionados para seus fins e objetivos” (SEGUNDO, 2002, p. 05).

Controlar também pode ser definido como a acéo de comparar as a¢oes desenvolvidas
com um padrdo definido como ideal, ou seja, ao comparar, confronta-se o que foi feito as
regras pré-estabelecidas que definem como deve ser feito, buscando parametros de satisfacdo
e coeréncia.

De acordo com Remyrech (2005), o controle é condicdo imprescindivel ao sucesso de

qualquer esfera administrativa:

O CONTROLE constitui um dos principios basilares da administracéo, de tal forma
que a inexisténcia dessa funcdo ou as deficiéncias que apresentar tem reflexos
diretos e negativos com a mesma intensidade nas demais funcdes
(ORGANIZACAO, PLANEJAMENTO E  COMANDO), decretando
invariavelmente a frustracdo parcial ou total dos seus objetivos. Os resultados
mediocres ou desastrosos na administracdo publica ou privada tém sempre como
responsaveis as falhas do controle, de igual forma como o0 sucesso repousa
fundamentalmente na sua eficiéncia (REMYRECH, 2005, p. 02).

Sistema, por sua vez, € um conjunto composto por partes individuais, que tém uma
missdo comum, na qual cada peca é fundamental para se alcancar o todo. Sendo assim,
somando-se 0s conceitos de sistema e de controle, pode-se definir o Sistema de Controle
Interno como um mecanismo de autocontrole da propria Administracdo, exercido por pessoas
e unidades administrativas e coordenado por um 6rgao central, organizado, e em pardmetros
gerais, definidos por lei local que respeite a legislacdo federal sobre o assunto. A atuacdo do
sistema de controle consiste na fiscalizacdo dos setores e unidades administrativas, cujas
funcBes se encontram organizadas de tal forma que um procedimento, decisdo ou tarefa néo
possa ser feito por um setor, sem que outro 0 acompanhe.

E interessante destacar que o controle interno enquanto ferramenta de auto-
regulamentacdo de cada gestdo possui contornos ainda mais importantes no contexto da
gestdo publica, quando passa a exercer a funcéo de auxiliar ao gestor, a fim de que 0s servicos
publicos pré-estabelecidos na legislagdo vigente possam ser desenvolvidos de maneira
eficiente, eficaz e com efetividade.

Martins (2000, p. 112 apud SANTOS, 2001, p. 14) entende que o controle da
administracdo publica vincula-se intimamente ao Estado Democréatico de Direito e pode ser

concebido como a fiscalizacdo exercida pelo poder publico (controle estatal) ou pelo cidaddo
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(controle social) quanto a atuacdo dos diversos 6rgdos que compdem a estrutura do Estado.
Em nosso pais, esse controle € compreendido como um sindnimo de verificacdo, fiscalizacao,
dominacao, regulacéo e restricdo (VIEIRA, 2003, p. 25).

Meirelles (2002) destaca que o termo controle, quando relacionado a administracéo,
envolve agOes infinitamente mais complexas, podendo ser entendido como “a faculdade de
vigilancia, orientacdo e corre¢do que um poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a conduta
funcional de outro” (MEIRELLES, 2002, p. 37). O autor destaca que esta compreensao pode
ser aplicada também ao contexto da administragdo publica, quando o controle gerencial passa
a ser uma determinagdo da legislagdo em vigor, objetivando garantir a transparéncia nas
contas publicas e, em consequéncia, no processo de gestdo. Para tanto, o termo gestdo publica
é analisado em diferentes sentidos, pois segundo Meirelles (2002), esta forma de gestdo, em
sentido formal, pode ser compreendida como o conjunto de Orgdos instituidos para a
consecucdo dos objetivos do governo, enquanto que no sentido material, passa a ser o
conjunto das funcdes necessérias aos servigos publicos em geral. No &mbito operacional, o
termo Gestdo publica pode ser definido como o desempenho perene, sistematico, legal e
técnico dos servicos proprios do Estado, ou mesmo o desempenho apresentado pelo Estado
nas agBes em beneficio da coletividade. Sendo assim, em uma viséo global, administracéo
publica é toda a organizagdo construida por um gestor, direcionada a realizacdo de servicos
coletivos e visando a satisfacdo das necessidades coletivas.

No contexto da administracdo publica municipal, a tarefa de gerenciamento
responsavel passa a ser extremamente complexa, pois a referida gestdo visa atender as
inimeras necessidades da populacdo, tendo a obrigatoriedade de agir em conformidade com
os mandamentos legais, que sdo norteados pelos principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, e seus principios correlatos, bem como pela
procura da efetividade. E nesse contexto que o controle passa a ser imprescindivel para que a
administracdo desenvolva agdes ao mesmo tempo eficazes e de acordo com 0s preceitos
legais.

Contudo, para que se realizem acgdes de controle, é indispensavel que o ente publico
tenha uma estrutura administrativa organizada, com fungdes, atribui¢cbes e competéncias

claramente definidas e distribuidas.
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2.2 A Atuacéo do Sistema de Controle e a Legislacéo

Segundo Mileski (2003, p.140), o controle interno € a estratégia que a administracao
publica utiliza para verificar a regularidade e a legalidade de seus proprios atos, atendo-se aos
principios da legalidade e da supremacia do interesse publico, os quais envolvem,
principalmente, a conveniéncia administrativa do ato praticado. Sendo assim, pode-se afirmar
que o controle Interno auxilia na verificacdo e correcdo de eventuais irregularidades presentes
no transcurso das agdes publicas, ndo somente fazendo cumprir a legislagdo em vigor, mas
também prevenindo situacdes de irregularidade dos gestores. Botelho (2007, p.27) destaca

que:

No ambito da administragdo publica, Controle Interno é o conjunto de atividades,
planos, métodos e procedimentos interligados utilizados com vistas a assegurar que
os objetivos dos Orgdos e entidades da administracdo sejam alcancados, de forma
confiavel e concreta, evidenciando eventuais desvios ao longo da gestdo, até a
consecucdo dos objetivos fixados pelo Poder Publico.

Baseado na necessidade de transparéncia e ao mesmo tempo eficécia, eficiéncia e
efetividade, a legislacdo brasileira prevé como obrigatoria e existéncia de um Sistema de
Controle Interno que realize o gerenciamento dos gastos e contas publicas, estabelecendo os
critérios de controle a serem aplicados em cada uma das esferas do poder. O artigo 70

estabelece que:

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administracédo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo Sistema de Controle Interno
de cada Poder (BRASIL, 1988).

Ao estabelecer os critérios de acdo no gerenciamento das contas publicas, a
Constituicdo Federal de 1988 reafirma as defini¢cGes ja previstas pela legislacdo nacional
anterior, dentre as quais pode-se citar o art. 75 da Lei n°® 4.320/64, o qual estabelece que:

O controle da execucgdo orcamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a realizacdo da
despesa, 0 nascimento ou a extingdo de direitos e obrigacoes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administragdo responsaveis por bens e
valores publicos;

Il - o cumprimento do programa de trabalho, expresso em termos monetarios e em
termos de realizacdo de obras e prestacdo de servigos (BRASIL, 1964).

O artigo citado aponta claramente a preocupacao formal acerca da necessidade de
controle, buscando garantir sua abrangéncia, definir sua universalidade e estabelecer o objeto
do controle, repassando ao administrador publico a responsabilidade sobre o processo de

gestdo desenvolvido.
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A mesma Lei reserva o capitulo Il do titulo VIII unicamente & definicdo legal do

Controle Interno, delegando a este sistema responsabilidade sobre a fiscalizagdo integral do

processo de gestdo publica, a qualquer tempo e situacdo, conforme definido no art. 78:

Além da prestacdo ou tomada de contas anual, quando instituida em lei, ou
por fim de gestdo, podera haver, a qualquer tempo, levantamento, prestacéo
ou tomada de contas de todos os responsaveis por bens ou valores publicos
(BRASIL, 1964).

A Constituicdo Federal de 1946, em seu artigo 22, define claramente as estratégias de

controle esperadas de uma gestdo publica:

Art. 22. A administracdo financeira, especialmente a execu¢do do orcamento, sera
fiscalizada, na Unido, pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de
Contas, e, nos Estados e Municipios, pela forma que for estabelecida nas
ConstituicBes estaduais (BRASIL, 1946).

Na Constituicdo Federal de 1967, esta visdo de controle de gestdo é ampliada, sendo

definida nos artigos 16 e 70:

Art. 16. A fiscalizacdo financeira e orgamentaria dos Municipios serd exercida
mediante controle externo da Camara Municipal e controle interno do Executivo
Municipal, instituidos por lei.

Art. 70. A fiscalizagdo financeira e orcamentaria da Unido sera exercida pelo
Congresso Nacional mediante controle externo e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo, instituidos por lei (BRASIL, 1967).

A Constituicdo Federal de 1988, em seus os artigos 31 e 70, explicita a importancia da

transparéncia e estabelece os critérios de controle para cada esfera de poderes como

estabelecem os artigos a seguir:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade economicidade, aplicacdo das subvencfes e rendncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo Sistema de
Controle Interno de cada Poder (BRASIL, 1988).

Na continuidade, o artigo 74 estabelece a obrigatoriedade de os Poderes Executivo e

Legislativo manterem um Sistema de Controle Interno integrado, ativo e atuante, conforme os

principios da lei:

Art. 74 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, Sistema de Controle Interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;
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I11 - exercer o controle das operagOes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

8§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido,
sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal
de Contas da Unido (BRASIL, 1988).

Em 2000, € instituida a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a qual tem como
objetivo basico estabelecer normas para as finangas publicas visando a responsabilidade da
gestdo fiscal. O artigo 59 da LRF determinou que a fiscalizacdo da Gestdo Fiscal sera
realizada pelo Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio do Tribunal de Contas e pelo

Sistema de Controle Interno de cada Poder:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas,
e o Sistema de Controle Interno de cada Poder e do Ministério Pablico, fiscalizarao
o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

Il - limites e condicOes para realizacdo de operagdes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinacdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as
restri¢cBes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver (BRASIL, 2000).

As exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal demandam a atuagdo de Controle
Interno eficiente e eficaz, a partir de a¢des preé-definidas e claramente desenvolvidas, dentre as
quais podemos destacar o acompanhamento do fluxo financeiro de Caixa, a apropriacdo dos
custos dos servicos publicos, a elaboracdo de demonstracBes contabeis consolidadas, o
planejamento e avaliacdo de resultados, a transparéncia da gestdo, com a publicacdo periddica
de relatérios e a elaboracéo de célculo atuarial.

Meirelles (2002) destaca que a LRF é imperiosa no que se refere a criacdo de controles
internos nos municipios, estabelecendo como uma estrutura basica para seu funcionamento, 0s
seguintes quesitos: instrumento legal aprovado, organizac¢do da estrutura administrativa a fim
de permitir uma adequada delegacdo de autoridade e responsabilidade, adog¢do de metodologia
de desenvolvimento e aquisicdo dos sistemas operacionais ou de informacgdes, pessoal
adequado e capacitado para realizar as atividades de revisdo e avaliacdo permanente das
acles, ou seja, capacidade de realizar a auditoria interna sempre que esta se fizer necesséria.
Os principios que norteiam as agdes do Controle Interno estdo previstos na Lei de

Responsabilidade Fiscal, a qual estabelece os parametros e as limitacdes relacionadas a
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aplicacdo dos recursos publicos, buscando ndo somente a legalidade, mas também o equilibrio
da receita. Lopes (2000, p. 04) destaca que:
Nenhuma entidade sobrevive se suas despesas forem superiores as suas receitas,
preceito quase sempre relegado por alguns administradores publicos. Via de regra,
impera a administragdo descompromissada com as reais necessidades sociais,
buscando-se apenas a satisfagdo pessoal pelo exercicio do poder e efetuando-se

gastos sem o minimo controle, limitagcGes impostas efetivamente a partir da entrada
em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Mileski (2003) afirma que o controle é obrigatoriamente realizado em decorréncia da

necessidade de cumprir-se o principio constitucional da legalidade, visto que:

O controle é exercido com o objetivo de manter o ato da Administragdo Publica
dentro dos parametros de legalidade e, no tocante ao seu mérito, verificar a
eficiéncia e eficacia, com avaliagdo sobre a conveniéncia e a oportunidade do ato
praticado. [...] Visa verificar o resultado da acdo administrativa na consecucdo dos
fins do Poder Publico, de obter o bem-estar da sociedade, avaliando a eficiéncia,
eficacia e economicidade dos atos praticados (MILESKI, 2003, p.146).

Para alcancar os objetivos propostos, a atuacdo do Sistema de Controle Interno devera
ser continua e realizada em todas as etapas dos atos administrativos, acompanhando o
planejamento realizado, garantindo a legitimidade frente aos principios constitucionais e
verificando a adequacdo das acOes desenvolvidas as praticas de gestdo adequadas, 0s quais
garantirdo eficiéncia no processo. Para sua atuacdo eficaz, o Sistema de Controle Interno
necessita de recursos materiais, humanos e tecnoldgicos, presentes em todas as unidades
componentes do sistema para que a informacdo seja de todos conhecida. Cada unidade que
opera no sistema ¢é dependente do trabalho das outras unidades. Quando ocorrer falha no meio
do processo, a qualidade do resultado final sera afetada.

Contudo, € interessante destacar que o Sistema de Controle Interno ndo exerce a
funcdo de julgar as acOes desenvolvidas: pelo contrario, é de sua competéncia apontar as
falhas e fornecer subsidios para sua superacéo, a fim de que estas venham a ser sanadas antes
de transformarem-se em graves problemas para os gestores. Botelho (2007, p.260) destaca
que "O Sistema de Controle Interno ndo faz julgamentos, mas evita a condenagédo de agentes
publicos e a dos servidores em geral".

Botelho (2007) afirma ainda que as exigéncias da Legislacdo nao garantirdo a total
transparéncia das contas publicas para a sociedade, nem garantirdo que 0S principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia sejam
respeitados em sua integra. Evidentemente, o controle ndo ¢ um fim em si mesmo e, dentro
desse espirito, os controles puramente formais ou cujo custo seja superior ao risco devem ser
abandonados, ndo s6 em atendimento ao art. 14 do Decreto-Lei n° 200, mas também a politica

de desburocratizacdo do Governo.
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Meirelles (2002, p. 82) complementa, destacando que “A Administracdo Publica [...] é
a gestdo de bens e interesses qualificados da comunidade no ambito federal, estadual ou
municipal, segundo os preceitos do direito e da moral, visando ao bem comum”. Neste
sentido, o administrador deve planejar, organizar, dirigir e controlar os recursos humanos,
técnicos e materiais postos a sua disposicdo, devendo, sua gestdo, prestar as devidas contas.

Pereira (1998, p.216) afirma que nas organizagdes publicas, todos os que guardam e
administram bens ou rendas tém o dever de prestar contas sobre essa responsabilidade. Sendo
assim, o controle interno é mais que uma exigéncia legal: € um dever de toda administracdo

publica que norteia suas acdes pela legalidade e pela transparéncia.

2.3 Principios Constitucionais referentes ao Controle Interno

Para que haja controle os administradores precisam da informacdo, nem sempre ela
esta disponivel ou mesmo acessivel, e outras vezes estdo numa formatacdo inadequada para
um bom entendimento. Outra preocupagdo é que na maioria das vezes estas informacdes séo
entregues tardiamente, quando ja ndo sdo mais necessarias. Souza (2008) destacar trés
conceitos relacionados a obtencdo de informacdes, considerados imprescindiveis:

a) Conceito de dados: fatos ou representacGes (imagens, sons, numeros, etc.) que
podem ou ndo ser Uteis ou pertinentes para uma atividade;

b) Conceito de informacéo: dados reunidos, articulados e trabalhados cuja forma e
conteudo sdo apropriados para um uso (determinado);

C) Conceito de conhecimento: combinacdo de idéias, conjunto de informacdes
regras, procedimentos e instintos que guiam acdes e decisodes.

Segundo a autora, a observacao destas etapas é o grande desafio a ser alcangado para
um controle interno realmente eficiente, pois hd uma relacdo direta para o exercicio destas
funcbes, tendo como ferramenta de trabalho a organizacdo dos processos, o foco nos
resultados, a solugdo dos problemas formais e materiais e o gerenciamento das informagoes
relacionadas a gestdo governamental, visto que a natureza dos controles internos é publica e
precisa ser levada a efeito com seguranca. Dai seu enquadramento nas fungdes precipuas de
Estado, ndo podendo ser desempenhado por servidores que ndo sejam de provimento efetivo.

O exame de todos os procedimentos administrativos devera ser feito levando em conta
0s principios constitucionais consagrados especialmente no art. 37 da Carta Magna, que s&o:

Legalidade, moralidade, impessoalidade, eficiéncia e proporcionalidade.
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2.3.1 Legalidade

O principio da legalidade ¢é descrito por Alexandrino & Paulo (2009) como a diretriz
basica de todos os Estados de Direito. Segundo os autores, é este principio o responsavel por
delimitar o que licito ou ndo tanto ao Estado quanto ao cidad&do, o que pode ser claramente
vislumbrado no inciso Il do art. 5° da CF, segundo o qual “ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Sua interpretacdo sugere que, por
tratar-se de um direito individual, voltado essencialmente a protecdo dos particulares contra o
Estado, pode-se entender que aos particulares é licito fazer tudo aquilo que a lei ndo proiba,
situacdo totalmente inaplicavel a atividade administrativa, para a qual a Unica verdade que
pode-se cogitar é a vontade da lei, ou seja, pra um ente pablico, é licito fazer somente o que a
lei permite.

Alexandrino & Paulo (2009, pg 147), destacam ainda que o principio da legalidade é
intrinseco aos mais diversos ramos do Direito, assumindo, em cada caso, 0s matizes

decorrentes das peculiaridades do ramo a que se refere:

No que concerne ao Direito Administrativo, a CF ndo estabeleceu um enunciado
especifico para o principio em comento, entretanto, afirmar que neste ramo de
Direito Publico, a legalidade traduz a idéia de que a Administragdo, no exercicio de
suas funcgBes, somente podera agir conforme o estabelecido em lei. Inexistindo
previsdo legal para uma hip6tese ndo ha possibilidade de atuagdo administrativa,
pois a vontade da Administracdo é a vontade expressa na lei, sendo irrelevantes as
opinides ou conviccBes pessoais de seus agentes. Assim, diz-se que a
Administracdo, além de ndo poder atuar contra a lei ou além da lei, somente pode
agir segundo a lei (a atividade administrativa ndo pode ser contra legem nem praeter
legem, mas apenas secundum legem).

Sendo assim, 0s atos eventualmente praticados em desobediéncia aos parametros da
legalidade sdo considerados invalidos, podendo ter sua invalidade decretada pela propria

Administracdo que o haja editado ou pelo Poder Judiciério:

O art. 84, VI da CF explicita o acima expedido atribuindo competéncia ao presidente
da Republica (chefe da Administracdo Publica Federal) para sancionar, promulgar e
fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucdo. Os regulamentos autbnomos sdo, portanto, incompativeis com nosso
Estado de Direito e a Administracdo ndo pode criar, restringir, modificar ou
extinguir direitos para os administrados a ndo ser que tais possibilidades encontrem-
se determinadas em lei. Devemos observar que a possibilidade de o Poder
Executivo expedir atos que inaugurem o direito positivo somente existe nas
situacdes expressamente previstas no préprio texto constitucional. Tais hipoteses
deveriam possuir sempre carater de extrema excepcionalidade, sendo as principais a
edicdo de medidas provisdrias “com forca de lei” (CF, art. 62) e de leis delegadas,
cuja edicdo deve ser autorizada por Resolucdo do Congresso Nacional (art. 68)

(ALEXANDRINO & PAULO, 2009, pg. 148).
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Portando, o controle interno deve ter no principio da legalidade uma estrada a ser
sequida para aferir os atos praticados pela administracdo municipal, verificando se tais atos

ndo confrontam com tal principio.

2.3.2 Moralidade

O principio da moralidade prevé a atuagdo ética dos agentes da administracdo publica.
Segundo Alexandrino & Paulo (2009, pg. 148, 149), “A denominada moral administrativa
difere da moral comum, justamente por ser juridica e pela possibilidade de invalidacdo de atos
administrativos que sejam praticados com inobservancia deste principio”. Segundo os autores,
o principio da moralidade é parte fundamental do cédigo de Etica do Servidor Publico Civil
Federal (Decreto 1.171/94), estabelecendo que este deve decidir ndo somente entre o legal e 0
ilegal, mas principalmente entre o honesto e o desonesto, ou seja, para que o Sistema de
Controle Interno seja efetivo ndo basta apenas verificar o cumprimento das normas legais na
frieza de seu texto, mas sim verificar-se a parte ética dos atos e fatos administrativos.

Alexandrino & Paulo (2009, p. 149) destacam a importancia dada pela CF/88 a

moralidade administrativa, visto que:

O principio se encontra resguardado em diversos dispositivos. Cada vez mais 0
judiciario tem conferido efetividade ao principio e, hoje, ja ndo é raro depararmo-
nos com sentencas e acérddos invalidando atos ou procedimentos por ferirem a
moralidade administrativa.

O Sistema de Controle Interno municipal deve ter essa mesma preocupacgdo na analise
na moralidade, visto que “A CF confere aos particulares o poder de controlar o respeito a
moralidade da Administracdo por meio da acdo popular” (ALEXANDRINO & PAULO,
2009, p. 149 ) o que encontra-se previsto na CF, art. 5°, LXXIII, segundo o qual “qualquer
cidaddo e parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, a0 meio
ambiente e ao patriménio histérico e cultural...”

O que é imoral também ¢ ilegal. Entretanto, o exame da moralidade de determinado
ato requer mais cuidado e maiores conhecimentos do que o exame da existéncia ou ndo de lei
autorizadora.

N&o esta previsto em lei ou em qualquer outro documento parametro para se aferir se
determinado ato é, ou ndo, imoral. E preciso examinar cada caso, ver as circunstancias que
cercaram o ato, 0s motivos invocados para a sua pratica e até o local em que foi praticado pois
é sabido que a moral varia de lugar para lugar. A imprensa brasileira € farta na narrativa de

fatos ocorridos em diversas partes do territorio brasileiro em que a moral posta em préatica
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apresentou muitas variantes. O Rio Grande do Sul tem uma tradicdo legalista e um apego a
moralidade. Isto inclusive se reflete no grande nimero de denuncias criminais oferecidas
contra administradores municipais, sem qualquer parametro com outros Estados da Federacgéo
Brasileira (RAMOS, 2008, p.03).

Ramos ainda destaca que:

As vezes, o ato praticado tem autorizacio expressa em lei mas é imoral pela forma
em que a pratica ocorreu. Assim, por exemplo, é legal o administrador nomear
pessoa de sua confianca para cargo em comissao. A prépria Constituicao prevé essa
forma de provimento. Entretanto, o exercicio desse cargo pode ferir a moralidade
no momento em que 0 nomeado gozar de privilégios em relacdo aos demais
servidores, ou quando atender interesses particulares ou politicos do nomeante,
quando se caracterizar a absoluta incapacidade do nomeado para o exercicio do
cargo, ai com o sentido de ineficiéncia etc.

Na realidade a imoralidade é abrangente e pode ser flagrada em muitos setores da
administracdo publica e sem maiores conhecimentos cientificos (RAMOS, 2008, p.03).

Ainda na questdo da moralidade h& de se falar sobre a segregacdo de funcdes que,
prevé que as funcBes contdbeis e operacionais devem estar separadas de forma que ndo seja
possivel um servidor ter o controle fisico de um ativo e, simultaneamente, ter a seu cargo 0s
registros a ele inerentes. Além do que, nenhum servidor devera tem a possibilidade de ser o

responsavel de uma operagdo desde o inicio até o seu término.

2.3.3 Impessoalidade

Ao discorrer acerca do principio da Impessoalidade, Alexandrino & Paulo (2009, p.

149) afirmam que:

O art. 37 da CF/88 apresenta dupla acepcdo em nosso ordenamento. Conforme sua
formulagao tradicional, a impessoalidade se confunde como principio da finalidade
da atuacdo administrativa. De acordo com este, hd somente um fim a ser perseguido
pela Administracdo, fim este expresso ou implicito na lei que determina ou autoriza
determinado ato. Sabemos que a finalidade qualquer atuacdo da Administracdo é a
defesa do interesse publico. A impessoalidade da atuacdo administrativa impede,
portanto, que o ato administrativo seja praticado visando a interesses do agente ou
de terceiros, devendo ater-se a vontade da lei, comando geral e abstrato por esséncia.
Impede, o principio, persegui¢fes ou favorecimentos, discriminagdes benéficas ou
prejudiciais aos administrados. Qualquer ato praticado em razdo de objetivo diverso
da tutela do interesse da coletividade serd invalido por desvio de finalidade. A outra
acepcao do principio da impessoalidade, menos mencionada pela doutrina, encontra
expressdo no § 1° do art. 37 da CF, verbis: A publicidade dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos drgdos publicos deverd ter carater educativo, informativo
ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Sendo assim, cabe ao Sistema de Controle Interno a averiguagédo das duas acepcbes do

ordenamento, verificando por um lado se os atos beneficiam diretamente algum servidor ou
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mandatario publico e por outro lado se nas divulgacdes de obras e agdes publicas ndo acaba
aparecendo a promocao pessoal de servidores ou mandatarios publicos.

2.3.4 Publicidade

De acordo com Alexandrino & Paulo (2009, p. 150 ), o principio da publicidade
apresenta uma dupla acepgdo em face do sistema decorrente da CF/88. Na formulagdo mais
conhecida, refere-se a publicacdo oficial dos atos administrativos a fim de que eles possam
produzir efeitos externos. Num Estado de direito, € inconcebivel a existéncia e atos sigilosos
ou confidenciais que pretendam criar, restringir ou extinguir direitos para os administrados.

Ao reportar-se sobre o principio da publicidade, Alexandrino & Paulo (2009, p. 150)

afirmam que:

A exigéncia de publicacdo oficial dos atos externos da administracdo ndo é um
requisito de validade dos atos administrativos, mas sim pressuposto de sua eficacia.
Assim, enquanto ndo verificada a publicacdo o ato ndo estara apto a produzir efeitos
perante seus destinatarios externos ou terceiros. Entende-se por oficial a publicagao
no Diério Oficial da Unido (se ato federal), Diario Oficial dos Estados, do DF e dos
Municipios em que haja imprensa oficial. Nos demais municipios, admite-se a
afixacdo do ato na sede da prefeitura ou da Camara. Deve-se observar que o
paragrafo Unico do art. 61 da lei 8.666/93 estabelece como requisito indispensavel
de eficacia dos contratos administrativos a publicacdo resumida do seu instrumento
na imprensa oficial.

A transparéncia da atividade administrativa € o outro aspecto do principio da

publicidade, pois, segundo o inciso XXXIII do art. 5° da CF:

Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a

seguranca da sociedade e do Estado.
Estes aspectos permitem o controle, pelos administrados, das atividades da
administracdo publica, podendo ser exercidos por meio de instrumentos como a a¢ao popular,
como 0 mandato de seguranga, o direito de peti¢cédo e outros.

2.3.5 Eficiéncia

O Constitucionalista Alexandre de Moraes define o principio da eficiéncia nos

seguintes termos:

Impde a Administracdo publica direta e indireta e a seus agentes a persecucdo do
bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial,
neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da
qualidade, primando pela ado¢do dos critérios legais e morais necessarios para a
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melhor utilizacéo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios
e garantir-se uma maior rentabilidade social.

De acordo com Alexandrino & Paulo (2009, p. 150) a eficiéncia é o mais novo
principio constitucional expresso relativo ao Direito Administrativo: “O principio foi
acrescentado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da publicidade,
no caput do art. 37 da CF, pela EC 19/98, Emenda que ficou conhecida como Reforma
Administrativa”.

Segundo os autores, o principio da eficiéncia é o principio que impde a todo agente
publico a obrigatoriedade de realizar suas atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento
visto que:

A funcdo administrativa j& ndo se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para o0 servico publico e satisfatorio
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros. O objetivo do
principio é assegurar que 0s servicos publicos sejam prestados com adequacdo as
necessidades da sociedade que os custeia. A idéia de eficiéncia aproxima-se da de
economicidade. Visa-se a atingir objetivos traduzidos por boa prestacdo de servigos,
do modo mais simples, mais rapido, e mais econémico, elevando a relacdo
custo/beneficio do trabalho da Administracao.

Alexandrino & Paulo (2009, p. 151) destacam ainda que a eficiéncia tem como
condicdo fundamental a exceléncia na qualidade das agdes desenvolvidas, estendendo a

sociedade o direito de usufruir de direitos sociais de qualidade:

A partir da positivagdo deste principio como norte da atividade administrativa a
sociedade passa a dispor de base juridica expressa para cobrar a efetividade do
exercicio de direitos sociais como a educacdo, a salde e outros, 0s quais tém que ser
garantidos pelo Estado com qualidade ao menos satisfatéria. Pelo mesmo motivo, o
cidaddo passa ater o direito de questionar a qualidade das obras e atividades
publicas, exercidas diretamente pelo Estado ou por seus delegatarios.

O Sistema de Controle Interno municipal tem um amplo campo para a verificacdo da
aplicacdo de tal principio constitucional, pois a eficiéncia passa a ser exigéncia e sua
verificagdo deve-se dar em toda atividade administrativa, com vista a boa e eficiente aplicacdo
dos recursos publicos.

2.3.6 Efetividade

Efetividade € o conceito mais dificil de abstrair, visto que vocé pode agir com
eficiéncia e eficécia, porém ndo alcancar a efetividade, a qual € medida a partir de pesquisas
de opinido sobre agOes que causam efeitos, impactos ou transformacdes de uma realidade que
modificou-se, envolvendo impactos diretos ou indiretos do exercicio do papel institucional de

uma organizacao.
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Efetividade: é o mais complexo dos trés conceitos, em que a preocupacao central é
averiguar a real necessidade e oportunidade de determinadas acbes estatais,
deixando claro que setores sdo beneficiados e em detrimento de que outros atores
sociais. Essa averiguacdo da necessidade e oportunidade deve ser a mais
democratica, transparente e responsavel possivel, buscando sintonizar e sensibilizar
a populacdo para a implementacdo das politicas publicas. Este conceito ndo se
relaciona estritamente com a idéia de eficiéncia, que tem uma conotacdo econémica
muito forte, haja vista que nada mais improprio para a administracdo publica do que
fazer com eficiéncia o que simplesmente ndo precisa ser feito (TORRES, 2004, p.
175).

Para o autor, a efetividade pode ser compreendida como a capacidade de atender
expectativas de uma comunidade ou sociedade. Os conceitos-chave da efetividade s&o o
impacto, a transformacdo (mudanca de realidade) e a sustentabilidade, tendo como eixo
propulsor o conhecimento.

Eficiéncia, eficacia e efetividade compBem o conjunto de macro-indicadores
indispensaveis aos sucessos da administracdo publica, devendo ser adotados por qualquer
governo, seja nos planos federal, estadual ou municipal, a fim de corresponder aos ensejos dos

representados, ou seja, da populacéo em geral.

2.4 A Legislacdo Municipal e o Sistema de Controle Interno

A primeira Lei Municipal referente ao Controle Interno no municipio de Séo José do

Herval € a Lei 587/2000, de 12 de setembro de 2000, a qual em seu Art. 1° assim estabelece:

Fica o poder Executivo Municipal autorizado a instituir no Municipio, o Sistema de
Controle Interno, Objetivando:

I — criar condigdes indispensaveis para assegurar a eficacia do controle externo;

I — criar condic@es a regularidade da realizacdo da despesa e receita;

111 — acompanhar a execugdo de programas de trabalho e aplicacdo orcamentaria;

IV — avaliar os resultados alcancados pelos administradores;

V — verificar a execucdo dos contratos e licitacfes;

VI - outras atividades decorrentes desta lei.

Em sua integra, a lei em questdo determina que o controle seria formado por um 6rgéo
de coordenacéo central, denominado central do sistema, ao qual caberia estabelecer e aprovar
normas e procedimentos de controle aplicaveis uniformemente a toda a administracdo, como
também receber e identificar dados, realizar a tomada de contas das unidades integrantes,
emitir pareceres e realizar auditorias ou inspecdes em todos os setores da administragéo
municipal. Também prevé a criacdo de orgdos integrados, denominados Orgdos Setoriais,
incumbidos da tomada de conta em sua unidade especifica, responsabilizando-se pela
documentacao atinente a essa tarefa. No Art. 4°, a lei 587/2000 determinou que a central fosse

constituida sob a forma de comissdo, integrada por um auditor ou contador registrado em
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orgdo profissional e por titulares da Contadoria, da Assessoria Juridica, da Tesouraria e da
Comissdo de compras.

O auditor ou contador seria 0 coordenador do sistema, profissional de livre nomeagao
do Prefeito. Os problemas identificados pela central do Sistema seriam submetidos a decisdo
final do Prefeito, através de documento sintese, podendo ser também encaminhado ao
Tribunal de Contas do Estado, na forma disposta no paragrafo primeiro do artigo 74 da
Constituicdo Federal. O sistema usaria recomendacdes, as quais, uma vez aprovadas pelo
Prefeito e editadas pela central do sistema, adquiririam cardter normativo no ambito da
administragdo direta e indireta do municipio. A lei também determinava reunides semanais
aos membros da comissdo central e mensais entre a comissédo central e os representantes dos
Orgéos Setoriais. Os Orgdos Setoriais seriam compostos por um representante da camara de
vereadores e um representante de cada secretaria municipal. Tal legislacdo foi revogada e
substituida pela Lei Municipal n 627/2001, de 15 de maio de 2001, que apresentava em seu
Art. 1° 0 seguinte texto:

Fica instituido no municipio de Séo José do Herval o Sistema de Controle Interno,
com o objetivo de promover a fiscalizagcdo contabil, financeira, orcamentaria e
patrimonial, no tocante a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade e
eficiéncia na administracdo dos recursos e bens publicos.

O Art. 2° da lei 627/2001 definia as atribui¢des do Sistema de Controle Interno:

| — Avaliar o cumprimento das diretrizes, objetivos e metas previstos no plano
plurianual,

Il — Verificar o atingimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
orcamentarias — LDO;

Il — Verificar os limites e condigdes para a realizacdo de operagdes de crédito e
inscricdes em restos a pagar;

IV — verificar, periodicamente, a observancia do limite da despesa total com pessoal
e avaliar as medidas adotadas para 0 seu retorno ao respectivo limite;

V — Verificar as providéncias tomadas para reconducdo dos montantes das dividas
consolidada e mobiliaria aos respectivos limites.

VI - Controlar a destinagdo de recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

VII — Verificar o cumprimento do limite de gastos totais do legislativo municipal;
VIII - controlar a execugdo orcamentéria;

IX — avaliar os procedimentos adotados para a realizagdo da receita e da despesa
publica;

X — Verificar a correta aplicagdo das transferéncias voluntérias;

X1 — Controlar a destina¢do dos recursos para os setores publico e privado;

XII — avaliar o montante da divida e as condicdes de endividamento do municipio;
X1 - verificar a escrituracdo das contas publicas;

XIV — acompanhar a gestdo patrimonial;

XV — apreciar o relatério da gestéo fiscal, assinando-o;

XVI1 - avaliar os resultados obtidos pelos administradores na execugdo dos
programas de governo e aplicacdo dos recursos orcamentarios;

XVII — apontar as falhas dos expedientes encaminhados e indicar as solucdes;

XVIII - verificar a implementacao das solucGes indicadas;

XIX - criar condi¢des para atuacdo do controle externo;

XX — orientar e expedir atos normativos para os Orgdos Setoriais;
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XXI1 — desempenhar outras atividades estabelecidas em lei ou que decorram das suas
atribuicdes.

A formacéo da central do sistema seguiu os parametros da lei anterior, contudo, a

composic¢do técnica passou a ser assim definida:

ART. 4° — A central do Sistema de Controle Interno sera integrada por servidores do
municipio, Sendo:

I — Um contador, ou técnico em contabilidade, administrador ou advogado
devidamente registrado no correspondente conselho;

11 - Dois servidores ocupantes de cargo de nivel médio ou superior, com experiéncia
comprovada em administragdo publica municipal.

O sistema de escolha dos representantes permaneceu com 0S mesmos critérios da Lei
Municipal 587/2000. Porém, na redacdo da Lei Municipal 627/2001, fixou-se uma
gratificacdo mensal equivalente ao coeficiente de 67,95 % sobre o padrdo bésico referencial, a
cada integrante da Central de Controle Interno. Os Orgdos Setoriais permaneceram o0s
mesmos, sem qualquer tipo de gratificacao.

A Lei Municipal 627/2001 também especificou obrigacGes expressas aos servidores
integrantes do Sistema de Controle Interno, as quais ndo constavam anteriormente, expressas

da seguinte maneira:

ART. 8 — S80 obrigacGes dos servidores integrantes do Sistema de Controle Interno:

I — manter, no desempenho das tarefas a que estiverem encarregados, atitude de
independéncia, serenidade e imparcialidade;

Il — representar, por escrito, ao Prefeito, contra o servidor que tenha praticado atos
irregulares ou ilicitos;

Il — Guardar sigilo sobre dados e informagdes obtidos em decorréncia do exercicio
de suas fungbes e pertinentes a assuntos sob sua fiscalizacdo, utilizando-os
exclusivamente para a elaboracéo de pareceres e representacdes ao Prefeito ou para
expedicdo de recomendacdes.

O Art. n° 09 da Lei Municipal 627/2001 destacava que os responsaveis pelo Sistema
de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dariam conhecimento ao Prefeito municipal ou, conforme o caso, ao tribunal de contas do
Estado, sob pena de responsabilidade solidéria.

Em 09 de julho de 2002, foi editada e publicada a Lei Municipal n® 723/2002, a qual
alterou o artigo 04, paragrafos 1 e 3, da Lei Municipal 627/2001, os quais passaram a ter a
seguinte redagéo:

ART. 4°[..]

Paragrafo 1 — Os integrantes da Central de Sistema de Controle Interno serdo
escolhidos pelo Prefeito dentre os servidores, detentores de cargos de provimento
efetivo estaveis e cargos em comissao.

[.-]

Paragrafo 3 — Os integrantes da Central do Sistema de Controle Interno fardo jus ao
recebimento de uma gratificacdo mensal equivalente ao coeficiente de 0,5 % sobre o
padrdo basico referencial, por més.
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A partir destas modificagdes, passou a ser permitido por lei que servidores de cargos
em comissdo fizessem parte da Central de Controle Interno, alterando também o coeficiente
de gratificacdo fixado na legislacdo anterior.

Em 2004, novamente a legislagdo municipal referente a organizacdo do Sistema de
Controle Interno é alterada. A partir da Lei municipal n® 812/2004, de 17 de fevereiro de
2004, a Lei Municipal 627/2001 passou a ter a seguinte redacdo: “ART. 4 — A Central de
Controle Interno serd integrada por até trés servidores efetivos do quadro de funcdes do
municipio de Sao José do Herval, ocupantes de cargo de nivel médio ou superior, com
experiéncia comprovada em administracdo publica municipal”.

Com isso, voltou-se a proibir a inclusdo de cargos em comissao na Central de Controle
Interno, a qual havia sido permitida pela Lei Municipal 723/2002, ficando inalteradas as
demais condicGes da lei.

Em 2007, o municipio de Séo José do Herval, RS, alterou por completo a legislacéo
anterior, observando os mandamentos da legislacéo Federal sobre o assunto. A Lei Municipal
1026/2007, de 12 de setembro de 2007, reestruturou o Sistema de Controle Interno dos
poderes Executivo e Legislativo, bem a atuacédo do referido drgéo em tais poderes e encontra-
se em vigor até a atualidade.

A Lei Municipal 1026/2007 dispde sobre o Sistema de Controle Interno no municipio

e da outras providéncias, em seu artigo primeiro consta o seguinte teor:

Fica reestruturado, no municipio de Sdo José do Herval, o Sistema de Controle
Interno, com o objetivo de promover a fiscalizacdo contébil, financeira,
orcamentéria e patrimonial, no tocante a legalidade, legitimidade, economicidade,
moralidade e eficiéncia na administracdo dos recursos e bens publicos.

Tal legislagdo também acrescenta novas atribuicdes ao Sistema de Controle Interno,

que séo:

| - avaliar o cumprimento das diretrizes, objetivos e metas previstos no Plano
Plurianual;

Il - verificar o atingimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO;

Il - verificar os limites e condigBes para realizacdo de operagdes de crédito e
inscricdo em restos a pagar;

IV - verificar, periodicamente, a observancia do limite da despesa total com pessoal
e avaliar as medidas adotadas para o seu retorno ao respectivo limite;

V - verificar as providéncias tomadas para reconducdo dos montantes das dividas
consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

VI - controlar a destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos;

VII - verificar o cumprimento do limite de gastos totais do legislativo municipal;
VIII - controlar a execugdo or¢camentaria;

IX - avaliar os procedimentos adotados para a realizacdo da receita e da despesa
publicas;

X - verificar a correta aplicacdo das transferéncias voluntarias;

XI - controlar a destinacdo de recursos para os setores publico e privado;

XII - avaliar o montante da divida e as condi¢des de endividamento do municipio;
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X111 - verificar a escrituragdo das contas publicas;

XIV - acompanhar a gestdo patrimonial,

XV - apreciar o relatorio de gestao fiscal, assinando-o;

XVI - avaliar os resultados obtidos pelos administradores na execucdo dos
programas de governo e aplicacdo dos recursos orcamentarios;

XVII - apontar as falhas dos expedientes encaminhados e indicar as solugdes;

XVIII - verificar a implementacgéo das solucgdes indicadas;

XIX - criar condicGes para atuacdo do controle externo;

XX - orientar e expedir atos normativos para os Orgéos Setoriais;

XXI - elaborar seu regimento interno, a ser baixado por Decreto do Executivo;

XXII - desempenhar outras atividades estabelecidas em lei ou que decorram das suas
atribuicdes.

A legislacdo em vigor prevé que o sistema de controle a nivel municipal devera
funcionar de maneira integrada aos demais setores, determinando a existéncia de um érgdo de
coordenacdo central, denominado Central do Sistema de Controle Interno, responsavel pelo
desempenho das atribui¢des principais, acima apresentadas.

Também prevé a existéncia de Orgdos Setoriais do Sistema de Controle Interno,
responsaveis, em suas unidades especificas, pelo desempenho das atribuicbes pertinentes ao
controle interno e posterior remessa a central do Sistema de Controle Interno, bem como da
elaboracdo de documentos comprobatorios desta tarefa.

Em relacdo a formacdo da Central de Controle Interno, a Lei Municipal 1026/2007
determina que a mesma seja formada por servidores do municipio, assim distribuidos: Um
contador ou técnico em contabilidade registrado no conselho regional de contabilidade e dois
servidores de nivel médio ou superior, com experiéncia comprovada em administracdo
publica municipal. Quem nomeia tais servidores, segundo a legislacdo municipal, é o
Prefeito Municipal. A lei também determina que a Central de Controle Interno seja
assessorada pelo 6rgao juridico do municipio:

Art. 6° - As orientacbes da Central do Sistema de Controle Interno serdo
formalizadas através de Recomendagdes, as quais, uma vez aprovadas pelo Prefeito
ou Presidente da Camara, possuirdo carater normativo no ambito do respectivo
Poder.

Art. 7° - Os Orgdos Setoriais do Sistema de Controle Interno so os seguintes:

| - Secretaria Municipal de Administracéo;

Il - Secretaria Municipal da Fazenda;

I11 - Secretaria Municipal da Satde e Assisténcia Social;

IV - Secretaria Municipal da Educacdo e Cultura;

V - Secretaria Municipal de Obras, Viacdo e Transito;

VI - Secretaria Municipal da Agricultura, Indastria, Comércio e Turismo;

VII - Gabinete do Prefeito;

VIII - Camara Municipal de Vereadores.

§ 1° - Cada Orgéo Setorial do Sistema de Controle Interno sera representado por um
servidor, detentor de cargo de provimento efetivo, podendo a Camara, enquanto ndo
contar com servidor com essa qualificagdo, designar detentor de cargo em comissao.
§ 2° - O servidor responsavel pelo Orgéo Setorial do Sistema de Controle Interno
deverda, sempre que convocado, comparecer junto a Central do Sistema de Controle
Interno para prestar esclarecimentos sobre suas tarefas e as de sua unidade
especifica.
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§ 3° - A autoridade maxima de cada um dos Orgéos Setoriais do Sistema de Controle
Interno escolhera o servidor responsavel pela unidade.

O art.8°% por sua vez, dispde acerca das obrigacGes dos integrantes do Sistema de

Controle Interno do municipio:

Sdo obrigacGes dos servidores integrantes do Sistema de Controle Interno:

| - manter, no desempenho das tarefas a que estiverem encarregados, atitude de
independéncia, serenidade e imparcialidade;

Il - representar, por escrito, ao Prefeito ou Presidente da Camara, contra servidor
que tenha praticado atos irregulares ou ilicitos;

Il - guardar sigilo sobre dados e informagfes obtidos em decorréncia do exercicio
de suas fungdes pertinentes a assuntos sob sua fiscalizacdo, utilizando-os
exclusivamente para a elaboracdo de pareceres e representacGes ao Prefeito ou
Presidente da Camara, e para expedicdo de recomendacdes.

Pela lei, a Central do Sistema de Controle Interno reunir-se-a4, no minimo, uma vez por
més com os servidores responsaveis pelos Orgdos Setoriais do Sistema de Controle Interno. A
lei tambeém estabelece que na segunda quinzena do més de dezembro de cada ano, a Central
do Sistema de Controle Interno fara relatério circunstanciado de suas atividades propondo as
medidas necessarias ao aperfeicoamento das atividades controladas.

Como principal mudanga em relacdo a Lei municipal n® 627/2001, fica estipulado na
legislacdo atual, em seu Art. 11° que a Central de Controle Interno reunir-se-a no minimo
uma vez por més com os servidores responsaveis pelos Orgdos Setoriais do Sistema de
Controle Interno, ndo estipulando um maximo de reunides.

Em 15 de outubro de 2007, publicou-se o Decreto 47/2007 (anexo 01), o qual aprova o
regimento interno do Sistema de Controle Interno do municipio. O referido decreto
caracteriza-se como a Ultima alteragdo na legislacdo municipal no que refere-se ao Sistema de

Controle Interno, sendo sua redagdo observada até a atualidade.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Na presente monografia, desenvolveu-se um estudo de caso acerca da atuacdo do
Sistema de Controle Interno da prefeitura municipal de Sdo José do Herval, RS, durante o
exercicio de 2010.

Objetivando a otimizacdo dos resultados e a qualidade do trabalho realizado, optou-se
por elabord-lo em cinco etapas especificas: na primeira etapa, desenvolveu-se um
levantamento bibliografico acerca do real significado de um Sistema de Controle Interno,
analisando-se o embasamento legal que determina a atuacgdo do referido Sistema de Controle
nos poderes Executivo e Legislativo.

Na segunda etapa, analisou-se a legislacdo municipal, investigando-se 0s critérios
estabelecidos na implantacdo do Sistema de Controle Interno no municipio em estudo e,
principalmente, as estratégias de organizacdo e funcionamento do setor de controle interno da
prefeitura de Sdo José do Herval, RS.

A terceira etapa caracteriza-se pela realizacdo de uma pesquisa junto aos integrantes
da Central de Controle Interno e membros dos Orgdos Setoriais do municipio, bem como de
outros servidores municipais com experiéncia ou conhecimento em gestdo publica, visando
obter informacGes relacionadas a atuacdo do Sistema de Controle no periodo de 2010,
realizada mediante permissdo solicitada aos mandatarios locais e aos secretarios municipais
do Poder Executivo e Legislativo do municipio. Também foram verificados os documentos
referentes a atuacéo do Sistema de Controle no municipio, elaborados durante o ano de 2010.

Na quarta etapa, fez-se uma verificacdo sobre o alcance de cada objetivo especifico,
vendo até que ponto cada objetivo foi atingido pelo Sistema de Controle Interno e o que faltou
para sua plena execucdo, 0 que serviu também de suporte para uma conclusdo geral do
presente estudo.

Posteriormente, na etapa final, efetuou-se a planificacdo dos dados obtidos, com a
elaboracdo do relatorio escrito no qual elaborou-se um parecer avaliativo descrevendo a
atuacdo do Sistema de Controle Interno, os resultados produzidos e o nivel de efetividade em
seus servigos, confrontando as informacgdes obtidas a legislagdo em vigor, 0s quais

fundamentam as conclusdes elaboradas ao término do trabalho.
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A pesquisa teve abordagem qualitativa, através de um estudo de caso, pois foi
realizada com base em estudo desenvolvido junto a prefeitura de Sdo José do Herval, RS, no
setor de controle interno, e tendo como base a atuacdo do Sistema de Controle Interno durante
0 exercicio de 2010, objetivando investigar se as agdes desenvolvidas pelo Sistema de
Controle Interno da Prefeitura Municipal de Séo José do Herval durante o ano de 2010 foram
efetivas. De acordo com Costa (2001), tal pesquisa é extremamente simples de desenvolver,
sendo por isso o tipo de pesquisa de maior utilizacdo para captacdo de informacgdes em

pesquisa académica:

Em pesquisa qualitativa, ndo tem grande importancia a maneira como se coleta uma
amostra ou determina o seu tamanho [...], pois a pesquisa qualitativa tem os
seguintes objetivos: descrever uma situagdo, um fendmeno ou um grupo de itens e
gerar hipéteses de trabalho (COSTA, 2001, p. 39).

Para Lakatos e Marconi (1990), o estudo de caso é definido como o levantamento de
dados no proprio local em que os fenémenos ocorrem. Vergara (1997) relata que esse estudo €
circunscrito a uma ou a poucas unidades, entendidas como uma pessoa, familia, produto,
empresa, 6rgdo publico, comunidade ou mesmo um pais. Em funcédo disso, podemos dizer que
hé carater de profundidade e detalhamento.

Em relacdo aos objetivos, a presente pesquisa caracterizou-se como exploratoria, a

qual tem as seguintes finalidades:

Proporcionar maiores informagdes sobre o assunto que vai investigar; facilitar a
delimitacdo do tema da pesquisa; orientar a fixagdo dos objetivos e a formulacéo das
hip6teses ou descobrir um novo tipo de enfoque para o assunto (ANDRADE, 2002,
p. 19).

Quanto aos meios de pesquisa, foram utilizados a observacdo, a entrevista com
questionario pré-elaborado, a pesquisa de campo e o estudo de caso, tendo por base 0s
documentos arquivados no municipio de Sao José do Herval, referentes ao tema.

Segundo Lakatos (2001), a observacdo é fundamental ao pesquisador, pois permite a

construcdo de um trabalho melhor fundamentado e mais proximo da realidade:

A observacdo ajuda o pesquisador a identificar e a obter provas a respeito de
objetivos sobre os quais os individuos ndo tém consciéncia, mas que orientam seu
comportamento. Desempenha papel importante nos processos observacionais, no
contexto da descoberta e obriga o investigador a um contato mais direto com a
realidade. E o ponto de partida da investigacéo social (LAKATOS, 2001, p. 191).

A pesquisa de campo, por sua vez, é “desenvolvida principalmente nas ciéncias sociais
e ndo se caracteriza como experimental” (ANDRADE, 2002, p. 21), enquanto que a pesquisa
bibliogréafica oferece o embasamento inicial para o trabalho, visto que “toda atividade
académica pressupde uma pesquisa bibliografica inicial. A preparacdo de trabalhos escritos
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[...] fundamenta-se em dados colhidos por meio de pesquisa bibliografica” (ANDRADE,
2002, p. 51).

O espaco de pesquisa compreende a prefeitura Municipal de Sdo Jose do Herval, em
especial o Setor de Controle Interno, onde realizou-se um estudo de caso e analisaram-se as
estratégias utilizadas para acdo da equipe responsavel pelo controle interno na administracdo
municipal, a forma como os apontamentos séo apresentados, a existéncia de registros de acao,
0s oOrgdos da administracdo que foram alvo de controle, as ferramentas utilizadas pelos
membros do controle interno para analisar a acdo de cada 6rgdo, o acesso dos membros do
sistema de controle nas diversas secretarias e 6rgdos municipais auditados e as respostas
advindas dos poderes executivo e legislativo para as demandas apresentadas, construindo uma
base de informacdes complexa o suficiente para analisar se o trabalho do Sistema de Controle
foi consistente e cumpriu com suas obrigacfes legais no periodo de exercicio. Além da
analise documental que embasara a observagdo, também foram realizadas entrevistas com 0s
membros do Sistema de Controle Interno e com alguns servidores do municipio de Séo José
do Herval.

A pesquisa planejada é uma pesquisa qualitativa, a qual, de acordo com Apolinario
(2006), possibilita a captagdo de inimeras informagoes.

O processo de coleta de dados em uma pesquisa qualitativa pode envolver diversas
técnicas, como a observacdo (e suas diferentes modalidades [...]), entrevistas,
discussGes em grupos focais, uso de fotografias e filmes, entre outras. Todavia,
qualquer que seja o processo de coleta, o fato é que, em geral, as pesquisas
qualitativas geram enorme quantidade de informacdes que precisam ser analisadas
(APOLINARIO, 2006, p. 160).

Para a anélise do conteldo, utilizou-se a técnica de analise por categorias, objetivando
apresentar as informacdes da maneira mais objetiva e integral possivel, sendo que as
informacdes obtidas nas observagdes e na entrevista foram confrontadas as informacdes
disponiveis no referencial tedrico e na legislacdo em vigor, sendo que as constataces obtidas
com o desenvolvimento da pesquisa apresentadas de maneira discursiva.

A pesquisa com os servidores foi feita por meio de entrevista semi estruturada, de
maneira individual, onde foram entrevistados oito servidores distribuidos por setores da
prefeitura de Sdo José do Herval, em datas e horarios pré-agendados, com perguntas diretas e
perguntas valorativas, com um total de oito entrevistas. A pesquisa com 0s integrantes do
Sistema de Controle Interno realizou-se através de entrevista dirigida aos servidores da
Central de Controle, onde tal Central de Controle possui 3 servidores e dos responsaveis
pelos Orgdos Setoriais, que possui oito servidores, totalizando 11 servidores no Setor de

Controle Interno, onde foram realizadas seis entrevistas. Dos outros cinco membros do setor
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de Controle Interno um membro da Central de Controle ndo respondeu a entrevista pois € o
autor do trabalho e preferiu no interferir no resultado. Quatro membros dos Orgéos Setoriais
ndo foram convidados para a entrevista, pois possuem conhecimento bastante limitado do
sistema de controle e ndo vém participando das reunides do sistema o que poderia prejudicar
os resultados do trabalho com respostas evasivas.

Atraves das respostas dos entrevistados elaborou-se um quadro com a avaliacdo dos
mesmos em relacdo ao Sistema de Controle no municipio referente ao periodo de 2010.

A efetividade foi medida através das respostas dos questionarios, apresentadas pelos
servidores entrevistados, pelas respostas dos membros do controle interno, pela visdo do
entrevistador na hora das respostas das perguntas e pelo estudo de caso tendo por base a
analise documental dos trabalhos realizados pelo Sistema de Controle Interno do municipio,
bem como pelo plano de trabalho proposto pela central de controle para o ano de 2010.

Também foram entrevistados os membros responsaveis pelos Orgdos Setoriais e 0s
integrantes da Central de Controle Interno conforme descrito acima, tendo mais 06 membros,
totalizando 14 entrevistas, apresentadas em anexo (apéndice 02).

As respostas dos dois questionarios foram analisadas separadamente em relacdo aos
questionarios e em grupo dentro de cada questionario, elaborado-se uma interpretacdo
gualitativa de como foi o desempenho do Sistema de Controle Interno no ano de 2010,
descrevendo o que aconteceu de positivo e negativo na visdo dos entrevistados e na
interpretacdo do entrevistador.

A escolha dos servidores que foram entrevistados foi realizada pelo autor do estudo,
onde 0 mesmo selecionou oito servidores num universo de 120 servidores, tal escolha foi
com base em conhecimento que os mesmos apresentam sobre legislagéo publica e controle
interno, sendo que dos oito servidores selecionados para a pesquisa, quatro ja atuaram como
integrantes da Central de Controle Interno, dois atuaram como membros dos Orgéos Setoriais
do Sistema de Controle Interno, um é formado como tecn6logo em gestao publica e o ultimo €
0 assessor juridico da prefeitura municipal de Sao José do Herval. A entrevista foi feita na
sala de reunides da Central de Controle Interno, durante o horario de expediente da prefeitura,
com autorizagdo do prefeito municipal, onde o autor da presente monografia foi o
entrevistador e ficou a disposi¢cdo na sala da central de controle auxiliando em possiveis
duvidas quanto ao conteldo das perguntas. Num primeiro momento foi solicitada a
colaboracdo destes servidores para que contribuissem com o trabalho que seria realizado
respondendo o questionario e as perguntas do entrevistador. Todos 0s servidores concordaram

em dar sua contribuigdo ao estudo, sendo que dois deles, o tecndlogo em gestdo publica e o
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assessor juridico do municipio pediram um tempo para o estudo do trabalho desenvolvido
pelo Sistema de Controle Interno e legislacdo local para posteriormente responderem 0s
questionarios. As respostas dos questionarios foram analisadas individualmente pelo
pesquisador o qual € membro da Central de Controle Interno e também usou de julgo pessoal
para uma conclusao geral sobre as respostas. O entrevistador € tecnélogo em gestao publica e
possui 21 anos de servigos publicos prestados ao municipio, o que Ihe facilitou uma concluséo
baseada nas respostas das perguntas, na legislacdo existente e no trabalho executado pelo
Sistema de Controle.

Quanto a entrevista feita com os integrantes do Sistema de Controle Interno, foram
convidados dois integrantes da Central de Controle Interno, e quatro integrantes dos Orgéos
Setoriais, sendo que todos os convidados concordaram em participar do trabalho de pesquisa
respondendo as perguntas do questionario, na presenca do entrevistador. A entrevista foi
realizada na sala de reunides da Central de Controle Interno da prefeitura municipal de S&o
José do Herval, em horario de expediente pelo pesquisador em diferentes dias da semana,
onde foi explicado a cada respondente o motivo do questionario e sua importancia na geragédo
de conhecimento cientifico. Os seis membros responderam os questionarios e alguns dos
membros fizeram algumas perguntas ao pesquisador sobre o tamanho e conteudo das
respostas, para 0s quais 0 pesquisador manteve certa neutralidade esperando do questionario
respostas pessoais sobre o assunto. Todas as perguntas foram respondidas de maneira clara

facilitando a compreenséo das respostas por parte do pesquisador.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo se encontra os resultados da pesquisa com 0s servidores municipais, 0
resultado da pesquisa com os membros do Controle Interno Municipal, as andlises das
entrevistas com os integrantes da Central de Controle Interno e Orgdos Setoriais, a
estruturacdo do Sistema de Controle Interno, o plano de trabalho que deveria ser seguido em
2010, a estruturacdo do Sistema de Controle Interno e a base legal, a averiguacdo quanto ao
acompanhamento do direcionamento dos recursos financeiros e a obediéncia aos principios da
legalidade, da moralidade, da publicidade, da impessoalidade e da eficiéncia, exame das
providéncias tomadas referente as recomendacdes expedidas pelo Sistema de Controle
Interno, as reunides de trabalho entre a Central de Controle Interno e os Orgéos Setoriais, as

auditorias de campo por parte da comiss@o Central de Controle Interno.

a. Resultados da pesquisa com os servidores municipais

Para a execucdo da presente pesquisa, realizou-se um estudo de campo a partir de
entrevistas com perguntas abertas, destinadas a oito servidores municipais.

Os servidores entrevistados possuem experiéncia em servi¢co publico, sendo que
quatro dos servidores entrevistados ja atuaram como integrantes da Central de Controle
Interno, dois ja foram integrante dos Orgdos Setoriais do Sistema de Controle Interno, um é
tecn6logo em gestdo publica, com formacdo universitéria e o oitavo entrevistado é Assessor

Juridico da prefeitura municipal, conforme apresentado no Grafico 01.:
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[ 4 J4 atuaram na Central de
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dos orgdes setoriais

0,
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Il 1 Assessor Juridico

25,00%

Gréfico 1 Populacdo Entrevistada — Perfil geral. Fonte: Autor (2011).
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Ao serem questionados acerca de seu entendimento sobre o Sistema de Controle
Interno, os oito servidores entrevistados apresentaram diferentes informagdes, apresentadas no

Grafico dois:
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7,69%

Gréfico 2 Populagdo Entrevistada - Funcéo do Sistema de Controle Interno. Fonte: Autor (2011).

A totalidade das respostas dos entrevistados foi assim apresentada:

- Fiscalizar o Prefeito, acompanhar a execucdo dos contratos, os atos do Executivo e
do Legislativo ( trés respostas).

- E uma ferramenta que o tribunal de contas encontrou para facilitar seu trabalho, pois
0s membros do controle interno estdo mais a par dos problemas ja que convivem no local
(trés respostas).

- E a peca chave que a administracio tem para colocar em dia a Lei de
responsabilidade Fiscal (uma resposta).

- Trata-se de um drgdo da administracdo publica, com o fim de realizar a avaliacdo da
gestdo publica e 0 acompanhamento dos programas de governo, bem como de comprovar a
legalidade dos atos (duas respostas).

- Avaliam os resultados quanto a eficiéncia, eficacia e economicidade da gestdo
orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional nas unidades da administracdo publica
(quatro respostas).

Em relacdo ao conhecimento das acOes desenvolvidas pelo Sistema de Controle
Interno municipal no ano 2010, os oito servidores entrevistados declararam que conhecem
certas acoes, descrevendo principalmente o acompanhamento em obras, como construgdes e
calcamentos, a verificacdo dos livros de controle de bordo em veiculos e maquinas do
municipio, a verificacdo de controles de medicamentos e seus estogques, o controle de

almoxarifado e de bens patrimoniais, a vistorias em obras publicas, a prestacdo de contas ao
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Tribunal de Contas do Estado por meio de relatdrios e as vistorias de merenda escolar,
conforme apresentado no Gréfico 03:

10,00%

04 respostas - prestagdo de contas ao TCE por meio de relatorios

B 2 respostas - controle de bens patrimoniais

02 respostas - controle de almoxarifado
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04 respostas - vistorias em obras publicas

B 2 respostas - vistorias na merenda escolar

[ 2 respostas - verificagdo de controles de medicamentos e

10,00%
estoques

20,00%

Gréfico 3 Populagdo Entrevistada — Ac¢des desenvolvidas pelo Sistema de Controle Interno.
Fonte: Autor (2011).

Para os entrevistados, o Sistema de Controle Interno de Sdo José do Herval cumpriu
parcialmente com suas atribui¢fes. A justificativa para a ndo atuacdo integral do referido
sistema € a ndo segregacdo de funcles, e a falta de tempo para o exercicio exclusivo de
controle, visto que os membros do Sistema de Controle Interno também realizam outras
funcBes, pertinentes a seus respectivos cargos, ndo podendo dedicar-se exclusivamente as
acOes de controle previstas na Lei Municipal 1026/2007.

Em relacdo a possiveis polémicas decorrentes da acdo do Sistema de Controle Interno
no municipio de Séo José do Herval, cinco servidores entrevistados afirmaram ndo haver
lembranca de tais situagdes. Contudo, trés servidores, dentre eles um contador, um integrante
dos Orgéos Setoriais do Sistema de Controle Interno e o assessor juridico do municipio
disseram que muitos apontamentos geram polémicas, pois quando sdo apontados erros, é
necessaria a correcdo dos mesmos e isso gera conflitos por parte dos envolvidos em tais erros.
Foi lembrado pelo tecndlogo em gestdo publica em sua entrevista que houve um caso que
gerou grande polémica que foi um relatorio sobre a atuacdo dos odontdlogos na unidade
sanitaria, onde a Central de Controle solicitou mudanca de horérios de atendimentos dos
mesmos e houve resisténcias por parte de um deles.

A seguir, os servidores entrevistados foram questionados acerca das relacdes
existentes entre os poderes Executivo e Legislativo e a equipe de Controle Interno Municipal,

resultando nas informacg6es apresentadas no Gréfico 04:
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[ 3 respostas - pouca compreensdo emrelagdo a atuagdo
37,50% profissional por parte de representantes dos poderes Executivo e
Legislativo

B 5 respostas - cordialidade por parte dos representantes dos
poderes Executivo e Legislativo

Gréfico 4 Populacdo Entrevistada - Relagdes existentes entre gestores e o Cl.
Fonte: Autor (2011).

Conforme apresentado no grafico, trés servidores entrevistados relataram que ha
cordialidade no trato de tais poderes com os integrantes do Sistema de Controle Interno, que
¢ 0 mesmo sistema para os dois poderes. Os outros cinco servidores destacaram a
desconfianga gerada por um sistema de fiscalizacéo, afirmando que os poderes Executivo e
Legislativo, véem o Sistema de Controle Interno como um o6rgao que dificulta sua atuacao,
podendo inclusive em alguns casos gerar apontamentos por parte do Tribunal de Contas do
Estado se fizerem apontamentos em seus relatorios ou recomendacdes.

Segundo os entrevistados, os demais servidores municipais ndo possuem grande
conhecimento sobre o Sistema de Controle, e tampouco apoiam as funcbes do Sistema de
Controle Interno do municipio. Para cinco dos entrevistados, atualmente, os demais servidores
municipais estdo aceitando bem melhor as decisdes do Sistema de Controle Interno, contudo,
as mesmas ainda estdo longe de serem aceitas efetivamente. Os outros trés servidores
disseram que ainda ndo ha um entendimento completo sobre o assunto.

Percebe-se que a acdo do Sistema de Controle Interno, no municipio de S&o José do
Herval, ainda precisa ser estruturada a fim de serem compreendidas em sua integra pelos
Secretarios Municipais: segundo seis dos servidores entrevistados, muitos destes gestores
“sentem-se fiscalizados e ndo aceitam tal situacdo” [a acdo do Sistema de Controle Interno],
ou ainda “entendem o controle como um espinho no sapato”, ou seja, um 6rgdo limitador,
fiscalizador e até desnecessario. Os outros dois servidores disseram que 0s secretarios apdiam
a atuacdo do Sistema de Controle Interno.

Apesar das limitacGes observadas, a nota média que o Sistema de Controle Interno de
S&o José do Herval recebeu dos entrevistados, numa escala de 0 a 10, equivale a 7,68, sendo

que dois servidores deram nota 8,5, um servidor deu nota 9,0, trés servidores deram nota 8,0,
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um deu nota 6,5 e um deu nota 5,0 um indicativo de que as referidas acGes, se ainda ndo estdo
em nivel de exceléncia, também ndo estdo deixando a desejar, devendo somente ser ampliadas
em alguns aspectos especificos e principalmente em tempo integral observando para que haja
a segregacao das funcbes para que tal servico tenha efetividade. As notas dadas pelos

servidores entrevistados ao Sistema de Controle Interno estdo apresentadas no Grafico 05:
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Gréafico 5 Nota dada pelos servidores entrevistados ao Sistema de Controle Interno.
Fonte: Autor (2011).

b. Resultado da pesquisa com 0os membros do Controle Interno Municipal

O apéndice 02, contém sete perguntas, as quais foram dirigidas aos integrantes do
Sistema de Controle Interno, dentre eles dois integrantes da Central de Controle Interno e
quatro integrantes dos Orgéos Setoriais do Sistema de Controle Interno.

No primeiro questionamento a cerca de treinamento, os dois servidores da Central de
Controle Interno e um servidor atuante nos Orgdos Setoriais disseram que possuem
treinamento, embora para os dois integrantes da Central de Controle Interno tal treinamento €
insuficiente para todas as obrigagdes atinentes a funcéo que exercem, e as responsabilidades
que possuem por terem tal fungdo. Os outros servidores representantes dos Orgéos Setoriais
disseram que ndo possuem treinamento especifico para a fungdo que exercem como
integrantes do Sistema de Controle Interno municipal.

Quando questionados sobre o cumprimento das funcBes inerentes ao cargo que
ocupam dentro do Sistema de Controle Interno municipal, cinco dos seis servidores
questionados disseram que falta tempo para que tais fungdes sejam desempenhadas a contento
e de acordo com o que a lei exige da funcdo. Um integrante da Central de Controle Interno
disse que esta fazendo sua parte para que o trabalho seja realizado e que deve haver bom

senso no julgamento de seu trabalho. No geral citou-se novamente que a falta de segregacgéo
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de funcdes existente e a falta de tempo exclusivo para atuacdo no controle, atrapalha a
efetividade de todo trabalho de controle interno, pois certos servidores tem que auditar seu
proprio servico, o que foi citado por quatro dos seis questionados.

Quanto ao apoio do poder Executivo e legislativo nas acdes do Sistema de Controle
Interno, os servidores do Sistema de Controle se posicionaram da seguinte forma: dois
disseram que tal apoio é parcial e visa mais um cumprimento de exigéncias legais do que um
apoio proposto para um funcionamento efetivo. Os quatro servidores representantes dos
Orgéos Setoriais disseram que ha um certo apoio, sendo que dois deles, entendem que o
municipio é pequeno e esta fazendo sua parte. Um dos integrantes entende que os Orgaos
Setoriais deveriam também receber gratificacbes para atuarem no controle, o que melhoraria
os resultados.

Em se tratando dos demais servidores municipais e da populacdo em geral, 0s
integrantes do Sistema de Controle entendem que tais pessoas, tém dado apoio operacional
para que o controle funcione. Um dos integrantes dos Orgéos Setoriais entende que o sistema
precisa de mais reunides e participacdo de todos os servidores do municipio para que a missao
do sistema seja bem compreendida.

Os secretarios municipais pela visdo dos entrevistados possuem certo receio da
atuacdo do Sistema de Controle Interno, embora apdiem a atuacdo dentro do possivel. Os
integrantes dos Orgdos Setoriais disseram que tais gestores tém certa preocupacio quanto a
apontamentos que suas secretarias possam receber (duas respostas neste sentido). Quanto aos
dois servidores da Central de Controle, os mesmos dizem que tem recebido apoio na hora de
fazerem as avaliagdes necessarias nas secretarias municipais. Um dos integrantes da Central
salientou que o plano de trabalho contempla pouca inspecdo nas secretarias 0 que ndo causa
um atrito maior entre a central e os gestores.

Na questdo da autonomia para que o Sistema exerca suas a¢cdes um dos membros dos
Orgdos Setoriais ndo respondeu a pergunta e ndo quis comentar sobre o assunto. Os demais
membros dos Orgaos Setoriais disseram que possuem autonomia, sendo que um dos membros
da Central de Controle Interno disse que possui autonomia porém ndo possui tempo para a
atuacdo, devido a outras fungdes que exerce no municipio.

Na ultima pergunta, quanto as dificuldades que um membro do Controle Interno
encontra para exercer adequadamente suas a¢Ges no municipio, houve mais variacdo nas
respostas sendo que o resultado foi o seguinte: Para os integrantes da Central de Controle
Interno um deles entende que falta o tempo integral dedicado ao servigo de controle e 0 outro

declarou que além do tempo fica dificil avaliar seu proprio trabalho (segregacéo de funcgdes).
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Um dos membros da Central de Controle Interno que atua como secretario da mesma, disse
gue uma das grandes dificuldades é apontar certos fatos ao Prefeito sendo que hd muita
proximidade e relacdo de amizade entre eles o que dificulta apontamentos mais diretos,
também disse que é o Prefeito quem nomeia a comisséo e isso tira um pouco da autonomia
para o apontamento de certas falhas. Os integrantes dos Orgdos Setoriais tiveram o seguinte
posicionamento: um dos membros disse que faltam reunides para maior interacdo sobre as
funcBes que cabe a cada um realizar. Dois membros disseram que falta remuneracdo para 0s
integrantes dos Orgdos Setoriais 0 que melhoraria o trabalho dos mesmos. O quarto integrante

acha que falta conhecimento sobre o assunto e tempo para atuagéo.

c. O Sistema de Controle Interno de Sdo José do Herval — Andlise das

Entrevistas com a Central de Controle Interno e Org&os Setoriais

As atribuicGes do Sistema de Controle Interno de S&o José do Herval sdo definidas
pela Lei Municipal 1026/2007. A fim de verificar o nivel de efetividade dos membros da
Central de Controle Interno, realizou-se a presente analise baseada nas respostas dos dois
entrevistados, que foram, posteriormente, comparadas aos resultados obtidos nas entrevistas
com os demais funcionarios da administracdo municipal, descritos nos itens 4.1 e 4.2 do
presente trabalho.

A Central de Controle Interno é composta por trés servidores indicados pelo Prefeito
municipal, através da portaria 128/2009 de 31 de dezembro de 2009, dos quais, dois foram
entrevistados no més de janeiro de 2011, e um é o autor do presente estudo. Ao serem
questionados acerca da realizacdo de treinamentos especificos para a atuacdo no referido
setor, afirmaram que possuem pouco ou nenhum treinamento, visto que somente o presidente
da Central de Controle Interno realiza cursos esporadicos, ficando assim responsavel por
repassar as informacdes aos demais servidores da equipe.

Os servidores do Sistema de Controle Interno de Sdo José do Herval acreditam que
tenham cumprido dentro das possibilidades oferecidas, com as fun¢Ges do cargo que ocupam,
apesar das limitacGes oriundas da reduzida qualificacdo e da ndo segregacao de funcdes, visto
que todos ocupam cargos de responsabilidade em outros setores da administracdo municipal.
Os servidores da Central de Controle Interno destacam ainda que os poderes Executivo e
Legislativo municipal apoiaram em parte, a atuacdo do Sistema de Controle Interno no ano

de 2010, o que facilitou o desempenho de suas fungdes.
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Os Secretarios municipais, por sua vez, aceitam as acGes do Sistema de Controle
Interno por reconhecerem a obrigatoriedade legal do mesmo, porém reagem com certa
desconfianga em relacdo a solicitagdo de documentos e informacGes, agindo como se
estivessem vigiados.

Em relacdo & autonomia para a atuacdo, os entrevistados afirmaram usufruir de tal
condicdo, a qual é considerada imprescindivel para o sucesso do plano de trabalho do Sistema
de Controle Interno.

Quando questionados acerca das maiores dificuldades encontradas para exercer
adequadamente suas agdes no municipio de Sdo José do Herval, os entrevistados foram
unanimes em afirmar que precisariam de mais incentivos para a agdo, mais acesso aos
deslocamentos necessarios e principalmente maior disponibilidade de tempo e de maiores
conhecimentos acerca das a¢des desenvolvidas.

Sendo assim, pode-se afirmar que os servidores da Central de Controle Interno de Sao
José do Herval tem relativo conhecimento de suas fung@es, contudo, ndo as executam em sua
integra em virtude de trés condices que sobressaem-se das demais: os membros da Central
de Controle ndo tem acesso a qualificacdo necessaria para tal funcéo, que € oferecida fora do
municipio, todos os servidores responsaveis pelo Sistema de Controle Interno do municipio
de S&o José do Herval realizam atividades em outros setores, contrariando as normas de
previstas pela Lei Municipal 1026/2007. A terceira condigdo e ndo menos importante é a falta
de tempo integral para atuacdo no Sistema de Controle, pelo menos por parte da Central de

Controle Interno.

d. Central de Controle Interno — Plano de Trabalho 2010

No texto a seguir, apresenta-se o Plano de Trabalho da Central de Controle Interno do
municipio de Sao José do Herval, para o exercicio de 2010. No referido plano, descrevem-se
os procedimentos relativos a tomada de contas dos 6rgaos e setores dos poderes Executivos e
Legislativos municipal, referentes a gestdo 2010, desenvolvidos pelo Setor de Controle
Interno do municipio de S&o José do Herval. Segundo informaces dos integrantes da Central
de Controle Interno, responsaveis por sua elaboracdo, o Plano de Trabalho é flexivel,
possibilitando as adaptacdes que se fizerem necessarias para a realizacdo de um processo
eficaz de tomadas de contas, buscando resultados positivos e o eficiente controle das contas

publicas. O cronograma de servigos € previsto mensalmente.
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Para melhor entendimento, optou-se por apresentar o cronograma de trabalho da

Central de Controle Interno em forma de sub-itens, formados por quadros apresentando as

acOes previstas, més a més, seguidos do relatério mensal correspondente. A seguir, 0s

mesmos sdo analisados a luz da fundamentacéo teorica existente, especialmente de acordo

com a Lei Municipal 1026/2007, que organiza 0s mesmos critérios as necessidades do

municipio.

Acdes desenvolvidas em Janeiro de 2010

As acles previstas para 0 més de janeiro de 2010, envolvendo diferentes acdes da

Central de Controle Interno foram:

Més Acdes Previstas
- Manifestagdo conclusiva do Controle Interno referente segundo
semestre de 2009.
- Verificagdo do respeito ao limite da despesa total com pessoal,
JANEIRO referente ao segundo semestre de 2009.

- Reunides de trabalho, desenvolvidas conforme a necessidade.
- Realizagdo de cursos e treinamentos fornecidos pelo municipio a
equipe de Controle Interno. Isso é uma acdo prevista que ndo foi

realizada ou que foi realizada em parte por apenas um membro.

Quadro 1 agdes previstas pela Central de Controle Interno de Sdo José do Herval para o més de janeiro

de 2010.

Percebe-se, no quadro de acdes acima apresentado, a prioridade dada a fiscalizacdo do

destino dados as despesas referentes ao setor de pessoal, no ano de 2009. O relatério

apresentado descrevia as acOes realizadas, as datas das reunides e as conclusfes obtidas. Em

relacdo as despesas de 2009, justificou-se que

[...] com base no levantamento de documentos do Sistema de Controle Interno da
prefeitura de Sdo José do Herval, a Central de Controle Interno fez a manifestacéo
conclusiva do controle interno sobre o segundo semestre do exercicio de 2009, a
qual foi entregue por meio eletrénico ao tribunal de contas do Estado, bem como
apurou as despesas realizadas com pessoal pelo poder Legislativo e Executivo
municipal referente ao segundo semestre de 2009. (Central de Controle Interno
01/2010. Séo José do Herval. Anais, 2010).

Analisando-se o referido relatorio, vé-se que nao foram apontadas irregularidades pela

Central de Controle Interno nos itens analisados, visto que, caso essas irregularidades
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existissem, deveriam ser obrigatoriamente, encaminhadas ao Prefeito municipal e descritas
no relatério. Contudo, é interessante destacar que 0 mesmo, em sua integra, somente discorre
acerca de agdes desenvolvidas, ndo referindo-se, em momento algum ao teor das mesmas.
Outro paragrafo constante no relatorio da Central de Controle Interno de S&o José do
Herval referente ao més de janeiro de 2010 que merece atencdo refere-se as reunibes do
referido sistema: “N&o teve reunifo do Sistema de Controle Interno com os Orgédos Setoriais
conforme determina o art. 11° da lei municipal n® 1026/2007, no més de janeiro de 2010”.
Percebe-se que os servidores da Central de Controle Interno possuem conhecimento
acerca da obrigatoriedade das reunides, prevista na legislagdo municipal. Contudo, na integra
do relatério, ndo aparecem justificativas para o descumprimento da lei, tampouco faz-se
referencia a qualquer sancdo referente a infracdo cometida pelos elementos da Central de

Controle Interno.

ii. Ac0es desenvolvidas em Fevereiro de 2010

Segundo o quadro 02, no qual estdo descritas as agOes previstas para 0 més de
fevereiro de 2010, o referido periodo seria de inUmeras atividades para o setor de Controle

Interno do municipio, visto 0 montante de obras puablicas em andamento. Observe o quadro a

sequir:
Més Ac0es Previstas
- Verificacao de obras publicas em andamento no municipio.
FEVEREIRO - Realizacéo de cursos e treinamentos fornecidos pelo municipio, ao
Controle Interno.

Quadro 2 agdes previstas pela Central de Controle Interno de Sdo José do Herval para o més de
fevereiro de 2010.

Segundo o relatorio acerca das a¢des desenvolvidas, foram apontadas irregularidades,

sendo estas encaminhadas ao Prefeito municipal na forma de oficio com recomendagéo anexa:

Em Fevereiro de 2010, a Comissdo Central de Controle Interno verificou, por
amostragem, o0 andamento de uma obra na comunidade de Linha S&o Cristévao onde
emitiu a recomendacdo de n° 01/2010, pedindo providéncias quanto a instalacdo de
luminarias na obra. Tal recomendacdo foi entregue ao Prefeito municipal que deu
recebimento em 26 de fevereiro de 2010. Ndo houve treinamento dos integrantes da
Central de Controle Interno. [...] Nao teve reunido do Sistema de Controle Interno,
no més de fevereiro de 2010, com os Orgéos Setoriais conforme determina o art.




49

11°, da lei municipal n® 1026/2007. (Central de Controle Interno 01/2010. S&o José
do Herval. Anais, 2010).

Novamente percebe-se que um dos dispositivos da lei que garantem a participacdo
efetiva ndo foi observado: as reunides mensais, a serem realizadas com os servidores
responsaveis pelos Orgios Setoriais do Sistema de Controle Interno, previstas no art. 11° da
lei Municipal 1026/2007, novamente ndo foram realizadas. Contudo, as demais acdes, dentre
elas a elaboracdo de recomendacdes, a serem encaminhados ao Prefeito Municipal quando da
deteccdo de irregularidades em qualquer setor, corresponde ao previsto no art. 6° da lei
Municipal n°® 1026/2007.

iii. Ac0es desenvolvidas em Margo de 2010

O més de marco marca o reinicio das aulas, o pds-carnaval e consequentemente, a
retomada ativa de todos os servigos publicos no Brasil que, historicamente, sdo desenvolvidos
de maneira parcial entre os meses de janeiro e fevereiro, em virtude do elevado nimero de
funcionarios em férias.

No municipio de Sao José do Herval, as acGes do Sistema Municipal de Controle
Interno reservavam, para 0 més de marco, a verificagdo dos gastos com a Educacéo e a Salde,
dois orgdos de importancia indiscutivel na esfera da administragdo puablica municipal,

conforme apresentado no quadro 3:

Més Acdes Previstas

- Verificacao de gastos com Educacéo referente exercicio de 2009.
MARCO - Verificacao de gastos com saude, referentes ao exercicio de 2009.

- Reunido com integrantes dos Orgéos Setoriais.

Quadro 3 ac¢des previstas pela Central de Controle Interno de Sdo José do Herval para o0 més de marco de
2010.

Segundo relatorio disponivel, desenvolvido a partir das a¢6es descritas,

Em marco de 2010, conforme relatério n° 02/2010, foram verificados os gastos com
educacdo e salde referente o exercicio financeiro de 2009, onde se constatou que 0s
gastos estdo dentro dos niveis desejados conforme disciplina legislacdo federal
sobre o assunto. Tal relatério foi entregue ao Prefeito municipal no dia 10 de margo
de 2010.

As reunides mensais com os servidores dos Orgéos Setoriais também foram retomadas
no referido periodo, visto que “no dia 12 de margo de 2010, conforme ata n°® 05/2010, foi

realizada reunido com os integrantes dos Orgéos Setoriais, conforme determina o art. 11°, da
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lei municipal n°® 1026/2007”. Contudo, no relatorio, ndo constam os assuntos debatidos na
referida reunido, tampouco as decisGes tomadas. Também ndo sdo listadas, em momento

algum, possiveis justificativas para a ndo realizacdo das reunides nos meses anteriores.

Iv. Ac0Oes desenvolvidas em Abril de 2010

No més de abril de 2010, foram analisados pela Central de Controle Interno do
municipio diferentes assuntos relacionados exclusivamente a Secretaria da Saude,
apresentados no quadro 4, os quais relacionam-se em especial as despesas referentes a gastos
com viagens e transporte de pessoas, distribuicdo de medicamentos e os resultados do PSF —

Programa de Saude da Familia - em ambito geral.

Més Acdes Previstas

- Auditoria na Secretaria municipal da Salde, nos seguintes
segmentos:

ABRIL a) Viagens e transporte de pessoas;

b) Distribuicdo de medicamentos;

¢) Resultados do PSF em ambito geral.

Quadro 4 agdes previstas pela Central de Controle Interno de Sdo José do Herval para o més de abril de
2010.

O relatério referente ao més de abril de 2010 apresentava entre outras constatacdes a
seguinte afirmacao:

Quanto ao més de abril a Central de Controle Interno fez uma reunido de trabalho no
dia 15 de abril de 2010 onde tratou sobre auditoria na unidade sanitaria nos setores
de Viagens e transporte de pessoas; distribuicdo de medicamentos e resultados do
PSF em ambito geral. A Central de Controle Interno emitiu relatdrio de n ° 03/2010,
ndo tendo encontrado problemas em tais setores, o qual foi recebido pelo Prefeito
em 15 de abril de 2010.

No referido relatorio, além de descrever as acOes realizadas pela Central de Controle
Interno, também apontava os resultados alcangados, destacando que 0s mesmos integram
documento especifico, encaminhado ao Prefeito.

Contudo, novamente observam-se irregularidades nas acbes do referido setor, em
relacdo ao predisposto na legislacdo atual, visto que né&o teve reunido do Sistema de Controle
Interno, no més de abril de 2010, com os Orgéos Setoriais conforme determina o art. 11°, da
lei municipal N° 1026/2007”. A fim de compreender os motivos que levam a ndo realizacdo
das referidas reunides, previstas como obrigatérias na Lei Municipal N° 1026/2007,
encaminhou-se um questionario a ser respondido pelo presidente da Central de Controle

Interno do municipio, o qual serd, posteriormente, analisado a luz da legislacéo atual.
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v. Ac0es desenvolvidas em Maio de 2010

As acdes previstas para 0 més de maio de 2010 relacionam-se principalmente ao setor

de almoxarifado, conforme visualizado no quadro 5:

Més

Aco0es Previstas

MAIO

- Auditoria no setor de almoxarifado, nos seguintes segmentos:

a) Verificacdo dos bens em estoque em relacdo aos registros
em fichas de estoque.

b) Inventario periodico dos bens.

c) Condicdes de limpeza, iluminagédo e seguranga do setor de
almoxarifado.
- Realizacdo de cursos e treinamentos fornecidos pelo municipio aos
membros do controle interno.
- Verificagdo de Setores da Secretaria Municipal de Obras,
analisando-se:

a) Ferramentas e materiais usuais.

b) Controle da frota da secretaria.

c) Realizacdo de servicos de maquinas.

Quadro 5 agdes previstas pela Central de Controle Interno de Sdo José do Herval para o més de maio de

2010.

De acordo com o cronograma de acgdes apresentado pela Central de Controle Interno,

0s servigos de fiscalizagdo seriam direcionados ao setor de almoxarifado, o qual, em Séo José

do Herval, é realizado de forma manual e ndo sistematica, através do uso de planilhas

preenchidas por responsaveis de cada setor:

Em maio de 2010, a Central de Controle Interno fez auditoria no setor de
almoxarifado, onde fez a verificacdo de bens em estoque x ficha de estoque;
Inventario perioddico dos bens; condi¢bes de limpeza, iluminacdo e seguranca do
setor de almoxarifado. E ndo fez conforme programado no plano de trabalho a
verificacdo de Setores da Secretaria Municipal de Obras como: ferramentas e
materiais usuais; controle da frota da secretaria e realizacdo de servicos de
maquinas.

Percebe-se, pelo teor do relatério, que as acbes previstas ndo foram realizadas

integralmente, porém ndo sdo citadas justificativas para tal comportamento. O referido

relatorio foi encaminhado ao Prefeito no dia 03 de maio de 2010 (relatorio 04/2010) e,

segundo informagdes constantes em sua integra, “ndo se encontraram problemas nos itens

referentes ao controle de almoxarifado”.
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Além da realizagdo de verificagdo parcial, ao contrario da fiscalizacdo integral prevista
no plano de ag&o, a Central de Controle Interno de Séo José do Herval também n&o realizou a
reunido com os Orgdos Setoriais, prevista como obrigatoria na lei Municipal 1026/2007:
“Neste més também ndo teve reunido do Sistema de Controle Interno com os Orgaos

Setoriais”.

vi. Ac0es desenvolvidas em junho de 2010

No més de junho de 2010, as acdes previstas pela Central de Controle Interno,
conforme descrito no quadro 6, foram previstas relacionando-se diretamente ao setor de
pessoal, prevendo-se uma auditoria em especial no setor de pessoal que visa o controle de
despesas, a verificacdo de manual de descricdo de funcdes, o controle de efetividade funcional
e o controle de faltas funcionais, bem como os programas de qualificacdo funcional, previsdo
de férias, treinamento de pessoal e contratos temporarios, os quais foram analisados a luz da

legislagdo em vigor.

Més Acdes Previstas

- Auditoria no setor de pessoal, nos seguintes segmentos:

a) Controle de despesas com pessoal.

b) Manual de descrigédo de funcdes.

C) Controle de efetividade funcional.
JUNHO d) Controle de faltas funcionais.

e) Programa de qualificacdo funcional.

f) Programa de previsao de férias;

Q) Programa de treinamento de pessoal.

h) Contratos temporarios x legislacao.

- Reunido com unidade setorial do Controle Interno.
- Realizacdo de cursos e treinamentos do Controle Interno

disponibilizados pelo municipio.

Quadro 6 ac¢des previstas pela Central de Controle Interno de Sdo José do Herval para o més de junho de
2010.

Segundo relatorio apresentado

Ap6s a verificacdo de tais itens a Central de Controle Interno emitiu relatério n°
05/2010 que recomenda que se faca um manual de funcdes determinando os
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responsaveis pelas tarefas dentro de cada setor, para que possa haver cobranga direta
sobre os servidores.

Conforme ata n° 08/2010, no dia 15 de junho os integrantes da Central de Controle
Interno se reuniram com os Orgéos Setoriais para informarem aos mesmos sobre o andamento
dos trabalhos desenvolvidos até o momento, realizando a segunda reunido no total de seis

meses de trabalho realizado. Os cursos previstos também nao constam como realizados.

vii. Ac0es desenvolvidas em julho de 2010

As acOes desenvolvidas pela Central de Controle Interno para 0 més de julho de 2010
seguiram o quadro de acOes previstas, apresentado no quadro 7:

Més Acdes Previstas

- Verificacdo da observancia quanto ao limite da despesa total com
pessoal, referente ao primeiro semestre de 2010.

- Analise do andamento da LDO referente ao exercicio de 2010,
com previsdo de seu cumprimento.

JULHO - Reunido com unidades setoriais do Controle Interno.

- Verificacdo junto aos setores de cobranca e juridico, em relagdo a
divida ativa do municipio, verificando-se se a mesma esta sendo
cobrada.

- Realizacédo de cursos e treinamentos fornecidos pelo municipio ao

Controle Interno.

Quadro 7 ac¢des previstas pela Central de Controle Interno de Sdo José do Herval para o més de julho de
2010.

Sendo assim, analisou-se o limite da despesa total com pessoal referente 1° semestre
de 2010, o acompanhamento do andamento da LDO exercicio de 2010 com previsdo de seu
cumprimento e a verificagdo junto ao setor de cobranca e setor juridico sobre divida ativa,
investigando-se se a mesma esta sendo cobrada regularmente. Segundo informagGes do
referido érgao:

Com base em tais servicos foi elaborado o relatério de n°® 06/2010 onde a Central de
Controle Interno em seu papel da anélise do andamento das diretrizes orcamentarias
elencou algumas atividades que ainda ndo foram contempladas, dando vistas ao
Prefeito municipal.

No més de julho de 2010, novamente nao realizou-se a reunido do Sistema de Controle
Interno com os Orgdos Setoriais, conforme determina o art. 11° da lei municipal n°

1026/2007. Tampouco se faz qualquer referéncia, na integra do relatorio, acerca dos motivos
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para no realizacéo das reunides com os Orgdos Setoriais. O relatorio também néo refere-se a
possivel treinamento realizado pelos integrantes da Central de Controle Interno, previstos no

quadro de acdes.

viii. Ac0es desenvolvidas em agosto de 2010

No més de agosto de 2010, a Central de Controle Interno realizou auditoria de setores
ligados a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura — SMEC, conforme apresentado no
quadro 08. Segundo relatério apresentado, ndo houve registros de irregularidades. As
constatacGes obtidas integram o relatorio de n® 7/2010, o qual foi recebido pelo Prefeito

Municipal no dia 27 de agosto de 2010.

Més Acdes Previstas

- Auditoria na Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura — SMEC,
nos seguintes segmentos: Controle da efetividade de pessoal,
aplicacdo dos 25% da receita tributaria no MDE, plano de carreira x
normas e LDB, professores educacdo infantil x formacdo minima,
AGOSTO aplicacdo 50% Fundef x professor sala de aula, professores x
desvios de funcéo.

- Reunido com unidades setoriais.

- Realizacéo de cursos e treinamentos fornecidos pelo municipio ao

Controle Interno.

Quadro 8 ac¢des previstas pela Central de Controle Interno de Sdo José do Herval para o més de agosto de
2010.

No més de agosto, a reunido dos integrantes do Sistema de Controle Interno com os
Orgéos Setoriais, conforme determina o art. 11°, da Lei Municipal n® 1026/2007, foi realizada,
na data de 26/08/2010. Na referida reunido, foram passadas orientacOes aos integrantes dos
Orgéos Setoriais, referentes a organizacéo legal dos diferentes setores.

N&o se registraram informacgdes acerca de cursos e qualificacOes realizadas pelos

integrantes do Sistema de Controle Interno no més de agosto de 2010.

iX. Ac0Oes desenvolvidas em setembro de 2010

Em setembro de 2010, a Central de Controle Interno realizou auditoria na Secretaria
Municipal de Administracdo, conforme agédo prevista, apresentada no quadro 9, verificando

planilhas de cotagdo de precos, existéncia de ordens de compras e averbagdo no registro de
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iméveis dos bens publicos. As constatagbes obtidas com a acdo desenvolvida foram
apresentadas em forma de relatério, o qual foi encaminhado ao Prefeito no dia 15 de setembro
de 2010. Na integra do referido relatorio, a Central de Controle Interno recomenda

providéncias quanto a cotacdo de precos e a existéncia de ordens de compra.

Més Acdes Previstas

- Auditoria na Secretaria Municipal de Administracdo, nos seguintes
setores:
a) Planilhas de cotacdo de precos.
b) Ordens de compras.
SETEMBRO ¢) Processos de dispensa e inexigibilidade;
d) Cumprimento dos prazos contratuais;
e) Averbacdo no registro de imdveis dos bens publicos.
f) Atas da comissdo de licitagOes e seus processos.
- Visita em obras contratadas pelo municipio;
- Reunido com érgdo setorial do controle interno.
- Realizacéo de cursos e treinamentos fornecidos pelo municipio ao

Controle Interno.

Quadro 9 acdes previstas pela Central de Controle Interno de S&o José do Herval para o més de setembro
de 2010.

As demais acOes previstas para 0 més de setembro de 2010, ou seja, a verificacdo de
processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdes, a analise do cumprimento dos prazos
contratuais, a verificagdo das atas da comissdo de licitaches e seus processos, bem como
visitas em obras contratadas pelo municipio, ndo foram executadas pela central de controle.
Também ndo se encontrou registros de cursos e treinamentos fornecidos pelo municipio ao
Controle Interno, previstos no cronograma de ac¢des, assim como a reunido mensal do Sistema
de Controle Interno com os Orgaos Setoriais, conforme determina o art. 11°, da lei municipal
n° 1026/2007, n&o foi realizada.

Conforme informagdes disponiveis no relatdrio mensal do Sistema de Controle Interno
do Municipio de Séo José do Herval, além das acbes previstas inicialmente, no més de
setembro de 2010 foram enviadas informac6es ao tribunal de contas do Estado, as quais foram

solicitadas pelo oficio circular DCF n © 32/2010.
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X. Ac0es desenvolvidas em outubro de 2010

Conforme apresentado no quadro 10, a Comisséo de Controle Interno do municipio de

Sao José do Herval programou para 0 més de outubro de 2010 a realizacdo dos seguintes

servigos: auditoria na Secretaria Municipal da Fazenda com a verificagdo do principio da

competéncia na emissdo de empenhos, registro atualizado da movimentacdo do almoxarifado,
entrega dos SIAPC, RREO, GFISCAL E REG, verificacdo sobre as informacbes a serem
enviadas ao SISCOP, conferéncia mensal da aplicacio MDE e ASPS, verificacdo de

adiantamento a servidores e conferéncia da idoneidade dos documentos anexados aos

empenhos.
Més Acdes Previstas
- Auditoria na Secretaria Municipal da Fazenda
a) Principio da competéncia na emissdo de empenhos;
b) Registro atualizado da  movimentagdo do
almoxarifado.
OUTUBRO ¢) Entrega dos SIAPC, RREO, GFISCAL E REG;

d) Informacéo ao SISCOP;

e) Conferéncia mensal da aplicacdo MDE e ASPS;

f) Adiantamento a servidores.

g) Conferéncia da idoneidade dos documentos anexados

aos empenhos;

- Realizacgéo de cursos e treinamentos oferecidos pelo poder publico
municipal aos integrantes do Controle Interno.
- Reunido com integrantes dos Orgdos Setoriais do Sistema de
Controle Interno.

Quadro 10 acdes previstas pela Central de Controle Interno de Sdo José do Herval para o més de outubro

de 2010.

Segundo informagdes constantes em relatorio do referido 6rgao

Os trabalhos foram realizados no dia 03 de novembro de 2010 onde foi emitido o
relatério n° 09/2010, da mesma data. Quanto ao item verificacdo do principio da
competéncia na emissdo de empenhos o mesmo nao foi verificado, as informacdes a
serem enviadas ao SISCOP também néo foram verificadas e para o restante dos itens
a comissdo verificou e entendeu que estdo dentro da normalidade.

Além das informacBes apresentadas, ndo encontraram-se registros de outras acoes,

principalmente em relacéo a cursos e qualificacdo dos funcionarios integrantes do Sistema de

Controle Interno. Ainda segundo o relatério citado, “No més de outubro ndo houve reunido
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do Sistema de Controle Interno com os Orgaos Setoriais conforme determina o art. 11°, da lei
municipal n® 1026/2007”.

xi. Ac0es desenvolvidas em novembro de 2010

Para 0 més de novembro de 2010, a Comissdo de Controle Interno programou a
realizacdo de solicitacdo e analise de relatorio aos secretarios municipais, referentes ao
exercicio financeiro de 2010 — LDO X realizagdes, bem como informagdes acerca de
providéncias para realizacdo do que ainda ndo foi realizado. Também programou visita a
todas as secretarias para saber de possiveis dificuldades na operacionalizacdo de suas

atribuig0es, as quais estdo apresentadas no quadro 11:

Més Acdes Previstas

- Pedido de relatorio aos secretarios referente exercicio financeiro de
2010 — LDO X realizado e providéncias para realizagdo do que
ainda né&o foi realizado.

- Visita a todas as secretarias para saber de possiveis dificuldades na
NOVEMBRO operacionalizacéo de suas atribuicoes.

- Realizacdo de cursos e treinamentos ofertados pelo poder publico
municipal ao Controle Interno.

- Reunido com unidades setoriais.

Quadro 11 acdes previstas pela Central de Controle Interno de Sdo José do Herval para o més de
novembro de 2010.

Contudo, no transcorrer das acdes, verificou-se que a Central de Controle Interno nao
conseguiu cumprir todas as metas pré-estabelecidas: durante 0 més de novembro, realizou
reunido com secretarios municipais fazendo levantamento das maiores necessidades das
secretarias, elaborando a partir delas o relatério de n° 10/2010, no qual se indicou a
necessidade de que todas as licitagcdes e contratos tenham um fiscal para acompanhamento de
suas acdes. O referido relatdrio foi entregue ao Prefeito municipal no dia 10 de novembro de
2010.

Contudo, as demais acOes previstas, dentre elas a analise acerca do exercicio
financeiro de 2010 LDO X realizagdes e a reunido do Sistema de Controle Interno com os
Orgéos Setoriais conforme determina o art. 11°, da lei municipal n°® 1026/2007, nio foram

realizadas.
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xii. Ac0es desenvolvidas em dezembro de 2010

No més de dezembro de 2010, no plano de trabalho do Sistema de Controle Interno do
municipio de S&o José do Herval previa-se inimeras agdes, dentre elas a auditoria na
Secretaria Municipal da Agricultura, Indastria, Comércio e Turismo, a fim de verificar o0s
subsidios de sementes de milho, o funcionamento do programa de inseminacgéo artificial, a
realizacdo de projetos ambientais, alem da analise dos relatérios da EMATER referentes as
atividades desenvolvidas durante o ano. As referidas agdes sdo descritas no quadro 12,

apresentado a seguir:

Més Acdes Previstas

- Auditoria na Secretaria Municipal da Agricultura Industria
comércio e turismo.

- Verificacao dos subsidios de sementes de milho;

- Verificacao de projetos ambientais;

DEZEMBRO - Verificacdo do funcionamento do programa de inseminagéao
artificial,

- Relatorios EMATER das atividades desenvolvidas;

- Reunido Orgaos Setoriais;

- Realizacdo de cursos e treinamentos para 0s integrantes do

Controle Interno.

Quadro 12 acdes previstas pela Central de Controle Interno de Sdo José do Herval para o més de
dezembro de 2010.

Contudo, as acgdes previstas ndo foram totalmente executadas. Foi elaborado o
relatorio de n° 11/2010 no qual se apresentam observac6es sobre o programa de subsidios de
milho semente e sobre o programa de inseminacéo artificial, o qual foi entregue ao Prefeito
municipal no dia 31 de dezembro de 2010.

Em dezembro ndo houve reunifo do Sistema de Controle Interno com os Orgaos
Setoriais conforme determina o art. 11°, da lei municipal n® 1026/2007.

No més de dezembro a Central de Controle Interno também realizou o plano de
trabalho para o exercicio de 2011, o qual foi apresentado em documento especifico ao
Prefeito Municipal.

Ap0s a analise do Plano de Agéo para o ano de 2010, realizou-se nova entrevista com
os membros da Central de Controle Interno do municipio de S&o José do Herval, a fim de

obter informac0es e justificativas acerca de algumas irregularidades observadas.
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A primeira das trés questbes que surgiram com a andlise do referido plano foi:
“Percebe-se, na integra do relatério, que os membros da Central de Controle Interno do
municipio de S&o José do Herval ndo realizaram, em diferentes meses, as reunides mensais
com os servidores responsaveis pelos Orgdos Setoriais do Sistema de Controle Interno,
previstas no art. 11° da lei Municipal 1026/2007. Qual a justificativa?”. Os membros do
Sistema de Controle Interno argumentaram que os responsaveis pelos Orgos Setoriais ndo se
disponibilizam para as reunides, sendo entdo sugerido que tal constatacdo fosse levada ao
conhecimento do Prefeito Municipal.

A segunda questdo, “Quais os procedimentos adotados quando ndo sdo realizadas
todas as agOes previstas no Plano anual elaborado pela Central de Controle Interno? No que
isso pode ser prejudicial a0 municipio?”, um dos entrevistados afirmou que o Plano de acgdes
é flexivel pois, em virtude da segregacao de funcdes, nem sempre é possivel realizar todas as
acOes previstas. Um dos membros ndo opinou e o terceiro deles afirmou que, na realidade,
quando ndo é possivel realizar as acdes previstas em sua plenitude, realiza-se uma pseudo
avaliacdo, destacando que “Vai ter que ficar maquiado, pois ndo tem uma verdade a ser
disponibilizada com todos os dados”.

A terceira e ultima questdo, “As recomendacdes aprovadas pelo Prefeito Municipal
ndo foram publicadas no quadro de avisos da prefeitura municipal, contrariando as
orientacOes do Art. 5°, paragrafo Unico, do regimento interno do Sistema de Controle Interno,
aprovado pelo decreto n°® 47/2007 de 15 de outubro de 2007. Que atitudes foram tomadas para
sanar tal irregularidade?”, sendo que os membros da Central de Controle afirmaram que, a

partir de 2011, tal medida vem sendo observada com exatidao.

e. Estruturacédo do Sistema de Controle Interno e a base legal

Quanto a estruturacdo do Sistema de Controle Interno da prefeitura municipal de Sao
José do Herval, foi feito um levantamento documental no qual se constatou o seguinte: A lei
municipal que rege o funcionamento do Sistema de Controle Interno é a lei n°® 1026/2007 de
12 de setembro de 2007, a qual foi descrita acima e que determina juntamente com o Decreto
municipal n® 47/2007 de 15 de outubro de 2007 derivado de tal lei, que os integrantes da
Central de Controle Interno e dos Orgdos Setoriais, devem ser detentores de cargos de
provimento efetivo e portadores de estabilidade, os quais devem ser indicados pelo Prefeito
municipal, e que serdo designados pelo periodo de dois anos, podendo ser reconduzidos por

periodos iguais e sucessivos. Em se tratando da Central de Controle Interno do municipio de
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Sao José do Herval, verificou-se a seguinte composicdo: A portaria de n® 128/2009 designou
de acordo com o decreto 47/2007 trés membros para atuarem na Central de Controle Interno,
sendo que todos os membros sdo servidores efetivos e estaveis, obedecendo as regras legais
para ocupacdo de tais cargos. A Lei municipal 1026/2007 de 12 de setembro de 2007 ainda
discorre em seu artigo 4° sobre a formacéo profissional de tal central de controle dizendo que
deve ser composta por:

I — 01 (um) contador ou técnico em contabilidade, devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade;

Il — 02 (dois) servidores de nivel médio ou superior, com experiéncia comprovada em
administracdo publica municipal.

A referida lei ainda pondera em seu § 2° que ndo poder&o ser escolhidos para integrar
a Central de Sistema de Controle Interno servidores que tenham sido declarados,
administrativa ou judicialmente, em qualquer esfera, de forma definitiva, responsaveis pela
pratica de atos considerados irregulares e/ou lesivos ao patriménio publico. No § 3° fixa que
os integrantes da Central de Controle Interno fardo jus ao recebimento de uma gratificagcdo
mensal no valor de 50% (cinglenta por cento) sobre o salario basico municipal, para atuarem
nestes cargos. Visto isso se verificou na documentacdo existente que a formagdo da Central
de Controle Interno contém um técnico contabil, com experiéncia em administracdo
municipal, (22 anos de atuagdo no municipio), bem como um tesoureiro, com formacéo de
segundo grau com experiéncia também de 22 anos de servi¢co publico municipal e como
terceiro integrante um tecnélogo em Gestdo Publica com formacéo universitaria, com 21
anos de servico publico municipal e varios cursos e treinamentos na &rea de controle interno.
Todos os integrantes da Central também recebem a gratificacdo mencionada acima. Com base
nisso vé-se que o principio da legalidade esta sendo contemplado na formacdo da Comissao
Central de Controle Interno, porém ha uma afronta ao principio da segregacdo de funcdes,
pois 0 municipio conta com apenas um tesoureiro e um técnico contébil os quais estdo
atuando nos seus referidos cargos e atuando na Central de Controle Interno, fazendo servicos
de fiscalizacdo interna. Com isso, ambos os servidores devem, por forca da funcdo que
ocupam, fiscalizar seus proprios cargos ferindo varios principios constitucionais nessa
atuacdo, com eles a segregacdo de fungGes ja citada. O terceiro membro da central também
executa outros servigos como por exemplo, é o responsavel pela comissdo de avaliagdo do
estagio probatorio entre outras atribui¢des, incorrendo na mesma situacéo citada.

Ha também que se falar na composicdo dos responsaveis pelos Orgdos Setoriais, a

qual também foi verificada por levantamento documental e constatou-se a seguinte situacao:
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verificou-se a existéncia da portaria n°® 47/2010, que designa os integrantes dos Orgdos
Setoriais do Sistema de Controle Interno composto por oito integrantes e tendo a seguinte
composicdo: como representante da Secretaria Municipal da Administracdo tem-se uma
servidora, 0 mesmo ocorrendo na Secretaria Municipal da Fazenda onde se tem um servidor,
na secretaria municipal de educacéo e cultura onde tem como representante uma servidora, na
Secretaria Municipal de Obras viagdo e transito onde tem um servidor. Porém na Secretaria
Municipal da Agricultura e na Secretaria de Saude, constatou-se a presenca de uma servidora
estatutaria, mas ndo estavel, o que contraria a legislacdo vigente. Como representante do
Gabinete do Prefeito encontra-se a mesma situacdo onde ha uma servidora estatutaria, mas
ndo estavel e por dltimo na Camara municipal de vereadores onde a representante ndo era nem

estatutaria nem estavel contrariando duplamente a legislacdo municipal em vigor.

f. Averiguacdo quanto ao acompanhamento do direcionamento dos recursos
financeiros e a obediéncia aos principios da legalidade, da moralidade, da

publicidade, da impessoalidade e da eficiéncia

Neste item verificou-se que ndo houve atuacdo por parte dos Orgédos Setoriais em tal
matéria. No tocante a Central de Controle Interno verificou-se que, em alguns relatorios a
aplicacdo dos principios da legalidade, da publicidade e da eficiéncia. Porém, constata-se que
a propria Central de Controle Interno contrariando orientagdo do regimento interno néo
publicava as recomendacdes expedidas no quadro mural da prefeitura. Quanto a destinacao
dos recursos financeiros verificou-se que nenhum processo licitatorio foi fiscalizado em sua
integra e que é em tais processos que a maioria dos recursos financeiros sdo investidos.
Portanto, o trabalho do sistema nestes quesitos ndo foi efetivo, seja por falta de tempo ou

outro motivo que possa ter ocorrido.

g. Exame das providéncias tomadas referente as recomendacdes expedidas pelo

Sistema de Controle Interno

No levantamento documental realizado na prefeitura municipal constatou-se que as
recomendacdes efetuadas pela Central de Controle Interno foram levadas até o Prefeito
municipal, o qual deu seu visto de recebimento e tomou providéncias em relacdo a
recomendacdo de n° 01/2010 na qual a comissdo apontou problemas na instalacéo elétrica na
escola municipal Tomé de Souza, vindo o secretario de educacdo a exigir providéncias para

saneamento das irregularidades apontadas o que foi feito pela empresa construtora e
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verificado pela Central de Controle Interno as corre¢des exigidas. No relatorio de n° 05/2010
pediu-se providéncias ao senhor Prefeito para a elaboragdo de um manual de func¢bes para
cada setor distribuindo a competéncia de cada servidor e as respectivas responsabilidades dos
mesmos, constatou-se que quanto a isso nada foi feito. No relatdrio de n° 06/2010 a Central de
Controle Interno verificou a execucdo dos programas or¢camentarios 0s quais constavam na
Lei de Diretrizes Orcamentarias para serem executados no exercicio de 2010, muitos dos
programas ja haviam sido executados e a comissdo recomendou a atencdo nos programas que
ainda ndo tinham sido contemplados. Verificou-se que foram tomadas providéncias quanto a
estes itens. No relatério de n° 08/2010 a Central de Controle Interno recomendou que fossem
feitas ordens de compra para aquisi¢cOes de mercadorias e servigos o qual foi recebido pelo
Prefeito municipal em 15 de setembro de 2010, tais providéncias passaram a ser tomadas por
alguns setores, até o final do ano conforme verificou-se, porém, nao foi feito em todos os
setores. No relatério de n°® 10/2010 a Central de Controle Interno recomendou que fosse
indicado um fiscal para cada licitagdo que o municipio realiza-se, para que tal fiscal ficasse
responsavel para verificacdo do processo e recebimento de materiais ou servicos da licitacao.
Tal relatorio foi recebido pelo Prefeito em 10 de novembro de 2010 o qual determinou que a
recomendacéo fosse cumprida o que foi verificado e aconteceu. No tocante as recomendagdes
vé-se que, algumas tiveram resposta adequada por parte do poder executivo, enquanto que

outras tiveram resposta em parte ou ndo tiveram solucfes adequadas no periodo examinado.

h. Reunides de trabalho entre a Central de Controle Interno e os Orgéos

Setoriais

Verificou-se o texto da Lei Municipal n® 1026/2007 que dispde sobre o Sistema de
Controle Interno no municipio de Sao Joseé do Herval, em seu art. 11° que a central do Sistema
de Controle Interno deveria reunir-se no minimo uma vez por més, com 0s servidores
responsaveis pelos Orgdos Setoriais do Sistema de Controle Interno. Na anélise das atas das
reunides do Sistema de Controle Interno verificou-se que houve durante o ano de 2010 apenas
trés reunides entre a Central de Controle Interno juntamente com os integrantes dos Orgaos

Setoriais, 0 que contraria as normas legais.

i. Auditorias de campo por parte da comissao Central de Controle Interno

Na andlise documental realizada constatou-se que houveram auditorias externas

realizadas por parte da Central de Controle Interno em obras publicas as quais foram
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precedidas de relatérios circunstanciados e recomendacfes que foram encaminhadas ao
Prefeito municipal. No entanto, verificou-se que houveram poucas auditorias embora com
bons resultados, o que demonstra que realmente falta tempo integral para que o trabalho da

Central de Controle Interno seja realmente efetivo.
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5 CONCLUSAO

Analisando-se a totalidade das acOes desenvolvidas pela Central de Controle Interno
durante o ano de 2010

- pode-se apresentar algumas conclusdes, que permitem-nos compreender melhor o
processo desenvolvido, dentre elas:

- O plano de trabalho elaborado pela Central de Controle Interno para o ano de 2010
ndo foi seguido em sua integra. Contudo, percebe-se que tal acdo é decorrente, em grande
parte, pela ndo segregacéo de funcdes dos servidores membros do referido sistema, visto que
o acumulo de funcdes impede que todas sejam realizadas de maneira integral e efetiva.

- De acordo com os principios estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU,
para que haja lisura no processo de controle exercido pela Central de Controle Interno
municipal, deve haver a segregacao de fungdes, porém, vislumbra-se a participacdo direta de
um tesoureiro e de um técnico contabil e de um terceiro integrante da Central de Controle
Interno que também possui outras atribuicdes. Tal principio é afrontado plenamente na
composic¢do do Sistema de Controle Interno do Municipio de S&o José do Herval.

- Os Orgaos Setoriais, mencionados no art. 3°, inciso 1l da Lei municipal 1026/2007,
devem ser formados por servidores efetivos e estaveis segundo a legislacdo. Contudo, os
servidores nomeados para tal funcdo, de acordo com a Portaria Municipal n°® 74/2010, néo
correspondem aos principios legais, visto que os servidores representantes da Secretaria
Municipal de Saude e Assisténcia Social, da Secretaria Municipal da Agricultura, Industria,
Comeércio e Turismo, do Gabinete do Prefeito sdo efetivos, porém ndo possuem ainda
estabilidade no cargo. Além disso, o servidor representante da Camara Municipal de
Vereadores ndo é efetivo e consequentemente, ndo é estavel. Sendo assim, pode-se afirmar
que, nos Orgdos Setoriais é detectado o ndo cumprimento da legislagdo municipal vigente.

Todos os relatorios e recomendac@es enviadas ao Prefeito municipal foram transcritas
em livro de atas com igual teor ao enviado para o Prefeito municipal, buscando-se evitar que
tais recomendaces ou relatorios pudessem ser modificados ou burlados com o tempo.

- As recomendacOes aprovadas pelo Prefeito municipal ndo foram publicadas no
quadro de avisos da prefeitura municipal, contrariando as orientacbes do Art. 5°, paragrafo
unico, do regimento interno do Sistema de Controle Interno, aprovado pelo decreto n°
47/2007 de 15 de outubro de 2007.

- O Sistema de Controle Interno de S&o Joseé do Herval ndo realizou todas as

fiscalizacOes acerca das recomendacOes efetuadas, a fim de verificar se as mesmas haviam
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sido atendidas pelo 6rgéo notificado, sendo que nas verificacOes realizadas nem todas tinham
as providéncias tomadas conforme as recomendacdes expedidas.

- Percebe-se que as reunides do Sistema de Controle Interno com os Orgdos Setoriais,
conforme determina o art. 11° da Lei Municipal n°® 1026/2007, ndo foram realizadas nos
meses de janeiro, fevereiro, abril, maio, julho, setembro, outubro novembro e dezembro de
2010, tendo causado uma falta de sintonia entre os Orgdos Setoriais do Sistema de Controle
Interno e a Central de Controle Interno. Ao serem questionados acerca de tal situacdo, os
membros da Central de Controle Interno do municipio em estudo afirmaram que 0s
responsaveis pelos Orgdos Setoriais ndo se disponibilizam para as reunides, 0 que nao
justifica a infragdo cometida.

- A Central de Controle Interno néo realizou todas as auditorias previstas no Plano de
Acdes para 2010, e dentre as realizadas algumas foram realizadas por amostragem, nédo
totalizando o universo de fiscaliza¢do inerente as fungdes previamente definidas.

- Os treinamentos do Sistema de Controle Interno para o ano de 2010, previstos para
serem mensais, foram realizados em periodos esporadicos e por apenas um dos integrantes.
Estes treinamentos foram realizados fora do municipio.

Enfim, é possivel afirmar que no municipio de Sdo José do Herval, RS, O trabalho do
Sistema de Controle Interno da prefeitura municipal de S&o José do Herval, durante o ano de
2010, ndo foi efetivo por néo ter conseguido realizar as tarefas de sua responsabilidade, por
haver a ndo separacao de funcdes e por falta de tempo exclusivo para tais agdes de controle.
Com base nas conclus@es obtidas, sugere-se aos gestores publicos uma analise detalhada das
atribuicGes do referido setor e correcdo dos problemas apontados. Ao municipio fica a
sugestdo de dotar tais setores das condigdes necessarias para que estes possam exercer suas
funcBes de acordo com o previsto na legislacdo em vigor, garantindo ndo somente a seguranca
do gestor e dos mandatarios locais, como também o direito dos cidad&os representados.

A hipétese que norteou a pesquisa foi comprovada: O trabalho do Sistema de Controle
Interno da prefeitura municipal de So José do Herval, durante o ano de 2010, ndo foi efetivo
por ndo ter conseguido realizar as tarefas de sua responsabilidade, tendo como principal

motivo a ndo segregacao de fungdes por parte dos integrantes da Central de Controle Interno.
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Apéndice 01: Entrevista com servidores

d) Qual seu entendimento sobre Sistema de Controle Interno?

e) Vocé tem conhecimento das agdes desenvolvidas pelo Sistema de Controle
Interno municipal no ano 2010?

f) Vocé acredita que o referido sistema cumpriu adequadamente com suas
atribuicoes?

9) Alguma das ac6es desenvolvidas pelo Sistema de Controle Interno no ano
de 2010 gerou polémica?

h) Qual a relagdo existente entre os poderes Executivo e Legislativo e a equipe
de Controle Interno Municipal?

) Em sua opinido, os servidores municipais entenderam e apoiaram a fungéo
do Sistema de Controle Interno municipal no ano de 2010?

)] Os Secretarios Municipais apoiaram as acdes da equipe de Controle Interno
no ano de 2010?

k) Como gestor, avalie numa escala de 0 a 10 a atuacdo do Sistema de
Controle Interno durante o ano de 2010.

Zero () 1() 2( ) 3( ) 4( ) 5()

6( ) 7() 8() 9( ) 10( )
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Apéndice 02: Entrevista com membros do Controle Interno Municipal

1) Vocé possui algum tipo de treinamento para atuar no Sistema de Controle Interno

Municipal?

2) Vocé acredita que cumpriu adequadamente com as funcdes do cargo que ocupa?

3) Os poderes Executivo e Legislativo municipal apoiaram a atuagdo do Sistema de

Controle Interno no ano de 2010?

4) Os servidores municipais e a populacdo em geral entenderam e apoiaram a atuacgdo do
Sistema de Controle Interno no ano de 2010?

5) Os Secretarios municipais e entenderam e apoiaram a atuacdo do Sistema de Controle
Interno no ano de 2010?

6) A equipe de Controle Interno de S&o José do Herval tem autonomia para exercer suas

acoes?

7) Quais as maiores dificuldades que um membro do Controle Interno encontra, para

exercer adequadamente suas a¢cbes no municipio de Sao Joseé do Herval?
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Anexo 01: Decreto 47/2007

[

¥¥%E> PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO HERVAL
BAE AV, GETULIO VARGAS, 763

= r‘i; CNRJ: 97.406.51 1/0001-26

27 FONC (54) 33251100

DECRETO N° 47/2007

Aprova o Regimento Interno do Sistema de
Controle Interno do Municipio.

JUAREZ ROGERI, PREFEITO MUNICIPAL DE SAO JOSE DO HERVAL,
RS, no uso de suas atribuigcdes legais e de acordo com a Lei n° 1026/2007, de 12

de setembro de 2007.

DECRETA:

Art. 1° - Fica aprovado o Regimento Interno do Sistema de Controle Interno
do Municipio, criado pela Lei Municipal n®. 1026, de 12 de setembro de 2007, que
passa a integrar este Decreto.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo, revogado o
Decreto n°® 67/2005.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SAO JOSE DO HERVAL, EM 15
» DE OUTUBRO DE 2007.

-

/
JURREZROGER|,
_ PREFEITO MUNICIPAL.

s

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE.

ETas qun o(n)] pPresmng
i publicsdo(a) no Mure) da Pra’mieses

- ala__1 9y f(}_;.j!g
1

8ec. Mun. Hd Adminisracs
Sakrade em / /
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Anexo 02: Regimento Interno de Controle Interno do Municipio de Sdo Jose do Herval

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO HERVAL

AV. GETULIO VARGAS, 753

CNPJ: 92.406.511/0001 26

FONE: (54) 3325-1100

REGIMENTO INTERNO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE SAQ

JOSE DO HERVAL -RS

Art. 1° - O Sistema de Controle Interno do Municipio de Sao José do Herval,
resslrulurado pela Lei Municipal n® 1026, de 12 de setembro de 2007, € o orgdo encarre-
gado de promover a fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial, no tocante
a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade e eficiéncia na administragdo dos

recursos e bens puablicos municipais.

Paragrafo Unico - O Sistema de Controle Interno ficara integrado na estrutura

do Gabinete do Prefeito.

Art. 2° - No desempenho de suas atribuigbes, os 6rgaos do Sistema de Controle

Interno adotaréo os seguintes procedimentos:

| - a avaliagdo do cumprimento das direfrizes, objetivos e metas previstos no
Plano Plurianual sera realizada mediante andlise de compatibilidade:

a) da Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO;
b) da Lei de Orgamento Anual - LOA;
c) da execugao orcamentaria.

Il - a verificagdo do atingimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes

~ Orgamentarias - LDO ser4 feita através da andlise de compatibilidade:
a) da Lei de Orgamento Anual - LOA;
b) da execugao orgcamentdria.

Il - a verificagdo dos limites e condigdes para realizagao de operacdes de crédi-

to e inscrigao em restos a pagar serd procedida mediante analise:
a) quanto as operagdes de crédito:

1) do resuitado da apuragao quadrimestral e respectivo registro da divida conso-

lidada do Municipio;

2) da existéncia de prévia e exXpressa autorizagao para a contratagéo, na Lei de

Orgamento Anual - LOA ou em lei especifica;

3) da inclusao, no orgamento ou em créditos adicionais, dos recursos provenien-

tes da operagao, exceto no caso de operagdes por antecipagao de receita;

4) da observéncia dos limites e condigoes fixados pelo Senado Federal;




PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO HERVAL

AV. GETULIO VARGAS. 753
CMNPJ: 92,406 .511/0001-26
FONL: (94) 3325 1100
5) de autorizagao especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacgao

de credito externo,

8) da nao realizagéo, no exercicio, de operagdes de crédito que excedam o mon-
tante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares
ou especiais com finalidade precisa, aprovados pela Camara de Vereadores por maioria

absoluta.
b) quanto a inscricdo dos restos a pagar:
1) da existéncia de dotagdo para empenho e da efetivacao deste;

2) da nao realizagio de despesa, nos ultimos 02 (dois) quadrimestres do man-
dato, que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a se-
rem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito;

3) do atendimento dos limites, na forma da legislagéo.

IV - a verificagdo da observancia do limite da despesa total com pessoal e a ava-
liagao das medidas adotadas para o seu retorno aos respectivos limites serao realizadas ao
final de cada quadrimestre (ou semestre, no caso de Municipios com menos de 50.000 habi-
tantes);

V - a verificagdo das providéncias tomadas para a recondu¢ao dos montantes
das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites sera feita nos 03 (trés) quadri-

mestres subsequentes ao da apuragao;

VI - o controle da destinagao dos recursos obtidos com a alienagao de bens e
direitos sera efetuado mediante a comprovagio de que as receitas de capital obtidas nao
foram utilizadas para o financiamento de despesa corrente, ressalvada a destinagao, em lei,

para o regime de previdéncia social dos servidores municipais;

VIl - a verificagao do cumprimento do limite de gastos totais com o legislativo
municipal sera realizada mediante analise dos valores da receita considerados para a fixa-
¢do do total da despesa da Camara, do percentual aplicavel e dos repasses no curso do
exercicio;

VIIl - o controle da execugdo orgamentdaria sera feito a vista da programagao

financeira e do cronograma mensal de desembolso;

IX - a avaliagdo dos procedimentos adotados para a realizacao da receita e da
despesa publicas sera feita mensalmente, com base nos valores efetivamente arrecadados

e nas despesas geradas nesse periodo, verificando:
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AV, GETULIO VARGAS. 753
CNEE 92,406,501 1/0001-26
FONE: (54) 33251100
a) a adequada classificagao da receita;

b) a instituigao e o langamento de todos os tributos de competéncia do Munici-
pio;

c) as medidas desenvolvidas para cobranga dos tributos e da divida ativa, inclu-
sive para evitar a prescrigao;

d) a observancia das condigées e procedimentos para a realizagao da despesa,

especialmente do previsto na Lei n® 8.666-93;
@) a adequada classificagéo da despesa;

-" f) a observancia da Lei n° 4.320 quanto as fases de empenho, liquidagao e pa-

gamento;

g) a observéncia da ordem cronolégica de vencimento das obrigagdes de paga-

mento,
h) a observancia das normas sobre adiantamentos.

X - a verificagéo da correta aplicagdo das transferéncias voluntérias recebidas
sera realizada através de relatérios de prestagdo de contas dos recursos ou bens, que de-

verao conter, necessariamente, as seguintes informacgdes:

a) identificagéo do instrumento utilizado para formalizar a transferéncia dos re-

cursos ou bens recebidos;

-' b) identificagdo do objeto executado, metas atingidas, etapas ou fases da exe-

cucao e dos desembolsos realizados, conforme o caso;
c) identificagéo do prazo de aplicagéo dos recursos ou bens recebidos;
d) identificacao da existéncia de eventual saldo financeiro ou material;
e) observancia dos prazos previstos.

X1 - o controle da destinagdo de recursos para os setores publico e privado sera

feito mediante a verificagao da existéncia de:
a) previsdo no Plano Plurianual - PPA, conforme o caso:
b) previsao na Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO;
¢) previso na Lei de Orgamento Anual - LOA;
d) justificativa fundamentada do interesse publico na realizagao da despesa;

e) autorizagdo legislativa especifica;
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f} instrumento ulilizado para formalizar a transferéncia dos recursos;

g) prestagao de contas do beneticidrio dos recursos publicos;
h) beneficio gerado para a comunidade e/ou o Municipio, a curto, médio e longo
prazos, que justifique e compense a atuagao estatal.

Xil - a avaliagdo do montante da divida e das condigdes de endividamento do
Municipio sera implementada através do controle quadrimestral da divida consolidada e de
sua relagao percentual com a receita corrente liquida;

Xl - a verificagdo da escrituragdo das contas publicas levard em consideragao

as normas de contabilidade publica, e observara os seguintes preceitos:

a) pontualidade e imediatidade de modo que, ao final do més de competéncia,
todos os langamentos e registros estejam realizados e disponiveis;

b) a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recur-
sos vinculados a drgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de
forma individualizada;

c) a despesa e a assungao de compromisso serdo registradas segundo o regime
de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros
pelo regime de caixa;

d) as demonstragdes contdbeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transagdes e operagdes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da administracio direta, autar-
quica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

e) as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrati-

vos financeiros e orgamentarios especificos, de acordo com a legislagao prépria;

f) as operagdes de crédito, as inscricdes em restos a pagar e as demais formas
de financiamento ou assuncéo de compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas
de modo a evidenciar 0 montante e a variagdo da divida publica no periodo, detalhanda,

pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

g) a demonstragao das variagbes patrimoniais dara destaque a origem e ao des-

tino dos recursos provenientes da alienagdo de bens e direitos.
XIV - a gestao patrimonial sera analisada através dos seguintes controles:
a) inventario e outras medidas de preservagao do patrimonio plblico;
b) disponibilidades de caixa;

c) almoxarifado;
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FONE: (54) 3325 1100

d) veiculos e maquinas, combustiveis e pegas.

XV - a gestdo fiscal, com vistas ao respectivo relatorio, sera analisada mediante
a apreciagao:

a) do comparativo com os limites de que trata a LC n® 101-2000, nos seguintes
montantes:

1 - despesa total com pessoal ativo, inativos e pensionistas;

2 - dividas consolidada e mobiliaria;

3 - concesséo de garantias;

4 - operagOes de crédito, inclusive por antecipagao de receita.

b) indicagao das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
qualquer dos limites;

c) demonstrativos, no dltimo quadrimestre (ou semestre, conforme o caso):

1 - do montante das disponibilidades de caixa em 31 de dezembro;

2 - da inscrigdo em restos a pagar das despesas: liquidadas; empenhadas e nédo
liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa; nao inscritas por falta
de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados e do cumprimento do dis-
posto no inc. Il e na alinea b do inc. IV do art. 38 da LC n® 101-2000.

d) da observancia do prazo de sua publicagao, que devera ocorrer em até 30
(trinta) dias apés o encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao

publico, inclusive por meio eletrdnico.

XVI - a avaliagdo dos resultados obtidos pelos administradores na execugao dos
programas de governo e aplicagdo dos recursos orgamentarios serd implementada através
da analise dos relatdrios (semestrais/anuais) elaborados pelas Secretarias Municipais e de-
mais 6rgaos, detalhando as atividades desenvolvidas e os resultados alcangados conforme

0 previsto no Anexo de Metas Fiscais;

XVII - as falhas apontadas e a indicagao de solugdes serdo formalizadas através
de Recomendagodes;

XV - a verificagdo da implementagédo das solugdes indicadas sera apurada nas
avaliagOes posteriores a expedigao das Recomendagoes;

XIX - a criagdo de condigbes para atuagao do controle externo sera efetivada
através da disponibilizagdo, aos 6rgaos de fiscalizagdo, das informagdes recebidas e das

andlises realizadas.
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Art. 39 - O Sistema de Controle Interno sera integrado por:

| - orgédo de coordenagao central, denominado Central do Sistema de Controle
Interno;

Il - 6rgdos integrados, denominados Orgdos Setoriais do Sistema de Controle
Interno.

§ 1°- Os integrantes da Central do Sistema de Controle Interno, detentores de

cargo de provimento efetivo e de estabilidade, serdo designados pelo Prefeito.

§ 2° - Os integrantes dos Orgaos Setoriais do Sistema de Controle Interno, de-
tentores de cargo de provimento efetivo e de estabilidade, serdo indicados pelo respectivo
Secretario.

§ 3°- Os integrantes do Sistema de Controle Interno do Municipio seréo desig-
nados pelo periodo de dois (2) anos, podendo ser reconduzidos por periodos iguais e su-
cessivos.

Art. 4° - A Central do Sistema de Controle Interno serd assessorada permanen-
temente pelo 6rgéo juridico do Municipio, mediante a emissao de manifestagbes escritas,
encaminhadas no prazo de até quinze (15) dias Uteis, contados do recebimento da solicita-

¢ao no ambito do Poder Executivo.

Art. 5° - As Recomendagbes da Central do Sistema de Controle Interno, uma
vez aprovadas pelo Prefeito Municipal, possuirdo carater normativo no dmbito do Poder E-
xecutivo.

Paragrafo Unico - As Recomendagées aprovadas somente possuirdo vigéncia

apos publicadas no quadro de avisos da Prefeitura.

Art. 6° - Os responsaveis pelo Sistema de Controle Interno, ao tomarem conhe-
cimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, comunicarao o fato ao Prefeito Municipal
ou, conforme o caso, ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade soli-
daria.

Paragrafo Unico - A comunicagdo de que trata este artigo devera ser feita,

obrigatoriamente, por escrito, no prazo de trinta (30) dias Gteis do seu conhecimento.

Art. 7° - A Central do Sistema de Controle Interno reunir-se-a, ordinariamente,
no minimo, uma (1) vezes por més, e, extraordinariamente, sempre que convocada por um

de seus membros,
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§ 1° - As reunides serdo realizadas de acordo com pautas de trabalho, previa-

mente elaboradas e distribuidas aos integrantes do Sistema de Controle Interno com ante-

cadéncia minima de cinco (5) dias Gteis.

§ 2° - A elaboragao das pautas de trabalho ficard a cargo do membro responsa-

vel pela parte burocratica, indicado pelos seus pares ou de qualquer de seus membros.

§ 3° - As reunides somente poderao ser realizadas com a presenga da maioria

absoluta dos integrantes da Central do Sistema de Controle Interno.

Art. 8° - A Central do Sistema de Controle Interno serd integrada por 03 (trés)
‘ membros, ndo havendo ordem hierarquica entre eles, contudo, serd indicado um membro
para realizagao dos servigos burocraticos.

Art. 9° - Sdo atribuigbes do membro indicado para os servigos burocraticos da

Central do Sistema de Controle Interno:

| - representar o Sistema de Controle Interno nas relagdes com os demais or-
gdos do Municipio;

Il = marcar e convocar as reunides do Sistema de Controle Interno;

lll - elaborar as pautas de trabalho; -

IV - participar, inclusive com voto, nas deliberagdes da Central do Sistema de

--—- Controle Interno;

‘ V - transmitir ao Prefeito Municipal as Recomendagdes aprovadas pela Central

do Sistema de Controle Interno.

Art. 10 - A organizagédo interna da Central do Sistema de Controle Interno seré
estabelecida em Resolugdo aprovada por seus membros, a qual dispora sobre a distribuicao
de tarefas entre seus integrantes, especialmente quanto a:

| - exame de expedientes;

Il - redagéo das atas das reunies, correspondéncias, relatérios, recomenda-

¢Oes, convocagdes, comunicados e atos similares;

Il - criagao e manutengéo de arquivo de documentos e correspondéncias relati-

vos a atuagao da Central.

Art. 11 - Sao atribuigbes dos integrantes dos Orgaos Setoriais do Sistema de

Controle Interno:

I - reunir, no &mbito de sua unidade especifica, todas as informagées e docu-
/ mentos solicitados pela Central do Sistema de Controle Interno:
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Il - participar das reunides do Sistema de Controle Interno;

Il - verificar, no &mbito de sua unidade especifica, a observancia das normas e
regulamentos, bem como das Recomendagdes expedidas pela Central do Sistema de Con-
trole Interno.

Art, 12 - As situagdes nao previstas neste Regimento serédo resolvidas mediante
aplicagédo das disposigoes da Lei Municipal n°1026/07, que reestrutura o Sistema de Contro-
le Interno do Municipio, dos preceitos constitucionais, da legislagéo infraconstitucional perti-

nente e dos principios gerais de direito.

Art. 13 - Este Regimento Interno entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sio José do Herval, 15 de outubro de 2007.

/Prefeito Municipal.
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