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RESUMO
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AS CONTRATACOES PUI§LICAS SUSTENTAVE[S E OS ENTRAVES
PARA A SUA EFETIVACAO NA SUPERINTENDENCIA REGIONAL
DO TRABALHO E EMPREGO DO RIO GRANDE DO SUL (SRTE/RS)

AUTOR: ALEX FERRARI
ORIENTADOR: Prof. Dr. LUIZ ERNANI BONESSO DE ARAUJO
Local e Data da Defesa: Santa Maria, 22 de Dezembro de 2012.

As compras publicas sustentaveis representam uma mudanca nos padrdes de aquisicdes de
bens e servigos pela Administracdo Publica Federal especialmente a partir da edicdo da
Instrucdo Normativa n°® 01/2010 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG. Este trabalho teve como proposta
elencar e analisar as dificuldades encontradas pela Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego do RS (SRTE/RS) no processo de efetivacdo das licitagcBes sustentaveis. Com o
intuito de avaliar a legalidade das contratacdes publicas sustentaveis no ambito da
Administragdo Federal, foram analisados 0s novos instrumentos legislativos e as
modificacdes na legislacdo ja em vigor por meio de pesquisa bibliografica. Utilizou-se uma
entrevista semiestruturada para obter a opinido dos servidores da SRTE/RS diretamente
envolvidos com os processos de compras da Instituicdo sobre os fatores que dificultam a
operacionalizacdo das ecoaquisicbes no ambito do 6rgdo. Buscou-se analisar cada ponto
levantado por meio da entrevista a fim de se compreender melhor o processo e esclarecer
pontos criticos para a efetivacdo das licitacfes sustentaveis. Concluiu-se que ndo ha o6bices
legais para inclusdo de critérios sustentaveis nas licitacGes do governo. Além disso, chegou-se
a conclusdo que é possivel dar exequibilidade as licitagbes ambientalmente amigaveis por
meio da adequada motivacdo e da inclusdo de exigéncia pertinente na especificacdo do objeto
a ser licitado.

Palavras-chave: Compras publicas sustentaveis. Licitagdes publicas. Produgdo e consumo
sustentaveis.
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SUSTAINABLE PUBLIC BIDDDING AND THE HINDRANCES FOR
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Sustainable public purchasing represents a change in the patterns of goods and services
acquisitions by the Federal Public Administration, especially from the edition of the
Normative Instruction 01/2010, created by the Logistic and Information Technology
Department from the Ministry of Planning, Budget and Management (Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG). The aim of this study is to identify and
analyze the hindrances found by the Regional Superintendent of Labor and Employment in
the State of Rio Grande do Sul (Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego do Rio
Grande do Sul — SRTE/RS) in the adoption of sustainable public bidding. In order to evaluate
its legality in the field of the Federal Administration, new law instruments and modifications
were analyzed in the public contract legislation already applicable through bibliographic
research. A semi-structured interview was also used to discover what the SRTE/RS civil
servants directly involved with the Institution’s acquisition processes think about the factors
that restrain operationalization of ecopurchasing inside the public body studied. There was an
effort to examine each point raised by the interview for a better comprehension of the
procedure and elucidation of some critical points for the adoption of sustainable bidding. The
conclusion was that there are not legal obstacles to include sustainable criteria in the
Government bidding. Besides, one can assume that it is possible to make environmentally
friendly bidding process happen through adequate motivation and inclusion of relevant
demand in the specification of the bidding object.

Keywords: Sustainable public purchasing. Public bidding. Sustainable production and
consumption.
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1 INTRODUCAO

O governo tem elevada responsabilidade socioambiental, assim como o setor
empresarial e a sociedade civil, em uma abordagem multilateral.

Para o setor privado, a acao de transformacéo rumo a sustentabilidade se da mediante
0 poder de producdo e via consumo, induzindo positivamente a cadeia de fornecedores
atrelados a sua area de atuacdo. Ja o consumidor individual tem forca reduzida neste processo,
pois sua atuagdo ocorre essencialmente via consumo. Resta para o setor publico a grande fatia
de responsabilidade pelo desenvolvimento sustentdvel em um pais, pois 0 governo possui
mecanismos poderosos para tanto, seja através do seu poder de regulacdo, do incentivo a
novos negocios, seja por meio do consumo institucional, realizando licitacdes.

A ideia aqui € explicitar a responsabilidade e o papel do setor publico como promotor
do desenvolvimento sustentavel em nosso pais. Deve-se mencionar o poder de regulagdo do
governo, o poder de inducdo de mudancas para a adocdo de novos padrdes de producdo e
consumo, o poder de legislar através de decretos e, por fim, a atuacdo como grande
consumidora e usuaria de recursos naturais (consumidor institucional) e a relevancia da
ferramenta administrativa da licitagdo como importante medida para o desenvolvimento de
acOes sustentaveis na sociedade civil e no mercado de forma geral. Pela robusta atuacdo do
Poder Publico como consumidor institucional, faz-se importante explorar a nuance das
contratagcdes do setor publico como forma significativa de demonstracdo da responsabilidade
socioambiental do governo.

O Poder Publico, quando necessario, contrata pessoas fisicas ou juridicas para
consolidar seus objetivos. Nesse sentido, a Constituicdo da Federal e as leis especificas de
contratagdes publicas estabelecem uma série de limites a atuacdo do Estado, dentre as quais se
destaca a obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Assim, os contratos realizados pela Administragdo Publica devem, em regra, ser
precedidos de processo que vise assegurar a obediéncia a tais principios e proporcionar a
selecdo da proposta mais vantajosa, garantida igual oportunidade a todos que manifestarem
interesse em contratar com o governo.

Por isso, a licitacdo € o procedimento adotado pela Administracdo Publica para
selecionar a melhor proposta, no sentido de atender ao interesse publico visando a celebracédo
de contrato.



Comecam a se espalhar no mundo iniciativas que levam em consideragdo ndo apenas
preco e qualidade dos produtos adquiridos, mas também critérios de eficiéncia ambiental e
respeito a0 meio ambiente e as geracdes futuras. Tais preocupacdes deram origem as
chamadas licitacdes sustentaveis, através das quais o Poder Publico realiza contratacdes.
Contudo, é importante lembrar que as questdes envolvendo o meio ambiente ndo séo recentes.
A Administracdo Publica, com seu elevado poder de contratacdo, deve adotar determinadas
atitudes em suas licitacbes para servir de modelo a populacdo e conscientiza-la sobre a
responsabilidade social com o meio ambiente. As contratacfes sustentaveis objetivam adotar
critérios de protecdo socioambiental nos procedimentos de aquisi¢do de bens, servicos e obras
publicas que sejam compativeis com as politicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel
e para o equilibrio ecoldgico.

O Estado tem o poder-dever de agir de forma responsavel no momento das suas
aquisicoes, pois esta encarregado de administrar dinheiro e bens publicos. Enquanto signatario
de acordos de diminuicdo de niveis de poluicdo e de degradacdo do meio ambiente, o Poder
Publico brasileiro, considerado o alto poder de compra que possui, deve inserir suas atitudes
dentro do contexto de sustentabilidade, além de incentivar e de fiscalizar as organizacGes da
iniciativa privada e os proprios cidaddos a agirem com base em tal orientacéo.

Nesse ambito, enquadram-se todos os 6rgaos e entidades publicas, que tém o dever de
seguir os ditames da lei e, a0 mesmo tempo, tomar decisfes sensatas no que tange a
discricionariedade de seus atos, sendo discutidos especificamente neste estudo 0s processos
licitatorios sustentaveis.

As licitagbes sdo, em regra, a forma pela qual a Administragdo Publica contrata
servigos, realiza obras e adquire produtos dos quais necessita e ndo dispde de condicbes de
fazer de forma direta. O processo licitatorio deve guiar-se pela busca da proposta mais
vantajosa para o 6rgao publico licitante, seguindo a legislacdo vigente e também uma série de
principios, tais como a ampla concorréncia, o julgamento objetivo (impessoalidade), a
proporcionalidade, a vinculagdo ao instrumento convocatorio, a publicidade de atos, dentre
outros. Surge, em ambito nacional e internacional, com maior énfase nos Gltimos anos, uma
preocupacdo do setor publico e de toda a sociedade, com a questdo da temética ambiental.
Desde o0 ano de 2010, o Poder Publico brasileiro vem editando normas e alterando
dispositivos legais para tornar vidvel a pratica das contratacfes publicas sustentaveis,

caracterizadas pela incluséo de critérios ambientais nos editais de licitacéo.
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Apesar de incipiente, a realizacdo de licitagdes sustentaveis tornou-se um assunto de
extrema importancia e urgéncia para o desenvolvimento de um projeto de preservagao
ambiental, dado o elevado poder de compra do Estado brasileiro. Contudo, quando se toma
por base orgaos publicos federais como o Ministério do Trabalho e Emprego e, em especial, a
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego do Rio Grande do Sul (SRTE/RS),
observa-se que 0 numero de editais sustentaveis e 0 volume de contratacdes baseadas nessa
iniciativa é irrelevante.

Nesta seara, torna-se valido e necessario o esforco de mapeamento e andlise dos
fatores que podem representar Obices na adocdo de critérios ambientais nas licitacGes
publicas. Para tanto, formula-se a seguinte questdo como problema de pesquisa: quais sdo as
dificuldades encontradas pela SRTE/RS, 6rgdo publico federal, no processo de
implementacdo das contratacdes sustentaveis?

O objetivo principal deste trabalho é identificar e analisar as dificuldades encontradas
pela SRTE/RS na realizagcdo de contratacbes publicas sustentaveis. Além disso, busca-se
analisar a legislacdo de licitacdes, suas revogacdes e atualizacdes, bem como as experiéncias
de licitacBes sustentdveis realizadas em outros 6rgdos publicos; conhecer a opinido dos
servidores diretamente responsaveis pelo processo de compras na SRTE/RS sobre as
licitagBes publicas sustentaveis e identificar o posicionamento dos 6rgdos de controle, através
da analise dos acordaos e decisdes do TCU, sobre a questdo das contratagdes ambientais.

A relevancia deste estudo consiste na importancia da afericdo dos entraves para a
realizacdo de licitacBes sustentaveis na SRTE/RS, uma vez que as compras sustentaveis da
Administracdo Publica sdo um importante instrumento para a busca de um meio ambiente
ecologicamente sustentavel. Além da contratacdo ambientalmente amigavel, também se faz
necessaria a adogdo do consumo eficiente e racional dos recursos do meio ambiente pelos
orgéos publicos, o que reforga a tese de que deve haver a mobilizagdo da SRTE/RS e de toda
a esfera pablica para desenvolver melhores préaticas de aquisicao, utilizagdo e descarte dos
bens e servicos contratados. Através do presente estudo podem ser obtidas informacdes
valiosas para sanar deficiéncias identificadas e alinhar os esforcos a fim de obter foco na
efetivacdo das ecoaquisi¢cdes no &mbito da SRTE/RS.

O Estado, quando atua como consumidor, ndo € um comprador comum. Além de
pautar sua conduta na observancia do principio da legalidade, em consonancia com 0s
principios primarios da Administragdo Publica, deve fazé-lo da forma mais racional possivel,
conforme expde Santos Neto (2012). Na verdade, o Estado deve usar o poder de compra para
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implementar politicas pablicas, alocando o gasto dos recursos publicos de forma eficiente e
otimizando o valor investido. Essa forma de uso do poder de compra representa um novo
paradigma nas compras publicas brasileiras. O Poder Publico tem elevado seus investimentos
em infraestrutura e construcdo de obras, bem como tem aumentado o nivel de recursos
destinados a contratacdo de servicos e a compra de bens na Ultima década, tendéncia
verificada também quando s&o analisadas as contratacfes da SRTE/RS.

Em 2012, o Governo Federal destinou o adiantamento de R$ 8 bilhGes para seus
Orgdos e entidades contratarem com terceiros no intuito de aquecer a economia e combater 0s
efeitos da crise mundial que se intensificou na Europa e nos Estados Unidos da América.
Estima-se, conforme dados apresentados pela Advocacia Geral da Unido (AGU) — Seminério
Contratacdes Publicas Sustentaveis, realizado no dia 25/11/2010, em Porto Alegre —, que 0
Poder Publico gasta cerca de 16% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro com contratacfes
e compras anualmente.

A partir de 2010, especialmente com a edigdo da Instru¢cdo Normativa n® 1/2010, o
Governo Federal tem mostrado interesse e preocupacdo com a adocao de critérios sustentaveis
nas licitacGes de seus dérgdos e entidades. Pode-se ressaltar a existéncia de algumas boas
experiéncias protagonizadas por certas instituicdes e esferas da federacdo na conducgédo das
licitacBes sustentaveis, como as realizadas pelo estado de So Paulo e as compras publicas
sustentaveis compartilhadas, idealizadas pelo Jardim Boténico do Rio de Janeiro (JBRJ) ainda
no ano de 2010.

Anualmente, sdo realizados simpdsios sobre contratacdes publicas envolvendo 6rgaos
de assessoria juridica, consultoria e auditoria publica, juntamente com as equipes dos 6rgaos e
entidades publicas responsaveis pelas licitacbes. O tema recorrente nos ultimos eventos tem
sido as contratagdes sustentaveis. Segundo entendimento apresentado pelo Advogado-Geral
da Unido no Rio Grande do Sul, Marcos Weiss Bliacheris, em palestra no VI Simpdsio de
LicitacGes, Contratos e Controle dos Atos Administrativos, (Porto Alegre, 2011), € justamente
uma das funcbes do Estado promover o desenvolvimento do mercado para tais praticas
socioambientais atraves das licitacbes. Para a Advogada-Geral da Unido, Maria Augusta
Ferreira, em apresentacdo no simpdsio supracitado, ainda sdo precarios os dados numéricos
sobre as licitagdes sustentaveis em nosso pais, e a falta de indices sobre a relagdo custo/ganho
ambiental/competitividade das licitacdes sustentaveis pode estar se tornando um entrave a

pratica do procedimento.
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Conforme Mércia Heloisa Buccolo, advogada e ex-procuradora do municipio de Séo
Paulo, em exposi¢do no Seminéario Contratagdes Publicas Sustentaveis, realizado pela AGU
(Porto Alegre, 2010), € urgente e indispensavel que os 6rgaos publicos adotem uma postura
de preservacdo do meio ambiente em suas aquisi¢cBes. Ainda, segundo Buccolo, sdo
necessarias mudangas na lei de licitagdes e contratos a fim de se coadunar as atividades
econdbmicas com a preservacdo do meio ambiente e assegurar que seja contemplado o
conceito de licitacdo sustentavel de forma legitima.

Como bem destacado por Santos (2011), no Brasil, existem destacadas iniciativas do
setor privado no campo da sustentabilidade. A sustentabilidade é colocada no centro da
estratégia corporativa e sdo desenvolvidas tecnologias para fabricacdo de produtos
ecologicamente corretos e posterior lancamento no mercado. Entdo, o Poder Pablico deve
ajudar a desenvolver o mercado para esses bens e servicos sustentaveis encontrando maneiras
de inserir critérios ambientais em seus processos de contratacao, a fim de utilizar seu poder de
compra para gerar desenvolvimento ambiental e socialmente responsavel para a sociedade.
Para efetivar as licitacdes sustentaveis no ambito da SRTE/RS, julga-se relevante conhecer e
analisar a visdo dos servidores publicos envolvidos nos certames licitatérios acerca do
assunto. O trabalho foi realizado através de pesquisa documental e por meio da aplicagdo de
uma entrevista semiestruturada ao diretor administrativo e aos servidores envolvidos
diretamente com o processo de contratacGes na SRTE/RS. A apresentacdo do trabalho esta
composta por capitulos: o primeiro capitulo contém a introducdo, problema, justificativa e
objetivos da pesquisa; o segundo capitulo apresenta a fundamentagdo tedrico-conceitual
contextualizando a acdo do Estado na questdo ambiental; no terceiro capitulo, apresenta-se a
metodologia; o quarto capitulo aborda o histérico e a estrutura da SRTE/RS; o quinto capitulo
expde os resultados da pesquisa; o sexto capitulo contempla a concluséo e, por fim, sdo

apresentadas as referéncias bibliogréaficas.



2 FUNDAMENTACAO TEORICO-CONCEITUAL

As questdes que envolvem o meio ambiente sdo recorrentes em todas as partes do
mundo. Na antiguidade, este tema j& se destacou como forma de organizacao da sociedade e,
recentemente, vem se tornando um ramo da ciéncia juridica, estando o homem em busca de
normas legais para a preservacdo do meio ambiente. Porém, a partir da década de 1970 é que
a discussdo sobre a tematica ambiental vem ocupando lugar de destaque no cenario publico
internacional de maneira acentuada, em virtude dos latentes problemas ambientais verificados
e da crescente pressdo de movimentos sociais.
Como acdes mais recentes, pode-se citar a primeira Conferéncia Internacional para o
Meio Ambiente, promovida pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1972, em
Estocolmo, na Suécia, quando o problema ambiental passou a ser tratado de forma
diferenciada pelos paises signatarios. Na ocasido, foi criado pela ONU o Programa das
Nacdes Unidades para 0 Meio Ambiente (PNUMA), ou seja, a agéncia do Sistema ONU
responsavel por nortear a acdo internacional e nacional para a protecdo do meio ambiente no
contexto do desenvolvimento sustentavel. Outro evento de propor¢fes consideraveis sobre a
temética ambiental ocorreu em 1987, na Noruega, onde a Comissdo Mundial para 0 Meio
Ambiente e Desenvolvimento da Organizacdo das Nacgdes Unidas elaborou um documento
chamado de “nosso futuro comum” também conhecido como Relatorio de Brundtland, em
que 0s governos signatarios se comprometeram a gerar desenvolvimento econémico e social
em conformidade com a preservacdo ambiental. Conforme Santos (2011), o relatdrio
menciona diversas medidas a serem tomadas para que se alcance um desenvolvimento
sustentavel, dentre as quais se destacam o desenvolvimento de fontes energéticas renovaveis;
0 aumento da producdo industrial com base em tecnologias ecologicamente corretas; a
economia e o0 melhor aproveitamento de recursos basicos como agua, alimentos e energia, a
longo prazo, e a preservacao da biodiversidade e dos ecossistemas. O debate sobre as questdes
ambientais ganha impulso no ano de 1992 com a realiza¢do da Conferéncia do Rio de Janeiro
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, mais conhecida como Rio-92 ou Eco-92,
organizada pela ONU, a partir da qual foi publicada a Declaracdo do Rio reafirmando a
Declaracdo da Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano. Na Rio-92,
os temas sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel foram discutidos por chefes de
Estado e representantes de diversos paises do mundo e o objetivo era buscar meios de

conciliar desenvolvimento econémico, social e ambiental equilibrado nos paises



14

desenvolvidos e em desenvolvimento. A partir da conferéncia, foi elaborado um documento
chamado agenda 21, de cujas ideias se originaram as discussdes sobre o tema: compras
publicas sustentaveis em nivel mundial. Santos (2011) destaca o item 4.23 da agenda que

versa sobre 0s aspectos ecoldgicos na conducdo dos processos de compras publicas:

Os préprios governos também desempenham um papel no consumo, especialmente
nos paises onde o setor publico ocupa uma posicdo preponderante na economia,
podendo exercer consideravel influéncia tanto sobre as decisdes empresariais como
sobre as opinides do publico. Consequentemente, 0s governos devem examinar as
politicas de aquisi¢do de suas agéncias e departamentos de modo a aperfeigoar,
sempre que possivel, o aspecto ecoldgico de suas politicas de aquisicdo, sem
prejuizos dos principios do comércio internacional (ONU, CONFERENCIA DAS
NAGCOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO,
1992).

Outro importante marco a cerca da preservacdo do meio ambiente foi a Convencéo
sobre Mudancgas Climaticas ocorrida em 1997, onde nasceu o Protocolo de Kyoto, o qual
demonstrou a preocupacdo com 0 nosso planeta comprometendo-se com a reducdo de gases
de efeito estufa. O protocolo de Quioto constitui-se de um tratado internacional com
compromissos rigidos para a reducdo de emissdo de gases que agravam o efeito estufa,
considerados, pela maioria das pesquisas cientificas, como causas do aquecimento global.
Este tratado internacional foi discutido em 1997, no Japdo, e somente entrou em vigor em
2005, apos a adesao da Russia em novembro de 2004.

No decorrer das Ultimas décadas, os governos, a sociedade e os individuos foram
concebendo a questdo ambiental como fator de relevante preocupacdo e, através de diversas
conferéncias e movimentos ao redor do mundo, foi diagnosticada a necessidade de
conscientizacdo acerca do uso e tratamento dos recursos naturais disponiveis no meio
ambiente. A partir deste panorama, abriu-se espaco para a formulacdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel, termo que varios estudiosos se propuseram a definir a partir de
seus conhecimentos.

Segundo a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada pelas
Nacdes Unidas, “desenvolvimento sustentavel é aquele que satisfaz as necessidades presentes
sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir sua propria necessidade”

(COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO.
NOSSO FUTURO COMUM, 1987).
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Determinados autores consideram o conceito de sustentabilidade amplo o bastante a
fim de englobar conceitos como acessibilidade, inclusdo social, ética, dentre outros aspectos.

E o que propde a definicdo de Ignacy Sachs apud Silva Junior (2011):

O desenvolvimento sustentavel obedece ao duplo imperativo ético da solidariedade
com as geragBes presentes e futuras, e exige a explicitacdo de critérios de
sustentabilidade social e ambiental e de viabilidade econdmica. Estritamente
falando, apenas as solucoes qye_considergm estes trés_ _elementos, isto ¢, que
promovam o crescimento economico com Impactos positivos em termos soclais
ambientais, merecem a denominagéo de desenvolvimento.

De acordo com Silva Junior (2011), a partir destes escritos, a sustentabilidade passa a
ser caracterizada com base em trés pilares: o pilar social da sustentabilidade, o pilar
econémico e o pilar ambiental.

Com relagdo ao pilar ambiental, a gestdo racional dos recursos naturais é requisito de
um desenvolvimento que ndo comprometa as possibilidades das geragfes futuras. Neste
aspecto, do ponto de vista ecoldgico, o entendimento € o de que 0 meio ambiente deve ser
compreendido como merecedor de protecdo, a fim de que seja viavel a continuidade da vida
humana no planeta em condi¢fes adequadas. Como aponta Silva Junior (2011), de um lado,
ha a privacdo da acdo humana para garantir a preservacdo do ecossistema e de outro, existe o
dever do Estado de agir preventivamente, usando seu poder de legislador, de fiscalizador e
consumidor institucional para evitar desastres ambientais.

No que se refere ao aspecto econémico, o desafio € repensar os modelos de producédo e
de consumo, de forma que o custo do crescimento econdmico seja um custo sustentavel. O
desenvolvimento econémico ndo é baseado unicamente na acumulacdo de capital e sim na
visdo de um projeto de longo prazo que se paute pela perenidade e pela responsabilidade
fiscal.

A dimensdo social da sustentabilidade esta voltada para as necessidades da populacgéo,
através de politicas de inclusdo, acessibilidade e diminuicdo de desigualdades. Nesse enfoque,
busca-se 0 bem-estar e, 0 Estado, através da fiscalizacdo, deve coibir as praticas que atentam
contra a incluséo social, como o trabalho infantil e o trabalho escravo, a falta de acessibilidade
para as pessoas portadoras de necessidades especiais e as restricbes de cunho racista e
discriminatorio.

Outro conceito encontrado atualmente que ressalta a importancia e abrangéncia do

tema em questdo é o desenvolvido pelo professor da Universidade Federal do Rio Grande do
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Sul, Juarez Freitas apud Silva Junior (2011, p.15), o qual traz a seguinte definicdo para

sustentabilidade:

E o principio constitucional que determina, independentemente de regulamentag&o
legal, com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade
pela concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente
inclusivo, durdvel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no
intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente
e no futuro, o direito ao bem-estar fisico, psiquico e espiritual, em consonancia
homeostatica com o bem de todos.

Todas as dimensdes da sustentabilidade estéo interligadas, de maneira que nenhuma
delas pode funcionar isoladamente, sob pena de banalizar e tangenciar a tematica, que se
apresenta efetivamente complexa. E necesséario que haja desenvolvimento econémico, mas
que este ocorra aliado ao respeito com os recursos naturais e de maneira a incluir todos os
individuos, dentro de suas particularidades, neste processo.

O guia de compras publicas sustentaveis, elaborado pelo ICLEI (Governos Locais pela
Sustentabilidade, 2010, p.6) em parceria com o Ministério do Planejamento, Orcamento e

Gestdo enfatiza a importante abrangéncia do termo sustentabilidade quando expde:

N4o basta reduzir a pressdo sobre os recursos naturais; deve-se, além disso, garantir
a igualdade de oportunidades para todos os cidaddos e a prosperidade dos setores
produtivos, para que as na¢des sejam desenvolvidas com equilibrio, hoje e no futuro.
Para tal, é necessario um esforco concertado, no qual os governos desempenham um
papel fundamental, como indutores de mudangas para o estabelecimento de um novo
modelo de desenvolvimento, compativel com os limites do Planeta.

A questdo da amplitude do termo sustentabilidade é reforcada a partir de tal definicdo,
da qual se compreende que é necessario entender o desenvolvimento sustentavel pelas suas
variaveis de acessibilidade, desenvolvimento de mercados locais e criagdo de uma consciéncia
institucional e da importancia de atitudes responsaveis e socialmente corretas para o
desenvolvimento de um Estado forte e organizado.

Debatida toda a problematica concernente a questdo do meio ambiente e do
desenvolvimento sustentavel ao longo das ultimas décadas, com o comprometimento do
Poder Publico ratificado através da assinatura de acordos e compromissos firmados no sentido
de diminuir as agressdes ao ecossistema, 0 papel do Estado extrapolou a fungdo normativa e
fiscalizatéria da acdo dos grupos privados e dos individuos. O Poder Publico passou a
identificar nas suas ferramentas administrativas, especialmente através do processo de
compras, um grande potencial para contribuir para o desenvolvimento sustentavel do pais. Os

programas de sustentabilidade passaram a considerar a iniciativa do Estado enquanto
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consumidor institucional e indutor das boas praticas ambientais. Surgem entdo, as chamadas
compras publicas sustentaveis.

O processo de licitacBes publicas é utilizado pelos 6rgaos e entidades governamentais
quando surge uma necessidade de contratacdo de servigos, produtos, realizacdo de obras,
alienacdo de bens, etc, para os quais a administracdo decida suprir por meio de contrato
administrativo com terceiros, por néo ter, por exemplo, condi¢Ges de realiza-los através de seu
quadro de funcionarios. Nestes casos, salvo excecdes previstas em lei, a regra é haver a
licitacdo, pois é dever do Estado democratizar 0 acesso aos seus contratos, por meio do
antecedente instrumento licitatério. Para Justen Filho (2005), nas licitagdes publicas o
objetivo é se contratar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, garantidos no
certame condi¢cdes isonémicas de concorréncia, e julgamentos objetivos pautados pelo

instrumento convocatério proprio. Segundo manual de licitagées e contratos®, elaborado pelo

Tribunal de Contas da Unido, licitacdo é:

O procedimento administrativo formal em que a Administragdo Publica convoca,
mediante condi¢Bes estabelecidas em ato préprio (edital ou convite), empresas
interessadas na apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e servicos. A
licitagdo objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao
certame do maior nimero possivel de concorrentes.

Os principais instrumentos juridicos norteadores das compras publicas sdo a Lei n°
8.666, de 1993, que estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, compras, alienacdes e locacbes no ambito dos Poderes da Unido,
dos Estados da Federacéo, do Distrito Federal e dos Municipios, a Lei n® 10.520, de 2002, que
institui o pregéo, instrumento utilizado para a aquisi¢éo de bens e servi¢cos comuns, o Decreto
n® 5450, de 2005, que regulamenta o pregdo, na forma eletrénica, para aquisicdo de bens e
servigos comuns e suas alteragdes e atualizagoes.

Nesta seara, as licitaches sustentaveis tomaram corpo a partir da preocupagdo com a
preservacdo ambiental somada ao poder de compra institucional da Administracdo Publica. A
operacionalizacdo deste processo segue as mesmas diretrizes bésicas legais norteadoras das
contratacdes tradicionais, mas apoiadas em uma nova gama de ferramentas juridicas geradas

da ideologia da sustentabilidade.

! Disponivel em:
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/licitacoes_contratos/2%20Licita%C3%A7%C3%
B5es-Conceitos%20e%20Princ%C3%ADpios.pdf


http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/licitacoes_contratos/2%20Licita%C3%A7%C3%B5es-Conceitos%20e%20Princ%C3%ADpios.pdf
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Além das normas criadas e celebradas pelo Poder Publico e a fiscalizagdo exercida
sobre as atividades particulares que possam causar danos ambientais, o Estado deve utilizar o
seu poder de compra para adquirir produtos e servigos considerados de baixa agressdo ao
meio ambiente e, dessa forma, fomentar o mercado dos bens e servicos sustentaveis, desde a
utilizacdo das matérias-primas até a finalizacdo de seu uso, ou seja, fabricacdo, utilizagdo e
descarte, de forma ecologicamente saudavel.

Bertoli (2009) lembra que atraves do Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente, pela Divisdo de Consumo Sustentavel (PNUMA), foi criado, dentre outros, o
grupo de compras publicas sustentaveis, o qual visa ao intercAmbio entre os paises na
aplicacdo de experiéncias bem sucedidas para estimular e incentivar o consumo sustentavel
nas esferas governamentais. Carvalho Filho (2008) apud Bertoli (2009) traz a seguinte

definicdo de licitacdo sustentavel:

Compra Publica Sustentavel ou Licitacdo Sustentdvel é um processo por meio do
qual as organizacGes, em suas licitagdes e contratacdes de bens, servi¢os e obras,
valorizam os custos efetivos que consideram condigdes de longo prazo, buscando
gerar beneficios & sociedade e & economia e reduzir os danos ao ambiente natural.

A verificacdo dos graves prejuizos causados aos ecossistemas conduziu diversos
paises a adocdo de agendas de gestdo sustentavel. No Brasil, foi criada, em 1999, a Agenda
Ambiental na Administracdo Puablica (A3P), sob a coordenacdo do Ministério do Meio
Ambiente, com o principal objetivo de estimular os gestores publicos a incorporarem
principios e critérios de gestdo ambiental em suas atividades administrativas de rotina,
levando ao uso racional dos bens publicos. De acordo com Valente (2011), a A3P pode ser
considerada como o marco indutor de adogdo da gestdo socioambiental sustentavel no ambito
da Administracdo Publica brasileira. Seu carater indutor deve-se ao fato de que este programa
de gestdo administrativa sustentavel ndo possui natureza impositiva, mas de inferéncia as boas
praticas de gestdo sustentavel.

Consoante a Cartilha da Agenda Ambiental na Administragdo Publica apud Valente

(2011) entende-se por compras publicas sustentaveis o seguinte:

Compras sustentaveis consistem naquelas em que se tomam atitudes para que 0 uso
dos recursos materiais seja 0 mais eficiente possivel. Isso envolve integrar os
aspectos ambientais em todos os estagios do processo de compra, de evitar compras
desnecessarias a identificar produtos mais sustentaveis que cumpram as
especificacdes de uso requeridas.



19

Prontamente, ressalta-se a ideia de que se deve ponderar varios critérios no momento
de efetivar a contratacdo sustentavel pablica, tais como o aspecto ambiental e as tradicionais
especificacOes técnicas e de preco.

Conforme Bertoli (2009), no contexto das compras publicas baseadas em critérios de
sustentabilidade, as acOes praticadas pelo Estado, através de seus agentes, devem primar pelo
equilibrio entre o crescimento dos paises e a preservacdo do meio ambiente, através das
mudancas nos padrdes de consumo, tratamento dos residuos solidos, e do fortalecimento do
papel do comércio e da industria neste contexto.

O guia de compras publicas sustentaveis para a Administracdo Federal, importante
mecanismo de auxilio sobre aspectos juridicos e institucionais e de ferramentas para a
execucdo das ecoaquisicGes, as define como uma solucdo para integrar consideracdes
ambientais e sociais em todas as fases do processo de compra e contratacdo de governos, com
0 intuito de reduzir impactos sobre a saide humana, 0 meio ambiente e os direitos humanos.

Conforme Santos (2011), é importante a atuacdo do Poder Publico como indutor do
processo de desenvolvimento de um mercado de produtos e servigos sustentaveis. A atuacao
da Administracdo Publica em normatizar e consolidar o processo de contratacdo sustentavel
faz com que seja criado e desenvolvido mercado para estes bens, o que gera concorréncia e
aprimoramento das técnicas de producédo e sdo ofertados ao mercado consumidor, dentre eles
0 proprio Estado, melhores pregos e mais op¢des de produtos sustentaveis.

Para Rosa Maria Meneguzzi apud Silva Junior (2011), as chamadas compras

ambientalmente amigaveis consistem em:

(...) uma tentativa da Administracdo Puablica colaborar com o desenvolvimento
sustentavel, ou seja, com um desenvolvimento no qual ha progresso material,
tecnoldgico, mas sem comprometer a existéncia saudavel de gerac@es futuras, sem
esgotamento dos recursos naturais ndo renovaveis, preservando as condicGes
habitaveis de vida que ainda restam no planeta. (...) Uma compra publica sustentavel
buscaria integrar critérios sociais, ambientais e econdmicos a todos os estagios deste
processo de licitagdo. O comprador publico considerard a necessidade real de
adquirir; as circunstancias em que o produto visado foi gerado, levando ainda em
consideracdo os materiais e as condigdes de trabalho de quem a gerou.

N&o ha& uma significativa alteracdo no conceito de licitagdo, o que existe na pratica de
compras publicas sustentaveis é a contratacdo do produto/servigo que ofereca 0 maior nimero
de beneficios para o ambiente e para a sociedade. Para estes fins, as ecoaquisi¢cGes
pressupdem requisitos como a responsabilidade de consumidor, a compra de apenas o que é

necessario e a promocao da inovacgdo, dentre outros. Isto enfatiza a relevancia de atitudes e

comportamentos sustentaveis, em que ndo somente se busca realizar licitagdes publicas
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sustentiveis, mas se ter consumo responsavel. Faz-se importante também construir
comportamentos socialmente saudaveis nos servidores publicos e usuarios dos servicos
publicos para que o processo de compras sustentaveis seja bem sucedido pds-execucéo.

O Poder Publico exerce um papel indutor na economia ao criar leis, regulamentos,
incentivos, e também, sendo o consumidor mais representativo do mercado, como bem
disciplinado no guia de compras publicas sustentaveis do Governo Federal elaborado pelo

ICLEI (Governos Locais pela Sustentabilidade, 2010), o qual explicita que:

No momento em que um determinado érgdo publico, de qualquer esfera do governo,
elabora um edital, exigindo critérios de sustentabilidade nos seus editais, esta atitude
impacta de duas maneiras: (i) o estado passa a comprar produtos sustentaveis,
atuando como um consumidor comum que faz compras e (ii) sinaliza para o
mercado que o seu foco de compras mudou - de produtos tradicionais para produtos
menos agressivos ao meio ambiente, ou produtos que levam em consideracdo os
direitos humanos e sociais. Esta Gltima consequéncia ir4 refletir nos setores
produtivos.

Vagner Bertoli (2009) realiza importante anélise quando associa o tema da licitacéo
sustentavel ao principio da supremacia do interesse publico. Em sua abordagem, a protecdo do
meio ambiente é reconhecida como valor fundamental, uma vez que protege a dignidade da
vida, ndo sO para a vida presente, mas também para as futuras geracdes, o que caracteriza a
sustentabilidade como fator de interesse publico relevante.

Para Luciana Betiol (2011), a preocupacdo com o0 impacto socioambiental das
compras, ainda um esfor¢o pioneiro no Brasil, ja esta em vigor em alguns paises europeus ha
mais de uma década. A Unido Europeia normatizou o tema por meio de iniciativas tais como a
proibicdo de compra de produtos com substancias que degradam a camada de ozodnio e de
madeira proveniente de corte ilegal. Alem disso, é dada preferéncia a compra de produtos de
material reciclado e equipamentos eficientes no uso de energia.

Paises, como Coréia do Sul, Estados Unidos, Inglaterra, Pais de Gales, Japao, México,
Suécia, Suica e Unido Europeia sdo pioneiros em experiéncias sobre compras publicas
sustentaveis e, como afirma Santos (2011), os resultados indicam que a orientacdo de
consumo e producéo sustentavel nas opcdes de compra pelo Poder Pablico além de se mostrar
viavel tem o importante papel de incentivar o mercado de negdcio sustentavel. No Quadro 1
sdo apresentadas vérias acdes direcionadas a contrataces e praticas ambientalmente corretas

realizadas no mundo, apds as conferéncias internacionais sobre o meio ambiente.
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Quadro 1 - Iniciativas de contratacfes sustentaveis no mundo

Coreia do Sul

A Coreia do Sul foi um dos primeiros paises do mundo a aprovar uma lei federal de licitagdo
sustentavel, visando, entre outros objetivos, fomentar e expandir o mercado de produtos
sustentaveis. O pais desenvolveu um sistema governamental de certificacdo ambiental e selos
verdes para identificar produtos e servicos sustentaveis, a fim de fomentaras atividades de

licitagdo sustentavel e 0 mercado de negdcios sustentaveis.

Estados Unidos

Nos Estados Unidos, foi aprovado durante o governo Clinton a Executive Order Number
12.873/1993, que determinou as regras de respeito a0 meio ambiente e a cidadania em
licitacdes publicas, estabelecendo, entre outras, a obrigatoriedade da aquisicdo de materiais
reciclados, como o papel, 6leo lubrificante refinado novamente e pneus reaproveitados. Essa
lei foi revogada pela Executive Order Number 13.423/2007 — Strengthening Federal
Environmental, Energy, and Transportation Management, na administragdo de George W.
Bush. O Estado de Nova York tem legislacdo em vigor que tornou obrigatoria a economia
energética nos prédios construidos em seu territério, com incentivos fiscais para o uso de

equipamentos eficientes sob o ponto de vista ambiental e energético.

Inglaterra e Pais de Gales

Os governos ja realizam licitacdo sustentavel hd mais de uma década. H4& um programa
intenso de treinamento dos funciondrios que atuam na area de licitacdo publica. Os
treinamentos abordam o que é sustentabilidade, falam da necessidade de criar estratégias para
a organizacdo, fazem mapeamento de impactos e riscos para 0 mercado e enfocam a analise
de riscos no ciclo de vida dos produtos. Esses governos avangaram de tal forma, que prevéem
medidas de compensacéo salarial para bom desempenho dos funcionérios em relacdo as metas
estabelecidas nas compras sustentaveis. Acontecem ao menos duas reunides sobre licitacdo

sustentavel por ano.

Japéo

O sistema japonés de compras publicas sustentaveis é o mais completo e dinamico em uso no
mundo, utilizado hoje por mais de 2800 entidades publicas e privadas para promocao de suas

compras sustentaveis.

Meéxico

Faz parte de um grupo de compras publicas verdes criado no ambito do acordo de livre
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comércio do NAFTA e tem um programa de gestdo ambiental publica implementado, que
inclui capacitacdo de funcionarios, reciclagem, economia de energia, dentre outros itens.
Recentemente, a lei de licitacdo do México inclui principios de licitacdo sustentavel, exigindo
eficiéncia energética e economia no uso de agua nos contratos e aquisi¢cdes do governo. O
pais solicitou ajuda ao PNUMA, que sugeriu a realizagdo de um estudo do ciclo de vida dos
produtos. Papel e papel&o serdo os primeiros itens estudados.

Suécia

O programa de licitagdo sustentavel foi iniciado em 2001 e criou uma empresa composta por
entidades publicas e empresas publicas e privadas que define prioridades de acdo para
compras sustentaveis. Esta empresa realiza estudos cientificos do ciclo de vida e analises
econémicas para a construcdo de critérios e indicadores de sustentabilidade de produtos e

servicos. Os resultados desses estudos sdo aplicados para uso publico em um website.

Suica

Possui um sistema em funcionamento e lei em vigor. Apesar de ndo integrar o sistema
europeu, desenvolve padrBes para produtos e servicos e aplica treinamentos para agentes do

governo e educadores.

Unido Europeia

A Unido Europeia é regulada por vérias diretivas: a Diretiva 2004/18/CE, que organiza todas
as disposi¢bes da Comunidade Europeia relativas as licitac6es; a Diretiva 89/665/CE, que se
refere aos recursos administrativos, e a Diretiva 2004/17/CE, que se refere a agua, energia,
transportes, etc e também produziu manuais para a Campanha Procura+ (ou Procura Plus) —
campanha de compras publicas sustentaveis — do Projeto Relief. O Projeto Relief — financiado
pela Comunidade Europeia — teve o objetivo calcular a melhoria ambiental obtida por meio de
compras ambientais. O projeto provou que as compras sustentaveis por autoridades publicas

poderiam ocupar um papel chave na legislacéo.

Fonte: “Compras publicas sustentaveis - a utilizacdo do poder de compra do Estado no fomento de produtos
ecologicamente corretos na Fiocruz”, 2011.
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2.1 Referencial Normativo

Embora de maneira mais modesta, o Brasil, nos ultimos anos, tem adotado importantes
medidas no tocante a efetivagdo das compras publicas sustentaveis, seja através da elaboragdo
de dispositivos e normas legais, seja pela tentativa de conscientizagcdo dos agentes publicos
quanto a utilizacdo de critérios ambientais em seus certames licitatorios e em sua atuacao
rotineira.

Faz-se mister lembrar, que a fundamentacdo constitucional para as licitagcdes
sustentaveis esta prevista no art. 225 da atual Constituicdo Federal do Brasil, onde o
legislador coloca que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. O
Poder Publico, sendo responsavel pela manutencdo e preservacdo dos recursos naturais, ao
legislar sobre normas licitatorias deve considerar 0 meio ambiente, assim como deve priorizar
as compras e servicos que busquem um desenvolvimento sustentavel.

Bertoli (2009) bem assinala que a Lei n° 6938/81, norma que institui a Politica
Nacional do Meio Ambiente, coloca o Poder Publico como indutor de atividades para o
desenvolvimento sustentavel, através de pesquisas e processos tecnoldgicos que possibilitem
o0 desenvolvimento de meios para a diminuicdo da degradacdo ambiental. Também aponta o
autor que a falta do estudo de impacto ambiental, quando necessario, em obras e servicos,
podera ser motivo de nulidade do processo licitatério.

Fazendo-se uma andlise da Republica Federativa do Brasil, encontra-se como um dos
objetivos da Lei Maior o de garantir o desenvolvimento econdmico nacional, conforme o
principio da atividade econémica (Art. 174, § 1° da CF), equilibrado com o dever imposto ao
Poder Publico, e também aos setores privados de obrigatoriedade na defesa do meio ambiente
(Art. 170, VI da CF).

Como bem ressaltado em parecer da Consultoria Juridica da Secretaria do Meio
Ambiente do estado de S&o Paulo (2010), a aplicacdo da lei de licitagcbes, com observancia
obrigatdria do interesse publico e dos demais principios consagrados nas normas que regem as
contratagdes publicas, abrange a questdo relativa a preservacdo do meio ambiente. O parecer
supracitado analisa a possibilidade, sob o aspecto juridico, de adoc¢éo de critérios ambientais
para a elaboracdo das especificacdes dos produtos a serem adquiridos pela Administracdo
Publica Estadual e que integram o cadastro de materiais do Estado de Sao Paulo.

Ja no ano de 2008, Buccolo mencionava alguns projetos de lei em tramitacdo no

Congresso Nacional cujo conteudo tratava da alteracdo do paragrafo 2° do artigo 3° da Lei n°
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8.666. O intuito da referida alteracdo era de estabelecer que, em caso de propostas em
idénticas condicdes, como critério de desempate deveria ser assegurada a preferéncia por bens
e servigos produzidos ou prestados por empresas com certificado ambiental, obtido pela
utilizacdo de mateérias-primas decorrentes de processo responsavel sob o ponto de vista do
manejo ecoldgico e ambiental e pela divulgacdo periddica de suas a¢des sociais e ambientais.

Em recente artigo, Costa (2011), também reconhece o importante papel do Estado
como agente indutor de uma cultura que preze por um ambiente ecologicamente equilibrado.
Seguindo esse raciocinio, apesar de serem necessarias mudancas na lei de licitacdes, é papel
do administrador publico promover desde agora, mesmo que de forma simpl6ria, as licitacGes
com o selo verde, objetivando um ganho em longo prazo.

A Lei Federal n° 8.666 de 1993, que institui normas para licitacdes e contratos da
Administracdo Publica, de fato trouxe alteracGes em seu artigo terceiro. A inovagdo menciona
a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel, ndo rejeitando, em nenhum momento, a
observancia dos principios assegurados constitucionalmente como o da isonomia, moralidade,
publicidade dentre outros. A nova redacao do art. 3° da Lei n°® 8.666 de 1993 apresenta-se da

seguinte forma:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (REDACAO DADA PELA LEI N° 12.349, DE 2010).

Essa significativa inovacao legal, promovida pela redacdo conferida ao art. 3°, caput,
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, pela Lei n° 12.349, de 15 de dezembro de 2010,
transforma de forma contundente o quadro juridico e operacional das licitacbes publicas no
Brasil, obrigando todos os entes da Federacdo a promoverem licitagcdes publicas sustentaveis,
dentro das possibilidades e a peculiaridades de cada situagéo.

O ano de 2010 teve expressiva importancia no tocante a ado¢do de novos modelos de
compras publicas sustentaveis. Além da alteracdo do art. 3° da Lei de licitacbes, em janeiro de
2010, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, por meio de sua Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacao, adotou a Instru¢cdo Normativa n° 1, de 19 de janeiro de
2010, que estabelece critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo
de servigos ou obras na Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

Conforme analise de Valente (2011), a IN 1/2010, pela sua relevancia na mudanca dos
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padrbes de aquisicdo de bens pela Administracdo Publica federal, pode ser considerada como
0 primeiro marco regulatério para adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental nas
licitacBes publicas em ambito federal.

Em de abril de 2010, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo langa o
Portal de Contratacbes Sustentdveis do Governo Federal, voltado para divulgacdo de
informagdes e praticas de contratacdo sustentivel, reunindo normas, editais, contratos e
compras atinentes ao assunto. Ainda em 2010, 6rgdos federais, com destaque ao Instituto de
Pesquisas Jardim Botéanico do Rio de Janeiro, comecam a realizar licitagbes sustentaveis. O
Ministério do Planejamento, também em 2010, define as especifica¢fes técnicas, para futuras
aquisi¢des, dos denominados “computadores verdes”.

Quanto a consideracdo de inclusdo de certificacBes para empresas por boas préaticas
ambientais como critério de desempate nas licitacbes, segundo o Projeto de Lei n° 366 de
2008, mencione-se que este tratamento diferenciado encontra sustentacdo, de forma clara,
pela propria Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 170:

A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: ...Vl — defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracao e prestacao.

No ano de 2012 foram publicados alguns importantes decretos relacionados a
necessidade de normatizagéo acerca das licitacGes verdes. Tais medidas buscaram consolidar
e ampliar o programa de contrata¢des sustentaveis do Governo Federal.

O Decreto n° 7.746, de 05/06/12, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo
(MPOG) estabelece a prioridade de compra de produtos sustentaveis e sinaliza a importancia
que o meio ambiente tem para 0 Governo Federal no que concerne as compras publicas.

Consoante esta nova regulamentacédo, os 6rgéos e entidades da Administracao Publica
Federal Direta, Autarquica e Fundacional encontram um respaldo maior para adquirir bens e
contratar servicos e obras considerando critérios e praticas de sustentabilidade. Assim como
as demais normas criadas e as alteracfes nas leis vigentes, o Decreto leva em consideragédo
que a inclusdo de critérios ecologicamente corretos deve estar justificada e estabelecida no
edital da contratacdo ou compra.

Encontram-se no artigo 2° e no paragrafo Unico do Decreto n® 7746/12 as
preocupacfes com a sustentabilidade das licitacbes publicas e com a preservacdo de seu

carater isonémico e de amplo acesso aos interessados, Como segue:
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Art. 2°. A Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional e as
empresas estatais dependentes poderdo adquirir bens e contratar servigos e obras
considerando critérios e praticas de sustentabilidade objetivamente definidos no
instrumento convocatorio, conforme o disposto neste Decreto.

* Paragrafo unico. A adog@o de critérios e praticas de sustentabilidade devera ser
justificada nos autos e preservar o carater competitivo do certame.

Segundo matéria disponivel no site do MPOG?, os érgdos publicos devem seguir
diretrizes de sustentabilidade determinadas pelo Decreto n® 7746/12, quais sejam: menor
impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua; preferéncia para materiais,
tecnologias e matérias-primas de origem local; maior eficiéncia na utilizacdo de recursos
naturais como agua e energia; maior geracdo de empregos, preferencialmente com mao de
obra local; maior vida atil e menor custo de manutencdo do bem e da obra; uso de inovacdes
que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e origem ambientalmente regular dos recursos
naturais utilizados nos bens, servigos e obras.

O referido Decreto também instituiu a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade
na Administracdo Publica — CISAP, a qual € formada por representantes do MPOG e também
dos seguintes ministérios: Casa Civil; Meio Ambiente; Minas e Energia; Ciéncia Tecnologia e
Inovacdo; Fazenda; Desenvolvimento, Industria e Comércio; Controladoria-Geral da Unido e
sera responsavel por propor regras para a elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica
Sustentavel dos érgdos da Administracdo Publica Federal.

O Decreto n° 7.756, de 14 de junho de 2012, foi publicado com o intuito de promover
0 desenvolvimento nacional sustentivel. Trata-se de uma medida regulatéria para
proporcionar maior amplitude e respaldo aos métodos ambientalmente corretos. Estabelece a
aplicacdo de margem de preferéncia em licitacOes realizadas no a@mbito da Administracdo
Publica Federal para aquisicdo de produtos de confeccOes, calgados e artefatos, para fins do
disposto no art. 3° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. Conforme dispde 0 seu primeiro

artigo:

Art.1°. Fica estabelecida a aplicacdo de margem de preferéncia para aquisicdo de
produtos de confecgdes, calcados e artefatos, conforme percentuais e descri¢des do
Anexo |, em licitagBes realizadas no ambito da Administracdo Publica federal, para
fins do disposto no art. 30 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, e com vistas a
promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel.

2 Disponivel em: http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/?p=2284


http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/?p=2284
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Na mesma linha de atuacdo também se encontra o Decreto n° 7.767, de 27 de junho de
2012 ao estabelecer a aplicacdo de margem de preferéncia em licitaces realizadas no ambito
da Administracdo Publica Federal para aquisi¢do de produtos médicos para fins do disposto
no art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

2.2 Experiéncias bem-sucedidas

A Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo é uma das maiores
promotoras de licitacGes sustentaveis no Brasil.

O Programa Estadual de Compras Publicas Sustentaveis, instituido pelo Decreto
Estadual n° 53.336/2008, visa a criacdo de comissdes internas no ambito do estado de S&o
Paulo, com a missdo de realizar um diagndéstico de todas as suas compras e contratacdes a fim
de verificar a presenca de critérios socioambientais nas mesmas, principalmente baseado no
consumo dos itens que tenham sido contemplados com o selo de responsabilidade
socioambiental, criado pelo Decreto Estadual n® 50.170/2005.

Os 0Orgéos e entidades responsaveis elaboraram um Relatério Unificado do Estado de
Sdo Paulo, publicado em outubro de 2010. Dessa forma, foi possivel a obtencdo de
informacBes importantes para examinar o quanto o Estado de Sdo Paulo vem realizando as
compras e contratacdes sustentaveis, promovendo-se a publicacdo das melhores préticas e
apresentando os gargalos a serem superados.

Segundo a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, dentre algumas
medidas adotadas com o objetivo de preservar o meio ambiente, pode-se destacar o Decreto
Estadual n°® 45.643/01, que disp0e sobre a obrigatoriedade da aquisi¢do pela Administracdo
Publica Estadual de ldampadas de maior eficiéncia energética e menor teor de mercurio, 0
Decreto Estadual n°® 53.047/08, que estabelece procedimentos de controle ambiental para a
utilizacdo de produtos e subprodutos de madeira de origem nativa em obras e servigos de
engenharia contratados pelo estado de S&o Paulo, o Decreto Estadual n° 42.836/98, que dispde
sobre a aquisicdo pela Administragdo somente de veiculos movidos a alcool, o Decreto n°
50.170/05, que institui o Selo Socioambiental e o Decreto Estadual n° 53.336/08, que
constitui o programa de contratacfes publicas sustentaveis.

Seguindo essa linha de raciocinio a Advocacia-Geral da Unido, como 6rgdo assessor
da Administracdo Pudblica orienta que, apds uma prévia identificacdo dos bens, obras e

servicos mais utilizados pelo Estado, serd possivel analisar a viabilidade de se adotar


http://www.cqgp.sp.gov.br/grupos_tecnicos/gt_licitacoes/legislacao/dec_45643.htm#16
http://www.cqgp.sp.gov.br/grupos_tecnicos/gt_licitacoes/legislacao/dec_45643.htm#16
http://www.ambiente.sp.gov.br/legislacao/estadual/decretos/2008_Dec_53047.pdf
http://www.cqgp.sp.gov.br/grupos_tecnicos/gt_licitacoes/legislacao/dec_42836.htm
http://www.ambiente.sp.gov.br/legislacao/estadual/decretos/2008_Dec_53336.pdf
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exigéncias sustentaveis nas licitacBes a serem realizadas, dando preferéncia a produtos
equivalentes que causem menor impacto e possuam uma maior eficiéncia.

A partir do entendimento da necessidade de se aderir as compras ecologicamente
corretas na Administracdo Publica brasileira, um bom exemplo vem acontecendo no Rio de
Janeiro, onde 6rgdos do Executivo Federal instalados no estado se juntaram, em setembro de
2010, e realizaram a primeira compra compartilhada de almoxarifado sustentavel.

Jardim Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ), Fiocruz, Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (Inpi), Ministérios da Fazenda, Educacdo, Agricultura, entre outros Orgaos,
compraram 48 itens de materiais de expediente sustentaveis e, além disso, conseguiram
cadastrar todos os produtos no sistema oficial de compras do Executivo Federal, o
ComprasNet, do MPOG, facilitando assim o caminho para que outros 6rgdos também
comprem esses produtos. A iniciativa, que introduziu um novo padrdo de consumo na gestao
publica, nasceu do Férum de Liderancas Executivas de Orgdos Federais no Rio de Janeiro
(GesRio), composto por mais de 35 6rgaos, e foi gerenciada pela dire¢do do JBRJ.

Consoante dados disponiveis no portal de compras publicas sustentaveis do MPOG®, o

aumento do numero de unidades do pedido, gerado pela aquisi¢do compartilhada, permitiu
ganho de escala e a economia de 49,89 % do valor estimado, representando R$ 723 mil a
menos do que estava previsto na pesquisa de mercado realizada antes do pregdo. Estima-se
que 10 mil servidores serdo atendidos, fora os que serdo beneficiados com a adesdo a esse
registro de preco. A compra compartilhada contou com a participacdo de 10 érgdos (Fiocruz,
Inpi, Ministério da Fazenda/Receita Federal, Ministério da Educacdo, Ministério da

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento entre outros).

* Disponivel em: http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/?p=1897


http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/?p=1897

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho de pesquisa teve um carater eminentemente exploratério, que
conforme Gil (2007) apud Zanella (2009) tem por funcdo orientar o esforco inicial de
pesquisa, ajudando no planejamento e definicdo de todas as etapas do processo e subsidiando
a definicdo precisa de um problema de pesquisa mais bem delimitado. Este tipo de pesquisa
envolve levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias
praticas com o problema pesquisado e analise de exemplos ou estudos de caso que estimulem
a compreensdo das questdes focalizadas. Para alcancar os objetivos deste projeto, do ponto de
vista dos procedimentos técnicos, utilizaram-se métodos de analise documental, entrevistas
semiestruturadas e pesquisa bibliografica. Com relacdo a forma de abordagem do problema,
foi realizado um estudo de corte qualitativo com o intuito de verificar a visdo do diretor
administrativo, pregoeiros e equipe de licitacdo da SRTE/RS sobre a implementacdo das
compras sustentaveis.

Ainda segundo Gil (1991) apud Santos (2011), a interpretacdo dos fendmenos e a
atribuicdo de significados sdo cruciais no processo de pesquisa qualitativa, que, por sua vez,
ndo requer o uso de métodos e técnicas estatisticas. Além disso, 0 ambiente natural é a fonte
direta para a coleta de dados e o pesquisador é o instrumento-chave, sendo que 0s
pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente e o processo e seu significado séo
os focos principais de abordagem.

Nesta perspectiva, o presente trabalho contou com as seguintes etapas metodolégicas:

3.1 Primeira etapa - Pesquisa bibliogréafica:

A pesquisa bibliografica constituiu-se na coleta de informaces em livros, artigos
cientificos, revistas de administracdo e meio ambiente, teses e dissertagdes que tratam do
assunto para a construcao teorico-conceitual sobre a qual o trabalho se apoiou.

Cabe ressaltar que foram consultadas dissertacGes e artigos cientificos produzidos em
nivel nacional sobre o tema da monografia, com os descritores “compras publicas
sustentaveis”, “licitacdes sustentaveis” e “compras verdes” nas seguintes bases de dados:

portal Google académico, portal de compras do Governo Federal (ComprasNet), portal do
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Tribunal de Contas da Unido (TCU) e no portal de periodicos da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS).

Foram encontradas publicacdes nacionais, como artigos académicos, duas dissertacdes
e uma monografia, que sdo semelhantes ao tema do trabalho e que trouxeram contribuicGes

para o desenvolvimento da pesquisa.

3.2 Segunda etapa - Pesquisa documental:

A pesquisa documental compreendeu a busca e a analise de conferéncias nacionais e
internacionais sobre o meio ambiente, mensagens de leis, decretos, instrucdes normativas e
outros documentos publicados no Diério Oficial da Unido. Foram identificadas e consideradas
as experiéncias de compras sustentaveis implantadas em outros 6rgéos e esferas de governo,
as quais se adequam ao modelo de gestdo e operacdo da SRTE/RS, além da analise dos
processos de auditorias operacionais, decisdes e acérddos do TCU sobre a operacionalidade
das licitagdes publicas sustentaveis nos érgdos publicos federais. Também foi analisada a
comparacdo de precos entre a aquisicdo de papel de impressdo tradicional e o seu equivalente

reciclado (critério de sustentabilidade) no pregéo eletrénico n° 1/2011 da SRTE/RS.

3.3 Terceira etapa — Roteiros de entrevistas:

Na terceira etapa, foi elaborado um roteiro de entrevista semiestruturada, conforme
disponibilizado em anexo. Esta entrevista foi aplicada aos seguintes sujeitos: diretor
administrativo da SRTE/RS e membros da equipe de licitacdo (dois pregoeiros e trés
servidores da equipe de apoio), com 0 objetivo de avaliar a visdo desses atores no campo da
sustentabilidade ambiental e levantar os pontos de dificuldade na adocdo de critérios
ambientalmente corretos no atual formato das contratagcdes da Superintendéncia. As perguntas

foram realizadas simultaneamente para todos o0s agentes acima citados.
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3.4 Quarta etapa - Andlise das informacdes coletadas (entrevista e consultas a sites):

Na quarta etapa, analisaram-se as informacOes coletadas por meio da entrevista
semiestruturada com os profissionais envolvidos nos processos de compras (pregoeiros e
equipe de apoio), considerando a aplicacdo da Instrucdo Normativa n°® 01/2010 e com o
diretor administrativo da organizacdo no que diz respeito a sua percepcdo sobre as
contratacdes sustentaveis e as oportunidades e entraves percebidos para a implementagéo
dessa estratégia.

As informagdes obtidas através da aplicacdo da entrevista semiestruturada permitiram
identificar a percep¢do dos atores envolvidos no processo de contratacdes (ja mencionados no
item 3.3) sobre as dificuldades de se realizar as licitagdes com critérios de sustentabilidade
ambiental no &mbito da SRTE/RS. As respostas demonstraram que ainda ha muitas davidas e
guestionamentos quanto ao tema das contrata¢fes sustentaveis na Instituicdo. A partir disso,
foram analisadas as dificuldades levantadas pelos entrevistados, sob o ponto de vista teérico e
pratico, segundo a visdo do autor do trabalho com base em situacdes e experiéncias relevantes
ao tema.

Visando buscar experiéncias em outros 6rgdos da Administracdo Publica Federal e de
outras esferas, também foram analisadas, nesta etapa, as informacGes obtidas através da
pesquisa documental acerca de estratégias bem-sucedidas implantadas no campo das
contratacdes publicas sustentaveis e aplicaveis a situacdo da SRTE/RS em suas peculiaridades
e métodos de gestdo. Ainda foi realizada a apreciacdo de resultados das decisdes dos 6rgaos
de controle e dos acorddos do TCU sobre a operacionalizagdo das licitagdes que utilizaram

critérios de sustentabilidade em seus editais desde o ano de 2010.



4 HISTORICO E ESTRUTURA DA SUPERINTENDENCIA REGIONAL
DO TRABALHO E EMPREGO DO RIO GRANDE DO SUL (SRTE/RS)

Em 1932, foram criadas as Inspetorias Regionais do Ministério do Trabalho, Inddstria
e Comercio, que receberam a identidade de Superintendéncias Regionais do Trabalho e
Emprego (SRTE) em janeiro de 2008, através do Decreto n° 6.341/2008. Todos os estados da
federacdo contam com a atuagdo de uma SRTE, sendo competentes pela execucao, supervisao
e monitoramento de todas as acOes relacionadas as politicas publicas afetas ao Ministério do
Trabalho e Emprego com o objetivo de acelerar a prestacdo do servico para atender de forma
direta e mais eficiente as necessidades da populacdo em todas as partes do pais. Trata-se,
entdo de uma forma de desconcentragdo da Administragdo Publica, ou seja, de procedimento
eminentemente interno, em que as atribuices administrativas sdo outorgadas aos Varios
orgdos que compdem a hierarquia, criando-se uma relacdo de coordenacdo e subordinacédo
entre um (Ministério do Trabalho e Emprego) e outros (Superintendéncias Regionais do
Trabalho e Emprego). Isso € feito com o intuito de desafogar, ou seja, desconcentrar um
grande volume de atribuicdes para permitir o seu mais adequado e racional desempenho.

A Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego do Rio Grande do Sul
(SRTE/RS) é a unidade responsavel pelas atividades do Ministério do Trabalho e Emprego no
ambito do estado galcho e possui 10 Geréncias Regionais do Trabalho e Emprego e mais 16
Agéncias Regionais compondo a sua estrutura.

Considerando o disposto no Artigo 2°, da portaria n°® 153, de 12 de fevereiro 2009, que
aprova os Regimentos Internos das SRTE, atualmente, pode-se apresentar oficialmente que o

desenho organizacional da SRTE/RS se apresenta da seguinte forma:



Figura 1 - Organograma da SRTE/RS
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4.1 Competéncias

As SRTE sé&o divididas em trés grupos, de acordo com sua abrangéncia e atividades
desempenhadas. A SRTE/RS pertence ao grupo |, das estruturas mais complexas dentro do
organograma das Superintendéncias Regionais do Trabalho, e por isso mesmo tem um
importante papel na execucdo das politicas publicas de emprego e renda do Ministério do
Trabalho e Emprego.

Conforme Art. 1° da Portaria n® 153, de 12 de fevereiro 2009, a SRTE/RS, assim como

outras Superintendéncias do Grupo I, desempenham as seguintes competéncias:

Art. 1° As Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego nos Estados de
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e S&o Paulo, unidades
descentralizadas subordinadas diretamente ao Ministro de Estado, compete a
execucdo, supervisdo e monitoramento de acBes relacionadas a politicas publicas
afetas ao Ministério do Trabalho e Emprego na sua area de jurisdicdo, especialmente
as de fomento ao trabalho, emprego e renda, execucdo do Sistema Pudblico de
Emprego, as de fiscalizacdo do trabalho, mediacdo e arbitragem em negociacao
coletiva, melhoria continua nas relagdes do trabalho, e de orientagdo e apoio ao
cidaddo, observando as diretrizes e procedimentos emanados do Ministério.

4.2 VVariaveis de Sustentabilidade na SRTE/RS

O Ministério do Trabalho e Emprego, além da fiscalizacdo das obrigagdes trabalhistas,
tem em sua alcada um importante conjunto de politicas e diretrizes de desenvolvimento
social. A SRTE/RS, como executora das politicas publicas do 6rgdo central possui suas
atividades totalmente alinhadas a dimensdo social da sustentabilidade. Como aponta Silva
Junior (2011), a extensdo social da sustentabilidade estd voltada essencialmente para as
necessidades da populacdo, através de politicas de inclusdo, acessibilidade e diminuicdo de
desigualdades. Nesse enfoque, a busca do bem-estar da populacéo pelo Estado € demonstrada
nas atividades de competéncia da SRTE/RS através da fiscalizacdo que atua contra as préaticas
do trabalho infantil e do trabalho escravo, por meio de programas de incluséo das pessoas
portadoras de necessidades especiais no mercado de trabalho, das regulacGes sobre seguranca
e saude do trabalho, do programa de alimentagéo do trabalhador, das politicas e programas de
economia solidéria, dentre outras a¢Oes e projetos de cunho similar.

Com relagdo a questdo ambiental, a atuacdo da SRTE/RS também deve se dar de

forma incisiva. Pelo carater inclusivo e social que possui, deve pautar suas atividades
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administrativas com base na protecdo e defesa do meio ambiente. Sendo uma instituicdo
publica estatal, as suas atividades de compras e contratagdes sdo regidas pela Lei n°
8.666/1993 — Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos —, que estabelece normas gerais
sobre licitaches e contratos pertinentes a obras, servicos, inclusive publicidade, compras,
alienagdes e locacgdes. Contudo, ndo tem sido realizado um significativo avango no tema das
licitages sustentaveis na referida instituigao.

Como demonstrado em analise dos editais de licitacdo desde 2010, ano de edi¢cdo da
IN n° 1/2010, que regula as contratagdes publicas sustentaveis, praticamente nido houve
inclusdo de critérios sustentaveis nas compras da SRTE/RS. A excecdo ficou por conta da
compra de 35% de papel reciclado do total de papel adquirido através do pregdo n® 1/2011
para compras de material de consumo. Ficou evidenciado um esfor¢co muito pequeno, dada a
relevancia do tema, além do que verifica-se um movimento na contraméo dos 6rgaos federais
como um todo. Dados do MPOG (os nimeros referentes ao ano de 2012 consideram somente
0 periodo de janeiro a maio) demonstram que houve uma tendéncia de evolucao consideravel
nas ecoaquisicdes desde o ano de 2010 na Administragdo Publica Federal, conforme pode ser

constatado no grafico abaixo:

Figura 2: Evolucéo das compras publicas sustentaveis do Governo Federal
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5 RESULTADO DA PESQUISA

5.1 Aspectos Juridicos e Institucionais: enquadramento constitucional e legal das

contratacgdes publicas sustentaveis

No que se relaciona a realizagdo de licitagdes, como é de amplo conhecimento, a
Constituicdo Federal institui igualdade de condigdes a todos os concorrentes, proibidas as
exigéncias que venham a comprometer o carater isonémico da licitacdo. O Art. 37, XXI, da

Constituicao apresenta a seguinte regra:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢Bes a todos o0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicBes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes;

Ja o Art. 170, VI, da Constituicdo Federal, determina que seja observada a defesa do
meio ambiente, inclusive por meio de tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracao e prestagéo.

O caput do Art. 225 do texto constitucional fixa ao Poder Publico o dever de defender
e preservar o meio ambiente no presente e para as futuras geragoes. A IN n° 1/2010, que exige
a inclusdo de critérios de sustentabilidade ambiental nas contratacdes publicas, também
confere substancia ao argumento da pratica das licitacbes publicas sustentaveis, embora sua
legalidade tenha sido questionada, principalmente quanto ao instrumento (IN) e seu alcance,
como bem assinalado por Costa (2011). Porém, a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel, expressamente incluida na Lei de Licitacfes e Contratos Administrativos pela
alteracdo de seu artigo 3°, através da Lei n°® 12.349, de 2010, dirimiu essa celeuma e deixou
claro que ha dispositivos legais suficientes que regulamentam o assunto.

A permissdo para insercdo de critérios ambientais nas contratacbes publicas ja se
assentava nos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em gerar o
desenvolvimento sustentavel, como o Protocolo de Kyoto, o Relatério de Brundtland, a Eco-
92 e a Rio + 20, recentemente, entre outros. No ambito interno, a permissao encontra-se na
legislacdo infraconstitucional federal e na propria lei maior de nosso Estado, a carta magna de

1988.
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De fato, ndo hé necessidade de alteracdo legislativa no nivel constitucional ou legal,
pois as normas ambientais ja existentes combinadas com a Lei n° 8.666/93 e com a
Constituicdo Federal permitem a construgéo da tese de licitacdo sustentavel.

A interpretacdo dos dispositivos legais existentes aponta um entendimento de que o
Poder Publico, quando da realizacdo de processos licitatorios no atual formato, deve
considerar a escolha de produtos e servigos que atendam a critérios de sustentabilidade
ambiental, sem, contudo, estabelecer restricbes que afetem o tratamento isondmico nos
processos competitivos. Nota-se, dessa forma, que a observancia de critérios sustentaveis nas
contratagdes publicas ndo é mais unicamente faculdade do gestor, e sim, imposicdo
constitucional e legal em respeito ao meio ambiente equilibrado. A discricionariedade do
gestor publico ndo alcanca a decisdo de realizar ou ndo as licitacdes sustentaveis, visto ser
uma obrigacdo legal, mas reside em encontrar a melhor maneira de operacionalizar o
procedimento para que seja concluido com sucesso.

Faz-se oportuno, neste momento, trazer para apreciacdo um recente diploma legal, a
Lei 12.462/2011, que instituiu o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC) para
0s eventos esportivos que serdo realizados no Brasil nos proximos anos, como a Copa do
Mundo de futebol de 2014 e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, dentre outros.

A supracitada lei traz significativas alteracdes e assinala para os agentes publicos
como o Estado deve trabalhar com a questdo ambiental no processo de contratacdes de obras e
servicos e nas aquisicdes de bens. E interessante transcrever as inovacoes trazidas pelo Art. 4°

do diploma legal:

Art. 4° Nas licitacOes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes
diretrizes:

[-]

I11 - busca da maior vantagem para a Administracdo Publica, considerando custos e
beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica, social ou ambiental, inclusive
os relativos a manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de
depreciacdo econdmica e a outros fatores de igual relevancia;

[.-]

§ 1° As contratacGes realizadas com base no RDC devem respeitar, especialmente,
as normas relativas a:

| - disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas
obras contratadas;

Il - mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizacdo de produtos, equipamentos e servigos que, comprovadamente,
reduzam o consumo de energia e recursos naturais;

L]
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De fato, a partir da inclusdo expressa do termo “desenvolvimento sustentavel” na Lei
de LicitacGes, passou a ser cobrada a ado¢do de especificacdes ambientalmente amigaveis nas
contratacdes publicas sob a égide do respeito a legalidade, e verifica-se a mesma orientacédo
para a nova norma especifica sobre licitacbes, ou seja, 0 Regime Diferenciado de

Contratac6es Publicas.

5.2 Principio da sustentabilidade X ampla concorréncia

A realizacdo de licitagdes sustentaveis demanda que o gestor publico saiba graduar a
aplicabilidade do principio da isonomia, que orienta os procedimentos licitatorios, e as
diretrizes constitucionais de protecdo ambiental e de desenvolvimento sustentavel, no sentido
de preservar o carater igualitario dos certames licitatorios.

Nesse novo contexto legal, as contratacdes de servicos, de obras e de compras por
parte do setor publico exigem que sejam introduzidos, nos respectivos editais licitatorios,
quando da definicdo do objeto dos certames, critérios ou especificacbes que tornem
compativeis as licitagdes com parametros de sustentabilidade ambiental, sem frustrar a
competitividade e sem promover discriminac@es entre potenciais interessados na participacao
dos processos de contratacdo com a Administracdo Publica.

Sucede que ndo prejudicar o carater isondmico e ndo restringir a ampla concorréncia
do certame é o grande desafio e uma das maiores dificuldades encontradas pela equipe de
compras da Superintendéncia do Trabalho do RS para incluir critérios ambientais em suas
contratagdes. Como o mercado, de forma geral, ainda ndo esta preparado para ofertar produtos
e Servicos sustentaveis, 0s processos de contratacdo encontram muitos recursos e pedidos de
impugnacao de editais que alegam direcionamento para determinada marca ou fornecedor, por
estes se apresentarem em numero reduzido ou até mesmo serem 0s Unicos aptos a entregarem
o solicitado no processo licitatorio. Quando indagados sobre a existéncia de possiveis
inconsisténcias entre os principios tradicionais que regem as contratagdes publicas e o
principio da sustentabilidade, o gestor e a equipe de contratacdo da SRTE/RS apresentaram
um dilema: de um lado, ha a exigéncia expressa para a realizacdo de licitaches
ambientalmente amigaveis e, de outro, ha a problemética da falta de fornecedores
suficientemente preparados para ofertarem esses produtos e servicos, o que, na pratica, fere o

principio isondmico e competitivo da licitagdo publica.
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Porém, se a andlise for um pouco mais expandida, nota-se que o Poder Publico, além
de simples consumidor, também tem um papel importante de indutor no mercado. Sendo
assim, € de sua responsabilidade incentivar o mercado a produzir de maneira sustentavel, e
uma forma de fazé-lo é justamente consumir de maneira sustentavel. Quanto maior for a
aplicacdo de critérios de sustentabilidade nas aquisicGes dos 6rgdos governamentais, maior
sera o interesse dos fornecedores em produzir desta forma e, consequentemente, a
concorréncia aumentara, ndo inviabilizando o certame publico. E necessario, também, que
existam politicas mais amplas de incentivo e beneficios para que o mercado passe a produzir
de forma sustentavel, pois o fato de a iniciativa privada estar sempre observando novas
oportunidades de mercado aliadas a conscientizagdo ambiental € fator consistente para que
seja desenvolvido o fildo de produtos, obras e servicos sustentaveis. Desta forma, os gestores
publicos devem encontrar a maneira tecnicamente mais oportuna para incluir critérios
ambientais em suas licitacbes. Assim, além da melhor aquisi¢cdo, também estardo
incentivando o0 mercado a se desenvolver no sentido de aumentar as possibilidades de
concorréncia nos processos de compras e de diminuir os custos a longo prazo.

O Art. 37, XXI, CF, menciona igualdade de condi¢Ges para contratacbes na
Administracdo Publica, vedando a inclusdo de clausulas e condi¢des que comprometam,
frustrem ou restrinjam o carater competitivo do procedimento licitatorio. Neste sentido, sdo
muito importantes a especificacdo do objeto, a justificativa e o critério objetivo de
julgamento.

De acordo com o Ministro do TCU, Franciulli Neto (2003), a Administracdo Publica
ndo podera, em hipotese nenhuma, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo das
licitacdes, pelo contrario, deve buscar proporcionar a ampla participacdo na disputa, com o
maior numero possivel de concorrentes. No entanto, todos os fornecedores concorrentes no
processo licitatério devem apresentar qualificacdo técnica e econémica para garantir o
cumprimento das obrigagdes editalicias. Logo, ndo existe violagdo da isonomia entre as partes
se 0s requisitos previstos no edital, referentes a capacidade técnica, sdo compativeis com o
objeto a ser contratado, até mesmo porque a definicdo do objeto e a exigéncia relativa a
capacidade técnica (especificacdes) sdo feitas segundo os critérios discricionariamente
estabelecidos pela Administracao para o atendimento da demanda.

Dessa forma, depreende-se que se a administracdo impde a exigéncia de critérios
sustentaveis em seus editais significa que esta cumprindo as exigéncias da legislagcdo e agindo
de maneira responsavel e zelosa pelo meio ambiente e pelo futuro do planeta equilibrado.
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Essa exigéncia ndo se configura em uma restricdo, e sim em um critério de qualificacdo
técnica, uma vez que se supde, por critérios objetivos, que o fornecedor somente ser apto em
atender a demanda se produzir levando em consideracdo os critérios de sustentabilidade
exigidos. O principio da razoabilidade, presente no artigo 3° caput da lei 8.666/93, esta
relacionado a aceitagdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e combinado com o
artigo 45, 1, que orienta para 0 menor preco de acordo com as especificacbes, compde 0
exame do preco estimado da contratacao.

Destaca-se que, quando a lei de licitagdes obriga a Administracdo Publica a selecionar
a proposta mais vantajosa para o interesse publico, ndo ha como dissociar tal intencdo da
necessidade de melhor protecdo do meio ambiente. Mais vantajosa para a sociedade sera, em
todos 0s casos, aquela proposta que considere o interesse ndo apenas das geragdes atuais, mas
também das geracdes futuras, que é viver em um ambiente ecologicamente equilibrado.

Para 0o Ministro do TCU, José Antbnio Barreto de Macedo (1995), os requisitos
minimos necessarios a garantia da execucdo do contrato, a seguranca e a regularidade do
fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico devem ser estabelecidos
pelo ente publico no momento da licitacdo. A exigéncia de especificacbes sustentaveis nas
contratacdes publicas representa motivo relevante de interesse publico, dada a obrigatoriedade
de protecdo do meio ambiente pelo Estado e a necessidade latente de se produzir e consumir
recursos naturais de forma equilibrada a fim de néo esgota-los.

O principio da competitividade ndo deve ser considerado um imperativo absoluto.
Deve ser avaliado em razdo do objeto e da motivacdo que embasa a restricdo. Afinal, a
ampliacdo da competitividade ndo pode permitir as ofertas que ndo atendam ao interesse
publico. Nesse sentido, o argumento encontra respaldo na doutrina de Marcal Justen Filho
(2005, p.62-63):

O disposto ndo significa, porém, vedacao a clausulas restritivas da participacdo. Néo
impede a previsdo de exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que apenas
possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou
inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa,
mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for necessaria para atender ao
interesse coletivo, nenhuma irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser
analisados conjugadamente a clausula restritiva e o objeto da licitacdo. A invalidade
ndo reside na restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restricdo com
0 objeto da licitacdo.

Ou seja, deve-se investigar os fatos que motivaram a restricdo. E, havendo justificativa
plausivel, aceitavel e condizente com os valores constitucionais incidentes, ndo havera obice

para a restricao.
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A fim de solucionar o impasse causado pela incongruéncia de principios e de
harmoniza-los surgiu o principio da proporcionalidade, para o qual Paulo Bonavides (2007)

apud Silva Junior (2011) constroi a interessante definicéo a sequir:

Uma das aplicagbes mais proveitosas contidas potencialmente no principio da
proporcionalidade é aquela que o faz instrumento de interpretagdo toda a vez que
ocorre antagonismo entre direitos fundamentais e se busca desde ai solucéo
conciliatdria, para a qual o principio é indubitavelmente apropriado. (...) O principio
da proporcionalidade enquanto maxima de interpretacdo, ndo representa nenhum
critério material, ou seja, substantivo, de decisdo, mas serve tdo somente para
estabelecer, como diretiva procedimental, o processo de busca material da decisdo
aplicado obviamente a solucéo de justica do caso concreto e especifico.

Ao se tratar do tema desenvolvimento sustentavel e sua aplicagdo através dos
procedimentos administrativos disponiveis para a Administracdo Publica, como a realizacéo
de licitacdes, é perfeitamente possivel identificar a colisdo daquilo que se pode chamar de
principio da sustentabilidade, ou de defesa do meio ambiente, com o principio da
competitividade e ampla concorréncia. Por meio do principio da proporcionalidade, cabe ao
gestor publico encontrar um ponto de equilibrio que harmonize os interesses relevantes do
meio ambiente aos do procedimento licitatério. Marcos Bliacheris (2011, p.146-147), nesse

sentido, afirma:

No caso especifico das licitagdes, junto ao impacto ambiental devera ser valorada a
limitacdo a competitividade e a ampla concorréncia e 0 preco a ser pago. Neste caso,
o recomendavel é a valoracdo de todo o ciclo de vida do produto de forma a apurar
todos os valores econémicos relacionados aos produtos, inclusive as externalidades
geradas no seu processo de produgdo, que muitas vezes demandardo um futuro gasto
governamental para serem corrigidas.

E também funco do administrador publico, em cada caso especifico, averiguar se o
ganho ambiental com a pratica da ecoaquisicdo compensa e supera a restricdo da
competitividade e até o maior dispéndio de recursos publicos, que, a proposito, também foi
apontado pelos entrevistados da SRTE/RS como entrave a realizacdo das contrataces
ambientais.

Com base nos preceitos de Luciana Terra, Mara Uchida e Luciana Csipai (2011,

p.229):

Quando ha justificativa técnica robusta que demonstra a pertinéncia e relevancia de
determinada exigéncia ambiental, é plenamente possivel optar pelo objeto
ambientalmente favoravel, ainda que potencialmente reduza de forma sensivel a
competitividade entre os fornecedores do setor afetado.
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5.3 0 TCU e as compras publicas sustentaveis: analise de Decisfes e Acdrdaos

Um aspecto que sempre gera preocupagdo nos gestores responsaveis por coordenar e
executar as atividades no ambito da Administracdo Publica é a atuacdo dos Orgdos de
controle. Muitas vezes, 0s agentes publicos temem ser penalizados pelos 6rgaos de controle e,
por isso, preferem esperar até 0 momento em que ja existam deliberagdes do TCU para entdo
tomar decisdes e agir. Devido ao tamanho da estrutura da Administragdo Publica Federal
brasileira, € ardua e complexa a tarefa de auditar as operacdes de seus 6rgados e entidades. A
abordagem dos o6rgdos de auditoria, em especial da Corte de Contas no pais (TCU), tem
grande relevancia como norteador e direcionador de uma orientagdo de trabalho a todos os
servidores da esfera publica, pois, de acordo com o entendimento pronunciado pelas analises
de auditorias operacionais e dos acorddos proferidos pelo érgdo méaximo de controle, pode o
gestor publico pautar o seu planejamento com tranquilidade e seguranca. Ao servidor publico
cabe cumprir 0 que a lei estritamente determina, no entanto, hd certa margem de
discricionariedade para o gestor agir, como ocorre na definicdo do objeto a ser contratado em
uma licitacdo, de acordo com a necessidade da instituicdo e suas disponibilidades de recursos
financeiros e de pessoal. No momento em que surgem novas abordagens de gestdo, com
mudancas significativas em orientacdes de trabalho ja existentes e aparentes conflitos entre
principios da Administracdo Publica, como é o caso das licitaches sustentaveis, 0s agentes
publicos tendem a sentir necessidade de conhecer como os drgdos de controle entendem a
questdo para guiarem as suas ac¢Oes. De fato, essa preocupacdo se instala como um fator de
paralisacdo nos servidores entrevistados na SRTE/RS quando o assunto é a realizacdo das
contratacdes ambientais.

Quando foi questionado se a SRTE/RS estava adotando critérios de sustentabilidade
ambiental em suas licitacGes desde a edi¢do da IN 1/2010, a resposta da equipe de licitacdes e
do diretor administrativo da SRTE/RS foi idéntica: muito pouco é feito nesse sentido. Um
grande entrave apontado pelos servidores para a nao operacionalizacdo das licitacOes
sustentaveis seria a falta de um posicionamento dos 6rgaos de controle sobre o assunto, de
maneira a dar respaldo a acdo dos agentes publicos. Com base nessa conjuntura, foram
pesquisadas e analisadas algumas apreciagfes do TCU com relagdo ao tema, no intuito de
compreender se ha dbice ou, pelo contrario, se ha até mesmo alguma salvaguarda no sentido
da aplicacdo dos critérios de sustentabilidade nos certames licitatorios da Administracdo

Federal, na qual se encaixa a SRTE/RS.
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5.3.1 Ac6rddo 1.260/2010 — 22 Camara

Segundo consta na pagina eletrdnica de noticias zenitenews®, o acérddo 1.260/2010

trouxe a deliberacdo de recomendar a Secretaria-Geral de Controle Externo que avalie a
conveniéncia e a oportunidade de orientar a Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo de
Programas de Governo (Seprog) e a 8° Secretaria de Comércio Exterior (Secex) a incluirem
em seu planejamento a realizac&o de trabalho conjunto. O intuito de tal medida é avaliar se as
acOes adotadas pela Administracdo Publica nas areas de reducdo de consumo préprio de
papel, energia elétrica e de agua atingiram os objetivos propostos inicialmente através de
metas fixadas, acompanhamento, acdes objetivas e concretas implementadas, marcos legais
fixados e perspectivas, dentre outras questdes julgadas relevantes pelas referidas unidades
técnicas, podendo as ac¢les ser desenvolvidas separadamente por area.

Esse julgado demonstra a preocupacdo do 6rgao de controle (TCU) com a analise das
acOes de sustentabilidade e com a eficiéncia e racionalidade do uso de recursos, tais como a
energia elétrica, agua e papel utilizados pela Administragdo Publica Federal. A partir desse
acérddo, foram realizadas auditorias operacionais e foi apurado pelo TCU que atualmente nao
existe uma politica unificada na esfera federal para o uso racional e sustentavel de recursos
naturais nas instalagdes publicas. No momento, sdo poucas as acOes realizadas quando se
considera a importancia e urgéncia do tema, além do que ndo ha a necesséria divulgacdo e
apoio para a sua efetiva consecucao.

Todavia, conforme apresentado no portal do TCU®, o ministro Benjamin Zymler, ao

participar de congresso sobre licitagdes sustentaveis, em 2010, afirmou que o TCU esta atento
a necessidade de o Poder Publico colaborar com a preservacdo de um meio ambiente
ecologicamente sustentdvel. Nesse sentido, destacou a determinagdo ja mencionada no
Acdérdao n° 1.260/2010. De acordo com a anélise feita pelo ministro na ocasido, o Tribunal
vai contribuir muito com o Estado brasileiro por meio das recomendacdes advindas das
auditorias operacionais, no sentido de estabelecer uma analise de eficiéncia e eficicia da
gestdo e de trazer ao governo importantes subsidios quanto a questdo de operacionalizagédo

das contratagdes sustentaveis.

* Disponivel em: http://www.zenitenews.com.br/dho/eventos/ea0082/documentos/tcu/tcu_acordaos.pdf

® Disponivel em:
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/imprensa/noticias/detalhes_noticias?noticia=2432718


http://www.zenitenews.com.br/dho/eventos/ea0082/documentos/tcu/tcu_acordaos.pdf
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/imprensa/noticias/detalhes_noticias?noticia=2432718
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5.3.2. Acérdado 1.752/2011 — Plenario (historico)

A Corte de Contas sinalizou, conforme consta no acorddo 1.752/2011° no sentido de

cobrar da Administracdo o0 uso de procedimentos para 0 aumento da sustentabilidade e
eficiéncia no uso de recursos naturais e, dessa maneira, reduzir os desperdicios e 0s gastos
com consumo.

Foi recomendado ao Ministério do Planejamento que elaborasse um plano de acéo
visando orientar e incentivar os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal a
adotarem medidas para o aumento da sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos naturais.
Propds-se, ainda, determinacdo a Secretaria Geral de Controle Externo (Segecex) para que
estudasse, em conjunto com a 82 Secex, a viabilidade de incluir, nos normativos que vierem a
tratar das proximas contas da Administracdo Publica Federal, informac6es adicionais sobre a
execucdo de medidas pertinentes a sustentabilidade, bem como que avaliasse a possibilidade
de consolidar essas informacgdes, a fim de fazer parte das Contas do Governo.

Outras recomendacdes relevantes se dirigiram ao Ministério do Planejamento, a
Eletrobras e ao Ministério do Meio Ambiente para que ampliassem a divulgacdo dos
respectivos programas perante a Administracdo Publica Federal, informando sobre o apoio
prestado e sobre a existéncia de banco de dados contendo boas praticas. Também se
recomendou a esses 6rgdos que avaliassem suas estruturas, visando dotar os programas das
condicBes necessarias a fim de fomentar a adocdo de acBGes de uso racional, além de que
disponibilizassem na Internet a relacdo organizada de todos os 6Orgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal, com indicadores de desempenho e parametros de consumo.
Adicionalmente, foi feita proposta ao Ministério do Planejamento para que se incentivassem
0s 0Orgaos e instituicdes publicas federais a adotarem um modelo de gestdo organizacional
estruturado e a implantarem programas internos institucionalizados, inclusive prevendo
designacédo formal de responsaveis, bem como que realizassem campanhas de conscientizacdo

dos usuarios.

® Disponivel em: https://contas.tcu.gov.br/juris/SvIHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-
92695&texto=2532385449504125334125323241434f5244414£2532322h414e442b4e4f542b5449504125334125
32324143415244414f2b44452h52454¢4143414£2532322532392b414e442h616325463372642545336f2b414e44
2b616325463372642545336f2b3137353225324632303131&sort=RELEVVANCIA&ordem=DESC&bases=ATO
-PESSOAL;ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;PROCESSO-
EXTERNO;NORMATIVOS;PORTAL-PUBLICO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;ATA-SAGAS;ATA-
PORTAL;&highlight=616325463372642545336f2b616325463372642545336f203137353225324632303131


https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-92695&texto=2532385449504f25334125323241434f5244414f2532322b414e442b4e4f542b5449504f25334125323241434f5244414f2b44452b52454c4143414f2532322532392b414e442b616325463372642545336f2b414e442b616325463372642545336f2b3137353225324632303131&sort=RELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ATO-PESSOAL;ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;PROCESSO-EXTERNO;NORMATIVOS;PORTAL-PUBLICO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;ATA-SAGAS;ATA-PORTAL;&highlight=616325463372642545336f2b616325463372642545336f2b3137353225324632303131
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5.3.3. Aco6rdao 2.697/2011 — Plenério

Segundo informagéo contida no portal da pagina eletronica do TCU’, recomendou e

determinou a Corte que os gestores, dentre outras providéncias, adotassem medidas que
priorizassem investimentos em solugbes consorciadas baseadas em planos de gestdo de
residuos solidos. Recomendou-se, ainda, o cancelamento de convénios irregulares, a
realizacdo de processos seletivos por meio de edital para selecdo de pleitos, a contratacéo
direta de projetos pela Funasa e a utilizacdo do estudo do Ministério do Meio Ambiente ou
outros, como parametro de avaliacdo de viabilidade e sustentabilidade dos empreendimentos.

Sobre a utilizagéo de estudos especializados como forma de verificar as condicdes de
sustentabilidade no monitoramento de programas de tratamento de residuos sélidos urbanos,
tem-se manifestada a preocupacdo e a orientacdo do Tribunal para que seja feito uso das
disposicdes legais e de boas praticas de gestdo pelos administradores publicos para promover
programas e licitagcdes que primem pelo cuidado com o meio ambiente tanto na utilizagio dos
recursos quanto no seu reaproveitamento e descarte.

A partir da deliberacdo do 6érgdo de controle, espera-se que a implementacdo das
recomendacdes propostas possa contribuir para obter maior eficiéncia, racionalidade e
transparéncia na alocacdo de recursos, além de proporcionar maior sustentabilidade aos
programas de residuos sélidos financiados, diminuindo o impacto ambiental e melhorando as

condic@es de higiene e satde nos municipios brasileiros, entre outros beneficios.

5.3.4. Acordao n° 2380/2012 - 22 Camara

O recente acérddo 2380/2012° decidiu que, no &mbito da Administracdo Plblica

Federal, Direta, Autarquica e Fundacional, tanto em face do disposto no art. 3° da Lei
8.666/93, quanto da IN/MPOG 1, de 19/01/2010, as especifica¢bes para a aquisicdo de bens,
contratacdo de servicos e obras deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental,
atentando-se para 0s processos de extracdo ou fabricagéo, utilizacéo e descarte dos produtos e

matérias-primas que deram origem aos bens ou servigos a serem contratados.

’ Disponivel em: http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/Rio20/fichas/ptb_06_meio_ambiente.pdf

® Disponivel em: http://www.zenitenews.com.br/dho/eventos/ea0082/documentos/tcu/tcu_acordaos.pdf


http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/Rio20/fichas/ptb_06_meio_ambiente.pdf
http://www.zenitenews.com.br/dho/eventos/ea0082/documentos/tcu/tcu_acordaos.pdf
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/Rio20/fichas/ptb_06_meio_ambiente.pdf
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O supracitado acérddo teve por objetivo determinar, recomendar e orientar a
Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal no Piaui quanto a necessidade
da inclusdo de critérios objetivos de sustentabilidade na especificacdo do objeto da licitacéo.
O teor da deciséo € bastante consistente ao afirmar que as especificacdes para a contratacdo de
servicos e aquisicdo de bens deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental. Dessa
forma, mais que uma aceitacdo da questdo de defesa ambiental, a Corte de Contas, através de
seu poder de julgamento e orientacdo, disciplina pela exigéncia dos parametros que
caracterizam uma contratacdo sustentdvel. De acordo com a amplitude do tema da
sustentabilidade, também decidiu o Tribunal de Contas que sejam tomadas as devidas atitudes
ambientalmente responsaveis no descarte dos residuos reciclaveis, pela Administracdo
Publica, conforme o Decreto 5.940/2006, o qual instituiu a separacdo dos residuos reciclaveis
descartados pelos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal Direta e Indireta, na
fonte geradora, e a sua destinacdo as associagdes e as cooperativas dos catadores de materiais

reciclaveis.

5.4. Dificuldade para realizar especificacdes sustentaveis em editais de licitacéo e falta de

treinamento dos servidores

Outra questdo apresentada na entrevista e que é uma dificuldade bem especifica na
SRTE/RS é a falta de pessoal técnico para fazer as especificagdes dos materiais e servigos no
quadro da instituicdo. Quando foi perguntado aos entrevistados se tal quadro estava preparado
para elaborar especificagdes sustentaveis nos editais de licitagdo, a resposta da equipe de
licitacdo e do diretor administrativo foi a de que a falta de servidores tecnicamente
especializados representava um problema para a elaboracéo dos editais de uma maneira geral
e, mais ainda, para as ecoaquisicdes. Também foi apontada pelos entrevistados a falta de
qualificacdo oferecida para os servidores nesse sentido.

Deve-se observar essa dificuldade apresentada pelos servidores da SRTE/RS com
bastante cuidado, uma vez que o servigo publico ainda necessita de reestruturacdo em seu
quadro de pessoal em muitos setores e orgdos. O mapa apresentado tanto pela equipe de
licitacdo quanto pelo diretor da organizacdo € de uma deficiéncia de equipe técnica para
realizar as especificagcbes dos produtos e servigos sustentaveis pretendidos. O quadro de
servidores administrativos da atividade de suporte da Superintendéncia ndo apresenta pessoal

preparado para atender a essa demanda de incluir critérios de sustentabilidade adequados nos
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editais de licitagdo, segundo observagdo do diretor administrativo. A alegacdo da equipe de
licitaco é que a falta de condicBes de elaborar adequadas descri¢des técnicas para 0s
produtos e servigos sustentaveis pretendidos poderia comprometer o certame, uma vez que
efetivada a contratacdo podem ser entregues produtos e realizados servigos que ndo atendam
as reais necessidades do 6rgdo. Sendo assim, € exatamente pela falta de conhecimentos
técnicos e de entendimento sobre os itens sustentaveis que ndo seria realizado com éxito o
acompanhamento do servico e a conferéncia dos produtos, mesmo para o caso daqueles em
gue se exija a amostra. Foi sugerida pelos servidores entrevistados (integrantes da equipe de
licitagdo e diretor administrativo da SRTE/RS) a realizacdo de reunifes e de treinamento
sobre a elaboracdo de editais de produtos e servicos sustentaveis que sejam de grande
demanda pela maior parte dos érgdos publicos como forma de orientar e subsidiar a realizacao
das compras sustentaveis.

O trabalho de qualificacdo e orientacdo quanto a elaboracdo de editais ambientalmente
amigaveis em 0rgéos e entidades da Administracéo Publica Direta e Indireta € algo realmente
de grande urgéncia para que sejam operacionalizadas as licitacdes sustentaveis. Através do
Decreto n°® 7.746, de 05 de junho de 2012, foi criada a Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administracdo Publica (CISAP), cujo objetivo é colocar em prética as
mudangas previstas no instrumento legal, ou seja, a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel nas licitacBes publicas (alteracdo prevista no artigo 3° da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010). Espera-se que 0
trabalho dessa Comissdo, composta por representantes do MPOG, CGU, Ministério do Meio
Ambiente, dentre outros, seja vigoroso no sentido de oferecer qualificacdo, capacitacdo e
definicdo de procedimentos para atender as questdes e dificuldades apontadas por servidores
dos orgéos publicos que sentem dificuldades em operacionalizar as contratacfes sustentaveis
em suas instituicoes.

Contudo, vale lembrar que alguns 6rgéos ja realizam trabalho de vanguarda no assunto
de licitagBes verdes, como abordado anteriormente neste trabalho no item sobre experiéncias
bem-sucedidas, e ja se encontra disponivel no site de compras do Governo Federal,
ComprasNet’, um catalogo de especificacdes de produtos e servicos sustentaveis para
utilizacdo de quem sentir necessidade. A partir desse banco de dados, ao qual todos os

servidores publicos federais envolvidos com o processo de licitagdes publicas tém acesso,

% Disponivel em: http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/


http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/
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pode-se obter a descricdo de varios itens sustentaveis, o que representa um avanco

significativo para solidificar a pratica de contratacdes ambientalmente amigaveis.

5.5. Sobre a questdo do menor preco

Um dos assuntos centrais quando sdo abordadas as atividades do setor publico é a
questdo orcamentaria. Existe uma preocupacdo muito intensa por parte daqueles que sdo
responsaveis pela gestdo do dinheiro e dos bens puablicos, até mesmo porque, infelizmente,
ainda sdo comuns escandalos de desvios e de mau uso de verbas publicas no Brasil. No que
concerne a questdo de contratagdes governamentais, mais que uma orientacao, existe uma
legislagdo que norteia a agdo dos servidores, no sentido de se utilizar o tipo de licitagdo de
menor preco dentro da modalidade de licitagdo pregéo, sempre gque a contratacéo for a de bens
e servicos comuns (comparaveis entre si e que ndo necessitam de avaliagdo minuciosa).
Diante do clamor da populacdo pelo zelo com os recursos publicos, de certa rigidez da
legislacdo de contratacdes publicas e dos frequentes embates sobre o corte de gastos publicos,
a questdo do custo das aquisiches do governo sempre é assunto passivel de analise. Nessa
seara, mostra-se de grande relevancia a inquietacdo da SRTE/RS com a questdo dos custos de
aquisicdo dos itens sustentaveis nas contratacBes, o que demonstra a preocupacdo da
instituicdo em zelar pelos recursos publicos, que sdo escassos.

O ponto destacado pelo diretor administrativo da SRTE/RS e pelos integrantes da
equipe de licitagbes, quando indagados sobre a questdo dos custos nas contratacdes
sustentaveis, foi a percepcao de que esses itens apresentariam precos bastante superiores aos
tradicionais, o0 que se mostraria como grande empecilho para a sua compra. No entanto, ndo
havia uma ideia clara de mensuracdo de qudo mais caros seriam 0S bens e Servigos
sustentaveis em valores percentuais, por exemplo.

De um lado, estariam 0s maiores custos momentaneos de aquisi¢do supostos pelos
servidores da SRTE/RS; de outro, os ganhos futuros advindos de contratagoes
ambientalmente corretas, como forma de estimulo e justificativa suficientes para a inclusao de
critérios de sustentabilidade nas licitagdes verdes do Poder Publico em geral. Nesse quesito,
ha uma grande questdo a ser trabalhada, qual seja, a falta de indices objetivos para quantificar
0 que seria vidvel em termos de ganhos advindos de uma contratagdo sustentadvel em
comparagcdo com um custo mais elevado, ou seja, quanto se poderia pagar a mais para obter

beneficios futuros na questdo ambiental e como mensurar monetariamente tais beneficios.
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Visto que ndo existem indices desse porte, bastante complexos, para nao dizer
invidveis de se calcular, os servidores responsaveis pelas licitagdes na SRTE/RS
manifestaram, através da entrevista aplicada, duvidas e receios sobre como ponderar a questao
dos custos de aquisicao e dos ganhos ambientais futuros. Entretanto, deve-se considerar que a
exigéncia de produtos/servi¢os/obras com critérios de sustentabilidade induzem o mercado a
produzir com base nessas orientagdes, 0 que, por sua vez, gera concorréncia entre oS
fornecedores, mola propulsora para que o mercado desenvolva inovagdes tecnoldgicas,
técnicas mais eficientes de producdo e obtenha ganhos de escala, desenvolvendo os produtos
esperados a custos cada vez menores e visando o acesso ao grande fildo de negdcios com o
Poder Publico. A intensificacdo da exigéncia de critérios ambientais nas licitacGes faz com
gue o numero de fornecedores aptos a oferecer itens nessas especificagdes cresca. Incentivar e
instigar a iniciativa privada a produzir com consciéncia ambiental faz parte do trabalho do

3

Estado, uma vez que, quanto mais oportunidades de “vendas sustentaveis” sdo percebidas
pelo mercado, maior serd& o numero de fornecedores que passardo a ter interesse e,
posteriormente, condicdes de entrar na competicdo para contratar com o Poder Publico de
forma ambientalmente amigavel. A presenca timida de fornecedores de produtos e servicos
sustentiveis também deve ser encarada como um fator de risco ao sucesso da tentativa de
pratica das licitacOes verdes pelo Poder Publico.

Também é necessario que sejam criadas politicas de incentivo fiscal para as empresas
gue venham a se dedicar a producdo e ao desenvolvimento de praticas sustentaveis como
forma de acelerar a propagacéo de fornecedores com essa diretriz no mercado. E ndo se trata
de uma ideia inviavel ou de uma politica retrograda de desenvolvimento, como alguns criticos
poderiam apontar, sob a alegacdo de que a eficiéncia de producdo seria prejudicada e/ou os
investimentos existentes em tecnologia e treinamento desperdi¢cados, dentre outros
apontamentos. Afinal, o que se deve buscar € um projeto sustentavel de longo prazo e
realizado de forma paulatina, a fim de que o mercado se adapte e busque readequar seu modo
de producéo, seguindo a maxima da competicdo estabelecida na iniciativa privada, ou seja,
guem esta mais apto a atender a expectativa do consumidor — e aqui o Poder Publico também
é visto sob a perspectiva de um consumidor institucional — terd mais sucesso para se

estabelecer. Reforgando essa ideia, encontra-se no site do MPOG' a seguinte explanagio:

19 bisponivel em: http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/2p=1407


http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/?p=1407
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(...) Assim, & medida que o Estado, enquanto grande consumidor de bens e servigos,
passar a exigir nas suas contratacbes que os bens, servigos e obras adquiridos
estejam dentro de padrBes de sustentabilidade, fard& com que o setor produtivo se
adapte a essas exigéncias, ja que essa se torna uma condi¢cdo imprescindivel para a
participacdo no mercado das contratacdes publicas.

De acordo com o guia de compras publicas sustentaveis do Governo Federal elaborado
pelo ICLEI (Governos Locais pela Sustentabilidade, 2010), as contratacBes sustentaveis
pressupdem a responsabilidade de consumidor do Estado, pois os consumidores tém uma
grande influéncia na economia. Caso o Unico critério de aquisicdo fosse pagar 0 menor preco
possivel, poderia ser gerada uma situacdo de piores condi¢6es de qualidade dos produtos e da
salde das pessoas, sem falar nos maiores danos ambientais advindos do modelo de producdo
adotado para satisfazer essa demanda. No momento em que sdo procurados produtos e
servicos de qualidade, produzidos em condicBes justas e com critérios que gerem menores
impactos ao meio ambiente, a competicdo é afetada positivamente, pois o0 setor produtivo
passa a concorrer baseando-se na sustentabilidade (sentido amplo), em vez de se orientar
apenas pelo menor preco. Desse modo, os certames publicos devem especificar seus objetos
de aquisicdo dentro dos critérios de sustentabilidade e, partindo do atendimento satisfatério
dessas exigéncias, o critério de menor preco pode ser utilizado de forma bastante aceitavel,
como é feito no caso da modalidade do pregdo eletronico. Vale dizer, € justa a consideracédo
com o preco, mas, atualmente, ndo se considera mais como o melhor edital aquele que busca
apenas 0 menor precgo. Trata-se, sim, de adquirir o melhor produto/servi¢co pelo menor preco
possivel, com a ressalva de que o melhor produto/servico, no contexto atual, deve também
levar em conta a questdo da preservacao ambiental e do estabelecimento de um novo modelo
de desenvolvimento, compativeis com os limites do planeta.

Conforme apontado no guia de compras publicas sustentaveis do Governo Federal
elaborado pelo ICLEI (Governos Locais pela Sustentabilidade, 2010), ao contrario do que se
pressupde, as compras publicas sustentaveis ndo sdo mais caras; pelo contréario, ao
priorizarem eficiéncia e reducdo de desperdicio, resultam em economias para 0 consumidor.
Na mesma linha de raciocinio, Bertoli (2010) afirma que o grande beneficio das contratagdes
sustentaveis podera ser experimentado pelas geracGes futuras, sendo que ndo € aconselhavel
permitir que o custo/beneficio venha a contrapor a contratacdo sustentavel, levando em conta
0 custo do momento.

Quando se analisa 0 que dispde a Lei n° 8.666/93, encontra-se claramente a orientacao
de que deve sempre ser buscada a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica nas

contratagdes. Adquirir produtos de menor impacto ambiental representa obter essa contratagdo


http://www.licitacoessustentaveis.com/2010/01/licitacoes-sustentaveis-vagner-bertoli.html
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mais vantajosa, ainda que possivelmente ndo seja praticado o menor preco disponivel no
mercado quando comparado com o de produtos tradicionais, que ndo apresentam atributos
fundamentais para atender ao interesse publico da preservacdo do meio ambiente e da
promocdo do bem estar social, objetivos maiores da atuacdo do Estado, conforme estabelece o

art. 225 da Constituicdo Federal.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes.

Dessa forma, o grande objetivo da Administracdo Pablica Federal, na selecdo da
proposta mais vantajosa ao interesse publico, é ser capaz de selecionar em sua escolha os bens
e servigos cujas caracteristicas atendam a esse interesse, isto €, cujas especificacGes sejam
adequadas tanto em termos de qualidade, funcionalidade e preco, quanto aos principios e
deveres do Estado, definidos na Constituicdo Federal. Busca-se a contratacdo de bens,
Servigos e obras que sejam 0s mais vantajosos sob uma ampla abordagem, considerando-se
ndo apenas 0 preco, mas a qualidade, custo com a utilizacédo e a conformidade com o dever do
Estado de promover a protecdo ao meio ambiente, a fim de que se efetive uma politica publica
de desenvolvimento sustentavel capaz de gerar progresso para a sociedade sem comprometer
0 bem-estar das geracdes futuras.

E importante destacar que existe um processo de mudanca em busca da
sustentabilidade, o qual é baseado na abrangéncia do tema, ou seja, pelos valores econdmicos,
sociais e ambientais. As contratacGes publicas, pela sua representatividade, ndo devem basear-
se unicamente pelo preco dos itens na ocasido da licitacdo, mas também pela busca de
menores impactos sociais e ambientais futuros, o que também se reveste em menores custos
econémicos no decorrer do tempo. Pode-se encontrar respaldo para esse entendimento com
base nos preceitos de Luciana Terra, Mara Uchida e Luciana Csipai (2011) apud Silva Junior
(2011):

Alias, mediante tal justificativa técnica, também é possivel superar o entrave do
menor preco, sempre presente quando se fala em licitacdo sustentavel, vez que
muitos dos objetos ambientalmente amigaveis costumam ser mais caros que 0S
produtos dos demais concorrentes, que ndo apresentam as mesmas qualidades.
Normalmente, apesar do eventual preco superior no momento do julgamento da
licitacdo, 0 objeto ambiental atendera ao requisito da economicidade a longo prazo,
no ambito da prépria execucdo contratual, no decorrer de seu uso, manutencédo e
descarte. (...)
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Néo podemos esquecer que é muito dificil qualificar e quantificar com preciséo o
impacto poluidor ou destrutivo das compras publicas tradicionais, restritas ao
critério do “menor prego”; no entanto, quando baseada em justificativa técnica, a
opcdo pelo critério ambiental ndo se caracterizard como desarrazoada, mas, ao
contrério, dard efetividade aos mandamentos constitucionais de defesa do meio
ambiente, que devem ser compostos, e ndo diminuidos, perante o principio da
economicidade.

Fazendo-se uma rapida analise nas principais leis de contratacfes publicas sob o
enfoque do “menor pre¢o”, pode-se destacar que a Lei n° 8.666/93, base das licitacdes, em seu
artigo 45, aponta que o julgamento das propostas deve ser objetivo e que a comissdo ou
responsavel encarregado pela licitacdo deve pautar-se pelos critérios previamente
estabelecidos no ato convocatorio conforme o tipo de licitagdo. Dentre os tipos de licitacdo
previstos no paragrafo 1° da referida Lei, esta o de menor preco, mencionado no inciso I.
Porém, na proépria redacdo do inciso, constata-se que o julgamento deve ser processado de
acordo com a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, obedecidas as
especificacbes do edital. Considerando o exposto, fica claro que ha espago para o uso do
poder discricionario do gestor puablico inserir, justificadamente, as especificacbes dos
produtos, servigos e obras que julgar como mais apropriadas (vantajosas) para o érgdo publico
— dentre elas, a inclusdo de critérios sustentaveis — e, posteriormente, escolher a proposta de
menor pre¢o, desde que atendidas as especificacfes exigidas. Também na Lei n® 10.520/2002
(Lei do pregdo) esta disposto, conforme seu artigo 4°, que, para o julgamento da proposta,
sera adotado o critério de menor preco, de acordo com as especificacdes técnicas e parametros
minimos de desempenho e qualidade definidos no edital. Entdo, com base na legislagdo
existente que respalda a promocdo do desenvolvimento sustentavel e uma vez que haja
justificativa suficiente que demonstre a necessidade de inclusdo de critérios ambientais no
instrumento convocatorio da licitagdo, serd perfeitamente possivel, dentro do ponto de vista
legal, realizar a escolha pelo tipo de licitacdo de menor prego e, ainda assim, contratar um
produto/servico de qualidade e que atenda as exigéncias de sustentabilidade. A questdo
necessaria e suficiente para isso é fazer uma adequada especificacdo daquilo que se pretende
adquirir.

Esta disposto na Lei n° 8.666/93:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de licitacao
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo,
o0s critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os
fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos
licitantes e pelos 6rgdos de controle.
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§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na modalidade
concurso:

I - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificacdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Segundo a Lei 10.520/2002:

Art. 4°,

()

X - para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério de menor
preco, observados 0s prazos maximos para fornecimento, as especificagdes técnicas
e parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

()

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade e pregdo, as normas da Lei
n. 8.666, de 21 de junho de 1993.

Sobre a questdo do menor preco, em uma abordagem simplificada, foi tomada como
exemplo a compra de papel através do pregdo eletrnico n® 1/2011 da SRTE/RS™,

homologado em maio de 2011. Na ocasido, foi realizada a compra tanto de papel tradicional
guanto de papel reciclado (aproximadamente 35% do total). Foi o Unico item adquirido pela
Superintendéncia do Trabalho com a inclusdo de critérios sustentaveis, na tentativa timida de
atender a imperiosa necessidade da sustentabilidade. O item 44 da licitacdo, papel A4
tradicional, foi homologado a um preco unitario (resma com 500 folhas) de R$ 9,13, enquanto
o0 item 45, papel reciclado, foi comprado por R$ 8,28. Nesse caso, o papel reciclado custou
aproximadamente 9% menos que o tradicional, o que pode ser até questionado, pois, de
acordo com o preco estimado de ambos para a realizacdo da licitacdo, o papel reciclado era
aproximadamente 7% mais caro, sendo que, na fase de lances do pregdo, esse prego teve
maior queda se comparado aos lances de precos do papel tradicional, e os vencedores dos
itens foram fornecedores diferentes. Em todos os certames realizados por meio de pregéo, a
concorréncia pode se desenrolar de formas diversas, com o0 pre¢o baixando mais para
determinados itens e menos para outros, dependendo das condigdes e interesses dos
vendedores no momento da realizagdo do processo. Mas se observarmos a estimativa de preco
de mercado para os itens, que apresenta o papel reciclado 7% mais caro, nota-se que a
diferenca ndo é tdo expressiva e tende a cair quanto maior for a quantidade demandada pelos
compradores. Destaca-se, ainda, que ambos sdo papel A4 para impressao e foram aceitos
como adequados para o uso pela equipe que aprova as amostras recebidas. Vale ressaltar as

" Disponivel em: http://www.comprasnet.gov.br/
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limitacdes dessa comparagdo entre itens tradicionais e sustentaveis para o Unico item de

almoxarifado adquirido nessas condic¢des pela SRTE/RS para a determinada compra.

Quadro 2 - Comparacao entre precos de papel A4 reciclado e papel A4 tradicional em

2011.
Item Quantidade Preco total Preco total Preco un. Preco un.
(resmas com estimado executado Estimado Executado
500 folhas) (em R$) (em R$) (em R$) (em R$)
Papel A4 20.250,00 13.700,00 13,50 9,13
- 1.500
tradicional
Papel A4 11.536,00 6.624,00 14,42 8,28
: 800
reciclado

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do ComprasNet (2011)

Contudo, existem mecanismos que podem auxiliar a equipe de licitacdes a desenvolver
um melhor trabalho quando da realizacdo dos processos de contratagdo. Podem-se citar
ferramentas simples dentro do contexto da administracdo, como a elaboracéo de um adequado
planejamento de todos 0s processos licitatérios previstos para o exercicio como forma de
organizacdo e direcionamento de esforcos e de tempo. Com uma programacao dos processos
de aquisicao a serem realizados no ano, conforme diagnostico prévio devidamente realizado, é
possivel que sejam reduzidos custos com as contratagcdes emergenciais, que, por serem diretas
e urgentes, acabam sendo mais caras. Também é possivel preparar melhores editais sob o
ponto de vista técnico ou até mesmo constituir comissfes especializadas quando a situagdo
exigir e se houver especialistas no quadro de pessoal. Isso pode resultar em menor nimero de
processos licitatérios impugnados ou, entdo, em processos mais eficientes do ponto de vista
de tempo, uma vez que procedimentos bem delineados e bem executados tém grandes chances
de ndo apresentarem margens para recursos e pedidos de esclarecimentos, tornando o prazo de
realizacéo da licitagdo menor.

O planejamento apropriado também possibilita a adogéo de estratégias de compras que
promovam a economia de recursos e que facilitem a introdugdo dos critérios de

sustentabilidade ambiental nos certames da Administracdo Pablica. Um exemplo disso é a
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realizacdo de licitacdes publicas compartilhadas. Por esse processo, ha coordenagdo e
cooperacao federativa, em que diversas instituicbes publicas se unem para a aquisi¢ao de bens
comuns as suas necessidades com o objetivo de obter precos mais competitivos advindos do
ganho de escala da compra e da reducdo de custos administrativos com a economia de
recursos humanos e de tempo. Além disso, pela concentracéo da geréncia de aquisi¢do, torna-
se mais fécil e agil treinar o pessoal envolvido diretamente no processo para introduzir 0s
critérios ambientalmente corretos nos editais.

A primeira contratacdo publica compartilhada que adotou critérios de sustentabilidade
foi a compra de materiais de consumo organizado pelo Instituto Jardim Botanico do Rio de
Janeiro (JBRJ), em 2010, j& apresentada no capitulo de revisdo da literatura deste trabalho.
Conforme exposto no 16° Concurso Inovacdo na Gestao Publica Federal, disponivel no site da
Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP)*, a Diretoria de Gestdo do JBRJ,

motivada em contribuir para ado¢do de um novo paradigma de consumo na Administracdo

Publica, implementou a compra compartilhada sustentdvel de 48 itens de material de
expediente com 10 6rgdos da Administracdo Pdblica Federal. Essa foi considerada pelo
MPOG como a primeira compra compartilhada sustentavel do Governo Federal. O projeto,
por ser compartilhado, permitiu efetivamente o ganho de escala, gerando uma economia de
aproximadamente 50% do valor estimado.

Segundo o gerenciador do projeto, Renato Cader (2012), foi constatada a compra de
um grupo de itens sustentaveis por um preco que se equiparou e, em alguns casos, foi inferior
ao preco dos itens convencionais (Papel A4, A3, Envelope, Etiquetas e Copos). Tal resultado
demonstra que foi possivel realizar uma compra ambientalmente correta e economicamente
eficiente.

O desafio, agora, € replicar essa técnica de compras compartilhadas com sucesso nos
diversos 6rgdos da Administragdo Publica, visando obter os mesmos resultados de economia
de recursos com compras sustentaveis.

O menor prego, a principio, caracteriza a importancia de se priorizar o controle de
gastos publicos por parte dos gestores plblicos. E uma forma de coibir os exageros e fraudes
no setor publico e também tem a importancia de ser um critério bastante objetivo de
julgamento. Porém, diante de toda a importancia de se primar pelo desenvolvimento
econémico equilibrado de nossa sociedade, da promogéo da justica social e de uma gestéo que

contemple a protecdo ambiental, é necessario que o Poder Publico ndo se isente da sua

12 Disponivel em: http://inovacao.enap.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=321
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responsabilidade de grande consumidor e promova a protecdo ambiental, conforme consta na
Lei maior de nosso Estado, a Constituicdo Federal da Republica. Segundo o que estabelece o
guia de compras publicas sustentaveis do Governo Federal elaborado pelo ICLEI (Governos
locais pela sustentabilidade, 2010), com essa orientacdo, o0 poder de compra dos governos
pode influenciar os mercados e contribuir para a consolidagcdo de atividades produtivas que
favorecam o desenvolvimento sustentavel, agindo diretamente sobre o cerne da questdo:
producdo e consumo.

O uso do significativo poder de compra que o Governo Federal possui estimulara a
producdo de bens, servicos e obras sustentaveis, de maneira que as contratacbes publicas
transformar-se-d40 em uma ferramenta de fomento de novos mercados, gerando emprego e
renda e servindo também para preparar 0 pais em uma area considerada estratégica no novo

cenario econdmico mundial.

5.6. Aspectos comportamentais

No curso do processo de modernizacdo da Administracdo Publica brasileira, muitos
foram os desafios encontrados no processo de mudanca. Como exemplos de processos
significativos, pode-se citar a transicdo da administracdo patrimonial para a burocratica e,
posteriormente, para uma abordagem gerencial. Esses movimentos reformadores, e qualquer
tipo de mudanca em geral, convergem para identificagdo de sucessivas limitagcdes. Alverga
(2003), nessa perspectiva, aponta como principais fatores que concorrem para a frustragdo das

reformas os seguintes:

Dependéncia da trajetéria: este fator assenta-se no substancial custo decorrente de
promover uma reversdo na trajetéria de determinado arranjo institucional, cujas
préticas ja estdo profundamente enraizadas. Assim, podem revelar-se substanciais e,
por conseguinte, impraticaveis 0s custos impostos aos gestores e demais atores
sociais pelas tensdes transformadoras em um contexto politico profundamente
marcado por tracos patrimonialistas e clientelistas. Ambiente socioinstitucional: este
fator faz referéncia a aspectos organizacionais e sociologicos.

Muito embora exista um apelo institucional, inclusive midiatico, para que seja
conferida maior dedicacdo e cuidados no que concerne as atividades relacionadas ao meio
ambiente, os padrdes de producdo, consumo e atitudes dos atores envolvidos (cidadaos,

gestores publicos, empresarios, politicos etc.) tém que lidar com o processo de mudanca

associado a um padrdo existente. Toda a mudanca gera, pelo menos inicialmente, um
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desconforto e altera um modelo pré-determinado de poder e status conferido a certos agentes.
A adocdo de praticas ambientais mais saudaveis passa pelo desafio de ser compreendida pelos
individuos e ainda de ser aceita e defendida de maneira préativa como uma causa de
prioridade pela sociedade, érgdos publicos e setor produtivo. Conforme Bergue (2010), as
organizacgdes publicas podem ser consideradas sensivelmente mais complexas que as demais
em termos componentes e propdésitos, amplitude e relacbes de poder, fato que, de maneira
geral, colabora no sentido de fortalecer a resisténcia a mudanca quando considerada no
contexto da Administracdo Publica, uma vez que a propria estrutura organizacional € mais
rigida e a cultura ainda muito arraigada ao modelo burocratico, embora j& tenham ocorrido e
se intensificado tentativas de construgdo de um modelo estrutural mais orgénico e adaptavel
as demandas sociais.

Contudo, para a alteracdo de um arquétipo se dar de forma satisfatoria, o mais
importante é que as ideias propostas sejam aceitas e conduzidas pelos individuos que ocupam
posicdes estratégicas nas situacdes em questdo. O fato de se estabelecerem novos termos e
novos métodos de trabalho advindos de uma proposta de mudanca implica romper com um
fluxo de trocas ja existentes, o que pode significar enorme perda de poder aos atores inseridos
em um contexto. De acordo com Alverga (2003), os atores afetados negativamente pela
mudanca, uma vez percebidas perdas de beneficios e de prerrogativas, tendem a mobilizar-se
mais intensamente para evitd-la. Nessa situacdo, os agentes, com base na intencdo de
aumentar os ganhos (partindo de uma premissa baseada na racionalidade comportamental),
tendem a praticar esforgos reativos de maior intensidade comparativamente aos impulsos de
promogcéo da reforma.

Segundo Bergue (2010), a resisténcia a mudanca precisa ser entendida a partir de um
sistema de resultados, em que a mudanca potencial pode resultar em perdas pessoais, as quais
devem ser vistas por um amplo espectro, ou seja, envolvendo ndo somente as perdas
econémicas ou financeiras, mas também os aspectos relacionados ao status do individuo
dentro da Instituicdo, os espagos de poder, as perspectivas futuras de atuagéo e, até mesmo, 0s
sentimentos intimos da pessoa, tais como o orgulho e a projecdo da imagem frente aos
demais.

Uma dimensdo de perda que provoca grandes acOes de resisténcia a inovacdo é a
possibilidade da perda de estabilidade ou seguranca que as pessoas detém nas suas atividades
e ambiente de trabalho. No servigo publico, essa extensdo de perda é ampliada, pois muitas
vezes a condi¢do de estabilidade do servidor que cumpriu 0s requisitos pré-determinados para
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alcanca-la € distorcida e mal entendida por eles mesmos como forma de privilégio, e isso
enseja uma acomodacao que se mostra peculiarmente danosa a qualquer processo de mudanga
e inovacdo na Administracdo Publica quando eivada de disfungdes burocraticas.

Com base na exposicdo de Bergue (2010), pode-se afirmar que € possivel minimizar e
até mesmo suprimir a resisténcia & mudanga se os atores envolvidos no processo forem
capazes de verificar um saldo positivo entre as perdas e 0s ganhos decorrentes da inovagéo.
Seguindo o pensamento do autor, a operacdo de mudancas, principalmente as intentadas ou
ocorridas no campo das organizacGes do setor publico, costuma ser percebida pelos agentes
de transformagdo como processos complexos, cujos caminhos normalmente sdo complicados
e demasiadamente demorados. 1sso ocorre porque, de maneira geral, 0s processos de mudanca
organizacional, além de provocarem um rearranjo de forcas e uma modificacdo no estado de
coisas vigente, também exp6em um conflito entre os interesses aparente e oculto do
administrador, que as vezes é o proprio agente indutor do movimento.

Ao observar os apontamentos de Caldas (2001) apud Bergue (2010), a complexidade
do fenbmeno da mudanca organizacional admite, sob uma perspectiva mais critica, a
existéncia de pressupostos ja sedimentados sobre a resisténcia da mudanca, 0s quais
interferem na compreens@o desse processo e de sua superacdo. O autor supracitado entende
que a resisténcia a mudanca ¢ um “fato da vida” e algo que inevitavelmente ird ocorrer em
processos de transformacdo; que os seres humanos sdao naturalmente resistentes a mudanca e
que os colaboradores sdo 0s atores organizacionais que tém maior probabilidade de resistirem
a mudanca. Esses pressupostos, entdo, seriam um referencial, tanto na literatura quanto no
senso comum, que contribuiriam para o esforco de reflexao sobre a resisténcia & mudanca.

Para Chu (2005), qualquer mudanca vivenciada gera certa resisténcia, mas isso pode
ser entendido também como um aspecto positivo na conducdo do proprio processo, na medida
em que contribui para a identificacdo e tratamento de lacunas, pois mesmo 0 mais metodico
planejamento de mudanca geralmente apresenta aspectos a serem melhorados e, nesse sentido,
variaveis nao cogitadas inicialmente poderdo emergir pelo efeito da resisténcia e serem
encaminhadas suas solugdes. A ideia de resisténcia também auxilia na identificacdo dos riscos
envolvidos no processo, pois a perspectiva dos agentes de mudanca, ndo raro, estd
impregnada por um elevado otimismo, que minimiza os reflexos de possiveis efeitos danosos.
O comportamento resistente pode também operar como estimulo a reflexdo e a discusséo,
guando devidamente diagnosticado e conduzido, e ensejar uma andlise critica da proposta de
mudanca, evitando rupturas bruscas ou outros efeitos indesejados. Além disso, seguindo com
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a abordagem dos autores, os esforcos de resisténcia a mudanga ainda podem ajudar na
verificacdo do alinhamento da mudanca com os objetivos estratégicos da organizacdo, pois,
ao questionar de forma mais contundente a reforma, podem auxiliar na reflexdo sobre
eventual desvio na orientagdo estratégica.

De todo modo, essas categorias propostas sugerem que existe o imperativo do
envolvimento das pessoas como medida de aperfeicoamento e de legitimagdo dos processos
de mudanca organizacional. Sem que sejam manifestas e discutidas as ideias que motivam a
resisténcia, ndo havera beneficio advindo desse processo de resisténcia.

No caso das mudancas de padrdo de contratacdes na Administracdo Publica, tratadas
aqui sob o enfoque da adogdo de critérios ambientais nos editais de licitacdo, tanto o diretor
administrativo da SRTE/RS quanto a equipe de compras e, em certa medida, todos o0s
servidores consumidores, devem acreditar na importancia da sustentabilidade e aceitar a tarefa
da incluséo da mudanca para que ela aconteca de forma efetiva.

Ha& situacbes em que os atores envolvidos ndo recepcionam bem uma alteracdo de
método de trabalho justamente por medo de perder uma posi¢do de prestigio dentro da
estrutura ou, entdo, pelo fato de que ndo estdo dispostos a aprenderem/reaprenderem com a
nova situacdo, pois isso demandaria esfor¢os e também uma nova forma de competicéo pelas
posicbes ora ocupadas. Essa simples possibilidade de competicdo e necessidade de
aprendizado muitas vezes ja sdo percebidas pelos atores como um aspecto negativo do
processo de mudanca.

Com base nas informacdes coletadas pela entrevista semiestruturada aplicada aos
servidores da SRTE/RS e, a partir da observacdo do autor deste trabalho — uma vez servidor
da instituicéo e inserido no contexto da abordagem sobre as contratagfes sustentaveis —, nota-
se que existe, principalmente por parte do diretor administrativo e da equipe de licitacdo, uma
significativa aversdo ao processo de mudanga proposto sob as diversas alegacoes j& analisadas
no presente trabalho e, também, com o argumento de que seria melhor aguardar os outros
orgdos e entidades da Administracdo Publica amadurecerem a concepgdo e pratica das
“licitagdes verdes” para depois tentar efetivar o processo na Superintendéncia. Contudo,
quando perguntados sobre a importancia da criagdo de um projeto de desenvolvimento
sustentavel no Estado, categoricamente todos os entrevistados responderam que entendem
como de grande relevancia e urgéncia o desenvolvimento de tal projeto e que o Poder Publico
tem responsabilidade consideravel nesse processo. Dessa forma, além das dificuldades

inerentes & questdo, como, em regra, 0 maior custo momentdneo da contratacdo, a
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preocupacdo com a abordagem dos ¢rgdos de controle, o conflito entre principios da
Administracdo Publica e outros j& analisados e pertinentes ao caso, verifica-se que hd uma
cultura de resisténcia em promover processos de mudanca no ambito da estrutura do 6rgéo.
Isso se deve ao fato de a instituicdo ainda possuir uma forte orientacdo burocratica, inclusive
apresentando apego as disfungdes burocraticas mais tradicionais, como excesso de
formalismo e de papelorio, apego as rotinas etc. Existe também uma consideréavel influéncia
de experiéncias passadas como processo que guia a tomada de decisdes na SRTE/RS, fator
que corrobora a mencionada dificuldade em se trabalhar as mudancas nos métodos de
trabalho. Talvez seja pela falta de renovacdo de pessoal e de ideias, resultado de um longo
periodo de sucateamento da organizacdo. Isso prejudica o processo de inovagdo e
melhoramento e se apresenta como um problema tipico de uma estrutura que ndo evoluiu em
grande medida da administracdo burocratica para a gerencial, conforme tentativa iniciada em
meados dos anos de 1990 na Administracdo Publica brasileira, a fim de torna-la mais flexivel,
dindmica e apta a identificar de forma &gil as necessidades do publico externo e interno e as
questdes macroambientais.

Considerando-se que em toda a alteracdo de padrdo vigente sempre existem as visdes
mais conservadoras e contrarias as mudancas, 0 aspecto a destacar na conducao do processo €
a necessidade de amplo envolvimento dos agentes da organizagdo. Sendo assim, 0
convencimento dos agentes publicos acerca dos impactos positivos que a mudanca planejada
pode trazer mostra-se como um dos fatores mais significativos para que se consiga efetivar as
licitacBes sustentaveis em drgdos do setor publico, em especial na SRTE/RS, pois a partir
dessa situacdo poderdo ser criadas as condigdes minimas para se discutir e implementar as

acOes necessarias para fazer o processo funcionar com seguranca e efetividade.

5.7 Analise da exequibilidade das licitacdes sustentaveis

Visto que ndo ha nenhum impedimento de ordem legal para a realizacéo das licitagdes
sustentaveis, ao contrario, o ordenamento juridico brasileiro cobra uma postura sustentavel
nas acdes do Estado, € necessario que a Administracdo faca um esforco e encontre uma
maneira de colocar em pratica as ecoaquisi¢des. Para tanto, ndo € preciso mudar a estrutura do
modelo atual das contragdes publicas, basta, a principio, que sejam feitos alguns ajustes nos
editais de licitacdo para trazer as mudangas capazes de impulsionar a cultura das contratacoes

sustentaveis. Para efetivar a licitacdo sustentavel, o edital deverd conter os critérios de
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sustentabilidade nas especificaces técnicas do objeto, etapa em que se da a definicdo
minuciosa do objeto a ser contratado, seja obra, servico ou material. A descri¢do do objeto,
com o detalhamento adequado, € exigida por lei, e devem constar padrdes minimos de
qualidade definidos por critérios objetivos. Como aponta Marcal Justen Filho (2005), a
definicédo precisa e clara do objeto deve acontecer em todas as licitagdes, independentemente
do valor ou da modalidade utilizada. Para reforcar a proposta de que as contratacGes
sustentaveis podem ser operacionalizadas a partir da especificacdo técnica do objeto, Terra,

Csipai e Uchida (2011, p.229) afirmam que, para a realizacdo de uma licitacdo sustentavel,

Quando da definicdo das caracteristicas técnicas do objeto, a Administracdo deve
adotar nivel de detalhamento compativel com o atendimento de suas necessidades,
inserindo os critérios ambientais pertinentes, aos quais as propostas de todos os
licitantes deverdo necessariamente atender, sob pena de desclassificacéo.

Sendo assim, € através das especificacGes técnicas do objeto a ser licitado que se
encontra a mais adequada oportunidade de inserir critérios ambientais nos editais de licitacdo
e, consequentemente, de se obter éxito na operacionalizacdo das contratacdes ambientalmente
amigaveis. De acordo com Silva Junior (2011), a Administracdo pode exigir experiéncia e
competéncia para a perfeita execucdo do objeto, por meio de atestados de capacidade técnica.
Porém, uma vez que o rol de documentos de habilitacdo exigiveis é dado de forma restritiva —
ndo estando de acordo com a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos exigir a
apresentacdo de documentos ndo estipulados nos artigos 28 a 31 da Lei n° 8.666/93 —,
acredita-se que ndo ha muito a se fazer na fase de habilitacdo com respeito a introducéo de
critérios ambientais nas contratagdes.

Considerando a abordagem de Costa (2011), da qual se compartilha, a insercdo de
critérios sustentaveis nas licitacbes da Administracdo Publica na fase de habilitacdo pode
comprometer o certame, levando a anulacdo ou a retificagdo dos instrumentos convocatérios.
Entdo, a alternativa mais indicada para se realizar contratacfes sustentaveis € a correta e
adequada especificacdo do objeto, pois explicitar de maneira precisa aquilo que se pretende
contratar é a obrigagdo do gestor pablico. O Unico cuidado que se deve ter com essa questdo é
o de ndo restringir de forma descabida a competicdo por meio das especifica¢bes, conforme ja
abordado neste trabalho.

Na modalidade pregéo, disciplinada pela Lei 10.520/2002 e pelo Decreto 5.450/2005,
0 julgamento das propostas se realiza pelo critério do menor preco. De acordo com analise de

Costa (2011), “nesse contexto, podem surgir duvidas quanto a viabilidade de se inserir
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critérios de sustentabilidade em tal modalidade”. Contudo, tais inquietagdes podem ser
facilmente descartadas, pois como j& explorado, sendo especificadas as caracteristicas
sustentaveis do objeto no termo de referéncia, os produtos/servicos que ndo atenderem as
necessidades da Administracdo serdo excluidos do processo e a aplicacao do critério de menor
preco ndo sera afastada, ou seja, dentre os produtos e servicos que se enquadrarem nas
exigéncias editalicias, seré escolhido o vencedor com base no menor preco apresentado.

Salienta-se importante essa preocupacdo especifica com as aquisicOes feitas pela
modalidade pregao, uma vez que mais de 90% das compras do Governo Federal sdo feitas por
esse instrumento, na sua forma eletronica, conforme informagdo disponivel no portal de
noticias ComprasNet®,

Uma vez detalhadas as especificacbes de obras, servigcos e produtos, cabe a figura do
gestor do contrato a fiscalizacdo para que as obrigacfes assumidas pela contratada sejam
cumpridas em seu inteiro teor quando da execucgdo contratual. Nesse aspecto, também esta
fase de pos-licitacdo pode ser compreendida como um importante passo para a efetivacdo das
contratacBes sustentaveis, pois no momento de execucdo do contrato serd cobrado do
fornecedor que as especificacbes sustentaveis sejam cumpridas estritamente de acordo com as

delineadas no edital ou termo de referéncia da licitagdo.

3 Disponivel em: http://www.comprasnet.gov.br/noticias/noticias1.asp?id_noticia=371


http://www.comprasnet.gov.br/noticias/noticias1.asp?id_noticia=371

6 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou identificar e analisar por meio de pesquisa bibliografica e
por entrevista semiestruturada as dificuldades que a SRTE/RS, como integrante da
Administracdo Publica Federal, enfrenta para a pratica exitosa das licitagcbes sustentaveis. A
partir da andlise bibliografica promovida por este trabalho, constata-se que é possivel afirmar
que existe viabilidade juridica para a implantacdo de contratacdes publicas sustentaveis na
Administracdo Publica Federal. A legislacdo existente sobre licitagdes e suas recentes
alteracOes, bem como as leis de defesa do meio ambiente, os acordos e as convengoes
internacionais das quais o Brasil é signatario e a prépria Constituicdo Federal, assinalam que o
Poder Pablico Federal deve considerar a escolha de produtos e servicos que atendam aos
critérios de sustentabilidade no momento da realizagdo de suas contratagcdes. Contudo, ao
fazé-lo, ndo pode a Administracdo Publica atentar contra os principios basicos de sua atuacéo,
0 que tornaria o procedimento tendencioso, ou até mesmo invalido. O grande desafio para o
gestor, nessa questdo, € avaliar cada situacdo com base no conjunto de principios que
norteiam a acdo dos Orgdos publicos nos processos licitatérios e também pautados pelo
contexto de mercado apresentado, para que a aquisicao sustentavel aconteca dentro do que se
julga ser legal, conveniente e oportuno, além de ético e honesto.

Conclui-se, entdo, que é perfeitamente possivel e até mesmo recomendavel que sejam
realizadas contratacGes sustentaveis na Administracdo Publica Federal, desde que se realize
uma analise ampla, em que a sustentabilidade deve ser combinada com os demais principios
da Administracdo Publica por meio da proporcionalidade, no intuito de se ponderar as
medidas socioambientais exigiveis nas licitagdes publicas. Além disso, chegou-se ao
entendimento que é possivel executar licitacbes sustentaveis por meio da adequada motivacao
e da inclusdo de exigéncia pertinente e relevante na especificacdo do objeto a ser licitado, uma
vez que a exigéncia relativa a capacitacdo técnica nestes termos ndo é considerada abusiva ou
ilegal.

Entende-se que todos os aspectos apresentados pelo diretor administrativo e pela
equipe de licitacdo da SRTE/RS sdo relevantes para o entendimento dos entraves a adocao de
critérios ambientais nas licitagdes realizadas pela instituicdo. A partir da entrevista aplicada,
pode-se conhecer aquilo que é entendido como dificuldade por aqueles que diretamente
tratam do tema de contratacGes e que sdo responsaveis por tomar as decisfes sobre 0 assunto.

Muitos aspectos apontados, apds terem sido analisados, tiveram pontos cruciais esclarecidos
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e, entdo, podem vir a auxiliar os responsaveis no processo de operacionalizagdo das licitacbes
sustentaveis na SRTE/RS.

Outro aspecto importante tratado no presente trabalho é a capacidade do Estado de
atuar como indutor de préaticas de producdo e consumo no mercado, através da utilizacdo de
seu poder de compra institucional. Nesse aspecto, quanto maior for a aplicacdo de critérios de
sustentabilidade nas aquisicdes dos 6rgdos governamentais, maior interesse sera despertado
nos fornecedores a produzirem os produtos e servicos demandados, 0 que aumenta a
concorréncia no mercado, tornando o certame publico viavel sob o ponto de vista da ampla
concorréncia e da diminuicdo dos custos de aquisicdo. E imperioso, também, que sejam
desenvolvidas politicas publicas amplas de incentivo para que o mercado passe a produzir de
forma sustentavel.

Embora ndo exista decisdo do TCU que haja debatido a questdo das licitagdes
sustentaveis como foco principal, quando investigada a posicdo da Corte de Contas, com base
em suas deliberacOes e acérddos, observa-se uma sinalizacdo no sentido de que os érgdos da
Administracdo Publica passem a adotar, de forma paulatina — até mesmo para preparar o
mercado fornecedor — critérios de sustentabilidade ambiental em suas contratacBes de servicos
e obras e nas aquisicdes de bens. Tal atitude demonstra que os 6rgdos de auditoria, aqui
representados pelo TCU, tendem a atuar exigindo que seja cumprida a legislacdo e suas
alteracbes e que o gestor publico deva proceder a inclusdo da variavel ambiental nos
instrumentos convocatorios de suas licitacdes e efetive de forma razoavel a concretizacdo das
contratacdes ambientalmente corretas no ambito de sua competéncia.

Quanto a questdo do precgo dos bens e servicos sustentaveis, conclui-se que a busca da
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica deve seguir uma orientagdo abrangente
e considerar os ganhos futuros com as ecoaquisi¢Oes, inclusive com a reducdo de gastos
supervenientes decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais, em detrimento dos
maiores precos atualmente apresentados nas licitagdes sustentaveis. O que tem dificultado
muito essa percepcdo € a falta de indices objetivos para quantificar o que seria viavel em
termos de ganhos advindos de uma contratagdo sustentdvel em comparacdo com uma
aquisicdo que seja mais cara do ponto de vista financeiro, ou seja, quanto se poderia pagar a
mais hoje para obter beneficios futuros na questdo ambiental e como mensurar
monetariamente esses beneficios. Contudo, a propria exigéncia de produtos/servi¢os/obras
com critérios de sustentabilidade induzem o mercado a produzir com base nessas orientagdes,

0 que, por sua vez, gera concorréncia entre os fornecedores, mola propulsora para que o
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mercado desenvolva inovacdes tecnoldgicas, técnicas mais eficientes de producdo, obtenha
ganhos de escala e, consequentemente, desenvolva os produtos esperados a custos cada vez
menores. Salienta-se também que a pratica de técnicas de compras publicas sustentaveis
compartilhadas podem apresentar ganhos de escala e resultar em contratacbes mais
econdmicas e ambientalmente corretas.

Ultima-se que a introducdo de critérios de sustentabilidade nas licitacBes publicas
depende, além de todos os aspectos técnicos analisados neste trabalho, e talvez em maior
nivel, de uma mudanca de cultura do gestor publico. A resisténcia a mudanca, gerada pelo
receio de modificacdo do status quo vigente dos atores envolvidos em um processo
geralmente se apresenta como um dos mais intransponiveis obstaculos para o sucesso de um
projeto de mudanca. O diretor administrativo e a equipe de compras podem dar efetividade as
licitaches sustentaveis, uma vez que sigam as orientacfes legais e especifiquem os bens e
servicos a serem licitados com base em critérios sustentaveis. Dessa forma, recomenda-se a
adequacdo dos editais e termos de referéncia com a adocdo do aspecto ambiental nas
licitacdes administrativas, uma vez que € legal e viavel realizar com sucesso as licitacdes
sustentaveis. A mudanca de paradigma deve acontecer no ambito dos processos
administrativos das atividades estatais, através da conscientizacdo dos agentes publicos, a fim
de que seja possivel que o servico publico possa se adaptar a nova realidade, que ja vem
sendo sinalizada pelas alteracdes juridicas.

Portanto, é urgente o dever da Administracdo Publica de acolher a legislacdo que visa
proteger o meio ambiente, pondo em préatica as licitacdes sustentaveis e, a0 mesmo tempo,
utilizando de maneira responsavel e eficiente os bens e o dinheiro publico. Sugere-se que
novos estudos sobre a questao das licitagdes publicas sustentaveis e as dificuldades para a sua
efetivacdo, tratados neste estudo com foco na SRTE/RS, sejam realizados em outras
instituicdes publicas do pais, a fim de se obter um panorama mais amplo a respeito do

assunto.
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ANEXO - ROTEIRO PARA ENTREVISTA

Realizacdo de entrevista semiestruturada com o diretor administrativo, pregoeiros e equipe de
apoio dos processos licitatérios da SRTE/RS.

Perguntas gerais para todos os sujeitos relacionados acima:

1 — Qual a sua opinido sobre a adocdo de critérios de sustentabilidade nas especificacbes de
bens e servicos nos processos de compras da SRTE/RS?

2 — A SRTE/RS tem implementado alguma medida de sustentabilidade ambiental desde a
edicdo da IN 1/2010?

3 — Vocé acredita que a SRTE/RS, com seu quadro de pessoal e sua estrutura atual esta apta a
elaborar especificacdes sustentaveis de produtos e servigos nos editais de licitacdo?

4 — Qual é a sua sugestdo para tornar mais efetiva a acdo da SRTE/RS na adogdo das
licitacdes sustentaveis?

5 — Vocé avalia como importante a criagdo de um projeto de desenvolvimento sustentavel
pelo Estado? As contratacdes sustentaveis podem contribuir para isto?

6 — Na sua opinido, existe alguma inconsisténcia entre os principios tradicionais que regem as
contratacdes publicas e o principio da sustentabilidade?

7 — Como vocé avalia a questdo dos custos nas aquisi¢des sustentaveis?



