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RESUMO

POLITICAS DE CREDITO RURAL E AS PARTICULARIDADES DO
PRONAF: IMPACTOS SOFRIDOS MEDIANTE AS TRANSFORMACOES
ECONOMICAS RECENTES

AUTORA: Julia Andressa Ernst
ORIENTADORA: Sibele Vasconcelos de Oliveira

A concessao de crédito rural constitui-se de uma das principais politicas publicas direcionadas
ao setor agropecuario, sendo considerado um instrumento relevante para o processo de
desenvolvimento socioeconomico brasileiro. Todavia, as politicas de crédito rural sdo
diretamente afetadas pelas instabilidades econdmicas. Por isso, o presente estudo visa analisar
os impactos das transformacdes econdmicas recentes sobre a disponibilidade e o acesso ao
crédito rural (1994-2017) e ao PRONAF (2013-2017) no Brasil. Os procedimentos
metodologicos envolveram a realizagdo de pesquisa bibliografica e documental, além da
analise estatistica descritiva. Os resultados da pesquisa demonstram que o aumento nos custos
de produgdo, as incertezas do mercado e o risco climdtico justificam o apoio e a ampliagdo
dos recursos do crédito rural para o custeio, o investimento ¢ a comercializagao da produgao
agropecuaria brasileira. No periodo pds-implementagdo do Plano Real, o volume de recursos
financeiros destinado ao crédito rural no Brasil cresceu mais de 180%. O nimero de contratos
firmados apresentou crescimento superior a 62%. Em contrapartida, apesar do volume de
recursos mobilizados pelo PRONAF apontar crescimento, o nimero de contratos firmados
diminuiu, demonstrando forte concentragcdo na destinacdo destes recursos. Ainda, as linhas de
crédito destinadas aos agricultores familiares foram diversificadas e consolidadas. Destarte,
infere-se que o desempenho positivo das atividades agropecudrias no Brasil tem sido
influenciado pela dindmica da politica agricola, de carater expansionista no tocante a oferta de
crédito rural.

Palavras-Chave: Sistema financeiro. Economia agricola. Desenvolvimento econdmico.



ABSTRACT

RURAL CREDIT POLICIES AND PRONAF PARTICULARITIES: IMPACTS
SUFFERED BY RECENT ECONOMIC TRANSFORMATIONS

AUTHOR: Julia Andressa Ernst
ADVISOR: Sibele Vasconcelos de Oliveira

The rural credit concession is one of the main public policies directed to the agricultural
sector, being considered a relevant instrument for the Brazilian socioeconomic development
process. However, rural credit policies are directly affected by economic instabilities.
Therefore, the present study aims to analyze the impacts of recent economic transformations
on the availability and access to rural credit (1994-2017) and PRONAF (2013-2017) in Brazil.
The methodological procedures involved the accomplishment of bibliographical and
documentary research, besides the descriptive statistical analysis. The results of the research
show that the increase in production costs, market uncertainties and climate risk justify the
support and expansion of rural credit resources for the costing, investment and
commercialization of Brazilian agricultural production. In the post-implementation period of
the Real Plan, the volume of financial resources allocated to rural credit in Brazil increased by
more than 180%. The number of contracts signed grew more than 62%. On the other hand,
despite the volume of resources mobilized by PRONAF to show growth, the number of
contracts signed decreased, demonstrating a strong concentration in the allocation of these
resources. Moreover, credit lines for family farmers were diversified and consolidated. Thus,
it can be inferred that the positive performance of agricultural activities in Brazil has been
influenced by the dynamics of the agricultural policy, which is expansionary in relation to
rural credit supply.

Keywords: Financial system. Agricultural economy. Economic development.
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1 INTRODUCAO

Conforme estudo realizado pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(EMBRAPA, 2017), estima-se que o mundo tera 9 bilhdes de pessoas em 2050, um
crescimento populacional superior a 30% em relacdo ao periodo atual, resultando em uma
expressiva demanda por alimentos, dgua e energia. Consequentemente, a busca pelo
desenvolvimento sustentdvel representa um dos maiores desafios da humanidade, tendo em
vista o cenario de mudangas climaticas que pode limitar a producgao.

Diante deste contexto, as sociedades assumem o compromisso de ampliagdo da
producdo, mas sem agredir o meio ambiente. Para reduzir os impactos das atividades
econOmicas sobre a natureza, € necessario investir em novas tecnologias conservacionistas de
solo, agua, flora e fauna. Desta forma, espera-se que o setor agroindustrial continue
contribuindo com o Produto Interno Bruto (PIB) no Brasil.

Vale destacar que os incentivos publicos sdo fundamentais para a promog¢do das
atividades de producao e comercializagdo agropecuaria. De fato, a politica de crédito rural
vem fortalecendo o segmento como um agente de desenvolvimento econdmico e social, em
conformidade a demanda de recursos dos produtores, a fim de viabilizar investimentos
(EMBRAPA, 2017).

Segundo o Manual de Crédito Rural, elaborado pelo Banco Central do Brasil,
considera-se crédito rural o suprimento de recursos financeiros, por instituigdes do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), para aplicagdo exclusiva nas atividades dos agronegdcios.
Em suma, sua destinacdo direciona-se aos produtores rurais (pessoa fisica ou juridica),
cooperativas ou associacdes de produtores rurais. Tem como objetivo principal o
fortalecimento do setor rural ¢ o estimulo aos investimentos, além do auxilio ao custeio da
producdo e comercializagao de produtos agropecuarios (BACEN, 2018a).

Assim sendo, a politica de crédito rural ¢ fundamental para a produgdo agropecuaria
brasileira, propagando-se na economia agricola de trés principais formas: crédito de custeio,
investimento e comercializagdo. O crédito de custeio destina-se a cobrir despesas normais dos
ciclos produtivos. J& o crédito de investimento designa-se a aplicagcdes em bens ou servigos
cujo desfrute se estenda por varios periodos de producdo. Por fim, o crédito de
comercializagdo tem por finalidade auxiliar o processo de comercializagdo dos bens
produzidos no setor agropecudrio (BACEN, 2018a).

Toschi (2006, p. 42) destaca que, ao longo das ultimas décadas, “as transformagdes

ocorridas no cenario macroeconomico brasileiro influenciaram a disponibilidade de recursos
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ao setor rural”, comprometendo o Governo Federal a buscar uma maior participagdo do setor
privado no financiamento do crédito rural e, consequentemente, reduzindo a dependéncia do
setor aos recursos publicos. Uma das medidas tomadas pelo Governo foi a criagdo do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), em 05 de novembro de 1965, pela lei n° 4.829, com o
objetivo de conduzir os financiamentos, sob as diretrizes da politica crediticia formulada pelo
Conselho Monetéario Nacional (CMN), em consonancia com a politica de desenvolvimento
agropecuario (TOSCHI, 2006).

Vale destacar que o SNCR ¢ constituido de 6rgaos basicos, vinculados e articulados.
Sao orgdos basicos o Banco Central do Brasil (BACEN), o Banco do Brasil S.A., o Banco da
Amazodnia S.A. e o Banco do Nordeste do Brasil S.A.. Ainda, sdo 6rgaos vinculados o Banco
Nacional do Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), agéncias de fomento, bancos
estaduais, inclusive de desenvolvimento, bancos privados, Caixa Economica Federal (CEF),
cooperativas autorizadas a operar em crédito rural e sociedades de crédito, financiamento e
investimento (BACEN, 2018a).

Segundo Toschi (2006, p. 11), o setor rural apresenta maiores riscos comparados a
outros setores da economia, como por exemplo, o comércio ¢ a industria. Para compensar o
risco de precos (incertezas do mercado) e o risco climatico (variagdes na producdo —
quantidade e qualidade), o Governo Federal adota a politica de crédito rural, mecanismo de
concessdao de crédito a taxa de juros e condigdes de pagamentos diferenciados do sistema
bancario, consolidado através de um sistema especifico de crédito (SNCR).

Atualmente, o crédito rural conta com diversas fontes de recursos, dentre as quais
citam-se: i) Recursos Obrigatorios; ii) Poupanca Rural; e iii) BNDES' (BACEN, 2018b). A
principal medida desta politica de crédito rural adotada pelo Governo Federal nos ltimos
anos ¢ o Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar (PRONAF), que busca criar as
condigdes necessarias para que pequenos € médios produtores ampliem os seus negocios.
Desta forma, ¢ possivel impulsionar maior crescimento e competitividade ao setor rural
(PINTOR; SILVA; PIACENTI, 2015).

Assim, na medida em que o setor rural vem se fortalecendo com novas linhas de
crédito e fontes de recursos, o Governo altera sua politica de acordo com esta evolucao e,

principalmente, em conformidade com as mudangas econdmicas do pais. Nessa perspectiva,

I Além destas, ha ainda outras fontes de recursos: Recursos Livres; Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE), do Centro-Oeste (FCO) e do Norte (FNO); Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafe);
Instrum Hibrido Capital Divida (IHCD;) Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT); Recursos Livres
Equalizaveis; Governos Estaduais; Tesouro Nacional; Outras Fontes de Recursos Nao Especificadas; Fundo de
Terras e da Reforma Agraria; Compulsorio Sobre Recursos a Vista - Reforco do Investimento; Letra de Crédito
do Agronegodcio (LCA) - Taxa Livre; Incra; Captagdo Externa (BACEN, 2018b).
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torna-se dificil compreender a evolugdo do setor agropecudrio sem examinar os objetivos e 0s
resultados das intervengdes de politica economica do governo, visto que tais politicas
passaram a estimular o papel da agricultura no processo de desenvolvimento economico
(PINTOR; SILVA; PIACENTI, 2015).

Em razdo disso, vale ressaltar, no Brasil a década de 1990 foi marcada por importantes
alteragcdes econdmicas, politicas e sociais. A persisténcia em conter a inflagdo e estabilizar a
economia levou o Governo a implementar diversos planos econdmicos. Tal objetivo foi
atingido com a adog¢do do Plano Real, a partir de 1995, que inseriu uma nova moeda na
economia (Real) e implantou o regime de metas inflacionarias (MATTEIL, 2017).

A partir de entdo, surgiram diversos desafios ao Governo Federal para retomada do
crescimento do setor agropecuario devido aos efeitos da politica adotada para estabilizar a
economia do pais. Por conseguinte, inimeras medidas foram instituidas nesse periodo com o
intuito de promover o desenvolvimento do setor e da economia em geral. Portanto, ¢
necessario analisar se os governos atuais tém mantido as politicas de crédito rural implantadas
desde a estabilizacdo macroecondmica, visto que a importancia de tais medidas contribuiu
para uma expansao no ambito rural, de modo que as consequéncias da descontinuidade destas
politicas incidem diretamente para o conjunto dos trabalhadores rurais.

Deste modo, parte-se analise do seguinte problema de pesquisa: Quais os impactos das
transformagodes econdmicas recentes sobre a gestdo das politicas de crédito rural, em especial

o0 PRONAF, nos anos do Governo Dilma e Governo Temer?

1.1 OBJETIVOS DA PESQUISA

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar os impactos das transformagdes econdmicas recentes sobre a disponibilidade

e o0 acesso ao crédito rural no Brasil no periodo contemporaneo.

1.1.2 Objetivos Especificos

1) Descrever os impactos das politicas econdmicas instituidas durante a década de

1990 ¢ seus reflexos sobre a oferta de crédito rural no sistema financeiro brasileiro;
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i) Analisar a disponibilidade e acesso ao crédito rural no periodo poés
estabilizagcdo econdmica no Brasil (2000-2017) a partir de dados estatisticos disponibilizados
pelo Governo Federal;

111) Analisar as caracteristicas do PRONAF e sua inser¢ao nas diferentes regioes do

Brasil no periodo de 2013 a 2017.

1.2 JUSTIFICATIVA

O agronegdcio ¢ um setor fundamental na economia brasileira, em virtude de sua
participag@o no Produto Interno Bruto (PIB), na balanga comercial e na geracao de empregos
no pais. Segundo Ninaut, Matos e Caiado (2009, p. 40), “o ritmo de crescimento do
agronegocio brasileiro demanda expressivo volume de recursos para financiamento de novos
empreendimentos, para melhoria da produtividade e das tecnologias utilizadas”. Logo, o
crédito rural ¢ uma variavel de grande importancia para a promog¢ao da agropecudria brasileira
e para o crescimento do PIB do pais.

Segundo dados disponibilizados pela EMBRAPA, o setor agropecuario contribui com
22,5% do PIB e 37% da forca de trabalho, o que torna o Brasil um grande produtor e
exportador de graos, carnes e frutas. Ademais, cabe salientar que em 2017, as exportacdes do
agronegocio foram da ordem de US$ 96,014 bilhdes, aumentando 13,04% em relagdo aos
USS 84,935 obtidos em 2016 (EMBRAPA, 2017).

Diante das potencialidades do agronegdcio e das particularidades das atividades
comerciais e produtivas agroindustriais, os estudos que analisam os mecanismos de garantia
de renda aos produtores rurais tornam-se relevantes, pois muitas familias dependem
unicamente da agricultura para sua subsisténcia. Portanto, ¢ determinante entender como o
crédito concedido aos produtores rurais influencia a quantidade produzida, a introducdo de
melhorias no processo produtivo rural e, consequentemente, o desenvolvimento economico.

Argumenta-se que a concessdo de crédito com condigdes especiais aos pequenos €
médios produtores rurais incentiva a producdo na pequena propriedade, o que proporciona
renda e bem-estar as familias e, consequentemente, a permanéncia do jovem no campo.
Devido aos maiores volumes de crédito, tanto a agricultura familiar quanto a empresarial, foi
possivel incentivar a modernizagdo e tornar a agricultura brasileira cada vez mais
internacionalmente competitiva (PINTOR; SILVA; PIACENTI, 2015). Ademais, as

comunidades locais tornam-se autossustentaveis € menos dependentes de outras politicas
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sociais, por meio da formagdo de mercados alternativos focados, por exemplo, em produtos
artesanais e no turismo rural.

Em contrapartida, a crise financeira internacional de 2008 resultou em impactos na
economia brasileira, de forma que “as consequéncias para o setor estdo relacionadas aos
precos das commodities agricolas, disponibilidades de crédito rural e impactos nas
exportagdes” (NINAUT; MATOS; CAIADO, 2009, p. 48). Destarte, visto as grandes somas
referentes ao crédito rural disponivel a economia brasileira, ¢ imprescindivel analisar a
dinamica da politica agricola nos periodos de transformacdes econdmicas e de instabilidade
institucional. Em especial, vale a andlise da conduta das politicas de crédito rural nos ultimos
anos do Governo Dilma e primeiros anos do Governo Temer.

Considerando que as politicas de crédito rural no Brasil podem estar suscetiveis as
alteragdes ao longo do tempo, devido a instabilidades e incertezas que afetam os diferentes
setores da economia, a andlise de seu comportamento histdrico ¢ importante para entender os
efeitos sinérgicos que incide sobre o setor produtivo. Salienta-se que os resultados desta
pesquisa foram embasados na matriz de dados do crédito rural, cujas informagdes sao
atualizadas e confidveis, disponibilizadas no site do Banco Central, e que demonstram
minuciosamente a realidade dos programas adotados pelo Governo. Desta maneira, o estudo
sobre as politicas de crédito rural torna-se relevante no campo das Ciéncias Econdmicas, ao
demonstrar os reflexos causados ao produtor rural e ao desenvolvimento econdmico em

virtude das recentes ¢ turbulentas transformagdes economicas.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Por ser um tema relevante para a economia brasileira, ¢ possivel encontrar ampla
literatura acerca do crédito rural, retratando a criacdo e evolugdo do mesmo, bem como a
evolucdo da taxa de juros praticada, dentre outros aspectos. Entre estes trabalhos, destacam-se
os realizados por Aratjo (2011) e Bacha et al. (2006).

Entretanto, poucos destes trabalhos se atentaram ao periodo recente da economia
brasileira. Desta forma, o presente estudo busca relacionar as politicas agricolas federais com
as mudangas econdmicas recentes e, também, realizar um estudo sobre a oferta do PRONAF,

visto ser um programa de alcance aos produtores rurais familiares.

2.1 O CREDITO COMO INSTRUMENTO DE PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO

Ao decorrer da histéria do pensamento econdmico, os autores atribuem a moeda
diferentes conceitos e relevancia. Segundo a perspectiva Keynesiana, o tratamento da moeda ¢
o ponto de partida para o debate da oferta de crédito em uma economia monetdria de
produgdo, pois desempenha fun¢do importante na influéncia sobre as decisdes dos agentes
econdomicos (KEYNES, 1982). Para Keynes, o sistema bancério tem papel fundamental na
sequéncia do processo econdmico, a partir da disponibilizagdo de recursos necessarios ao
investimento (MUNHOZ; GASPAR, 2012).

Como o sistema capitalista tem um comportamento estrutural instavel, “o volume de
crédito concedido ¢ influenciado pelas condi¢des da economia, que determinam a preferéncia
pela liquidez e o grau de desenvolvimento bancario” (MUNHOZ; GASPAR, 2012, p. 10). Ao
formular o principio da demanda efetiva, Keynes parte de um aspecto psicoldgico
fundamental: de que um individuo gasta parte de sua renda e poupa o resto, dado seus habitos,
interesses ¢ necessidades. Se a sua renda aumenta, entdo ele gasta mais (e também poupa
mais), mas ¢ o crédito que desencadeia o processo de investimento na atividade produtiva e
conseguinte desenvolvimento regional (KEYNES, 1982).

Conforme argumentam Pintor, Silva e Piacenti (2015, p. 9), “o crédito ¢ uma peca
fundamental na criagdo do desenvolvimento econdmico, pois sem ele o empresario ndo possui
0s meios necessarios para realizar novas combinagdes”. Ainda, para o economista Joseph

Schumpeter, o empresario € o agente que realiza inovagdes na economia. O autor afirma que:
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[...] em principio ndo ¢ possivel o empréstimo dos servigos do trabalho e da terra
pelos trabalhadores e proprietarios de terra. Nem pode o proprio empresario tomar
emprestado meios de produgdo produzidos. Pois no fluxo circular ndo haveria
estoques ociosos para as necessidades do empresario. Se em um lugar ou outro por
ventura existirem exatamente os meios de produgdo produzidos que o empresario
necessita, entdo ¢ claro que este pode compra-los; para isso, contudo, precisa
outrossim de poder de compra (SCHUMPETER, 1997, p. 102).

Esse poder de compra ao qual o autor se refere ¢ o dinheiro ou o crédito, que sera
necessario para o empresario adquirir os fatores de produgdo de que necessita
(SCHUMPETER, 1997). Desta forma, ¢ necessario compreender como o crédito concedido
aos produtores rurais influencia a quantidade produzida e a introdugao de melhorias no
processo produtivo rural, ocasionando um processo de desenvolvimento socioecondémico.

Nesse sentido, assume-se que o mercado financeiro desempenha papel relevante para o
processo de desenvolvimento econdmico, dadas suas fungdes de intermediacdo financeira e

alocacao de recursos escassos através da concessao do crédito. Segundo Zara (2006. p. 2):

Quando esses mercados ndo estdo funcionando a plena capacidade, o acesso ao
crédito € restrito, excluindo parte da populagdo que poderia empregar de maneira
eficiente os recursos e, assim, aumentar o produto e a sua taxa de crescimento.
Contudo, a0 menos em nivel teodrico, ha repercussdes importantes também sobre a
distribui¢@o do produto. Isso porque, em geral, os mais pobres ndo tém as garantias
necessarias ao ingresso nos mercados financeiros, ficando excluidos destes e
perdendo, assim, a oportunidade de gerar maiores niveis de renda, o que contribuiria
para reduzir a desigualdade.

Ademais, com base em resultados empiricos, o estudo de Manos (2006) corrobora com
a visdo apresentada acima, o qual demonstra que o proprio sistema financeiro contribui para o
crescimento econOmico, principalmente em paises em desenvolvimento com baixa renda
populacional, micro e pequenas empresas € amplo setor informal (Brasil ¢ um exemplo)
(MANOS, 2006). Entretanto, vale ressaltar que o crédito pode estar sendo captado pela

populagdo mais capitalizada, concentrando a destinagdo destes recursos. Por conseguinte,

Manos (2006, p. 49-50) expoe:

[...] os agentes financeiros podem ndo estar efetivando seu papel de alocador de
recursos de forma tdo eficiente, j4 que excluem do acesso ao crédito
empreendimentos economicamente viaveis, seja através das elevadas taxas de juros
cobradas ao tomador final, seja pela selecdo adversa ou mesmo pela exigéncia de
garantias (reais ou ndo) incompativeis com as disponibilidades dos tomadores.

Nesse contexto, o mercado financeiro deve adequar-se aos diferentes publicos-alvo,
com intuito de pulverizar e ampliar o mercado de crédito, especialmente direcionado ao setor

informal e as micro e pequenas empresas em paises em desenvolvimento, as quais promovem
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geracdo de empregos e renda, mas nao dispdem o acesso ao crédito para realizagdo de
investimentos (MANOS, 2006).

Além disso, Ferraz, Além e Madeira (2013) pontuam a inevitabilidade da redugdo da
oferta de crédito em momentos de crises econdmicas, devido ao comportamento pro-ciclico
do sistema financeiro, o qual diminui e expande a oferta de crédito em periodos de recessao e
de crescimento econdmico, respectivamente. Consequentemente, pequenos agricultores nao
conseguem acesso ao crédito, pois se torna mais caro, escasso € concentrado. “Nesses casos,
os bancos publicos de desenvolvimento assumem importante fungdo anticiclica, fornecendo
recursos para o financiamento dos projetos de investimento em um momento de estancamento
do crédito privado” (FERRAZ; ALEM; MADEIRA, 2013, p. 14-15).

Por esse angulo, quando se avalia a oferta de crédito rural no Brasil nos tltimos anos,
tem-se investido fortemente ao programa PRONAF, o qual ¢ viabilizado pelo governo por
meio dos bancos publicos e que vem sendo “[..] continuamente aperfeigoado pela
modificacdo das categorias de linhas de crédito, taxas de juros e requisitos para
enquadramento, entre outros aspectos” (JUNIOR; CASSUCE; CIRINO, 2017, p. 103).

Portanto, os bancos publicos como também os bancos privados tem um papel
fundamental a desempenhar no desenvolvimento regional e no estreitamento das divergéncias
socioeconOmicas que separa as diversas regides do pais. Por fim, com base neste estudo, sera
possivel verificar se o crédito esta de fato ao alcance de toda a populacdo, tornando-se assim

um instrumento de promog¢ao do desenvolvimento socioecondmico.

2.2 BREVE HISTORICO DA OFERTA DO CREDITO RURAL NO BRASIL

De acordo com Leite (2001), a conjuntura setorial do final dos anos 1960 at¢ meados
dos anos 1980 foi marcada pelo SNCR, especialmente pelo volume de recursos alocados.
Além disso, “os depdsitos a vista eram a principal fonte de recursos para o crédito rural e
representaram, em 1965, 97% do volume total” (TOSCHI, 2006, p. 42). Entretanto, devido as
altas taxas de inflagdo a partir do final da década de 1970, o crédito rural subsidiado
apresentou-se como um gasto elevado ao Governo Federal, resultando na redugdo destes
recursos na década seguinte, especialmente a partir de 1987, em razdo da crise fiscal e
cambial no pais (TOSCHI, 2006).

Em virtude da diminui¢do dos depdsitos a vista e dos recursos governamentais, em

1986, o Governo extinguiu a conta-movimento. Segundo Araujo (2011, p. 29):
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Esta conta cobria, diariamente, a diferenca entre a captagdo ndo monetaria e os
desembolsos do Banco do Brasil e do Banco Central. Entre os desembolsos estavam
os empréstimos aos agricultores e os refinanciamentos feitos pelo Banco Central,
cabendo, porém, a responsabilidade financeira ao Tesouro Nacional.

Entretanto, esse mecanismo tornou-se um circulo vicioso, afinal, “de um lado,
aumentava-se a liquidez do mercado com os empréstimos do Banco do Brasil e, de outro, o
Banco Central enxugava essa liquidez vendendo titulos da divida publica” (ARAUJO, 2011,
p.- 29). Ainda em 1986, o Governo Federal obrigou-se a buscar novas fontes de recursos para
suprir a demanda de crédito. Assim, foi criada a Caderneta de Poupanga Rural, com objetivo
de captar recursos destinados ao desenvolvimento da agricultura. Contudo, s6 os bancos
oficiais foram autorizados a operar com essa nova fonte de recursos (ARAUJO, 2011).

Pela Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, a Constitui¢ao Federal brasileira criou
os Fundos Constitucionais de Financiamento: Fundo Constitucional da Regiao Norte (FNO),
Fundo Constitucional da Regido Nordeste (FNE) e Fundo Constitucional da Regido Centro-
Oeste (FNCO). Os recursos que compde esses fundos sdo gerados pelo percentual de 3% da
arrecadacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e do Imposto de Renda (IR)
para aplicagdo de crédito subsidiado nas regides Norte (0, 6%), Nordeste (1,8%) e Centro-
Oeste (0,6%), e prioridade para pequenos produtores rurais e industriais. As institui¢gdes que
trabalham com esses recursos sdo o Banco da Amazonia (Basa) no Norte; o Banco do
Nordeste do Brasil (BNB) no Nordeste; ¢ o Banco do Brasil (BB) no Centro-Oeste
(Ministério da Integragcdo Nacional, 2011).

Aratijo (2011, p. 30) aponta que:

Outra medida visando a aumentar a oferta de crédito rural formal ocorreu em 1991,
quando o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) —
instituicdo tradicionalmente voltada para o financiamento de investimentos
industriais — aumentou de forma significativa sua carteira de aplicagdes na
agropecudria, por meio da linha Financiamento de Maquinas e Equipamentos

(Finame), Agricola, do Programa de Operagdes Conjuntas (POC) e do programa de
operagoes diretas do proprio banco.

Em 1994, o combate a inflacdo imposto pelo Plano Real resultou em controle da base
monetaria, de modo a restringir a emissdo de moeda como fonte de recursos para o crédito
rural (TOSCHI, 2006). Neste mesmo ano, foi criada a Cédula de Produto Rural (CPR), a qual
“[...] trata-se de uma cambial representativa da promessa de entrega futura de produtos
agropecuarios, podendo ser emitida por produtores e suas cooperativas” (ARAUJO, 2011, p.
30).

Contudo, o crescimento da inadimpléncia no crédito, originada pela combinacgdo de

precos baixos e custo alto, fez com que o Governo Federal autorizasse a renegociagdo da
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divida rural. Sendo assim, em 1996, foi criado o Programa de Securitizacdo da Divida dos
agricultores, o qual prolongou o prazo de pagamento da divida. E em 1998, a Resolugdo n°
2.471 criou o Programa Especial de Saneamento de Ativos (Pesa) — ambos para sanar o
problema das dividas dos agricultores (ARAUJO, 2011).

Entre este periodo turbulento, em 1996, o Governo implantou o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), pela Resolugdo n°® 2.310/1996, do Banco
Central, a fim de beneficiar pequenos agricultores e a mao de obra familiar (ARAUJO, 2011).
Também “[...] autorizou a aplicacao de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)
principalmente para o Pronaf, e do Fundo Extramercado (FAE) — reservas financeiras de
algumas estatais — em empréstimos rurais” (ARAUJO, 2011, p. 31).

Além dos programas de renegociagoes ja citados, em 1999 houve também a criacao do
programa de Revitalizagdo de Cooperativas de Producao Agropecudria (Recoop) divulgado
pela Resolu¢dao n° 2.681, de 21 de dezembro de 1999 (BACEN, 2000), cuja inteng¢do era
promover a revitalizacdo do setor cooperativo, por meio do saneamento financeiro,
administrativo e patrimonial, com prazo de pagamento de quinze anos e a taxa de juros de
9,75% ao ano (TOSCHI, 2006).

A partir dos anos 2000, prosseguiu-se com os programas de repactuacdo das dividas
dos agricultores, como por exemplo, em 2001-2002, com a Renegociacdo Agricola (Pesinha)
referente as parcelas vencidas e o Securitizagdo II com novo prolongamento das dividas.
(ARAUIJO, 2011). Ja em 2004, a Lei n° 11.076/2004 estabeleceu novos titulos do agronegdcio
a fim de fomentar as atividades e negdcios no setor agropecuario (ARAUJO, 2011). Ressalta-
se ainda, que em 2005, 2006 e 2007, deu-se sequéncia na prorrogacao das dividas; e, em
2008, criou-se a Lei n® 11.775, de Renegociacdo Agricola, além de outras medidas
provisorias, leis e resolugdes que foram tomadas pelo Governo Federal, a fim de suprir a
necessidade de crédito rural, como também, solucionar problemas referentes a divida dos
agricultores, para assim expandir o agronegocio brasileiro (TOSCHI, 2006).

Todas essas medidas mencionadas acima foram desencadeadas ap6s a implantagdo do
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), cujo objetivo era provocar uma expansao
capitalista da agricultura. Em virtude da variacdo do cendrio economico foi necessario
instituir algumas medidas como a repactuacao das dividas e desvalorizagdo cambial para que
houvesse a retomada do crescimento setorial, fundamentado em ganhos de escala,
intensificacdo tecnologica e menor dependéncia de recursos publicos. Desta forma, as
mudangas ocorridas no setor rural recentemente, serao analisadas nas sessdes seguintes deste

trabalho e, posteriormente, expostos nos resultados obtidos do estudo.
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2.3 PARTICULARIDADES DO PROGRAMA NACIONAL DE AGRICULTURA
FAMILIAR

Conforme ja exposto, o PRONAF foi institucionalizado em 1996, a partir de uma
reformulagdo conceitual e de area de abrangéncia da Politica de Valorizagdo da Pequena
Produgdao (PROVAP), criada ainda no Governo Itamar Franco no ano de 1994 (JUNIOR;
CASSUCE; CIRINO, 2017). O PRONAF “tem como justificativa o fato dos agricultores
familiares descapitalizados e com baixa produtividade nao disporem das condigdes
necessarias para acessar o crédito a taxas vigentes no mercado financeiro” (SARON;
HESPANHOL, 2012, p. 5). Isso justifica as mais baixas taxas de juros do programa em
comparacdo aos demais financiamentos rurais, e contribui para as menores taxas de
inadimpléncia entre os sistemas de crédito nacionais (SAF, 2018a).

Sao beneficiarios do PRONAF os agricultores e produtores rurais que compdem as
unidades familiares de produgdo rural e que comprovem seu enquadramento mediante
apresentagio da Declaraco de Aptiddo ao Pronaf (DAP)? ativa. Logo, o programa tem como
objetivo estimular a geragao de renda e melhorar o uso da mao de obra familiar (BACEN,
2018a).

Por isso, “foram desenvolvidas linhas de crédito para variado publico-alvo da familia
rural, sendo o programa continuamente aperfeicoado pela modificacdo das categorias de
linhas de crédito, taxas de juros e requisitos para enquadramento, entre outros aspectos”
(JUNIOR; CASSUCE; CIRINO, 2017, p. 103). As linhas de crédito® podem ser divididas
basicamente em duas categorias: custeio e investimento. A primeira destina-se ao
financiamento de custos varidveis, como, por exemplo, fertilizantes e sementes; e a segunda
financia maquinas e equipamentos visando a melhoria da producgdo e servigos agropecuarios
ou ndo agropecuarios, no estabelecimento rural ou em areas comunitarias rurais proximas
(BACEN, 2018a).

Antdo e Campanholo (2011) corroboram o argumento de que o Programa Nacional de
Agricultura Familiar ¢ um meio de viabilizagdo para a implantacdo, ampliacdo e

modernizagdo da infraestrutura produtiva e social no meio rural. Em 1999-2000, o PRONAF

2 DAP ¢é o documento de identificagdo da agricultura familiar e pode ser obtido tanto pelo agricultor ou
agricultora familiar quanto por empreendimentos familiares rurais, como associa¢des, cooperativas,
agroindustrias (SAF, 2018a).

3 As linhas de crédito sdo: Pronaf Custeio; Pronaf Mais Alimentos — Investimento; Pronaf Agroindustria; Pronaf
Agroecologia; Pronaf Eco; Pronaf Floresta; Pronaf Semiarido; Pronaf Mulher; Pronaf Jovem; Pronaf Custeio e
Comercializagdo de Agroindustrias Familiares; Pronaf Cota-Parte; Microcrédito Rural (SAF, 2018b).
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abrangia 3.403 municipios, passando para 4.539 no ano seguinte, o que representou um
aumento de 33% na cobertura de municipios, ou seja, a ampliacdo de mais de 1.100
municipios em apenas um ano (SAF, 2018c). Além de uma maior abrangéncia do programa, o
montante disponibilizado para financiamento também cresceu ano a ano, chegando a R$ 10
bilhdes em 2006-2007, representando um crescimento em relacdo a 1999-2000 de 205%
(SAF, 2018c).

Assim sendo, percebe-se que houve uma rapida elevacao tanto em relagdo ao niumero
de municipios incorporados, quanto em termos de volume de recursos disponibilizados,
confirmando o seu poder de atuacdo via oferta de crédito rural. Contudo, Antdo e

Campanholo (2011, p. 8-9) ressaltam que:

O desenvolvimento social rural s6 existe se houver uma agricultura eficiente e
rentavel, para que haja essa eficiéncia produtiva, gerencial, comercial e
organizacional dependerd do nivel de renda das familias rurais, sendo que a fonte
geradora de renda para a maioria dos habitantes rurais ¢ a atividade agropecuaria.
Satisfazendo as mais importantes aspiracdes das familias rurais, aumentando a
seguranga alimentar e a renda com menos riscos, ¢ um grande passo para sair do
subdesenvolvimento.

Nesse contexto, introduz-se o PRONAF como principal apoiador da agricultura
familiar, onde a gestdo da propriedade ¢ compartilhada pela familia e a atividade produtiva
agropecuaria ¢ a principal fonte geradora de renda (SAF, 2016). Conforme ja mencionado, o
PRONAF sofreu varias alteragdes no decorrer dos anos. De acordo com Bianchini (2015),
desde 1999-2000 o programa passa a diferenciar o atendimento aos agricultores familiares em
quatro grupos - A, B, Ce D:

1) O grupo “A” ¢ formado por assentados da Reforma Agréria e também pelos
beneficiarios do Crédito Fundiario;

1) O grupo “B” ¢ constituido por agricultores com renda bruta anual familiar
abaixo da Linha de Pobreza estabelecida no ano, em R$1.500;

iil)) O grupo “C” ¢é composto por agricultores familiares em transi¢do com baixo
nivel de capitalizagdo e renda bruta anual familiar entre R$1.500,00 e R$8.000;

1v) O grupo “D” ¢ compreendido por agricultores familiares mais capitalizados ou
em inicio de capitaliza¢do, com renda bruta anual familiar entre R$8.000 e R$27.500.

Na safra 2004/2005 foi criado o Grupo E, permitindo o PRONAF atender aos
agricultores familiares situados no Patamar de Reproducao Ampliada, com renda bruta anual
de até¢ R$60.000,00. E na safra 2008/2009 os grupos C, D e E sdo extintos e o PRONAF passa

a atender trés extratos de agricultores familiares: grupo A - assentados da Reforma Agraria e
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do Crédito Fundidrio; grupo B - agricultores familiares abaixo da Linha de Pobreza

estabelecida neste ano, em R$5.000,00 anual e; o Grupo V - para os demais agricultores,

aumentando a renda bruta anual familiar at¢ R$110.000,00 (BIANCHINI, 2015).

A tabela 1 exemplifica a situagdo retratada acima, bem como indica o historico das

transformagdes em limites e juros do PRONAF no periodo de 1994 a 2017.

Tabela 1 - Sintese das condig¢des dos financiamentos para a agricultura familiar

SAFRA RENDA POR GRUPO CUSTEIO INVESTIMENTO
B | C ‘ D ‘ E LIMITE JUROS LIMITE JUROS
94/95 PROVAPE S6 custeio, até 5 ha, valor pelo VBC, encargos = equivaléncia-produto
95/96 5 mil 16% a.a 10 mil 16% a.a
Critérios do PROVAPE
96/97 5 mil 9% a.a 15 mil
97/98 (TILP+6%)/2
EEEE— 8.000 5 mil 5,75% a.a 15 mil
98/99
99/00 | 1500 | 8.000 | 27.500 - 5 mil 5,75% a.a 15 mil [Woaa até
: : : 2270 (TILP+6%)/2
. . 1%aa até
- 0,
00/01 1.500 8.000 27.500 5 mil 5,75% a.a 15 mil (TILP+6%)/2
01/02 1.500 8.000 27.500 - 5 mil 4% a.a 15 mil la3%a.a
02/03 1.500 10.000 30.000 - 5 mil 4% a.a 15 mil la3%a.a
03/04 2.000 14.000 40.000 - 6 mil 2a4%a.a 27 mil la3%a.a
04/05 2.000 14.000 40.000 60.000 28 mil 2a4%a.a 54 mil 1a7,25%
05/06 2.000 14.000 40.000 60.000 28 mil 2a4%a.a 54 mil 1a7,25%
06/07 3.000 16.000 45.000 80.000 28 mil 2a4%a.a 54 mil 1a7,25%
07/08 4.000 18.000 60.000 110.000 28 mil 1,5a3% 54 mil 12a6,25%
08/09 5.000 110.000 30 mil 1,5-5,5% 100 mil 0,5a5%
09/10 6.000 110.000 40 mil 1,5-55% 100 mil 0,5a2%
10/11 6.000 110.000 50 mil 1,5-4,5% 130 mil 0,5a2%
11/12 6.000 110.000 50 mil 1,5a4,5% 130 mil 0,5a2%
12/13 10.000 160.000 80 mil 1,5 a4,0% 130 mil 0,5a2%
13/14 | 20.000 360.000 (Sem os rebates) 100mil | 152400 |20 mil(300mil para avicultura, 0,5a2%
suinocultura e fruticultura)
1415 | 20.000 360.000 (Sem os rebates) 100mil | 1,5a4,0% | 20 mil(300milpara avicultura, 0,52 2%
suinocultura e fruticultura)
15/16 | 20.000 360.000 (Sem os rebates) 100mil | 2,0a5.5% | 150 mil (300 mil paraavicultura, | o 5 50,
suinocultura e fruticultura)
165 mil (330 mil para avicultura,
16/17 20.000 360.000 (Sem os rebates) 250 mil 2,0a5,5% suinocultura, aquicultura, 0,5a5,5%
camicicultura e fruticultura)

Fonte: Arquivos técnicos do Plano Safra/Historico de limites e juros do Pronaf (SAF, 2018d).
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Saron e Hespanhol (2012) explicam que as principais alteragdes na dindmica do
PRONAF estdo relacionadas ao aumento do niimero de contratos de financiamento efetuados
e ao volume de recursos disponibilizados. Verifica-se que, na safra 2016/2017, a renda bruta
familiar do grupo B ¢ até R$20.000,00 e do Grupo V (jungdo dos Grupos C, D e E) ¢ de até
R$360.000,00. Com esta renda os agricultores conseguem financiar crédito de custeio com
limite de R$250.000,00 variando as taxas entre 2,5% a 5,5% a.a. Ja para o financiamento de
crédito de investimento o limite é de R$165.000,00 variando as taxas entre 0,5% a 5,5% a.a.
(SAF, 2018d).

Contudo, conforme destacam os autores, “muitos dos novos beneficiarios do
programa sdo os agricultores familiares mais capitalizados, que puderam acessar o PRONAF
por meio da ampliacdo do limite de renda bruta anual” (SARON; HESPANHOL, 2012, p.
11). Por outro lado, Toschi (2006, p. 28) evidencia que:

Deve ser considerado que o subsidio ¢ adotado como politica de incentivo, em
virtude de o risco climatico ser intrinseco da atividade rural, quando comparada as
demais atividades da economia. Salienta-se ainda que o crédito subsidiado se
restringe aos produtores da agricultura familiar e as regides mais carentes do pais.

Desse modo, nota-se que a agricultura familiar exerce um papel fundamental para a
economia brasileira, pois dispde de uma grande variedade de alimentos que sdo fornecidas ao
mercado. “Esse ciclo gerado pela agricultura familiar, a concessdo de créditos e a produgao,
geram emprego na lavoura, no comércio em geral e também na indistria, além da melhora na
qualidade de vida” (ANTAO; CAMPANHOLO, 2011, p. 8).

Conforme mencionado acima, o sistema de producdo da agricultura familiar ¢
diferenciado, pois ndo ha separacdo entre a gestdo da propriedade e a execucgdo do trabalho,
estando ambos sob responsabilidade do produtor e sua familia. Portanto, a concessdo de
crédito aos pequenos produtores rurais estimula a ampliagao do negdcio familiar e, a0 mesmo
tempo, contribui para a economia local e para o desenvolvimento das sociedades onde estdao

inseridos.
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa tem cardter quali-quantitativo, desenvolve abordagem descritiva,
vale-se de pesquisa bibliografica e documental. Ademais, emprega técnicas de estatistica
descritiva para avaliacdo de dados secundarios sobre a temadtica elencada para estudo.

Segundo Richardson (2017, p. 65):

A pesquisa qualitativa ¢ fundamentalmente interpretativa. Isso significa que o
pesquisador faz uma interpretagdo dos dados, o que inclui o desenvolvimento da
descricdo de uma pessoa ou de um cenario, a analise de dados para identificar temas
ou categorias e, finalmente, interpretar ou tirar conclusdes sobre seu significado.

Em sintese, o pesquisador que desenvolve um estudo qualitativo vé os fendomenos
sociais holisticamente. Para complementar a analise, optou-se por também desenvolver uma
pesquisa quantitativa, que “é um meio para testar teorias objetivas, examinando a relacio
entre as variaveis. Tais varidveis, por sua vez, podem ser medidas tipicamente por
instrumentos, para que os dados possam ser analisados por procedimentos estatisticos”
(RICHARDSON, 2017, p. 55). Para estabelecer uma relagdo entre as variaveis a serem

3

estudadas, aborda-se uma pesquisa descritiva, visto que “uma de suas caracteristicas mais
significativas estd na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados” (GIL, 2002, p.
42).

Além da coleta de dados para realizar uma andlise estatistica descritiva sobre o
problema deste estudo, também estd presente a pesquisa bibliografica, constituida
principalmente do acesso e reflexdo acerca dos conteudos de livros e artigos cientificos. A
principal vantagem deste tipo de pesquisa “reside no fato de permitir ao investigador a
cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar
diretamente” (GIL, 2002, p. 45). Para o autor, essa vantagem torna-se ainda mais importante
nos estudos historicos e quando o problema de pesquisa requer dados muito dispersos pelo
espago.

Devido ao estudo nao efetuar contato com os sujeitos da pesquisa, desenvolve-se a
pesquisa documental, a qual “vale-se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa” (GIL,
2002, p. 45). Portanto, utiliza-se de fontes ricas, diversificadas e dispersas.

Exposto a definicdo da metodologia desta pesquisa, faz-se necessario definir como se

deu a coleta de dados. Inicialmente, os dados foram obtidos pela pesquisa documental,
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extraidos de arquivos do 6rgdo publico, como o site do Banco Central. Apos, realizou-se a
analise estatistica descritiva sobre as varidveis.

Nos quadros abaixo, ¢ possivel verificar quais os dados foram analisados, a
abrangéncia da analise, como também a temporalidade, finalidade e a fonte. Em especifico, o
quadro 1 exemplifica as varidveis que foram utilizadas para analisar a disponibilidade e o
acesso ao crédito rural no Brasil, no periodo de 2000 a 2017, para as trés finalidades do
crédito rural: custeio, investimento ¢ comercializagcdo. Os dados foram extraidos do anuario

estatistico do crédito rural disponibilizados no site do Banco Central.

Quadro 1 - Descricao das varidveis selecionadas para analise do Crédito Rural

CREDITO RURAL

Fonte: Anuario Estatistico do Crédito Rural do Banco Central

Finalidade: Custeio, Investimento e Comercializagao

Temporalidade das

Variaveis selecionadas para analise Abrangéncia da analise
observacoes
Volume de recursos BRASIL 1994 — 2017
Numeros de contratos BRASIL 1999 — 2017

Volume mobilizado por IF: Bancos
Publicos, Bancos Privados, Cooperativas de BRASIL 2000 — 2017
Crédito e Bco. Desenv. e Ag. Fomento

Fonte: Elaboragao propria (2018).

Ja o quadro 2 exemplifica as variaveis que foram utilizadas para analisar as
particularidades do PRONAF, tanto da disponibilidade quanto do acesso ao crédito no Brasil
e nas diferentes regides do pais. Também, exemplifica as varidveis que foram utilizadas para
discriminar o perfil do agricultor que acessa o crédito do PRONAF.

Do mesmo modo, foram analisadas as trés finalidades do crédito rural: custeio,
investimento e comercializacdo no periodo de 2013 a 2017. A analise se deu de um periodo
menor devido a Matriz de crédito Rural disponibilizada no site do Banco Central ser apenas a
partir do ano de 2013 e, também, em virtude das turbulentas transformagdes econdmicas que

ocorreram recentemente no pais.
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PRONAF

Fonte: Matriz de Dados do Crédito Rural do Banco Central

Finalidade: Custeio, Investimento ¢ Comercializagao

Variaveis selecionadas para analise

Abrangéncia da analise

Temporalidade

das observacoes

BRASIL 2013 -2017
Volume de recursos Por Regido: Sul, Sudeste,
Centro-Oeste ¢ Norte.
BRASIL 2013 -2017
Por Regiao: Sul, Sudeste,
Numeros de contratos
Centro-Oeste ¢ Norte.
Volume mobilizados por IF: Bancos 2013 -2017
BRASIL
Publicos, Bancos Privados, Cooperativas de
Crédito e Bco. Desenv. e Ag. Fomento
_ _ o BRASIL 2013 -2017
Valor de crédito concedido por Beneficiario
Por Regiao: Sul, Sudeste, 2013 -2017
Valor de crédito concedido por Género
Centro-Oeste ¢ Norte.
Por Regido: Sul, Sudeste, 2013 -2017

Valor de crédito concedido por Faixa Etéria

Centro-Oeste e Norte.

Fonte: Elaboragao propria (2018).

Vale destacar que a matriz de crédito rural traz varias informagdes que o Anudrio

estatistico nao dispoe. Além disso, os dados na matriz estdo distribuidos de maneira mais

clara e acessivel, possibilitando manused-los de uma forma mais eficiente para com o intuito

deste estudo.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS*

Nesta secdo, serdao analisados e discutidos os resultados, no que concerne aos dados do

crédito rural geral, como também referente aos dados do programa PRONAF em especifico.

4.1 IMPACTOS DAS POLITICAS ECONOMICAS INSTITUIDAS DURANTE A
DECADA DE 1990 E SEUS REFLEXOS SOBRE O CREDITO RURAL NO BRASIL

E indiscutivel a participagio do Estado nos processos decisorios de um pais, visto que
a adogdo de politicas publicas influencia os pregos da economia, taxas de juros, cambio e
salarios. (SILVA; SOUZA, 2010). Em tese, o objetivo da intervencao estatal na economia ¢
garantir o crescimento econOmico ¢ o bem-estar da populacdo, de forma a promover o

combate a inflagdo, a geracdo de emprego e renda. Entretanto:

No inicio dos anos 1990, em parte por for¢a da condigdo econdmica, mas também
por opg¢do politica dos governos de entdo, reduz-se a participagdo do Estado na
economia e na agricultura e, simultaneamente, estimula-se a criacdo de mecanismos
de mercados parcialmente compensatorios da desestruturagao do aparelho estatal de
apoio a agricultura. A crise do Estado nesse momento ¢ também a crise da agricultu-
ra, verificando-se queda no PIB agricola e paralisacdo de diversas agdes de politicas
(NETTO; MELO; MAIA, 2010, p. 54).

Ademais, “as sucessivas crises fiscais do Governo Federal levaram, a partir de 1987, a
adocdo de medidas que visavam a redug@o dos gastos publicos. Entre tais medidas, constava a
redug¢do dos subsidios, afetando, assim, o crédito rural e a politica de precos minimos”
(SILVA; SOUZA, 2010, p. 62). Soma-se com a reducdo da oferta de crédito rural a
inadimpléncia de parte dos agricultores, tornando-os inaptos a demandarem mais crédito junto
as instituicdes financeiras.

Assim, comegaram a surgir novas fontes de recursos para financiar o setor rural, como
por exemplo, de carater privado (SILVA; SOUZA, 2010). “Nesse ambiente de crédito
informal, destacam-se o contrato de compra e venda de ‘soja verde’, os titulos privados,
certificados de negociagdo em bolsas de mercadorias e a troca de insumos por produtos
utilizados nas agroindustrias” (BARBOSA; COUTO, 2008, p. 12). Segundo Araujo (2011, p.
55) “esse sistema de crédito informal explica como a agricultura brasileira poderia crescer a

despeito do declinio do crédito oficial”.

4 Parte dos resultados desta monografia foi publicada nos anais do VI Semindrio de Jovens Pesquisadores em
Economia e Desenvolvimento (VI SJPE&D, 2018). Ainda, o texto foi premiado com a 3?* colocagdo de melhor
artigo cientifico do referido evento.
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Em meio a este cendrio conturbado, em 1994, consolida-se o Plano Real por meio do
combate a inflacdo. Desta forma, com a estabilizagdo da moeda nacional e a valorizagao
cambial frente a uma economia aberta aos mercados, houve ganhos em produtividade na
agricultura. Contudo, devido ao aumento das taxas de juros e apreciagao cambial, houve uma
queda nos pregos das terras e dos produtos agricolas (BARBOSA; COUTO, 2008). Além
disso, com o fim da emissdo de moeda como fonte de recursos para o crédito rural, “o setor
rural passou a contar apenas com a exigibilidade bancaria sobre os depdsitos a vista dos
bancos para os financiamentos” (TOSCHI, 2006, p. 47) e, consequentemente, agravou a
inadimpléncia rural verificada no sistema financeiro.

Barbosa e Couto (2008) expdem que o fato fundamental para a retomada dos
investimentos no setor rural foi o processo de renegociagao das dividas agricolas, visto que a
preocupacdo com a estabilidade da economia e a constante pressdo por parte dos
representantes da classe produtora levou o Governo Federal, em 1996, a autorizar a
renegociacdo — denominada Programa de Securitizagdo da Divida dos agricultores. Neste
mesmo periodo, foi estabelecida a “atualizacdo do saldo devedor e o pagamento da divida
pela equivaléncia em produto, evitando-se os problemas do passado, de descasamento entre os
indices de correcdo dos precos minimos e dos débitos do crédito rural” (TOSCHI, 2006, p.
49-50).

Por fim, o Brasil foi levado a recorrer ao Fundo Monetario Internacional em virtude da
redu¢do do fluxo financeiro de capitais para os paises emergentes (SILVA; SOUZA, 2010), e
a manuten¢ao do regime de cambio fixo por parte do Governo Federal exerceu pressao sobre
a taxa de juros interna (TOSCHI, 2006). A partir de janeiro de 1999, o Governo “[...] adotou o
regime de cambio flutuante e o regime de metas inflacionarias (inflation target), que passaram
a constituir a nova ancora monetaria. Para o cumprimento dessas metas, foi criado, em junho
de 1999, o Comité de Politica Monetaria (Copom)” (SILVA; SOUZA; ANDREATTA, 2010,
p. 55).

“Com a inversdo do cendrio econdmico (repactuacdo das dividas, desvalorizagdo
cambial e recuperagao dos pregos internacionais) houve a retomada do crescimento setorial,
fundamentado em ganhos de escala, intensificacdo tecnologica e menor dependéncia de
recursos publicos” (BARBOSA; COUTO, 2008, p. 5). Desta maneira, o poder ptblico pode
criar e retomar os programas para a promocao da agricultura brasileira, visto que o éxito no
combate a inflacdo e o ajuste das contas publicas viabilizaram novos investimentos no setor
(SILVA; SOUZA, 2010). Portanto, todas as decisdes politicas tomadas no decorrer da década

de 1990 repercutiram no setor agricola, algumas positivamente, outras negativamente.
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4.2 DISPONIBILIDADE E ACESSO AO CREDITO RURAL NO PERIODO POS
ESTABILIZACAO ECONOMICA NO BRASIL (2000-2017): UMA ANALISE EMPIRICA

A avaliagdo da evolugdo da disponibilidade e do acesso ao crédito rural,
principalmente, ap6és o Plano Real, o qual “derrubou permanentemente a inflagdo, mas
reduziu o pre¢o dos produtos agricolas e o prego da terra, tornando mais atraente o setor
financeiro” (PINTOR; SILVA; PIACENTI, 2015, p.11), justifica-se por diversas razdes.
Ademais, no periodo de estabilizagdo macroecondmica, observa-se a expansao na agricultura,
por meio de incorporagdo de novas areas cultivadas, além da insercdo de maquinas e
processos altamente tecnoldgicos no sistema produtivo.

Entretanto, segundo Pintor, Silva e Piacenti (2015), o Governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) terminou deixando o Pais em instabilidade econdmica, e parte desta
instabilidade enfrentada em 2002 decorreu da desconfianga em relagdo a postura que um dos
partidos concorrentes a presidéncia assumiria caso vitorioso. Contudo, durante o Governo de
Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), “[...] houve uma melhora dos indicadores fiscais e
externos, que, combinados com outros fatores, levaram a queda do risco-pais e a valorizagdo
cambial, o que possibilitou reducao da taxa de juros a partir de 2003” (PINTOR; SILVA;
PIACENTI, 2015, p. 12).

Vale ressaltar que a taxa de juros anterior ao Plano real atingiu 16% ao ano, porém,
com a estabilizacdo da economia, em 1998, o Governo adotou a taxa de juros fixa em 8,75%
a.a. “[...] tornando-se parametro para os financiamentos efetuados com recursos controlados
oriundos das fontes Recursos Obrigatdrios e Tesouro Nacional” (TOSCHI, 2006, p. 65).

Mattei (2017) reforca que ao longo do Governo Lula e do primeiro Governo de Dilma
Rousseff (2003-2014) foi implantado no setor rural brasileiro mecanismos de apoio a este
segmento por meio de um conjunto de agdes publicas que, além de contribuir para a
promocao do desenvolvimento rural sustentavel e um aumento da producdo agropecuaria do
pais, também proporcionou vida digna para uma parcela expressiva da populagdo que depende
exclusivamente da atividade rural. Nesse sentido, além de fortalecer e ampliar o programa
PRONAF, que sera objeto de estudo na secdo seguinte deste trabalho, o governo também
instituiu alguns programas e leis conforme especificado na tabela 2, com o intuito de apoiar o

setor rural.
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Tabela 2 - Descrigdo dos programas e leis instituidos no periodo de 2003 a 2014

ANO ‘ DESCRICAO PROGRAMA/LEI

2004 | Criagao de novos titulos do agronegocio — LCA, CDCA, CRA, CDA-WA Lein. 11.076
Publicagdo de lei especifica para a agricultura familiar. Estabelece as diretrizes

2006 |para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e|Lein. 11.326
Empreendimentos Familiares Rurais

2008 Al}tquzaqao de me(.irld.as de estimulo a liquidac@o ou a regularizacdo de dividas de Lein. 11.775
crédito rural e fundiario

2010 | Criagao do Fundo de Catastrofe ﬁei 15;) mplementar

2010 Criacdo do Programa para a Reducdo da Emissdo de Gases de Efeito Estufa na Programa ABC

Agricultura

2010

Criagdo do Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural

Programa Pronamp

2012

Aprovacao da Lei do Codigo Florestal

Lein. 12.651

2012

Regulamentacao do Cadastro Ambiental Rural

Decreto n. 7.830

2013

Criacdo de programas para construcdo e ampliagdo de armazéns para produtos
agropecuarios

Programas PCA e
PSI — Cerealistas

2013

Criacdo do Programa de Incentivo a Inovagdo Tecnoldgica na Producdo

Programa Inovagro

Agropecuaria

2014 Decreto n. 8 2.335

Regulamentacdo do Cadastro Ambiental Rural

Fonte: Elaboragdo propria com base no artigo de Gasques; Bacchi e Bastos (2017).

A partir destas e outras medidas adotadas pelo Governo Federal, percebe-se o apoio ao
setor rural, o qual ¢ fundamental para alavancar a economia brasileira. Desta forma, a tabela 3
demonstra a evolugdo dos recursos financeiros no periodo de 1994 a 2017. Em 1994, foram
veiculados em crédito rural R$ 54.442.725.913,00, ja4 em 2017 o montante foi de
R$163.207.470.045,00. Percebe-se um aumento crescente no volume de recursos até 2014 e,
somente em 2015, ha uma queda significativa nos recursos concedidos, resultando em uma
variacao de - 15% em relacdo ao ano de 2014.

Essa redu¢dao no volume de recursos mobilizados para o crédito rural advém das
instabilidades econdmicas ocorridas logo apds o inicio do segundo mandato da Presidente
Dilma, em 2015, que enfrentou uma forte oposi¢do liderada pelo presidente da Camara
Federal. A partir de entdo, a presidente encarou diversos fatores criticos, conforme menciona

Mattei (2017, p. 7):

Esse fator politico, mais os problemas de gestio da economia, que ja estava
mergulhando em uma crise que se revelaria de grandes propor¢des na sequéncia,
foram decisivos para reduzir e/ou paralisar as agdes governamentais ao longo de
todo ano de 2015, particularmente na esfera agraria. Tal ano terminaria com a
admissibilidade, por parte do presidente da Camara dos Deputados, do processo de
impeachment da presidente democraticamente eleita. Esse assunto se estendeu até o
meés de abril de 2016 quando finalmente o afastamento foi aprovado pela Camara
dos Deputados e, na sequéncia, pelo Senado Federal, em meados do més de maio do
mesmo ano.
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Apos a aprovacao do Impeachment da presidente Dilma Rousseff, o vice-presidente da
republica, Michel Temer, tomou posse como presidente interino do pais. Tal interinidade foi
transformada em exercicio efetivo no final de agosto de 2016, quando o Senado da Republica
aprovou o afastamento definitivo da presidente eleita (MATTEI 2017).

A despeito da instabilidade institucional no pais, bem como da queda significativa no
volume de recursos disponibilizados nos ultimos anos, nota-se um crescimento constante na
sua totalidade, do mesmo modo que, no periodo compreendido entre 2000 e 2016, o nimero

de contratos vinculados ao crédito rural no Brasil cresceu 62,7% (BACEN, 2018b).

Tabela 3 - Evolugao dos Recursos Financeiros em Crédito Rural no Brasil

Ano | Valor Nominal Valor Constante em Dez/2017 Variaciao Anual dos Recursos Quantidade
(RS) RS Financeiros Contratos
1994 | 8.921.742.735 54.442.725.913 - -
1995 | 6.962.631.500 36.908.332.379 32.21% -
1996 | 6.728.109.224 32.821.081.255 1% -
1997 | 11.148.717.018 50.503.514.171 54% -
1998 | 11.605.043.941 51.833.722.192 3% -
1999 | 12.117.643.164 45.218.789.783 -13% 1.395.621
2000 | 14.859.570.197 50.266.756.430 1% 1.349.234
2001 | 18.932.167.037 57.675.315.265 15% 1.468.912
2002 | 23.341.792.244 57.666.752.048 0% 1.718.761
2003 | 31.789.054.311 71.454.543.007 24% 2.100.340
2004 | 42.091.743.013 84.310.283.192 18% 2.745.587
2005 | 43.112.372.624 84.921.686.719 1% 3.243.315
2006 | 45.460.995.377 86.435.776.985 2% 3.522.555
2007 | 52.728.569.911 94.036.295.037 9% 2.964.985
2008 | 66.128.422.438 106.054.985.051 13% 2.435.282
2009 | 74.096.178.017 120.964.885.544 14% 2.505.854
2010 | 82.371.758.565 121.408.542.192 0% 2.336.210
2011 | 93.563.090.746 130.614.598.634 8% 2.317.983
114.413.715.64 2.646.731
2012 1 148.950.994.526 14%
139.663.701.83 2.804.927
2013 4 172.350.119.754 16%
164.578.079.61 2.584.790
2014 2 195.095.480.216 13%
154.225.628.35 2.330.584
2015 6 165.282.773.090 -15%
162.340.289.13 2.195.030
2016 9 162.340.289.139 2%
162.008.606.35 1.589.631
2017 8 163.310.946.883 1%
Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do Banco Central do Brasil (2018b).

! Atualizagdo pelo Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna (IGP-DI) data base dezembro de 2017.
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Contudo, ¢ importante compararmos os dois ultimos anos da nossa tabela, o qual
percebe-se uma queda consideravel de 27,58% no numero de contratos efetivados em 2017
com relagdo ao ano de 2016, demonstrando uma forte concentracdo na destinacao destes
recursos, uma vez que o volume de crédito concedido aumentou 1% no periodo comparado
(BACEN, 2018b).

Nesse sentido, com intuito de assegurar aos produtores rurais as condi¢cdes necessarias
a expansao de suas atividades, o Governo Federal disponibiliza a cada ano o Plano Agricola e
Pecuario (PAP). Logo, com base no plano safra 2016-2017, o qual foi disponibilizado em 1°
de julho de 2016 e se estendeu até 30 de junho de 2017, é possivel verificar as linhas de
crédito, condicdes de pagamento e taxas de juros das trés modalidades: custeio,
comercializacdo ¢ investimento.

A tabela 4, em especifico, demonstra as finalidades do crédito de custeio e
comercializacdo, cuja as taxas de juros variam de 9,5% a 12,75% a.a. e um prazo maximo

para pagamento de 2 anos e sem caréncia (MAPA, 2016).

Tabela 4 - Informacoes sobre PRONAF Custeio e Comercializagao: Safra 2016-2017

FINALIDADE ‘ PRAZO MAXIMO (Anos) JUROS (%a.a)
Crédito rural (geral) 2 9,5e11,25"
Pronamp 2 2 8,5

Funcafé 1 9,5e¢11,253
Fundos Constitucionais Variavel Taxas por porte
Estocagem de alcool 270 dias Taxas a definir
LCA (taxa pré-fixada) Livre Negociagao 12,75
Recursos Livres 2 De mercado

Fonte: Elaboragao propria com base no Plano Agricola e Pecuario 2016-2017.
'FCPP

2 Renda bruta R$1,76 milhdes

3 Funcafé (giro)

Ja em relacdo a tabela 5, que demonstra o crédito de investimento, nota-se que as
condigdes de pagamento dos financiamentos possuem um prazo maior, 06 a 15 anos, como
também, possuem uma caréncia média de 3 anos, afinal, trata-se de operacdes de valores

expressivos com taxas de juros que variam de 8,5% a 12% a.a. (MAPA, 2016).
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Tabela 5 - Informagdes sobre PRONAF Investimento: Safra 2016-2017

PROGRAMA PRAZO MAXIMO (Anos) CARENCIA (Anos) JUROS (% a.a)
Moderinfra (irrigagéo) 12 3 8,5
PCA 15 3 8,5
Inovagro 10 3 8,5
Moderfrota 08 - 8,5¢10,5!
Prodecoop 12 3 9,5
Procap-Agro 06 2 8,5e12,02
ABC 15 lag 85e8,0°
Moderagro 10 3 9,5
Pronamp 8 2 8,5
Fundos Constitucionais Variavel Variavel Taxa por porte
Rec. Livres/demais Variavel Variavel De mercado
Rec. Obrigatorios 12 Variavel 9,5
Diversos Equalizados 12 3 9,5

Fonte: Elaboragdo propria com base no Plano Agricola e Pecuario 2016-2017.
! De acordo com a Receita Operacional Bruta

2 Cotas partes e capital de giro

3 Para beneficiario do Pronamp

Ao analisar ambas as tabelas, percebe-se que as taxas de juros variam entre 8,0% a
12,75% a.a., dependendo a modalidade e o programa. Contudo, em relacdo ao Plano Safra de
2015-2016, houve um aumento das taxas de juros conforme descreve o PAP 2016-2017 do

Governo Federal:

As taxas de juros do crédito rural foram novamente revisadas, ajustando seus niveis
em magnitudes compativeis com a variagdo da taxa SELIC e dos indices de inflacdo
observados ao longo da safra 2015/16. Essa medida, se fez necessaria, como parte
do esfor¢o de ajustamento da economia para o restabelecimento do equilibrio fiscal
e monetario, sem, contudo, comprometer a capacidade de pagamento do produtor
rural e de modo a preservar o nivel de apoio a ele conferido (MAPA, 2016, p. 15).

Todavia, mesmo com o reajuste realizado as taxas de juros vinculadas ao crédito rural
permanecem diferenciadas, visto que sdo inferiores as taxas e condi¢des praticadas no
mercado livre, o que se caracteriza como uma politica econdmica adotada pelos Governos
com intuito de estimular e fortalecer o setor rural (OLIVEIRA, S; OLIVEIRA, L.; PAULI,
2018). Consequentemente, os bancos publicos concedem aos produtores rurais um volume de
crédito rural superior as demais institui¢des financeiras.

A figura 1 demonstra que 55% dos recursos disponibilizados ao setor rural em 2017

foram por intermédio dos bancos publicos. Vale ressaltar que, mesmo com o surgimento de
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novas fontes de recursos de carater privado ap6s o Plano Real, os bancos privados dispdem de
apenas 30% dos recursos mobilizados em 2017, sendo um percentual inferior ao ano de 2000,
de 43%. Nota-se que “[...] o sistema bancario posiciona-se de forma conservadora para o
financiamento voluntario do setor” (NINAUT; MATOS; CAIADO, 2009, p. 49), em

decorréncia da pratica de taxas mais altas e dos riscos envolvidos na atividade agropecudria.

Figura 1 - Volume de crédito rural disponibilizados por IF - Comparativo 2000/2017

2000 2017

M Bancos Publicos M Bancos Publicos
M Bancos Privados M Bancos Privados
m Cooperativa de Crédito H Cooperativa de Crédito

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Anuario Estatistico do Crédito Rural (2003) e da Matriz de
Crédito Rural do Banco Central (2018b).

Em contrapartida, ao longo dos anos, as cooperativas de crédito conquistaram mais
espaco no mercado e obtiveram um aumento consideravel na disponibilizacdo dos recursos,
de 5% em 2000 passaram para 15% em 2017. Cabe salientar que, de 2000 para 2017, o
volume de recursos mobilizados no mercado cresceu significativamente. Contudo, ainda

permanece a forte dependéncia do setor rural as politicas publicas do Governo Federal.

4.3 PRONAF E O DESENVOLVIMENTO RURAL: UMA ANALISE DO ALCANCE DA
POLITICA DE PROMOCAO DA AGRICULTURA FAMILIAR

A presente secao dedicou-se a andlise dos dados do crédito rural disponibilizados pelo
Banco Central via Matriz de Crédito Rural, informacdes a partir do ano de 2013. A avaliagao
se da com base no total veiculado ao custeio, investimento e comercializagdo para o intersticio
de 2013 a 2017.

Em especifico, a tabela 6 apresenta a evolugdo de recursos destinados ao PRONAF.

Percebe-se que o maior volume de contratos foi realizado na modalidade investimento,
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seguido do custeio. Somente no ano de 2016 ¢ que foram observados contratos na modalidade

comercializa¢do (no montante de R$ 9 milhoes).

Tabela 6 - Evolugao dos recursos do PRONAF —2013/2017

Ano Quantidade em Valores em Custeio Quantidade em Valores em
Custeio (RS) Investimento Investimento (R$)
2013 640.542 9.050.916.457,92 1.347.983 10.897.031.545,46
2014 613.174 10.142.850.882,75 1.205.124 14.541.381.674,84
2015 571.512 11.175.282.366,14 1.126.150 10.572.009.379,80
2016 529.274 11.535.848.882,14 1.088.288 10.302.140.108,85
2017 500.831 11.746.426.617,14 536.691 8.720.193.956,85

Fonte: Elaborag@o propria com base nos dados da Matriz de Crédito Rural do Banco Central (2018b).

Vale destacar que no periodo de cinco anos analisados, as quantidades de contratos em
custeio e investimento do PRONAF apresentaram decréscimo de 21,8% e 60,2%,
respectivamente. Contudo, os valores financeiros mobilizados para o custeio apresentaram
crescimento de 29,75%, em detrimento da queda dos valores financeiros mobilizados em
investimento (variagdo negativa de 9,2%, aproximadamente).

Da mesma forma, o estudo realizado por Grisa, Wesz Junior ¢ Buchweitz (2014)
aponta que, do periodo analisado de 1996 a 2012, houve crescimento nos valores mobilizados
pelo PRONAF. O estudo demonstra também, que os maiores volumes de recursos financeiros
foram destinados para o segmento mais capitalizado da agricultura familiar (atualmente
intitulados de “Grupo Variavel”), consequentemente, penalizando os demais grupos: “A” e
“B”. Ademais, houve variagdo no numero de contratos firmados neste periodo, indicando
forte concentracdo, tanto no numero de contratos como na destinacdo dos recursos

financeiros. Desta forma, os autores afirmam que:

Esta concentragdo se mantém ao longo dos anos porque, assim como aconteceu no
Grupo "B", houve importantes transformacdes institucionais no Pronaf que
acabaram favorecendo este estrato de produtores, como a flexibilizagdo das
condi¢cdes financeiras, aumento da renda para fins de enquadramento dos
agricultores, a simplificagdo das condigdes de acesso, diversificacdo das fontes de
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financiamento, renegociacdo de dividas etc. (Grisa; Junior ¢ Buchweitz, 2014, p.
332).

A figura 2 ilustra a queda no nimero de contratos totais do PRONAF neste periodo

mais contemporaneo da analise. De 1.988.525 contratos firmados em 2013, passaram a
realizar 1.037.522 em 2017. Entretanto, os mesmos mobilizaram R$ 19.947.948.003,38 em
recursos em 2013 ¢ R$ 20.466.620.574,43 em 2017.

Figura 2 - Contratos X Volume de recursos concedidos pelo PRONAF — Brasil
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da Matriz de Crédito Rural do Banco Central (2018b).

Tendo em vista o exposto, sugere-se que, embora o numero de contratos tenha

apresentado comportamento de queda no periodo analisado, o volume total de recursos

financeiros mobilizados cresceu. Em sintese, observa-se uma concentragdo no tocante ao

acesso aos recursos da referida politica publica.

Bazotti e Coelho (2017, p. 3) destacam que, no tocante ao PRONAF,

[...] chama a ateng@o o crescente financiamento para a producdo de commodities,
incentivando esse segmento social a adotar modelos produtivos baseados na
monocultura, com baixa capacidade de absor¢do de mdo de obra e que exigem um
alto grau de especializacdo ¢ integragdo com os mercados globais.

Por conseguinte, a agricultura familiar estaria sendo condicionada a produgdo de

commodities, desvirtuando-se de seu papel social como a grande responsavel pela producao

de alimentos.

Na atualidade, este se configura como um dos argumentos centrais da critica

académica ao papel social exercido pelo crédito rural no Brasil. A despeito dos desafios ainda
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a serem superados, Benatti (2018) destaca que a propria burocracia responsavel por colocar
em pratica e acompanhar o PRONAF evoluiu de forma expressiva ao longo do tempo, como
reflexo da evolucdo de capacidades do Estado em relagdo ao programa. Sendo assim,
reafirma-se sua importancia socioecondmica no movimento em prol do fortalecimento da
agricultura familiar.

Ademais, vale ressaltar que a agricultura familiar representa 84% dos
estabelecimentos rurais brasileiros, sendo responsavel pela produ¢do de mais de 50% dos
alimentos da cesta basica brasileira. Nesse sentido, o Governo Federal publicou o Plano Safra
da Agricultura Familiar 2017-2020 com intuito de reafirmar o seu compromisso com as
familias agricultoras garantindo crédito barato. Assim, o PRONAF traz taxa de juros de 2,5%
a.a. para o custeio da produgdo de itens que compdem a cesta de alimentos, para a producao
de base organica e agroecologica; como também para investimentos na implantagdo,
ampliacdo ou modernizacao da estrutura de producdo das unidades familiares. J& as demais
atividades permanecem com a taxa de juros de 5,5% a.a., com exce¢do do microcrédito
produtivo rural (grupo “B”), que segue com juros de 0,5% a.a. (SAF, 2018b).

Devido ao PRONAF atuar com taxas de juros baixissimas, o programa consegue
atingir um publico alvo diferenciado. Notadamente, os maiores volumes de recursos sdo
concedidos para beneficiario pessoa fisica, cujo apice de concessdo foi em 2014 com
R$23.788.682.707,92. Em contrapartida, o volume de crédito para os beneficiarios pessoa
juridica ¢ significativamente inferior, mesmo que, ao longo dos anos, houve um crescimento
no volume de crédito para estes beneficiarios, cujo apice de concessdao foi em 2015 com

R$929.457.224,26 conforme demonstra a tabela 7.

Tabela 7 - Volume de Crédito Concedido pelo PRONAF por Beneficiario

Volume de crédito concedido (Custeio + Investimento)

Beneficiario
2013 2014 2015 2016 2017

Fisica 19.231.108.779,53 | 23.788.682.707,92 | 20.817.834.516,68 | 21.405.513.330,96 | 20.088.946.934,44

Juridica 716.839.223,85 895.549.849,67 929.457.224,26 432.475.660,03 377.673.639,99

Total 19.947.948.003,38 | 24.684.232.557,59 | 21.747.291.740,94 | 21.837.988.990,99 | 20.466.620.574,43

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da Matriz de Crédito Rural do Banco Central (2018b).

Nesse sentido, ¢ de suma importancia analisar o perfil de quem acessa o crédito rural

disponibilizado pelo PRONAF. Assim, a tabela 8 salienta o volume de crédito rural concedido
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na modalidade de custeio e investimento para os beneficidrios pessoa fisica nas diferentes
regides do Brasil distinguido por género.

A grosso modo, os maiores volumes de crédito sdo concedidos para o sexo masculino
e para regiao Sul do pais, seguida da regido Sudeste. Contudo, uma analise mais detalhada nos
reflete alguns pontos positivos, tais como o volume de crédito consideravel disponibilizado
para o sexo feminino e a posicao de destaque da regido Nordeste frente a concessdo de crédito

para o sexo feminino.

Tabela 8 - Volume de Crédito Concedido pelo PRONAF por Género

Volume de crédito concedido (Custeio + Investimento)

Género Regiio

2013 2014 2015 2016 2017

SUL 8.465.245.460,57 | 10.172.102.453,09 | 9.181.481.725,67 | 9.842.814.331,37 | 10.035.427.637,08
SUDESTE  3.570.263.747,14 | 4.457.619.836,83 |3.526.556.855,64 | 3.523.943.331,45 | 3.238.237.554,47
NORDESTE
NORTE

CENTRO-
OESTE

Masculino

SUL 1.055.607.089,01 | 1.262.367.706,53 | 1.189.049.235,51 | 1.231.067.147,66 | 1.285.234.358,73
SUDESTE

Feminino | NORDESTE = 880.041.008,51 | 1.024.267.402,88 | 1.068.135.983,68 | 1.026.933.419,58 | 603.203.483,34
NORTE

CENTRO-
OESTE

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da Matriz de Crédito Rural do Banco Central (2018b).

1° Posicao 2° Posicao 3° Posicao 4° Posigao 5° Posi¢ao

Legenda:

Esses numeros validam que as diferentes linhas de crédito do PRONAF conseguem
atingir os diferentes publicos alvos. Especialmente, quando se analisa o publico feminino que
teve crescimento significativo entre os anos de 2014 a 2016 na regido Nordeste, demonstra-se
que a mulher estd buscando o seu espago no campo. Afinal, “a emancipagdao econdmica da
mulher pode contribuir para o desenvolvimento rural a medida em que a valorizagao
econdmica e simbodlica de seu trabalho contribua para a sua autoestima e motivagdo para sua

efetiva participacdo economica, politica e social no meio rural” (SILVA et al, 2016, p. 16)
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Dando continuidade a andlise do perfil dos produtores que acessam ao PRONAF,
nota-se que a concessdo de crédito rural ¢ predominantemente para as faixas etarias entre 30
até 59 anos, com uma média de volume de recursos concedidos de 22,88% no periodo de
2013 a 2017. Contudo, percebe-se que o programa abrange desde os jovens agricultores até
aos mais velhos, cujo dpice da concessdo de crédito se concentra na faixa etaria de 40 a 49

anos, conforme evidencia a tabela 9.

Tabela 9 - Percentual de volume de Crédito Concedido pelo PRONAF por Faixa Etaria

Percentual do Volume de Crédito concedido

Regiao Faixa Etaria (Custeio + Investi
2013 2014 2015 2016 2017

ATE 19 ANOS 0,95% 0,93% 0,90% 0,84% 0,72%

20 A 29 ANOS 13,49% 13,70% 13,47% 12,94% 12,01%

30 A 39 ANOS 20,57% 20,70% 21,00% 20,96% 20,71%

40 A 49 ANOS 25,87% 25,44% 24,91% 24,43% 24,11%

Brasil 50 A 59 ANOS 22,07% 22,41% 22,67% 23,29% 24,08%
60 A 69 ANOS 12,05% 11,98% 12,08% 12,43% 13,01%

70 A 79 ANOS 4,30% 4,16% 4,27% 4,35% 4,57%

80 A 89 ANOS 0,67% 0,65% 0,69% 0,72% 0,76%

90 A 99 ANOS 0,03% 0,02% 0,03% 0,03% 0,03%

MAIS DE 100 ANOS 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da Matriz de Crédito Rural do Banco Central (2018b).

Tendo exposto as condigdes do programa PRONAF e o perfil de quem acessa o
crédito, ¢ imprescindivel analisar a destinagdo destes recursos nas diferentes regides do pais.
Desta maneira, ¢ possivel analisar “[...] a explora¢do de mercados diferenciados, auxiliando
assim a permanéncia das familias no campo e permitindo a reprodugao social da atividade”
(JUNIOR; CASSUCE; CIRINO, 2017, p. 103).

A tabela 10 retrata que, em 2017, 57% dos recursos advindos do PRONAF foram
destinados para a regido Sul do pais, seguidos de 18% para regido Sudeste, 10% para o
Nordeste, 7% para o Norte e 8% para a regido Centro-Oeste (BACEN, 2018b).

E de suma importancia ressaltar que ha uma variagdo no volume de crédito concedido
pelo PRONAF nas diferentes regides do pais, visto que, em 2013, foram destinados 51% dos
recursos para a regido Sul, seguidos de 21% para regido Sudeste, 15% para o Nordeste, 7%

para o Norte e 6% para a regido Centro-Oeste (BACEN, 2018b).
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Tabela 10 - Destinagdo dos Recursos do PRONAF nas Regides Brasileiras —2013/2017

Regido

Volume de crédito em RS e % (Custeio + Investimento)

2013

2014 2015 2016 2017

SUL

10.151.403.155,18

51% | 12.269.144.909,66 | 50% | 11.224.533.356,48 | 52% | 11.476.047.653,10 | 52%

11.672.961.030,74

57%

SUDESTE
NORDESTE
NORTE

CENTRO-
OESTE

4.161.544.612,39

21% | 5.221.435.653,92 | 21% | 4.181.804.379,44 | 19% | 4.083.598.910,50 | 19%

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da Matriz de Crédito Rural do Banco Central (2018b).

Legenda:

1° Posicao

2° Posicao

4° Posigao

3° Posi¢ao

5° Posi¢ao

Embora seja um programa nacional, nota-se que a regido Sul do pais mobiliza mais da

metade dos recursos do PRONAF. Entretanto, essa concentracao na destinagao dos recursos

advém desde o inicio do programa, por diversas razoes:

Os agricultores familiares eram mais integrados aos mercados e dependiam da
aquisicao de insumos agricolas para garantir a producdo; a estrutura de divulgacio e
operacionalizacdo montada pela assisténcia técnica oficial e pelo movimento
sindical; a pressdo do movimento sindical junto ao governos e aos bancos; a
existéncia de uma rede bancaria bem mais distribuida pelos municipios em relagdo
as demais regides; a existéncia da assisténcia técnica publica na maioria dos
municipios (Emater e Epagri); o surgimento do cooperativismo de crédito; a fonte de
recursos (Tesouro Nacional) que garantia maior facilidade para operacionalizar os
financiamentos ¢ o fato das empresas integradoras de fumo (nos anos em que o
PRONAF financiou essa atividade), avalizarem os financiamentos, facilitando as
operagoes de crédito etc. (NUNES, 2007, p. 11).

Em contrapartida, hd vérios anos que “a regido Centro-Oeste ¢ considerada o celeiro

de producao agropecuaria, em virtude de sua aptidao agricola e climética, tendo o estado de

Mato Grosso maior expressao” (NINAUT; MATOS; CAIADO, 2009, p. 44). Porém, esta

regido ¢ também caracterizada pela existéncia de grandes propriedades em que sdo

implementadas as agriculturas empresariais. Por esta razdo, apenas 8% dos recursos do

PRONAF foram destinados para esta regiao até o ano de 2017.

Se de um lado a regido Sul do Brasil ainda retém a maior parte dos recursos, de outro

lado quando se avalia o numero de contratos a regido Nordeste ¢ a mais relevante. Esta tltima

firmou 3.792.883 contratos, o que simboliza 46% do total, contra 31% do Sul conforme

exemplifica a tabela 11.

3.696.501.692,91

18%




Tabela 11 - Contratos firmados pelo PRONAF nas Regides do Pais —2013 a 2017
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e Numero de Contratos (Custeio + Investimento

Regido 2013 2014 2215 2016 )2017 Total %
SUL 621.178 | 554.661 | 475.141 | 451540 | 418558 | 2.521.078 | 31%
SUDESTE

NORDESTE 3.792.883 | 46%
NORTE

CENTRO-OESTE | 55.180 | 62.539 54.084 49.673 41.675 | 263.151 | 3%
Total 1.988.525 | 1.818298 | 1.697.662 | 1.617.548 | 1.037.358

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da Matriz de Crédito Rural do Banco Central (2018b).

3° Posicao 4° Posigao

Legenda:

1° Posicao 2° Posigdo 5° Posicao

Apesar do PRONAF destinar apenas 10% do volume de seus recursos para a regido
Nordeste (2017), ¢ de suma importincia o avango que o programa vem tomando com relagdo
a sua abrangéncia neste periodo mais contemporaneo. A diferenca significativa no nimero de
contratos firmados revela que o crédito rural esta se expandindo aos pequenos agricultores,
especialmente entre as mulheres, mesmo que, em nimeros gerais, a quantidade de contratos
firmados reduziu e a concentragao dos recursos aumentou.

Contudo, “a efetividade do PRONAF como programa de financiamento para a
agricultura familiar demanda, além da oferta de crédito rural, acdes mais abrangentes de
assisténcia técnica e de capacitagao administrativa” (JUNIOR; CASSUCE; CIRINO, 2017, p
113). Estas acdes sdo imprescindiveis para que o alcance do programa seja para todos,
inclusive os agricultores menos escolarizados e com menos acesso a informacao.

Segundo Benatti (2018), a qualidade da assisténcia técnica € o principal gargalo do
PRONAF, pois, de modo geral, compromete todas as politicas voltadas aos agricultores
familiares. Nesse sentido, “os técnicos devem avaliar as atividades mais propicias as
diferentes realidades e que possam gerar renda e garantir a seguranga alimentar, além de
buscar formas de inser¢do nos mercados locais e regionais, incluindo os mercados
institucionais e o acesso a tecnologias” (BENATTI, 2018, p. 96). Portanto, aliar oferta de
crédito a taxas diferenciadas com uma assisténcia técnica de qualidade ird propiciar que o

programa PRONAF esteja ao alcance de todos os agricultores.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo das ultimas décadas, o Estado brasileiro vem implementando uma série de
politicas publicas, com o intuito de promover o desenvolvimento econdmico ¢ o bem-estar
social. Dentre o conjunto de agdes implementadas, cita-se a oferta de crédito rural e os
multiplos instrumentos de politica agricola.

De fato, o crédito rural ¢ um instrumento que proporciona aos produtores rurais a
oportunidade de se desenvolverem economicamente e, para isso, ¢ necessario que sejam
introduzidas inovagdes a fim de eliminar as ineficiéncias e aumentar os rendimentos. Nessa
perspectiva, desde a estabilizagdo macroecondmica, ocorrida em meados de 1990, o pais vem
direcionando volume expressivo para financiamento das atividades produtivas agropecuarias.
As linhas de crédito diversificaram-se e especializaram-se ao longo do periodo mais
contemporaneo. Em especial, foram fortalecidas as modalidades de custeio e investimento aos
agricultores familiares.

No entanto, o fortalecimento e valorizagao da agricultura familiar dependem de um
conjunto de fatores econdmicos, sociais, politicos e culturais que devem ser instituidos
conforme a dinamica da realidade brasileira, onde, sem duvidas, as atribui¢des do Estado e
das politicas publicas cumprem um papel fundamental. Todavia, como a realidade se
transforma muito rapido, € necessaria maior eficacia de diagndstico e do desenho da politica
para acompanhar as mudangas e poder aplicar de forma assertiva as agdes publicas, dentre
elas, o programa PRONAF.

Assim como ¢ possivel observar a expansdao dos volumes de recursos financeiros
destinados ao crédito rural e PRONAF, ¢ também notoria a concentragdo na destinagdo dos
recursos. De fato, a queda no nimero de contratos nos ultimos anos pode sinalizar uma
mudancga importante no direcionamento e finalidade da politica agricola brasileira.

De acordo com as andlises realizadas, evidenciou-se que o PRONAF tem como
principal instrumento o crédito para responder as necessidades dos beneficiarios, que vao
muito além do financiamento. Ha muitos produtores rurais sem escolarizacdo e sem acesso a
informacao que precisam de orientacdo para que o crédito tomado seja assertivo, bem como,
que o programa consiga ser inclusivo e atender todos os grupos sociais, tais como: jovens,
mulheres, pescadores, negros, indigenas, entre outros. Contudo, ainda hé insuficiéncias na
assisténcia técnica, o que restringe o acesso dos produtores rurais a0 PRONAF, como também

na qualidade da alocagdo do crédito concedido.
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Ademais, o programa PRONAF precisa ampliar seus atendimentos, principalmente
nas regidoes Norte e Centro-Oeste, onde a adesdo de agricultores ainda é menor, possivelmente
por conta do ndao atendimento as exigéncias dos agentes financiadores ou por falta de
informagdo acerca dos beneficios do programa. E necessario reduzir a concentragio dos
recursos para regido Sul do pais — ndo por meio da reducdo da oferta de crédito para esta
regido — mas sim através do aumento da oferta de crédito para as demais regides e,
principalmente, de uma atuagdo estruturada para auxiliar os agricultores neste processo de
concessdo de crédito.

Afinal, percebe-se que as transformagdes econdmicas ocorridas neste periodo
contemporaneo influenciam na concessdo de crédito rural, especialmente quando ha
mudancgas de Governo. De acordo com Cosme (2016), nos Governos Lula (2003-2010) houve
um aumento substancial de recursos financeiros para o setor rural, mas cerca de 85% dos
recursos foram destinados ao agronegodcio, e ndo a agricultura familiar. Apesar disso, os
recursos do PRONAF passaram de R$ 2,2 bilhdes no governo FHC para R$ 16 bilhdes no
final do governo Lula. O governo Dilma seguiu a mesma tendéncia: 87% dos recursos do
crédito rural foram destinados ao agronegdcio (cerca de R$ 905 bilhdes). A priorizagdo de
recursos ao agronegocio aponta uma contradicdo dos governos petistas, os quais reconhecem
a agricultura familiar como uma 4rea estratégica — em relagdo a importancia do segmento na
producdo de alimentos consumidos, geragdo de renda agropecuaria e mao de obra do campo.

Nota-se ainda que no primeiro ano de Governo do Michel Temer, 2017, houve um
amento na destinagdo dos recursos para regidao Sul do pais, processo que veio acompanhado
da redugdo da oferta de crédito para as demais regides do pais. Regides que, majoritariamente,
sobrevivem da agricultura familiar, sendo o crédito a finalidade essencial para especializar sua
producdo e conseguir subsistir em um mercado competitivo, uma vez que, a partir do
desenvolvimento econdmico rural melhora-se a qualidade de vida e o bem-estar das familias
rurais.

Posto isso, ressalta-se que a presente pesquisa apresentou algumas limitagdes,
especialmente no que tange a coleta de dados. Por exemplo, o Anuario Estatistico do Crédito
Rural do Banco Central do Brasil dispoe de dados acerca do crédito rural e PRONAF de 1999
até 2012, mas ha restricdes quanto a selecao de dados especificos. Em razdo disso, a presente
pesquisa optou por abordar o PRONAF apenas a partir de 2013, através dos dados disponiveis
na Matriz de Dados do Crédito Rural do Banco Central do Brasil.

Por fim, ressalta-se a relevancia da realizacdo de estudos que promovam o debate

acerca da eficiéncia das politicas publicas brasileiras vis-a-vis aos objetivos a que se propdem.
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Da mesma forma, o acompanhamento das acdes estatais mostra-se pertinente, tendo em vista

os desafios brasileiros no que concerne ao crescimento e desenvolvimento econdmico.
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