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Os residuos sélidos urbanos estdo entre os mais sérios problemas ambientais. Nao
obstante a isso, o cendrio atual é de constante transformac¢do, movimentos mundiais marcados
pelo neoliberalismo e a globalizacdo marginalizaram uma classe de pessoas que ndo
respondeu rapidamente as exigéncias mercadoldgicas atuais e com isso passaram a tirar o seu
sustento do que para muitos ainda é considerado lixo. O objetivo deste trabalho € analisar se
as politicas publicas sobre residuos sélidos urbanos, utilizadas em Canoas/RS contribuem
para a inclusdo, através da geracdo de oportunidades sociais, econdOmicas € ambientais aos
catadores. A pesquisa € de cardter exploratorio, a sua concretizacao contempla a abordagem
qualitativa e a metodologia descritiva. O método utilizado € o estudo de caso, baseado em
pesquisa bibliogréfica, observagdo direta dos acontecimentos estudados e entrevistas diretas
semi-estruturadas, dos trabalhadores da reciclagem, nos seus locais de trabalho. Além, da
revisao bibliografica para buscar uma melhor fundamentacdo tedérica da pesquisa. Os
resultados demonstram que a aplicagdo das politicas publicas sobre os residuos sélidos
urbanos em Canoas/RS, estd sendo iniciada e foi possivel extrair uma apreensdo da realidade
sobre os catadores. Indispensavelmente, a Politica Nacional de Residuos Soélidos alia a
reducdo do volume de residuos gerados com a ampliacdo da reciclagem, estabelecendo
mecanismos de coleta seletiva com a inclusdo social de catadores. Entretanto, evidencia-se
que um longo caminho ainda precisa ser percorrido para a definitiva inclusdo social dos

catadores.

Palavras-chave: catadores, politicas publicas, residuo s6lido urbano, inclusdo social.
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Los residuos sélidos urbanos son algunos de los problemas ambientales més graves. A
pesar de esto, el escenario actual estd cambiando, los movimientos mundiales marcados por el
neoliberalismo y la globalizacién han segregado a una clase de personas que no ha respondido
rdpidamente a los requisitos actuales del mercado y con eso pasaron a ganar la vida
recolectando lo que para muchos es considerado basura. El objetivo de este estudio es analizar
si las politicas publicas en materia de residuos sdlidos urbanos, utilizados en Canoas/RS
contribuye a la inclusién de los pepenadores, mediante la generacién de oportunidades
sociales, econdmicas y ambientales. La encuesta tiene un enfoque exploratorio, la
metodologia descriptiva y la investigacion cualitativa. El método utilizado es el estudio de
caso, con base en el anélisis de publicaciones, la observacion directa de los hechos estudiados
y entrevistas con los trabajadores del reciclaje en sus lugares de trabajo. Ademas, la revision
de la literatura para obtener una mejor fundamentacion tedrica de la investigacion. Los
resultados demuestran que la aplicacién de las politicas publicas de los residuos sélidos
urbanos en Canoas/RS, se ha iniciando y fue capaz de extraer una percepcion de la realidad
acerca de los recolectores de residuo. Indispensablemente, la Politica Nacional de Residuos
Soélidos alfa la reduccion del volumen de residuos generados a la expansion de reciclaje, lo
establecimiento de mecanismos para la recoleccién selectiva con la inclusiéon de los
pepenadores. Sin embargo, queda claro que hay un largo camino a recorrer para la inclusién

social de los pepenadores.

Palabras clave: pepenadores, politicas publicas, residuos sélidos urbanos, la inclusién social.
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INTRODUCAO

O ser humano sempre sobreviveu a custa dos recursos naturais, porém atualmente a
problemaética ambiental ganha espaco diante da forma de desenvolvimento social através da
industrializacdo. O cendrio atual € de constante transformacdo, onde questdes como
desigualdades sociais, degradacdo ambiental, mudancas climadticas, crescimento desenfreado
da populag@o e o consumo excessivo tém influenciado direta ou indiretamente a maior parte
dos setores da atividade humana. A forte interacdo entre esses fatores culmina com a
intensidade da industrializacdo para suprir a demanda do aumento populacional que exige
maior incremento na producdo de alimentos e bens de consumo, esse modo de atender as
necessidades acaba gerando um problema ambiental e social — os residuos.

Reduzir, reutilizar e reciclar o que é chamado de lixo (Residuos Sélidos Urbanos)
torna-se uma responsabilidade que a sociedade nao pode eximir-se. A geracdo de RSU
apresentou aceleracao a partir do advento da revolucao industrial — segunda metade do século
XIX — por fatores ligados ao crescimento e migragdes das populagdes, e aos modelos
economicos adotados (GODECKE et al., 2012).

Segundo a ASOCIACION INTERAMERICANA DE INGENIERIA SANITARIA Y
AMBIENTAL - AIDIS, a populagdo mundial saltou de cerca de 1,6 bilhdes de habitantes em
1900 para sete bilhdes no ano de 2011, mais do que quadruplicando em cem anos. E
concentrou-se em dreas urbanas, a exemplo da América Latina, que alcancou 76,5% da
populacdo total vivendo nas cidades em 2005, num crescimento de 60% em apenas vinte anos
(AIDIS, 2006).

Diante de fatores como o crescimento populacional e a cultura do consumo excessivo,
percebe-se que a humanidade esta restrita a um processo cultural e econdmico da producao de
bens de consumo e ndo consegue se libertar e iniciar uma nova forma de hdbitos e acdes.
Porém a medida que se procura caminhos que apontem para o Desenvolvimento Sustentdvel
nas sociedades, nasce a necessidade de repensar habitos, valores e processos. Faz-se
necessario um reaprendizado, tanto dos cidadaos quanto das organizagdes, para ensejar novas
acoOes e reavaliar o seu papel e sua atuacdo social. Um exemplo € a lei que institui a Politica
Nacional de Residuos Soélidos - PNRS, que ap6s 21 anos de tramitagcdo no Congresso
Nacional, foi sancionada em agosto de 2010. Com a sanc¢do da PNRS, o pais passa a ter um

marco regulatério na drea de Residuos Soélidos. A lei faz a distin¢c@o entre residuo (lixo que
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pode ser reaproveitado ou reciclado) e rejeito (o que ndo € passivel de reaproveitamento), e
toma outras providéncias, além de reunir principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para a
gestao dos residuos sélidos.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos reine o conjunto de principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e agdes adotadas pelo Governo Federal, isoladamente ou em
regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, visando a
gestdo integrada e o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos.

Segundo a PNRS, os municipios que mantém lixdes a céu aberto cometem crime
federal e determina que os residuos precisem ser processados antes de sua destinacdo final.
Sabe-se que a reciclagem ainda € bastante precdria no pais inteiro, resultado da falta de
educagdo ambiental e da auséncia de politicas publicas ambientais eficientes € com rigoroso
controle.

O municipio de Canoas/RS ndo dispde de uma politica de reciclagem de materiais
clara, eficiente e abrangente. Segundo a Lei municipal n® 3007/90, é obrigatéria a separagdo,
pelos seus produtores, do lixo seco e do lixo orgadnico no centro da cidade, zona delimitada
pela Avenida Vitor Barreto de um lado e pela BR 116 de outro. A reciclagem de materiais é
efetuada por um grupo de pessoas e ocorre somente apds o lixo ter sido coletado pela empresa
responsdvel. Em alguns bairros, ocorre a coleta seletiva e muitos moradores ndo possuem
conhecimento deste procedimento e acreditam ndo haver coleta seletiva. Outros ndo se
dispdem a estes processos burocriticos e nao a realizam. O Decreto municipal n°® 016/91
estabelece que o municipio adote a reciclagem de residuos sélidos. Embora estabeleca
procedimentos e regramentos para a coleta de residuos, este Decreto ndo estipula a forma e as
condi¢cdes em que se dard este processo em sua fase final, ou seja, no momento de triagem e
destinacdo dos materiais reciclaveis.

O presente estudo estd estruturado da seguinte forma: apds a introdugdo serdo
abordados temas relativos aos residuos solidos urbanos e as politicas publicas ambientais. A
seguir, no segundo capitulo, serdo apresentados os procedimentos metodoldgicos utilizados
para o desenvolvimento do trabalho, seguido pela andlise e interpretacdo dos dados coletados

na pesquisa e, por fim, a apresentacao dos resultados e consideracdes finais.

1.1 Justificativa
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O crescimento tecnoldgico e o desenvolvimento econdmico vém trazendo beneficios
incontestdveis a sociedade. Entretanto, aliado a isto e ao crescimento populacional, cuja
populacdo possui comportamento de consumo inadequado, provocam efeitos colaterais. Entre
eles destaca-se uma grande geracdo de lixo sem um planejamento para sua disposi¢ao.

Por esses motivos, surge a necessidade da ado¢do de um desenvolvimento sustentdvel
que tem como beneficio a diminuicdo da utilizacdo de recursos naturais, pela reutilizacao de
residuos e embora o desenvolvimento sustentivel tenha se tornado um complexo tema

transdisciplinar com varias defini¢des, segundo Girardet:

Uma cidade sustentdvel é organizada de modo a permitir que seus cidaddos supram
suas préprias necessidades e a aumentar seu bem estar sem prejudicar o mundo
natural ou sem colocar em risco as condi¢cdes de vida de outras pessoas, seja no
presente ou no futuro (1999 apud MAWHINNEY, 2002, p. 18).

A PNRSI, em seu artigo 8° inciso VII e VIII, nomeia a pesquisa cientifica, assim
como a educacdo ambiental como alguns dos instrumentos necessarios para o alcance dos
seus objetivos, dentre eles: o desenvolvimento de estratégias sustentdveis; minimizacdo da
geracdo de residuos e desperdicio de materiais; a redu¢do de danos ambientais, além do
estimulo a producao/consumo de produtos derivados de materiais reciclados e reciclveis.
Pois, além do dano ambiental através da polui¢do do solo, do ar e dos recursos hidricos, o
descarte inadequado do RSU propaga doencgas, resulta em desconforto social e a
desvalorizacdo dos imdveis proximos aos locais de disposi¢do final, que tendem a se
intensificar com o aumento da geragao de residuos.

Além disso, deve-se considerar que o lixo, surge como um grande gerador de emprego
em fun¢do da necessidade de macica utilizacdo de mao de obra manual para coleta e selecdo
do material reciclavel. Desta forma, a questdo ambiental requer medidas econdmicas que
transformem estes residuos em recursos reutilizdveis e as questdes sociais apresentam novas
oportunidades que nao devem ficar restritas ao discurso, elas precisam ser efetivamente postas
em prdtica para que os beneficios esperados sejam realmente alcangados.

Sendo assim, denota-se a relevancia de pesquisas sobre este assunto, na medida em
que a responsabilidade social € uma agdo coletiva que busca o envolvimento de todos os
atores sociais. O presente trabalho trata de questdes sobre Desenvolvimento Regional

Sustentdvel e Politicas Publicas Socioambientais, tendo como objeto de estudo, os

! Politica Nacional de Residuos Sélidos Lei n° 12.305/2010.
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trabalhadores da reciclagem de residuos sélidos urbanos, na cidade de Canoas, situada na

regido metropolitana do estado do RS.

1.2 Problema

A discussdao sobre a destinagdo adequada dos residuos sélidos se insere entre as
principais preocupacdes mundiais, no Brasil esse tema comeg¢a a ganhar mais espaco a partir
de 02 de agosto de 2010, quando entdo é decretada e sancionada a Lei 12.305 com o titulo de
Politica Nacional de Residuos Sélidos. O Plano Nacional de Residuos Sélidos estabelece um
novo paradigma cultural. Ou seja, a no¢ao de que todos sdo solidariamente responsaveis pelos

residuos s6lidos gerados.

“Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Soélidos: [...] integragdo dos
catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis nas agdes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos” (Cap. II, art. 6°,
XII, Lei 12.305/2010)

“[...] o titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
s6lidos priorizard a organizacdo e o funcionamento de cooperativas ou de outras
formas de associag@o de catadores [...] formadas por pessoas fisicas de baixa renda,
bem como sua contratacido” (Cap. III, art. 36, VI, Lei 12.305/2010)

De acordo com o texto da PNRS, os catadores organizados em cooperativas, t€ém o
trabalho valorizado como agentes formais na gestdo dos residuos urbanos, com beneficios
para a geracdo de renda e para a qualidade dos materiais separados do lixo. Entretanto, a
proposta de aplicagao de uma ferramenta nem sempre se encontra adequada a sua realidade.
Assim sendo, diante dessa reflex@o, nasce o problema que serd o tema central deste estudo: as
politicas publicas sobre residuos sélidos urbanos, utilizadas em Canoas/RS contribuem para a
inclusdo, através da geracdo de oportunidades sociais, econdmicas e ambientais aos

catadores?

1.3 Objetivos

A seguir, estdo descritos os objetivos geral e especificos, desta pesquisa.



16

1.3.1 Objetivo Geral

Este estudo tem como objetivo geral analisar de que forma as politicas publicas sobre
residuos solidos urbanos, utilizadas em Canoas/RS contribuem para a inclusdo, através da

geragdo de oportunidades sociais, econdmicas e ambientais aos catadores.

1.3.1 Objetivos Especificos

a) Caracterizar a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e a Politica
Nacional de Saneamento (PNS);

b) Apontar como a administra¢do publica municipal estd executando as politicas
citadas no objetivo especifico anterior, no tocante aos residuos sélidos urbanos;

c) Conhecer as dimensdOes sociais, econOmicas € ambientais atuais dos
trabalhadores da reciclagem em Canoas/RS;

d) Investigar se as politicas publicas socioambientais locais cooperaram para a

inclusdo social dos trabalhadores nos galpdes de reciclagem em Canoas/RS.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICO-CONCEITUAL

N

Este capitulo aborda os principais conceitos tedricos relacionados a problemaética
ambiental e social decorrente da grande quantidade de residuos sélidos urbanos gerados, o
desenvolvimento regional sustentdvel como forma de amenizar o imenso passivo ambiental”
conseqiiente da atividade humana e as politicas publicas na discussdo dos problemas
ambientais, em especial a PNRS. Todavia, busca-se promover uma melhor compreensao do
assunto, apresentar subsidios que servirdo de embasamento para o desenvolvimento do

trabalho e analise dos resultados.

2.1 Residuos Sélidos Urbanos: Aspectos Técnicos e Socioeconomicos

Atualmente, sabe-se que as causas das agressdes ao meio ambiente sdo de ordem
politica, econdmica e cultural. O aumento dos residuos solidos urbanos da-se basicamente
pela introdu¢do no mercado de produtos descartdveis, ou seja, produtos utilizados por pouco
tempo ou apenas uma unica vez e sdo descartados. Os autores Dias e Moraes (2006), opinam

da seguinte forma:

O problema agravou-se demasiadamente nos ultimos anos com o advento da
chamada “cultura do descartavel”, quando passamos a seguir os atuais padrdes de
consumo dos paises capitalistas avancados, que dao preferéncia as embalagens
descartdveis por constituirem uma comodidade para os usudrios e uma grande fonte
de lucro para as empresas, e, desde entdo, os produtos descartdveis foram
incorporados ao nosso cotidiano pela facilidade que nos proporcionam (DIAS E
MORAES, 2006, p. 11).

Outro fator responsavel pelo aumento da geracdo de residuos é o famoso american
way of life >, que busca associar uma boa qualidade de vida ao consumo cada vez maior de
bens materiais. Esse ‘estilo de vida’ é explorado fortemente pelo marketing e tem como
publico alvo a populacdo economicamente privilegiada e o crescente lancamento de produtos

com novo design ou até mesmo com uma nova facilidade de manuseio. Esses materiais

2 O Passivo ambiental corresponde ao investimento que se deve fazer para que se possam corrigir os impactos
ambientais adversos gerados em decorréncia de atividades poluidoras.

3 Em tradugio livre: estilo americano de vida, expressio referente a um suposto estilo de vida praticado pelos
habitantes dos Estados Unidos da América. E um exemplo de uma modalidade comportamental desenvolvida no
século 18 e praticada até hoje.
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tornaram-se os preferidos e os anteriores acabam gerando uma enorme quantidade de bens
ainda classificados como bens de consumo (ou seja, estdo em perfeito estado de uso) em bens
descartaveis e poluentes. Este padrio de vida além de difundir a utilizacdo de materiais
artificiais, incentiva a producdo de bens descartaveis e alimenta o consumismo.

Corrobora esse pensamento Andersson, (2005, p. 17). Para ele o crescimento
desenfreado da populagdo somado a cultura do consumo excessivo, imposto pelo atual
modelo de desenvolvimento, culmina com o desperdicio em demasia. Gerando um problema
ambiental, em decorréncia do qual a populagdo passa a cobrar do poder publico, solu¢des para
o crescimento ecologicamente-sustentdvel das cidades (ANDERSSON, 2005, p. 17).

Embora existam tentativas de atribuir valor econdmico aos residuos, esse tipo de acao
nao tem levado necessariamente a uma mudanca de estilos de vida e de redugao do consumo.

Segundo Palermo, (2006, p. 25) € necessdrio abrir mao de alguns padrdes de
consumo, rever prioridades e aumentar eficiéncias produtivas, ou seja, gerenciar
ambientalmente os meios produtivos, permitindo com isso a liberacdo de fatores de producdo
para a recuperacao do ambiente degradado. A participagdo publica ndo sé € considerada um
dos principios fundamentais da democracia (Hogan, 1994 apud Layrargues, 2010), como
também ¢é um fator estratégico na protecdo ambiental (BACKER, 1991 apud
LAYRARGUES, 2010).

A problemdtica da sustentabilidade assume, cada vez mais, um papel central na
reflexdo sobre as dimensdes do desenvolvimento e das alternativas que se configuram. O
quadro socioambiental que caracteriza as sociedades contemporaneas revela que o impacto
dos humanos sobre o meio ambiente tem tido conseqiiéncias cada vez mais complexas, tanto
em termos quantitativos quanto qualitativos (JACOBI, 2003). Desta forma, ainda para Pedro
Jacobi, “a no¢do de sustentabilidade implica, portanto, em uma inter-relacdo necessaria de
justica social, qualidade de vida, equilibrio ambiental e a ruptura com o atual padrdo de
desenvolvimento” (JACOBI, 1997 apud JACOBI, 2003).

O conceito de desenvolvimento sustentdvel surge para enfrentar a crise ecoldgica,
sendo que pelo menos duas correntes alimentaram o processo (JACOBI, 2003). Em 1972,
visando evitar problemas futuros e as continuas degradacdes do meio ambiente, € publicada
um dos primeiros estudos a questionar a sustentabilidade do modelo de desenvolvimento. A
obra do Clube de Roma, “Os Limites do Crescimento”, apresenta legislacdes rigidas e

consciéncia ecoldgica, na qual os autores salientam que:
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“Embora as perspectivas dos seres humanos variem no espaco € no tempo, todo
interesse humano se localiza em algum ponto no grifico do espago-tempo. A
maioria da populagdo mundial preocupa-se com questdes que afetam somente a
familia ou os amigos, em periodos curtos de tempo. Outros olham mais a frente, ou
tem visdo mais ampla — uma cidade ou nag@o. Apenas muito poucas pessoas tém
uma perspectiva global que se projeta em um futuro distante.” (MEADOWS et al,
1978 p.16 apud LAYRARGUES, 2010).

De acordo com a obra do Clube de Roma, para alcancar a estabilidade econdmica e
ecoldgica propde-se o congelamento do crescimento da populacdo global e do capital
industrial, mostrando a realidade dos recursos limitados e indicando um forte viés para o
controle demografico (JACOBI, 2003).

A outra corrente estd relacionada com a critica ambientalista a0 modo de vida
contemporaneo, e se difundiu a partir da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Ambiente
Humano, em Estocolmo (1972). Segundo Jacobi (2003), essa vertente emerge para dar uma
resposta a necessidade de harmonizar os processos ambientais com 0s socioecondmicos,
maximizando a produ¢do dos ecossistemas para favorecer as necessidades humanas presentes
e futuras.

A partir destas novas discussdes desponta o pressuposto da existéncia de
sustentabilidade social, econdmica e ecoldgica. Estas dimensdes explicitam a necessidade de
tornar compativel a melhoria nos niveis e qualidade de vida com a preservacdo ambiental.
Além da incorporacdo definitiva dos aspectos ecoldgicos no plano tedrico, enfatiza a
necessidade de inverter a tendéncia autodestrutiva dos processos de desenvolvimento no seu
abuso contra a natureza (JACOBI, 1997 apud JACOBI, 2003).

Celso Furtado, em sua obra “O mito do desenvolvimento econdmico”, salienta a
importancia do estudo “Os Limites do Crescimento”, mas nao concorda com suas conclusoes.
O autor aponta que 0s economistas preocupavam-se com a elabora¢do de planos visando
conduzir as economias a patamares cada vez mais elevados de acumulacdo de bens,
desconsiderando as conseqiiéncias (COSAC e PEREIRA, 2008).

Silva (2007), cita que colocar em risco a vida no Planeta para ampliagdo do consumo
nao justifica o desenvolvimento. Celso Furtado chama aten¢do para o mito da no¢do moderna

de desenvolvimento:

“o estilo de vida criado pelo capitalismo industrial sempre sera o privilegio de uma
minoria. O custo em termos de depredacdo do mundo fisico, desse estilo de vida e
de tal forma elevado que toda tentativa de generalizd-lo levaria inexoravelmente ao
colapso de toda uma civilizagdo, pondo em risco a sobrevivéncia da espécie
humana”. (Furtado, 1974).
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Para Cosac e Pereira (2008), ao longo da sua obra, Celso Furtado reforca a teoria de
complementaridade entre desenvolvimento e subdesenvolvimento, considerando que a
desigualdade pode ser inerente ao sistema capitalista, ou seja, “que ndo possa haver
capitalismo sem as relagdes assimétricas entre subsistemas econdmicos e as formas de
exploracdo social que estdo na base do subdesenvolvimento” (FURTADO, 1974, p. 94).

Ainda explorando as teorias de Celso Furtado. Para Cosac e Pereira (2008), o autor
descreve o modelo brasileiro de subdesenvolvimento, analisando as escolhas politicas que
asseguram a exclus@o da massa da populag¢do dos beneficios do crescimento econdmico. Essa
op¢ao se insere na dindmica dos paises periféricos e se caracteriza pela identificagcdo das elites
ao padrdo de consumo dos paises centrais, acirrando a desigualdade interna e contribuindo

para a fragilizacao do tecido social:

A orientacdo das atividades econdmicas, impondo a concentracio da renda e
acarretando a coexisténcia de formas suntudrias de consumo com a miséria de
grandes massas, € origem de tensdes sociais que repercutem necessariamente no
plano politico. O Estado, incapaz para modificar a referida orientagdo, se exaure na
luta contra os seus efeitos. (FURTADO, 1974, p. 61-62)

E esse aspecto que alimenta o debate da sustentabilidade do desenvolvimento, ou seja,
a garantia da expansdo das capacidades criativas e criadoras de todos os seres humanos em
harmonia com o meio ambiente, de modo a utilizar os recursos naturais com a preocupagao
constante em possibilitar as mesmas (ou melhores) condi¢des para as geracdes futuras
(SILVA, 2007).

No entanto, somente a partir da dltima década do século XX e inicio do século XXI, os
problemas gerados pelo consumismo desenfreado e a constante geracdo insustentdvel de
residuos se torna mais reconhecido e debatido pela sociedade e o impacto do ser humano no
meio ambiente coloca em risco e compromete a qualidade de vida das futuras geracoes.

A hierarquia dos residuos € um conceito usado na gestdo de residuos solidos, que
consiste na identificacdo das estratégias bdsicas e de suas respectivas importancias para o
gerenciamento de residuos. Esta hierarquizacao estd presente no corpo da Lei n° 12.305/2010,
artigo 9°, a qual estabelece a seguinte prioriza¢do: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo,
reciclagem, recuperagdo energética e disposi¢ao final (BRASIL, 2010).

Na hierarquia iniciada na forma de 3R’s (reduzir, reutilizar, reciclar), atualmente esta
bastante disseminado o conceito dos 4R’s, com a inclusdo do termo repensar antes dos
demais. Outra vertente ainda mais recente introduz a expressao residual management, que em

portugués quer dizer responsabilizar, fazendo com que a empresa geradora e os consumidores
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dos produtos que também geram residuos sejam totalmente responsdveis pela destinacdo dos
seus residuos. Desta forma, a expressdo mais atual passa a ser SR’s — repensar, reduzir,
reutilizar, reciclar, responsabilizar (RIBEIRO e MORELLI, 2009). Os 5R’s sdo principios
adotados para o gerenciamento e a eliminacao de residuos sélidos.

Entretanto, conceitos modernos sobre reciclagem sdo cada vez mais difundidos. De
acordo com portal da Confederacio Nacional dos Cooperados Agricolas e do Crédito
Agricola de Portugal - CONFAGRI, numa publicacdo da sua comissdo "Avancar para uma
utilizacdo sustentdvel dos recursos: Estratégia Temdtica de Prevencdo e Reciclagem de
Residuos", COM (2005). Essa estratégia define orientacdes e estabelece medidas para reduzir
as pressoes ambientais decorrentes da producdo e da gestdo de residuos. De acordo com a
hierarquia, a prevencdo de residuos ou reducdo € o fator mais importante. Seguida da
reutilizagdo, da reciclagem e por fim, da recuperagdo, assim o aterro € a tltima opg¢ao sugerida

para a destinagdo dos residuos solidos.

2.1.1 Residuos Sélidos e a sua Destinagao

Até meados do século XIX, as ruas residenciais da Europa, serviam de depdsito para
restos de comida e excrementos animais € humanos. As epidemias e pestes eram resultantes
da imundice que vivia a populagdo deste continente na Idade Média. Com o desenvolvimento
da medicina e engenharia sanitdrias, percebeu-se que sem coleta, tratamento e destinacdo
adequados dos dejetos humanos, muitas epidemias poderiam surgir. Além disso, descobriu-se
a relacdo entre ratos, moscas e baratas com o langcamento de lixo nas ruas e as doencgas
provenientes destes vetores (MONTEIRO et al, 2001).

A sociedade ja despertou para o problema ambiental, apesar de continuar num
processo industrial desenfreado e de desperdicio, a medida que a populagdo mundial e a
desigualdade social aumentam. Desta forma, o homem chega ao século XXI, com um tema
que acompanha a humanidade desde os seus primdrdios. A mesma situacdo repete-se todos
os dias em todos os lugares. Com uma tecnologia avancada, com uma enorme variedade e
complexidade de produtos, ndo sabemos o que fazer com as sobras deles e nem onde colocar
os residuos (ZANETI, 2003).

Scarlato e Pontini (1992, p. 03) afirmam que, “por mais contraditério que possa

parecer, o homem dito inteligente vem introduzindo em seu habitat uma espécie competidora:
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o lixo, residuos da civilizagdo”. Assim, o lixo urbano se configura como um grande desafio da
atualidade (MORETTO et al., 2010).

Considera-se residuo sé6lido ou lixo todo material que € descartado por ndo possuir
utilidade para quem o descartou e que precisa ser removido em qualquer recipiente destinado
a este ato (MONTEIRO et al, 2001). Ou ainda “restos das atividades humanas, considerados
pelos geradores como indteis, indesejaveis ou descartdveis, podendo-se apresentar no estado
solido, semi-sélido ou liquido, desde que ndo seja passivel de tratamento convencional”
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS (ABNT) apud MONTEIRO et al,
2001, p. 25).

Assim, um dos mais sérios impactos ambientais deflagrados pelas sociedades
modernas € a geracdo de residuo sélido urbano (RSU), decorrente do aumento populacional e
o aumento do consumo. Isaia, ¢ Roth (1999, p.20) apud Moretto et al. (2010), esclarecem

que:

A geracdo de residuos sélidos € proporcional ao aumento da populagdo e
desproporcional a disponibilidade de solu¢des para o gerenciamento dos detritos
resultando em sérias defasagens na prestacdo dos servigos tais como a diminuicao
gradativa de atendimento, a reducdo do percentual da malha urbana atendida pelo
servigo de coleta e o seu abandono em locais inadequados.

Segundo Cozetti (2001), cada brasileiro produz 1 Kg de lixo doméstico por dia, ou
seja, se a pessoa viver 70 anos terd produzido em torno de 25 toneladas. Se multiplicarmos
pela populagdo brasileira, pode-se imaginar a dimensdo do problema. Ainda para Figueiredo
(2009), os inventérios disponiveis acerca da situacdo dos residuos sélidos ndo sao confidveis
e, muitas vezes, sdo estimativas decorrentes de pesquisas antigas, como as do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE de 1989 e 2000, apresentada na Tabelal, a seguir.

Tabela 1 - Destinagdo final do residuo sélido no Brasil em 1989 e 2000.

Destinacao final % massa em 1989 % massa em 2000
Céu Aberto/Lix0es 76,0% 30,6%
Aterro Controlado 13,0% 22.3%

Aterro Sanitario 10,0% 47.1%

Usina de Compostagem 0,9%
Usina de Incineragdo 0,1%

Fonte: IBGE (2007) apud FIGUEIREDO (2009).
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Dados mais recentes divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, por meio da Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico - PNSB, 99,96% dos municipios
brasileiros t€ém servicos de manejo de residuos sélidos, mas 50,75% deles dispdem seus
residuos em vazadouros; 22,54% em aterros controlados; 27,68% em aterros sanitarios. Esses
mesmos dados apontam que 3,79% dos municipios t€m unidade de compostagem de residuos
organicos; 11,56% tém unidade de triagem de residuos reciclaveis; e 0,61% tém unidade de
tratamento por incineracao.

Para Dias e Moraes (2008, p. 16), aproximadamente oito mil dreas estdo contaminadas
em todo o territério nacional sé com o lixo coletado pelas prefeituras municipais, o que
equivale a 60% de destinagao inadequada dos residuos sélidos.

Constata-se que praticas de descarte inadequado provocam sérias e danosas
conseqiiéncias a saide publica e ao meio ambiente. Emoldurando um triste quadro
socioecondmico de familias que, excluidas socialmente, sobrevivem dos "lixdes” de onde
retiram os materiais reciclaveis que comercializam.

De acordo com Capobianco apud Donaire (1999), o que agravou certos problemas
urbanos, entre eles principalmente, a poluicdo ambiental, a falta de saneamento e problemas
de abastecimento de dgua, foi o modelo de desenvolvimento do pais, baseado em uma ripida
e concentrada industrializag¢do. J4 para o proprio Donaire (1999) a gestdao do meio ambiente
caracteriza-se pela desarticulacdo dos diferentes organismos envolvidos, pela falta de
coordenagdo e pela escassez de recursos financeiros e humanos para gerenciamento das
questdes relativas ao meio ambiente. (DONAIRE, 1999, p. 32).

O quadro institucional atual também € negativo apesar de encontrar-se em fase de
alteracdo devido a Lei 12.305, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos e sera
melhor apresentada no proximo subcapitulo (BRASIL, 2010).

Conforme os resultados apresentados pelo IBGE, a destinagdo do residuo sdélido
evoluiu sensivelmente nos dltimos 20 anos. Corroborando a idéia de Figueiredo (1995) apud
Figueiredo (2009), a reciclagem tem contribuido de uma forma geral, e ndo se contesta os
beneficios desta. “A arbitragem se dd a partir de argumentos estritamente econdmicos, ou
seja, ndo se recicla material pelo fato de ser nocivo ao ambiente, mas sim pelo seu valor de
comercializacao” (FIGUEIREDO, 1995).

Calderoni (2003), através de uma analise centrada em uma O&tica macroecondmica

concluiu que a reciclagem do lixo é economicamente vidvel, podendo proporcionar ganhos
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superiores a R$ 1,1 bilhdo anuais, no caso do municipio de Sao Paulo e acima de R$ 5,8

bilh6es, no caso do Brasil como um todo.

Os ganhos proporcionados pela reciclagem dos residuos decorrem do fato de que é
mais econdmica a producdo a partir da reciclagem do que a partir de matérias-primas
virgens. Isso se da porque a produgdo a partir da reciclagem utiliza menos energia,
matéria-prima, recursos hidricos, reduz os custos de controle ambiental e também os
de disposicao final dos residuos (CALDERONI, 2003).

Ja o Ipea - Instituto de Pesquisa Economica Aplicada calcula em R$ 8 bilhdes os
recursos financeiros passiveis de serem poupados direta e indiretamente pela reciclagem no
Brasil (IPEA, 2010 apud FREITAS e FONSECA, 2012).

Atualmente, a maioria das Prefeituras Municipais ainda ndo dispde de recursos
técnicos e financeiros para solucionar os problemas ligados a gestao de residuos sélidos. Em
alguns locais, devido a obrigatoriedade da lei, os municipios estdo realizando convénios e
consorcios publicos nos moldes previstos pela Lei de Saneamento Basico (Lei n°
11.445/2007) e Lei de Consércios Publicos (Lei n° 11.107/2005) e de seus
respectivos decretos de regulamentagdo, Decreto n°® 7217/2010 e Decreto n°® 6.017/2007,

quando se trata de destinar os residuos sélidos urbanos.

2.1.2 Tipos e Classificagdao dos Residuos Sélidos

A Politica Nacional de Residuos Soélidos apresenta dois conceitos importantes, a
distin¢do entre residuo e rejeito. Os residuos solidos podem ser descritos como materiais,
substancias, objetos ou bens descartados e resultantes das atividades humanas em sociedade.
A destinagdo final se procede nos estados sélido ou semi-sélido. Os rejeitos sdo os residuos
sOlidos, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperacdo por
processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente vidveis e ndo apresentem outra
possibilidade que nao a disposi¢do final ambientalmente adequada em aterro sanitdrio. De
acordo com o texto da PNRS, residuos sélidos sdo aqueles que se encontram também nos
estados liquido e gasoso, constituidos, principalmente, pelos efluentes de diversas atividades
humanas. Como por exemplo, o chorume decorrente dos aterros sanitdrios e potencial

contaminante de lengdis fredticos.
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Residuos sélidos, normalmente estdo ligados as sobras de um processo, que, se forem
devidamente tratados, separados na origem e encaminhados corretamente, podem ser
reaproveitados, reciclados e compostados®.

Sao varias as classificagdes dos residuos sélidos. A classificacdo mais usual classifica
os residuos so6lidos quanto a natureza ou origem. Os residuos podem ser de origem: urbana
(RSU) e industriais (RSI). Os residuos urbanos sdo originados das atividades humanas que
ocorrem nos centros urbanos, caracterizados por uma pequena geracdo individual, mas de
uma grande geracdo coletiva. Os residuos industriais sdo originados nas atividades dos
diversos ramos da industria, tais como: metaldrgico, quimico, petroquimico, papelaria,
alimenticia, etc. (RIBEIRO e MORELLI, 2009).

A pesquisa bibliografica sobre esse assunto apresenta muitas controvérsias entre as
classificacoes. Na figura 1, abaixo, apresentamos um esquema da classificagcdo mais usual,

quanto a origem.

> Domiciliares —>| Servigos »  Sacoldoe
feira-livre
—» | Servicos de Saude
Urbanos > Comercial e
» | Portos, aeroportos e shopping
ferrovias
Limpeza de
. 5 Poda e capina boca-de-lobo
RESIDUOS P
SOLIDOS L
. IndUstrias d?
transformacao
— | Rejeitos radioativos
Industriais
—» | Rejeitos agricolas
—» Construgao e
demoliacdo

Figura 1: Classificacdo dos residuos s6lidos quanto a sua origem.
Fonte: RIBEIRO e MORELLI, 2009.

* A compostagem é um processo biolégico em que os microrganismos transformam a matéria organica, como
estrume, folhas, papel e restos de comida, num material semelhante ao solo, a que se chama composto, e que
pode ser utilizado como adubo.
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A Lei n° 12.305 (BRASIL, 2010), em seu art. 13°, possui a seguinte redacdo para a

classificac@o dos residuos sélidos:

I - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os origindrios de atividades domésticas em residéncias
urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os origindrios da varri¢do, limpeza de logradouros e
vias publicas e outros servicos de limpeza urbana;

¢) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: os gerados
nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e “j”;

e) residuos dos servicos publicos de saneamento bdsico: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes
industriais;

g) residuos de servigos de sadde: os gerados nos servigos de sadde, conforme
definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do
SNVS;

h) residuos da construgdo civil: os gerados nas construgdes, reformas, reparos e
demolicdes de obras da construcdo civil, incluindo os resultantes da preparacdo e
escavacgdo de terrenos para obras civis;

1) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecudrias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servigcos de transportes: 0s origindrios de portos, aeroportos, terminais
alfandegdrios, rodovidrios e ferrovidrios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios;

II - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo
risco a sadde publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou
norma técnica;

b) residuos nao perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.

Ja a Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), através da NBR 10004 (NBR
10004/2002, p.4) a seguinte classificac@o para os residuos:

a) residuos classe I — Perigosos;
b) residuos classe II — Nao perigosos;
¢) residuos classe II A — Inertes;

d) residuos classe II B — Nao inertes.

Os residuos classe I, considerados pela norma como perigosos, sao aqueles que
apresentam periculosidade ou caracteristicas como: inflamabilidade;  corrosividade;
reatividade; toxicidade e patogenicidade. Os residuos classe II ndo perigosos sdo descritos
como, por exemplo: residuo de restaurante (restos de alimentos); filmes plasticos; casca de

arroz; residuos de frutas (bagaco, mosto, casca, etc).
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O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, através da
Resolucdo N° 275 DE 25 DE ABRIL 2001. Considerando que a reciclagem de residuos deve
ser incentivada, facilitada e expandida no pais, para reduzir o consumo de matérias-primas,
recursos naturais ndo-renovaveis, energia e dgua. Estabelece em seu Art. 1°, o cdigo de cores
para os diferentes tipos de residuos, a ser adotado na identificacio de coletores e
transportadores, bem como nas campanhas informativas para a coleta seletiva, conforme ¢é

exposto na Tabela 2, abaixo.

Tabela 2 - Padrao de Cores.

Cores Residuos
Azul Papel/ papelao
Vermelho Plastico
Verde Vidro
Amarelo Metal
Preto Madeira
Laranja Residuos perigosos

Fonte: CONAMA

O portal AMBIENTEBRASIL, alerta que a sujeira despejada no ambiente aumentou a
poluicdo do solo, das dguas, do ar e agravou as condicdes de satide da populacdo mundial. E
uma das solugdes imediatas seria reduzir a0 maximo o seu volume e o consumo de produtos
descartaveis, reutilizd-los e recicld-los. Para reduzir a quantidade de material que ¢
encaminhada ao aterro sanitdrio. O aterro sanitdrio € um processo de eliminagao de residuos
sOlidos bastante utilizados. Este consiste na deposi¢ao controlada de residuos s6lidos no solo
e sua posterior cobertura didria. Uma vez depositados, os mesmos degradam-se naturalmente
por via biolégica até a mineralizacdo da matéria biodegraddvel, em condicdes
fundamentalmente anaerdbias. Um aterro sanitdrio é um reator biolégico em evolugdo, que
produz outros residuos, como, por exemplo: residuos gasosos (CO2, metano, vapor d agua,
02, N2, 4cido sulftrico e sulfuretos); residuos sélidos (mineralizados) e residuos liquidos

como aguas lexiviadas.
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2.2 Politicas Publicas Sociais

Segundo Salles (2009), as Politicas Publicas Sociais em seu niucleo central seriam
formadas por assisténcia social, previdéncia e servicos bdsicos, como educagdo, satide e
saneamento que, apesar de nio se dirigirem exclusivamente aos segmentos populacionais
mais pobres, cumpririam importante papel na redu¢do da pobreza, ji que proporcionariam o
acesso desses segmentos a certas condi¢des bdsicas de vida, independentemente de suas
condi¢des sécio-econdmicas.

Nas sociedades capitalistas, a politica social, em vez de ser uma instancia neutra e
voltada ao bem-estar e a igualdade social, torna-se um campo de contradi¢des intensas e
conflitos de interesses, marcados pela permanente tensdo entre interesses publicos e privados,
entre as lutas por direitos coletivos e o uso instrumental do Estado a favor de uma ordem
econOmica que produz e reproduz continuamente as desigualdades sociais e a pobreza.
(ALGEBAILE, 2005 apud SALLES, 2009).

A participagdo da sociedade civil na gestdo publica introduz uma mudanga qualitativa
na medida em que incorpora outros niveis de poder além do Estado; e isto se configura como
um direito ao auto-desenvolvimento que pode ser alcancado numa sociedade participativa que
contribui para a formacao de uma cidadania qualificada (JACOBI, 2009).

Ainda para Jacobi (2009), no Brasil, a luta pela conquista de espacos para aumentar a
participacao social €, sem duvida, um dos aspectos mais desafiadores para a andlise sobre os
alcances da democracia. As experi€ncias de deliberacdo participativa, desde o inicio dos anos
1980, estdo associadas a capacidade que os movimentos sociais tiveram de explicitar
demandas relacionadas, principalmente, com a distribuicdo de bens publicos e, também em
menor escala, na formulag@o de politicas publicas. A partir da década de 1990, o pais vivencia
um movimento muito intenso de forgas sociais que se engajam em praticas que demandam
participacdo, agregando cidaddos organizados que se organizam para enfrentar a exclusdo
social e politica por meio da deliberacao publica.

A andlise da experiéncia brasileira mostra o desafio que se coloca para garantir a
eficacia e continuidade de politicas publicas. A descontinuidade das politicas publicas reforca
0 argumento que a gestdo democritica e a participacdo popular requerem — uma estratégia
combinada de fortalecimento das formas de organizacdo da sociedade civil, uma mudanca na
correlacdo de forcas e uma transformacdo qualitativa dos padroes de gestdao. Tal

transforma¢do demanda uma sociedade civil organizada, diferenciada e capaz de influenciar o
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Estado para garantir a manutencdo de direitos essenciais € de monitorar e influenciar os

processos que se regulam pela 16gica sist€émica. Mas também mostra que 0s processos sao

lentos, e ndo necessariamente unidirecionais (JACOBI, 2009).

2.2.1 As politicas publicas de apoio aos catadores

A inclusdo social dos catadores pouco a pouco surge como objeto do planejamento das

politicas publicas, estas politicas devem prever mecanismos de participacdo e controle

visando ganhos sociais. Na Figura 2, abaixo, resumidamente apresenta-se uma série de

medidas indutoras na forma de leis, decretos e instru¢des normativas de fomento a atividade

de catacao.

LEI/DECRETO

Decreto N° 5.940, de
2006

Lei N° 11.445, de Janeiro
de 2007

Instru¢do Normativa
MPOG N° 1, de 19 de
Janeiro de 2010

Lei N° 12.375, de
Dezembro de 2010, Art.
5°e Art. 6°

Lei N° 12.305, de 02 de
Agosto de 2010

Decreto N° 7.404, de 23
de Dezembro de 2010

OBJETO

Institui a separagdo dos residuos recicldveis descartados pelos 6rgios e
entidades da administracdo publica federal direta e indireta, na fonte
geradora, e a sua destinacdo as associacdes e cooperativas dos catadores
de materiais recicldveis, e dd outras providéncias.

Dispensa de licitacdo na contratacio da coleta, processamento e
comercializacdo de residuos sélidos urbanos recicldveis ou reutilizaveis,
em 4reas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagdes
ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa
renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de saide publica.

Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de
bens, contratagdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional e d4 outras providéncias.

Os estabelecimentos industriais fardo jus, até 31 de dezembro de 2014, a
crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI na
aquisicdo de residuos sélidos utilizados como matérias-primas ou
produtos intermedidrios na fabricacdo de seus produtos. Somente podera
ser usufruido se os residuos sélidos forem adquiridos diretamente de
cooperativa de catadores de materiais recicldveis com nimero minimo de
cooperados pessoas fisicas definido em ato do Poder Executivo, ficando
vedada, neste caso, a participacdo de pessoas juridicas.

Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei no 9.605, de
12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

Regulamenta a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos, cria o Comité Interministerial da
Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador para a
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Implantagdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e d4 outras providéncias.

Institui o Programa Pr6-Catador, denominado Comité Interministerial
para Inclusdao Social e Econdmica dos Catadores de Materiais
Reutilizaveis e Reciclaveis o Comité Interministerial da Inclusdo Social
de Catadores de Lixo criado pelo Decreto de 11 de setembro de 2003,
dispde sobre sua organizacdo e funcionamento, e da outras providéncias.

Figura 2: Sistematizagdo das leis pertinentes aos catadores de materiais reciclaveis.
Fonte: TPEA (2012)

Decreto N° 7.405, de 23
de Dezembro de 2010

Segundo os autores Freitas e Fonseca (2012, p. 58), a partir de 2003, o governo federal
passa a tomar atitudes favordveis as demandas dos catadores de materiais recicldveis. O

engajamento governamental € traduzido com o inicio de um conjunto de acdes que

culminaram em investimentos superiores a R$ 280 milhdes entre 2007 e 2010.

A Figura 3, abaixo, extraida da publicacdo “Diagndstico sobre Catadores de Residuos

Sélidos”, divulgado pelo Ipea (2012) resume as agdes estruturantes das atuais politicas

publicas no que diz respeito a inclusao dos catadores de materiais reciclaveis.

ACOES ESTRUTURANTES
2003-2006 2007 2008 2009 2010
MDS - realiza¢do MDS Ministério do
Comité ~ de semindrios e . N Planejamento-
Interministerial EStg‘;ggg;z da oficinas nas RMs Monltc:ir:lmento Instrucdo Normativa
pEE & I Tz Executiva do e implementacao o1
Social dos CIISC integradas de do Decreto n® MMA - Pagamentos
Catadores desenvolvimento 5940 por servigos
(CIISC) (Rides) ' ambientais
MEC/UFRGS — Lei no 12.375, Artigos
Estudo do Perfil 5°e6°
MDS — Socio- MMA - Politica
Decreto n° Implementacio  Monitoramento educacional dos  Nacional de Residuos
SRV dc}) Decretogn" da implementagao Catadores da Sl
5.940 doDecreton® | 20 Sul do pais Decreto n°® 7.404
1I\J/111:3Bs A;E;‘;g 5.940 LDO 2009 Decreto n° 7.405

Figura 3: A¢des estruturantes de apoio aos catadores de materiais reciclaveis (2003-2010).
Fonte: BRASIL (2011) apud FREITAS e FONSECA (2012, p.58)

2.3 Politica Nacional de Residuos Solidos
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Em 1988, com a promulga¢do da Constitui¢do Federal, o municipio passou a ser um
ente federativo autonomo, dotado de competéncias préprias, independéncia administrativa,
legislativa e financeira e, em particular, com a faculdade de legislar sobre assuntos de
interesse local; suplementar a legislacdo federal e a estadual e, ainda, organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, os servigos publicos de interesse local
de cardter essencial’. Interpreta-se, portanto, que o municipio é o detentor da titularidade dos
servicos de limpeza urbana e toda a gestdo e manejo e dos residuos sélidos, desde a coleta até
a sua destinacao final.

No entanto, embora existam normas que abordam a temdtica dos residuos sélidos,
especialmente Resolugdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, ainda ndo
ha, no Pais, um instrumento legal que estabeleca diretrizes gerais aplicdveis aos residuos

sOlidos para orientar os Estados e os Municipios na adequada gestdo desses residuos.

2.3.1 Historico

Hé décadas estudiosos e ambientalistas alertam para a necessidade de uma legislacao
especifica para a destina¢do dos residuos. Somente em 2004, o Ministério do Meio Ambiente
passou a concentrar esforcos na elaboracdo de uma proposta para a criacao de diretrizes gerais
aplicdveis aos residuos so6lidos no Pais e assim instituir uma Politica Nacional de Residuos
Sélidos. Foi instituido o grupo de discussdo interministerial sobre o assunto. Em agosto do
mesmo ano, 0 CONAMA promoveu semindrio intitulado "Contribuicdes a Politica Nacional
de Residuos Sélidos", com o objetivo de formular proposta de projeto de lei do governo
federal que incorporasse subsidios colhidos nos diversos setores da sociedade ligados a gestao
de residuos sélidos.

A partir dai 0 MMA criou grupo interno de discussdo que consolidou e sistematizou
essas contribuicdes e os anteprojetos de lei sobre o assunto ja existente no Congresso
Nacional®. A proposta final foi discutida com a sociedade por meio dos "Semindrios

Regionais de Residuos Soélidos - Instrumentos para Gestdo Integrada e Sustentdvel",

5 Artigo 30° incisos I, Il e V da CF.
6 Projeto de Lei n® 203/91, que dispunha "sobre o acondicionamento, a coleta, o tratamento, o transporte e a
destinagdo final dos residuos de servigos de satude".
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promovidos em conjunto pelos Ministérios do Meio Ambiente, das Cidades, da Saude,
FUNASA e Caixa Econdmica Federal. Desse processo resultou nova proposta, mais enxuta,
que foi levada a Casa Civil em dezembro de 2005.

O projeto em elaboragdo pelo Governo Federal apds dezembro de 2005 foi rediscutido
entre os Ministérios ligados ao tema e foi acordada uma proposta final. Em setembro de 2007
0 governo encaminhou o anteprojeto a Camara dos Deputados, que foi editado como Projeto
de Lei n° 1991/2007 e apensado a outros mais de cem projetos relacionados e que ja
tramitavam na Camara Federal anexados ao PL 203/91, mais antigo.

Desde junho de 2008, foi instituido pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados o
Grupo de Trabalho de Residuos, para examinar o substitutivo aprovado pela Comissdao
Especial ao PL 203/91. Foram realizadas audiéncias publicas, visitas, debates e reunides
técnicas externas e, em 16 de junho de 2009, foi apresentada a "Minuta de Subemenda
Substitutiva Global de Plenario ao PL 203/1991 e seus apensos”, a qual foi aprovada pelo
Plendrio da Camara em 10/03/2010. O texto aprovado pela Camara dos Deputados foi
encaminhado ao Senado Federal, onde também foi aprovado, em 07/07/2010, com pequena
alteracao.

Em 02/08/2010 o texto aprovado pelo Congresso Nacional foi sancionado pela
Presidéncia da Repitblica, sem nenhum veto. A Lei n° 12.305 de 02 de agosto de 2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, foi entdo publicada no Didrio Oficial da
Unido.

Posteriormente, em 23/12/2010, em ato acontecido em Sao Paulo - SP, durante a
EXPOCATADORES 2010, o ex Presidente da Republica, Luis Indcio Lula da Silva, assinou
o Decreto N° 7404/2010, que regulamentou a Lei n°® 12.305 (BRASIL, 2010).

2.3.2 Pontos Importantes da Politica Nacional de Residuos Sélidos

Esta disponivel no portal do Ministério do Meio Ambiente, uma compilacdo dos
principais pontos da PNRS. A Lei 12.305/2010 é considerada um marco relevante na
conducdo de politicas publicas socioambientais, pois incorpora conceitos modernos de gestao
de residuos sélidos e se dispde a trazer novas ferramentas a legislacdo ambiental brasileira.

Desta forma, ressaltam-se alguns dos aspectos mais importantes, como segue:
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Acordo Setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de
atribui¢des dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e
dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos pela
minimizacdo do volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como pela redugao dos
impactos causados a saide humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos
produtos, nos termos desta Lei;

Logistica Reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social, caracterizado
por um conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos s6lidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou
em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada;

Coleta seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua
constituicdo ou composicao;

Ciclo de Vida do Produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do
produto, a obtencdo de matérias-primas € insumos, o processo produtivo, o consumo e a
disposi¢ao final;

Sistema de Informagdes sobre a Gestdao dos Residuos Soélidos - SINIR: tem
como objetivo armazenar, tratar e fornecer informacdes que apoiem as funcdes ou processos
de uma organizacdo. Essencialmente ¢ composto de um subsistema formado por pessoas,
processos, informacdes e documentos, € outro composto por equipamentos e seus meios de
comunicacao;

Catadores de materiais recicldveis: diversos artigos abordam o tema, com o incentivo a
mecanismos que fortalecam a atuagao de associagdes ou cooperativas, o que € fundamental na
gestdo dos residuos sélidos;

Planos de Residuos Soélidos: O Plano Nacional de Residuos Sdélidos a ser elaborado
com ampla participacdo social, através da realizacdo de audiéncias e consultas publicas,
contendo metas e estratégias nacionais sobre o tema. Também estdo previstos planos
estaduais, microrregionais, de regides metropolitanas, planos intermunicipais, municipais de
gestdo integrada de residuos s6lidos e os planos de gerenciamento de residuos sélidos.

A elaboragao dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos é
condi¢cdo necessdria para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso aos recursos da

Unido destinados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos. O Plano municipal de
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Gestao Integrada de Residuos Solidos pode estar inserido no Plano de Saneamento Bésico
integrando-se com os planos de dgua, esgoto, drenagem urbana e residuos sélidos, previstos
na Lei n° 11.445, de 2007, respeitando o conteido minimo definido em ambos os documentos
legais (um unico plano atendendo as Leis 11.445/2007 e 12.305/2010);

Fechamento de lixdes até 2014: Até 2014 ndao devem mais existir lixdes a céu aberto
no Brasil. No lugar deles, devem ser criados aterros controlados ou aterros sanitdrios. Os
aterros tém preparo no solo para evitar a contaminacio de lencol fredtico, captam o chorume
que resulta da degradagdo do lixo e contam com a queima do metano para gerar energia;

Somente rejeitos poderdo ser encaminhados aos aterros sanitdrios: Os rejeitos sdao
aquela parte do lixo que ndao tem como ser reciclado. Apenas 10% dos residuos sélidos sdao
rejeitos. A maioria € organica, que em compostagens pode ser reaproveitada e transformada
em adubo, e recicldvel, que deve ser devidamente separada para a coleta seletiva.

Segundo dados recentes do Ministério do Meio Ambiente — MMA existem no pais
2.906 lixdes, 1.130 aterros controlados e 1.723 aterros sanitarios. Os aterros sanitarios
necessitam de manutencao didria e o seu custo financeiro é muito elevado. Neste caso, o solo
deve ser preparado para que o lixo ndo prejudique o meio ambiente. O preparo de da
previamente, com o nivelamento do solo com argila e mantas de PVC, material extremamente
resistente, para evitar a contaminacdo do lencol fredtico e a populacdo local. Para fins de
diferenciagdo, o aterro controlado estd numa fase intermedidria entre o lix3o e o aterro
sanitario. Normalmente, € um antigo lixdo que passou a receber preparagao para tratar o lixo.
Por sua vez, os lixdes sdo dareas que recebem os residuos s6lidos sem nenhuma preparacao

para evitar conseqiiéncias ambientais e sociais negativas.

2.4 Politica Nacional de Saneamento

O objetivo central da Politica Nacional de Saneamento - Lei n° 11.445, (BRASIL,
2007) € a universalizac@o do acesso aos servicos de abastecimento de dgua, coleta, tratamento
e destinagdo final dos esgotos sanitdrios e dos residuos sélidos. O acesso universal pressupde
a garantia do fornecimento dos servicos no nivel da demanda essencial, bem como o
cumprimento dos padrdes de qualidade compativeis com a manutencdo da satide publica, a
preservacdo do meio ambiente e o atendimento adequado aos direitos dos consumidores.

Segundo a PNS, os servigcos publicos de saneamento devem ser prestados buscando-se a
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universalizacdo do acesso com a ampliacdo progressiva a todos os domicilios. A limpeza
urbana e o manejo dos residuos sélidos devem ser realizados de forma adequada a satide
publica e a protecio do meio ambiente, elevando para no minimo 70% o tratamento de
residuos sélidos nas dreas urbanas.

No ambito da Lei n° 11.445/2007, os principios fundamentais incorporam vérios dos
aspectos e critérios ja mencionados, tais como, a sustentabilidade econdmica, tecnologias
adequadas as peculiaridades locais e regionais e articulacdo com politicas sociais relevantes.
No art. 3° inciso I, alinea (c) desta Lei considera-se limpeza urbana e manejo de residuos

sélidos como:

“[...] conjunto de atividades, infra-estruturas e instalacdes operacionais de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo
origindrio da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas [...]”

Assim, observa-se uma delimitacdo clara quanto ao tipo de residuo, objeto principal de
trabalho do servigo publico. O governo federal, através do Ministério das Cidades e todos os
segmentos comprometidos com a universalizagdo do saneamento ambiental, com qualidade,
eqiidade e sustentabilidade tém agora o desafio de dar concretude a Lei Nacional do
Saneamento Bésico. No caso do Saneamento Badsico, os titulares dos servicos sdo os
municipios. Para Jacobi (2009), sdo nos municipios que o controle social se dd de forma mais
intensa, onde, pela proximidade da populacdo é mais facil abrir espagos de debate, negociagcdo
e decis@o com os setores organizados.

Corrobora a autora Zanta (2009), especificamente, no que se refere aos residuos de
origem doméstica ou de varri¢do e limpeza publica, a responsabilidade pela gestdo dos
servicos de limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos é municipal. Outros tipos de
residuos sdo passiveis de serem geridos com diferentes niveis de intervengdo ou
acompanhamento para preservar os interesses da coletividade quanto a promog¢do da saudde,
buscando-se a melhoria da qualidade de vida. Portanto, a politica e o planejamento dos
servigos de manejo de residuos s6lidos e limpeza urbana sao indelegaveis.

Quando a prestacdo dos servigcos for delegada a mesma poderd ser autorizada para
cooperativas ou associagdes para atuar em condicdes especificas (art. 10°, pardgrafo 1°, inciso
I e suas alineas e inciso II).

As atribui¢des do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
o artigo 7° da Lei n°® 11.445/2007, relaciona as atividades de coleta, transbordo e transporte,

da triagem para fins de reuso ou reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem e
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disposicdo final. Observa-se que nao hd mencdo explicita para acdes de reducdo na fonte,
como também ndo se usa o termo coleta seletiva e sim triagem, ou seja, a coleta pode ser de
residuos misturados, os quais serdo, posteriormente, segregados em uma unidade de
processamento. Embora isto ndo impec¢a a adocdo de acdes visando a ndo geracdo ou
reutilizacdo na fonte, ou seja, antes do descarte pelo consumidor, também ndo enfatiza a
necessidade de priorizar essas medidas.

De acordo com Campos (2009), a Lei n® 11.445/2007 sé preenche parcialmente a
necessidade de legislacdo federal voltada para a gestdo dos residuos solidos, na medida em
que trata apenas da dimensdo dos servigos publicos de Saneamento Bdsico, que tem como
objeto o manejo dos residuos sélidos domiciliares e assemelhados e dos provenientes da
limpeza urbana. Além disso, instrumentos destinados a promover politicas efetivas de
minimizacao de residuos s6lidos, pelo incentivo a prevengao da geragado, a reducao na origem,
ao reuso dos produtos e a reciclagem, e que por sua natureza, impactam na produgdo e no
consumo de bens ficaram de fora do escopo desta lei.

A Lei n° 11.445/2007 veio institucionalizar em definitivo o papel relevante que os
catadores desempenham no manejo dos residuos sélidos e na viabiliza¢do da reciclagem. No
seu artigo 57°, essa lei altera a Lei n°® 8.666/93, permitindo que o poder publico contrate com
dispensa de licitacdo associacdes e cooperativas de catadores para a coleta, processamento e
comercializacdo de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizdveis, em dareas com
sistema de coleta seletiva de lixo. Fica, assim, facilitada a inclusdo social dos catadores € o
desenvolvimento da coleta seletiva pelo reconhecimento contratual do trabalho desses

profissionais pelas administragdes municipais.
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3. METODOLOGIA

Este capitulo apresenta a descri¢do da metodologia utilizada para o desenvolvimento
deste estudo e o atendimento dos objetivos geral e especificos. Possui o objetivo de promover
a compreensdo do método utilizado e elucidar a forma como os dados foram coletados e

analisados.

2.1 Delineamento e Definicao de Termos

A pesquisa é de carater exploratério, com o objetivo de fazer um levantamento de
informacdes e entender melhor o objeto de estudo. Para compor este estudo, tomar-se-a por
base a abordagem qualitativa, a metodologia descritiva.

A metodologia € o conjunto de procedimentos empregados na realizacao deste estudo.
A metodologia descritiva busca identificar quais situagdes, eventos, atitudes ou opinides que
estdio manifestadas em uma populacdo, também busca descrever as caracteristicas de
determinado fato ou fendmeno na populacdo. Para Gil (1994, p. 45), a andlise descritiva vai
além da simples identificacio da existéncia de relagdes entre varidveis, pretendendo
determinar a natureza dessa relacao.

Além da revisdo bibliografica e da pesquisa documental para buscar uma melhor
fundamentacdo tedrica da pesquisa, ampliar a compreensdo da autora sobre o tema e
contribuir para o maior aprofundamento no assunto, que segundo Acevedo e Nohara (2009, p.
48) “consiste na busca de estudos anteriores que ja foram produzidos por outros cientistas e
que geralmente sdo publicados em livros ou artigos cientificos”.

A estratégia de pesquisa se completa com a utilizagdo do método estudo de caso, para
examinar acontecimentos contemporaneos, na qual ndao se podem manipular os
comportamentos relevantes para a pesquisa. Para Severino (2007, p. 121) o estudo de caso é
“a pesquisa que se concentra em um estudo de caso particular, considerado representativo de
um conjunto de casos andlogos, por ele significativamente representativo”. Ja para os autores
Tachizawa e Mendes (2006, p. 61) um estudo de caso deve ser desenvolvido a partir da
andlise de uma determinada situagdo, deve retratar o contexto e a situacao encontrada e propor

uma solu¢do/mudancga no contexto analisado.
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No método indutivo de pesquisa cientifica o pesquisador por meio de um
levantamento particular, chega a determinadas conclusdes gerais, ou seja, parte-se do
especifico para o geral. As técnicas utilizadas foram a observacado direta dos acontecimentos
que estdao sendo estudados e entrevistas diretas semi-estruturadas, dos trabalhadores da

reciclagem, nos seus locais de trabalho.

3.2 Populacao e Amostra

A pesquisa ocorreu na cidade de Canoas (RS), tendo como populacdo-alvo os
trabalhadores da reciclagem e seus lideres. Estima-se que, atualmente, mais de 100 familias
sobrevivem da reciclagem, vinculadas a Associacdo de Reciclagem de Lixo Amigas
Solidarias (Arlas), no bairro Guajuviras. Atualmente, transformada em Cooperativa
(Cooarlas); na Associacdo de Recicladores de Materiais de Canoas (ARMC), no bairro
Mathias Velho; na Associa¢ao de Triagem e Reciclagem Mato Grande (Atremag), no bairro
Mato Grande, e na Associacdo Renascer, na Fazenda Guajuviras.

Segundo a Prefeitura Municipal de Canoas atualmente, a prefeitura estd removendo
aproximadamente 108 familias da “Vila Dique”. O projeto prevé para o novo bairro chamado
loteamento Canoas Minha Terra II, a construcdo de casas de alvenaria e um galpao de
reciclagem que sediard a 5* associacdo de recicladores de Canoas.

A Cooperativa de Reciclagem de Lixo Amigas Soliddrias - Cooarlas, fundada em
outubro de 1999, sediou a pesquisa de campo e proporcionou observacdes que muito
contribuiram para o estudo. Atualmente, a cooperativa possui cerca de 30 associados cuja
grande maioria sdo mulheres, com baixa escolaridade e maes de familia. Alguns desses
cooperados ndo quiseram dar entrevista e seu desejo foi respeitado. Foram realizadas 15
entrevistas diretas com os cooperados, além de conversas com seus lideres e uma longa
conversa informal, com uma das seis fundadoras. Apaixonada pela causa e pelo trabalho
desenvolvido, vai quase todos os dias “supervisionar” os trabalhos. O local onde hoje
funciona a Cooperativa € fruto do didlogo e negociacdo com o governo estadual, e o prédio foi
conquistado através da participagdo no Or¢camento Participativo.

Desde os anos 80, existe no municipio a Associagdo dos Carroceiros e Catadores de
Materiais de Canoas, que atua nos quatro galpdes de reciclagem da cidade, gerando renda a

indmeras familias.
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3.3 Instrumentos de Coleta e Analise dos Dados

Os instrumentos de coleta de dados utilizados no levantamento das informagdes
foram; pesquisa bibliografica, andlise de documentos, participacdo em ciclos de palestras e
semindrios sobre de tema da pesquisa, além da entrevista com os trabalhadores. A pesquisa
bibliografica e a andlise documental possuem o objetivo de acessar e aprimorar o
entendimento sobre o assunto estudado.

Na pesquisa bibliogréfica, foi realizada uma busca de estudos anteriores, geralmente
publicados em artigos cientificos ou livros (ACEVEDO; NOHARA, 2009). A andlise
documental, conforme Severino (2007, p. 124), “é a técnica de identificacdo, levantamento,
exploracdo de documentos fontes do objeto pesquisado e registro de informacdes retiradas
nessas fontes que serdo utilizadas no desenvolvimento do trabalho”. Através da entrevista
“[...] colhem-se informacdes dos sujeitos a partir do seu discurso livre” (SEVERINO, 2007) e,
através de um didlogo descontraido, € possivel obter a impressdo do entrevistado sobre o
assunto. O instrumento utilizado para a entrevista foi um questiondrio semi-estruturado (ver
anexo), conforme protocolo de pesquisa, com o objetivo de extrair da populagdo entrevistada
suas experiéncias, perspectivas, alternativas, condicionamentos e suas percepcoes em relagao
a atividade laboral que desempenham atualmente.

Para aperfeicoar o roteiro de entrevistas e prever o tempo médio demandado pela
entrevista, foi realizado um pré-teste com trés individuos catadores/recicladores no Semindrio
Politicas e Prdticas na Gestdo de Residuos Solidos, ocorrido em Canoas/RS. Segundo Gil
(1994), o pré-teste permite identificar falhas, como complexidade das questdes, imprecisido da
redacdo, falta de clareza, repeticdo de questdes, falta de consisténcia do instrumento como um
todo, falta de adequacdo aos objetivos do estudo e consisténcia da linguagem com o publico
alvo.

A andlise dos dados ou andlise de conteudo deste estudo consiste em examinar,
classificar e recombinar as evidéncias tendo em vista as proposicdes iniciais. Buscou-se
verificar as convergéncias ou divergéncias entre os elementos encontrados na realidade com
os elementos elencados no referencial tedrico e outras pesquisas relevantes, ja publicadas
sobre o tema em estudo. Observou-se, também, a freqiiéncia de cada resposta dos

entrevistados, visando uma anélise 1éxica, para reforcar a anélise de conteudo.
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4. RESULTADOS

Neste capitulo, serdo apresentados os resultados encontrados na pesquisa, bem como a
caracterizacdo do local da pesquisa e a situacdo encontrada para a destinacdo dos residuos
sOlidos urbanos na cidade. Assim, espera-se demonstrar a inclusdo dos catadores de Canoas/
RS, como fendomeno social a luz das Politicas Nacionais de Residuos Sélidos Urbanos para

demonstrar o sucesso das politicas publicas socioambientais.

4.1 Caracterizac¢ao do Municipio da Pesquisa

O municipio de Canoas estd situado na regido metropolitana de Porto Alegre
constituida por 31 Municipios. Segundo dados do IBGE (2010), possui uma populacdo de
323.827 habitantes e com uma area de 131 km?, a densidade demografica (hab/km?) € de
2.470.13.

A cidade, que hoje € constituida apenas por zona urbana, segundo critérios do IBGE,
teve como pioneiros grandes proprietdrios de terras. O primeiro deles foi o conquistador
Francisco Pinto Bandeira, que recebeu da Coroa portuguesa, em 1740, uma area com trés
léguas de comprimento e uma de largura ao longo da margem direita do Rio Gravatai. No
local, foi instalada a sede da Fazenda do Gravatai - atualmente bairro Estancia Velha. Em
1771, com a morte de Francisco, as terras passaram para o filho Rafael Pinto Bandeira. Com o
falecimento deste, sua vitva Josefa Euldlia de Azevedo, divide a drea entre os filhos. A partir
dai, as terras s@o repartidas, dando origem a um povoado. A histdria registra o ano de 1871
como o inicio do povoamento de Canoas, quando houve a inauguracio do primeiro trecho da
estrada de ferro que ligaria Sao Leopoldo a Porto Alegre. Canoas pertencia aos municipios de
Gravatai e S@o Sebastido do Cai. O major Vicente Ferrer da Silva Freire, entao proprietario da
Fazenda Gravatai, aproveitou a Viacao Férrea para transformar suas terras em uma estacao de
veraneio. Ponto de referéncia obrigatorio, o local passou a ser designado Capao das Canoas.
Logo, as grandes fazendas foram perdendo espaco para as pequenas propriedades, chicaras e
granjas. Atualmente, a paisagem dominante é essencialmente urbana, com pontos isolados de

florestas e grandes bosques (IBGE, 2010).
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4.2 A Reciclagem em Canoas / Rio Grande Do Sul

O portal AMBIENTEBRASIL, alerta que para compreendermos a reciclagem, é
importante "reciclarmos" o conceito que temos de lixo, deixando de enxergéd-lo como uma
coisa suja e indtil em sua totalidade. A reciclagem € um processo industrial que converte o
lixo descartado (matéria-prima secundaria) em produto semelhante ao inicial ou outro.

O ato de reciclar pode economizar energia, poupar recursos naturais e trazer de volta
ao ciclo produtivo o que antes era jogado fora. A palavra reciclagem foi introduzida ao
vocabuldrio internacional no final da década de 80, quando foi constatado que as fontes de
petréleo e outras matérias-primas nao renovaveis estavam e estdo se esgotando. Reciclar
significa = Re (repetir) + Cycle (ciclo).

Ainda explorando as defini¢des do portal AMBIENTEBRASIL. Podemos depreender
quatro defini¢des para a reciclagem, conforme segue: (i) Obtencdo de materiais a partir de
residuos, introduzindo-os de novo no ciclo da reutilizacdo com a finalidade de reduzir o lixo
industrial e doméstico. Reaproveitamento de algum material; (ii) Reutilizacdo de recursos
através da recuperacdo de detritos, reconcentracao e reprocessamento para o uso industrial;
(ii1)) Ato de tornar util e disponivel novamente, eventualmente através de um processo de
transformagao fisico-quimica, material que ja foi utilizado anteriormente dentro de um
sistema. Materiais que seriam descartados como lixo tornam-se, novamente matéria-prima
para a manufatura de bens, reduzindo a extragdo de recursos naturais; (iv) Processo de
transformac¢do de materiais descartados, que envolve a alteracdo das propriedades fisicas e
fisico-quimicas dos mesmos, tornando-os insumos destinados a processos produtivos,
tratamento de residuos, ou de material usado, de forma a possibilitar sua reutilizagao;
processamento de materiais, rejeitos ou sobras; processo que utiliza rejeitos do processo
produtivo como matéria-prima; a reciclagem de rejeitos industriais diminui o volume de
residuos que necessitam de disposi¢ao final e, conseqiientemente, os custos do processo de
producdo; diferente de reutilizacdo ou reaproveitamento.

A coleta seletiva € o conjunto de procedimentos referente ao recolhimento
diferenciado de residuos recicldveis (papéis, plasticos, metais, vidros, etc.). Normalmente, o
servico de coleta seletiva de residuos sélidos urbanos € executado por agente publico ou
empresa contratada, ou ainda, por associacdes ou cooperativas de catadores, e catadores

(SNIS, 2010). No que se refere ao agente executor da atividade de coleta seletiva constata-se a
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importancia das associagdes ou cooperativas de catadores, na maioria das vezes com apoio
das prefeituras. Também h4 a presenca das associagdes sem parceria da prefeitura.

Na Camara de Vereadores da Cidade de Canoas/RS, o vereador Ivo Fiorotti
apresentou o Projeto de Lei que cria o programa de Destino aos Residuos Sélidos em Canoas.
Voltado para os estabelecimentos comerciais que necessitam de licenciamento ambiental para
o funcionamento, o projeto pretende padronizar a forma de destino do lixo reciclavel. Como
reconhecimento pela consciéncia socioambiental, as empresas que adotarem o programa
receberdo o selo “Amigo dos Recicladores™.

Em sua justificativa para o projeto, Fiorotti apresenta dados sobre a importancia da
coleta seletiva para o meio ambiente, “A reciclagem, no Brasil, atinge apenas 2% do volume
gerado, 20 vezes menos do que ocorre nos paises mais avancados. Estima-se que entre 35% a
40% do lixo produzido tem potencial de reciclagem”, explica.

Segundo dados da Prefeitura Municipal de Canoas (2011), a partir da instituicdo da
Lei n° 12.305 (BRASIL, 2010) a prefeitura contratou quatro instituicdes de reciclagem
(associacdes/cooperativas), que passaram a ser responsaveis por coletar e transportar os
residuos até as unidades de triagem. Em 2009 a arrecadacdo de material reciclado foi de 2.057
ton. J4& em 2010 a arrecadacdo de material reciclavel foi de 2.514 toneladas. Porém,
atualmente a cidade destina, depois da triagem nos galpdes de reciclagem, diariamente 280
toneladas de RSU para o aterro sanitirio (SMA/PM, 2012). Desconsiderando, aqueles
residuos depositados/descartados em locais inadequados pela cidade.

As cooperativas atuam na drea urbana do municipio por concessao da Prefeitura, com
areas de atuagdo delimitadas por zoneamento na forma de quadrantes, divididos conforme a

Figura 4, abaixo.

ASSOCIACAO QUADRANTE URBANO
COOARLAS - Cooperativa de Reciclagem Amigas e Amigos Nordeste
Solidérios de Canoas
ATREMAG - Associagao de Triagem e Reciclagem Mato Noroeste
Grande
ARMC - Associacdo de Recicladores de Materiais de Canoas Sudoeste

RENASCER - Associacdo de Reciclagem Renascer
Sudeste

Figura 4: Associacdes de Reciclagem do Municipio de Canoas, RS, que fazem parte da

estrutura da Coleta Seletiva de Canoas.
Fonte: Prefeitura Municipal de Canoas, 2010
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A Associacdo Renascer tem aproximadamente 14 anos. Fundada para organizar as
atividades dos trabalhadores que catavam lixo no lixdo, que posteriormente foi transformado
um aterro sanitdrio, atualmente ji com a capacidade quase esgotada ndo estd recebendo
residuos. A ARMC iniciou suas atividades em 1989. A Atremag iniciou suas atividades em
2000 e seus integrantes sao moradores do bairro Mato Grande e redondezas. Igualmente, a
ARLAS (atualmente Cooarlas) iniciou suas atividades em 2000. Na sua maioria, 0S
integrantes dessas associagdes e cooperativas sao pessoas com baixa escolaridade e com perfil
de exclusdo social, pois apresentam dificuldades de insercdo no mercado e acesso aos

recursos sociais.

4.3 A Inclusao Social para os Catadores/Recicladores

A PNRS juntamente com a PNS, tem o objetivo de tutelar o meio ambiente por meio
de Politicas Publicas. A PNRS enseja proporcionar inclusdo social e geracdo de renda para os
catadores de material reciclavel. Nos artigos 15 e 17°% inciso V?, respectivamente e artigo
18°'°, que trata do plano nacional, estadual e municipal de gestdo integrada de residuos
solidos, trazem como meta a inclusao social e emancipa¢do econdmica de catadores, dessa
forma fazendo com que seja economicamente vidvel trabalhar com o residuo.

Passamos a elucidar as descobertas desta pesquisa para demonstrar a inclusdo social
dos catadores, através das politicas publicas socioambientais. Na atualidade, estas politicas

passaram a colocar no eixo da reciclagem os catadores, que viviam a margem social.

7 Art. 15°. A Unido elaborara, sob a coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente, o Plano Nacional de
Residuos Sélidos, com vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a cada 4
(quatro) anos, tendo como contedido minimo: [...]

8 Art. 17°. O plano estadual de residuos sélidos serd elaborado para vigéncia por prazo indeterminado,
abrangendo todo o territério do Estado, com horizonte de atuag@o de 20 (vinte) anos e revisdes a cada 4 (quatro)
anos, e tendo como conteido minimo: [...]

° V - metas para a eliminagio e recuperacio de lixdes, associadas a inclusdo social e & emancipacdo econdmica
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

"% Art. 18°. A elaboracio de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, nos termos previstos por
esta Lei, é condicdo para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos
s6lidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou
fomento para tal finalidade.
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A dimensdo social evidencia, entre outros, a qualidade de vida, a escolaridade, as
condi¢des de saude e lazer. A dimensdo econdmica visa apresentar se os ganhos financeiros
com a reciclagem sdo satisfatérios para a sobrevivéncia do nicleo familiar. J4 a dimensao
ambiental esclarece como ocorre a organiza¢do do trabalho dos mesmos e se isso causa um
impacto positivo ndo s6 em suas vidas, mas na de todos os seres da localidade onde exercerem

suas atividades.

4.3.1 A Dimensao Social

No que diz respeito ao perfil, historicamente a cooperativa que sediou a pesquisa de
campo, foi fundada por mulheres trabalhadoras da reciclagem e atualmente abriga mais
mulheres do que homens na sua forca de trabalho. Do total de entrevistados, 80% sao

mulheres, conforme demonstra a Tabela 3, abaixo:

Tabela 3 — Género.

Género Percentual
Masculino 20,00%
Feminino 80,00%

Fonte: Dados da Pesquisa

De acordo com Tabela 3, acima e a Tabela 4, abaixo pode-se depreender que a forca
de trabalho € composta na sua maioria por mulheres entre 31 e 40 anos e acima de 51 anos.
Durante as entrevistas, muitas mulheres relatam como beneficios de estar na cooperativa, o fato
de estarem trabalhando perto de casa e assim, caso necessdrio poderem ir até em casa ver os
filhos. Elas podem rapidamente irem a suas casas, resolver ou apenas dar uma “olhada nas
criancas” e voltar para trabalhar sem prejuizo financeiro. Tanto para aquelas mulheres que sdo
chefes de familia, quanto para as que nao sdo. Esse relato foi unanime e estd em harmonia com
a pesquisa demonstrada no “Diagnéstico sobre Catadores de Residuos Sélidos” de Freitas e

Fonseca (2012).
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No que tange as condi¢des de moradia, em geral, o deslocamento para o trabalho é
feito por meio da caminhada (66%) e leva menos de vinte minutos (60%), o que
sugere a proximidade da residéncia aos locais de trabalho, e pode estar relacionado
ao cuidado com os filhos, especialmente para as mulheres (UFRGS, 2010 apud
FREITAS e FONSECA, 2012).

Tabela 4 - Faixa etaria entre as mulheres.

Faixa Etaria Percentual
Entre 21 e 30 anos 8,33%
Entre 31 e 40 anos 50,00%
Entre 41 e 50 anos 16,67%
Acima de 51 anos 25,00%

Fonte: Dados da Pesquisa

Segundo dados do IBGE (2010), o ndmero de filhos € proporcional ao tempo de
estudo da mae. Ou seja, a quantidade de filhos que a mulher brasileira tem, estd diretamente
relacionada ao tempo de estudo. Segundo a pesquisa do IBGE, mulheres que terminam a
faculdade tém 1,14 filhos, contra 3,09 das maes sem ensino fundamental completo.

Quando cruzamos esses dados com os resultados encontrados na atual pesquisa,
podemos afirmar que atualmente, no Brasil, o maior nimero de filhos estd naquelas familias
com menor grau de instrucdo. Entretanto, do total de entrevistados (incluindo homens e
mulheres), 60,00% possuem trés ou mais filhos. Dentre as mulheres que possuem trés ou mais
filhos, esse percentual aumenta para 66,66%.

Quando perguntados para aqueles que possuem filhos em idade escolar, se os filhos
freqiientam a escola regularmente, a resposta, sempre foi imediata e positiva para pelo menos
40,00% dos entrevistados, os quais recebem bolsa escola ou bolsa familia. Infere-se dessa
informacdo que o incentivo do governo federal, através do Programa Bolsa Escola e Bolsa
Familia, tém grande peso, pois a bolsa ajuda a compor a renda familiar.

Correlacionado com os dados apresentados por Freitas e Fonseca (2012, p. 21), de que
na regido Sul, a maioria dos catadores entrevistados (57%) possui outra forma de renda além
da catacdo e venda de recicldveis, principalmente a inscricdo em programas de renda dos
governos federal, estadual ou municipal. Em termos relativos, o comércio de recicldveis
representa quase 87% da renda média individual declarada.

Outro dado da presente pesquisa e que demonstra o longo caminho a ser percorrido
para a devida inclusdo social do catador € com relagdo a escolaridade. Do total de

entrevistados, 13,00% € analfabeto e 87,00% possuem o ensino fundamental incompleto.
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Quando perguntados se estudam atualmente, destes, somente 7,00% estd freqiientando a
escola. Do universo dos que nao estudam somente 14,00% pretende retomar os estudos.

Nao hd uma estatistica precisa acerca do contingente total de catadores de reciclaveis
no Brasil. Para Freitas e Fonseca (2011), qualquer definicdo em torno de um tnico nimero total
de catadores serd arbitrdria. Para os referidos autores um intervalo, razoavelmente seguro, seria
de 400 a 600 mil individuos. Todavia, o0 Movimento Nacional dos Catadores de Reciclaveis
(MNCR) e outros 6rgdos e institui¢des, estimam que o nimero passe de 600 mil em todo o
pais. Diante desse cendrio, a pequena amostra da pesquisa, quando dimensionada para o grande
grupo de pessoas, pode-se estimar, com tranqiiilidade, que mais de 500 mil catadores no Brasil
possuem apenas o ensino fundamental incompleto.

Com relagdo as condi¢cdes de moradia, para o publico entrevistado, ndo ha grandes
impactos, pois a grande maioria mora no mesmo bairro em que trabalha e possui casa prépria'’
com luz, dgua e esgoto encanado. Porém 86,66% ndo possuem pavimentacdo na rua em que
moram. Embora, a Politica Publica de Saneamento Basico — PNS, (BRASIL, 2007) em seu art.
2°, inciso I, prevé que os servicos publicos de saneamento bésico serdo prestados com base na
universalizacdo do acesso.

Novamente, 86,66% ¢é percentual para aqueles que ndo procuram o dentista
regularmente, dentre as mulheres 50,00% nao costuma realizar exames de prevencdo de cancer
de mama e colo do ttero. Com relacdo a utilizacdo de método anticoncepcional, entre homens e
mulheres, 53,00% diz nao usar ou ndo tomar nenhum cuidado para evitar filhos.

Com relac@o a documentagao civil, todos possuem carteira de identidade, mas nenhum
possui carteira de habilitacdo, inclusive entre os homens. O fato de ter a carteira de habilitacdo
poderia dar a op¢do de mais trabalho ou de outro trabalho melhor remunerado.

Em relacdo as atividades de lazer, 50,00% das mulheres alegou cuidar da casa e dos
filhos durante o seu tempo fora do galpao de triagem.

Dentre os entrevistados, 60,00% alegaram ndo participar de eventos
politicos/sociais/culturais ou religiosos na comunidade em que vivem.

Diante desse cendrio, os autores Freitas e Fonseca (2011, p. 3), responsdveis pela
elaboragdo do “Caderno de Diagndstico — Catadores”, que subsidiou o processo de discussao e
elaboracdo do Plano Nacional de Residuos Soélidos, conduzido pelo Comité Interministerial da
Politica Nacional de Residuos Sélidos e coordenado pelo Ministério do Meio ambiente.

Discutem que:

" Em drea irregular perante a Prefeitura Municipal.
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E nesse contexto que se introduz a proposta de apoio s cooperativas de catadores
como um instrumento de combate a desigualdade e de inclusdo social. No tocante as
cooperativas de catadores e seu potencial inclusivo, a literatura € relativamente
recente. [...]

4.3.2 A Dimensio Econdmica

Todos os discursos apontam que os catadores organizados em cooperativas e
associacOes podem incrementar a sua renda e a continuidade do negdécio € considerada vidvel.
Segundo estimativas bastante positivas dos especialistas do portal CATAACAO, o mercado
da reciclagem movimenta em torno de US$ 1,2 bilhdes por ano no Brasil. Sabe-se que
embora, sendo catadores organizados, a atividade produz uma dificuldade de constru¢dao de
uma identidade coletiva, capaz de facilitar os processos de organizacdo e também de uma
identidade profissional, diante de todo o legado de exclusdo vivido por essa classe.

A pesquisa buscou identificar no grupo pessoas que ja haviam trabalhado na coleta
porta a porta e a partir dai tentar estabelecer relagdes. Do total de pesquisados, somente
27,00% ja trabalhou na coleta porta a porta e desses 75,00% afirmaram que a atividade que
rende mais dinheiro € o trabalho no galpao de reciclagem.

Ainda dentro da dimensdo econOmica, também foi questionado qual o principal
motivo para que se trabalhe com a reciclagem de material. Os dados sdo os seguintes: 93,00%
responderam que o principal motivo € financeiro, ou seja, utiliza a reciclagem como fonte de
renda e sustento da familia. Depois da motivacdo financeira, a questdo ambiental, vem em
segundo lugar com 50,00% — entao daqueles que utilizam a reciclagem como fonte de renda
para a sobrevivéncia, metade deles vé também a questdo ambiental como um motivo. O
catador evidencia mais preocupacdo com o meio ambiente do que com a questdo financeira.
Em vérias passagens durante as entrevistas, foi destacada a questdao ambiental pelo catador.

Um estudo realizado em Sao Paulo (Goldfarb, Grimberg e Tuszel, 2005 apud Freitas e
Fonseca, 2011), dentro do Programa Coleta Seletiva Solidédria da cidade de SP, concluiu que
os catadores quando organizados em cooperativas possuem uma relacdo mais estreita com o
exercicio da cidadania, principalmente com a recuperacdo da dignidade, da autoestima, do

sentido de pertencimento social. Mas, especificamente com a entrada numa cooperativa
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(central de triagem), o catador passa a tomar consciéncia da importancia do seu trabalho para
a preservagdo do meio ambiente.

Na presente pesquisa, essas percepgdes estdo mais claras na dimensao ambiental, que
serd desmembrada a seguir, na préxima subsecdo. Dando segmento a dimensdo econdmica a
pesquisadora quis saber, onde trabalhavam essas pessoas antes de trabalhar na Central de
Triagem. As respostas, na sua maioria foram: auxiliares de producdo, auxiliares de servicos
gerais e limpeza. Entre as mulheres, cerca de um ter¢o foi doméstica ou baba. Ou seja, todos
migraram de outras dreas por ndo se enquadrarem mais dentro das exigéncias mercadoldgicas
atuais. Esse fato se observa, principalmente entre as mulheres com idade superior a 40 anos e
com baixa escolaridade.

Outro fator, observado e também apontado pelos lideres € a alta rotatividade. Muitos
saem da cooperativa e meses depois voltam por ndo conseguiram outra atividade remunerada
no mercado de trabalho. Segundo, os lideres e coordenadores, a rotatividade também se deve
a fatores externos, como, por exemplo: com a aproximacdo do final do ano hda uma
“debandada” de trabalhadores. Quando € janeiro, todos voltam querendo seus postos
novamente; em anos em que ocorrem eleicdes municipais, também h4d uma escassez de
trabalhadores, em virtude das didrias pagas pelos candidatos para a campanha eleitoral.

Quando perguntado aos entrevistados se pretendiam trocar a atividade de reciclagem
por outra atividade remunerada em breve, cerca de 40,00%, respondeu que pretendia se
surgisse outra oportunidade. Entretanto, observa-se que a exclusdo social a qual estdo
submetidos, lhes dificulta para criar vinculos com pessoas de fora e até mesmo a estabelecer
vinculos com o poder publico, e assim utilizar os servigos que o setor publico lhes destina.
Pois, muitos catadores da cooperativa apresentam problemas dentarios e responderam ndo
realizar nenhum tratamento de satide, quando questionados, em muitos casos a resposta foi
“vou deixando para depois”.

Com relacdo a renda, 60,00% respondeu que a reciclagem € a tnica fonte de renda e
desse universo. Expressivamente, em 67,00% o catador € o Unico responsdvel pela renda
familia, ou seja, ndo possui a renda do conjuge ou filhos maiores de idade para ajudar a
compor os ganhos mensais. A renda média dos trabalhadores dessa cooperativa é de R$
654,80 e cerca de 53,00%, respondeu que a renda anterior ao trabalho na reciclagem era maior
que a renda atual. Depreende-se que a renda desses trabalhadores caiu, sendo que a tendéncia

do mercado, balizada pelo saldrio minimo € de aumento.
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Corroborando com os autores Freitas e Fonseca (2011), a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos prevé o fechamento dos lixdes em todas as cidades do pais até setembro de

2014. Com isso, destaca-se que milhares de catadores perderdo a sua fonte de renda.

Em resposta a virtual perda da fonte de renda, o caminho jia pavimentado pelos
catadores € a organizacdo coletiva da categoria. O ganho mais imediato para o
catador organizado diz respeito as condigdes de trabalho que encontra nas
cooperativas, como jornada regular, equipamentos de protecdo individual e
condigdes sanitdrias mais adequadas ao desempenho de suas atividades. Todavia, os
vinculos empregaticios ainda sdo bastante frageis na maior parte das cooperativas e
associagdes, apenas na minoria dos casos estas organizagdes tém registro legal e sdo
capazes de observar toda a legislacdo trabalhista e tributdria, € na maior parte das
vezes nao t€m equipamentos e conhecimentos suficientes para assegurar a efici€ncia
econdmica (FREITAS e FONSECA, 2011, p. 11).

Quando perguntado aos entrevistados quantas pessoas sobrevivem da renda familiar a
média foi de quatro pessoas, ndo se distinguindo criancas e adultos. Em alguns casos, foi
identificada a presencga do casal no galpdo, para o trabalho de triagem de materiais. Ou seja,
atualmente o sustento integral daquela familia se origina no galpdo de reciclagem.

Uma pesquisa realizada pela UFRGS (2010) apud Freitas e Fonseca (2012),
denominada “Estudo do perfil socioeducacional dos catadores de materiais recicldveis
organizados em cooperativas, associagdes e grupos de trabalho”, traca um bom perfil dos
catadores da regidao Sul do pais. Segundo esta pesquisa, a populacdo € constituida em sua
maioria por mulheres (80,8%), com idade média de 37 anos. O trabalho dos catadores €
responsavel por 52,55% da renda familiar, que atinge R$ 978,28. As familias sdo formadas,
em geral, por quatro pessoas (média de 4,32 moradores por domicilio) e ha uma média de dois
filhos por familia (1,96 filhos).

A presente pesquisa encontrou dados consonantes com os resultados da pesquisa da
universidade, citada acima. Especificamente com relacio ao percentual de mulheres
participando da atividade de catacdo. Dados esses que devem ser observados para a
constru¢do de politicas publicas sociais mais inclusivas. Além das politicas, devem-se
estabelecer ferramentas operacionais para estabelecer formas de empoderamento da classe de
catador, sob pena da atividade se tornar uma relagdo de empregado versus empregador, de um
lado o catador e de outro o atravessador ou a industria da reciclagem.

Freitas e Fonseca (2012, p. 54), opinam sobre esse assunto da seguinte forma:

Um risco colocado ao Plano Nacional dos Residuos Sélidos é a degeneracdo das
politicas sociais em favor de grupos de interesse ou de pretensas organizacdes de
catadores que, no entanto, representam empreendimentos privados. Infelizmente, a
atividade de catacdo e comercializa¢do de recicldveis é povoada por atravessadores,
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depdsitos e ferros-velhos, muitas vezes dissimulados em associag¢des e cooperativas,
devidamente registradas, mas que atendem a objetivos privados, freqlientemente
explorando o préprio trabalho dos catadores. Sdo potenciais rent-seekers' que
obviamente devem ser separados das agdes do plano.

Um dos objetivos da PNRS € promover a inclusdo social dos catadores mediante o
fomento as cooperativas e associacOes formadas por pessoas de baixa renda. Contudo, as
conclusdes de Freitas e Fonseca (2012, p. 55), apontam que a selecdo das
organizacodes/cooperativas/nicleos de catadores, ndo poder ser algo trivial e que, de fato, deve
representar este segmento da populacdo. Os autores indicam uma alternativa para evitar que a
aplicacdo dos recursos publicos ndo seja desvirtuada, através da exigéncia de certificacdo das

cooperativas e associagdes, realizada mediante o atendimento de alguns critérios.

Sao indicadores desejaveis de gestdo: estar quite com as exigéncias legais para a
formacdo de uma organizacdo coletiva; a realizacdo de eleicdes regulares para a
escolha das liderancas das cooperativas ou associag¢des; a alternancia dos presidentes
e diretoria; a realizacdo costumeira de reunides; a tomada de decisdes em conjunto; e
a autonomia deciséria em relacdo a terceiros, comerciantes ou proprietarios de

capital e propriedade (FREITAS e FONSECA, 2012, p. 55).

Atualmente a administracdo federal, através do Comité Interministerial de Inclusio
Social dos Catadores de Materiais Reciclaveis, formado por varios Ministérios e entidades da
sociedade civil, busca identificar as demandas dos catadores para desenvolver e articular
acdes que promovam a inclusdo social e econdmica desses trabalhadores. Desta forma, o
Comité pretende atuar junto a trés grupos diferentes — os catadores dos lixdes que tem como
principal caracteristica a baixa organizagdo e total exclusido social (muitos nio tém registro
civil e estdo fora do Cadastro Unico'?); os catadores desorganizados e cooperativas em estigio
inicial de desenvolvimento, que tém como caracteristica a precaria condicdo de trabalho,
exploracdo por atravessadores e fragilidade estrutural. O terceiro grupo € formado por
cooperativas em estdgio mais avancado de desenvolvimento € que ja acessam programas

federais e t€ém potencial para participar da logistica reversa.

433 A Dimensido Ambiental

"2 Interesses privados organizados que pressionam o Estado em busca de privilégios que lhes confiram rendas
econdmicas.

13 Cadastro Unico é coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
instrumento que identifica e caracteriza as familias de baixa renda beneficidrias de programas sociais do
Governo Federal.
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A reciclagem reduz o impacto sobre o meio ambiente, diminui as retiradas de matéria-
prima da natureza, gera economia de dgua e energia e reduz a disposi¢ao inadequada do lixo.
E ainda é fonte de renda para os catadores. Na dimensao ambiental a pesquisa quis saber dos
catadores mais detalhes sobre a consciéncia ambiental, a seguranca pessoal durante as
atividades de triagem e como se dd os investimentos da prefeitura ou fiscalizacdo da
prefeitura para a melhoria das condi¢des de trabalho.

Quando a pesquisadora quis saber se os catadores sabiam qual a destinacdo dos
residuos que ainda ndo sdao vendidos e se acreditavam que o seu trabalho no galpdo de
reciclagem € importante para a reducdo da quantidade de lixo no planeta, a resposta foi
unanime, todos responderam que os residuos vao para o aterro e o trabalho no galpao é
importante, a medida que retira o lixo da rua e do rio, diminuindo assim, a quantidade que vai
para o aterro.

Somente 13,33% dos respondentes, disse ndo realizar coleta seletiva em casa. Porém
quando perguntados se produzem algum artesanato ou arte com os materiais reciclaveis a
resposta foi, novamente unanime, ninguém realiza atividades com reciclados, nem como
forma de incremento da renda familia. No entanto, ndo adianta operacionalizar as
cooperativas de catadores, se nas casas, empresas e até escolas, todos ndo tiverem uma
conduta sustentdvel, ou seja, essa conscientizacdo deve partir de toda a coletividade.

A maioria dos entrevistados alegou que muitos produtos que hoje sdo enviados para o
descarte poderiam ser aproveitados se tivesse compradores para eles, ou seja, a industria da
reciclagem hoje, ndo absorve todo o potencial que a reciclagem pode gerar. Como por
exemplo, sacola branca de supermercado, bandejas de isopor, embalagens tipo refil de extrato
de tomate, maionese e outros. Além dos copos pldsticos brancos, o chamado copo de
cafezinho. Outro produto, o “estralador” (porque faz barulho ao ser manuseado), foi citado
por todos entrevistados como exemplo de material que vai para o aterro e poderia ser utilizado
pela industria da reciclagem.

Atualmente, esse plastico € muito usado em embalagem de alimentos: como pacotes
de bolacha; massas; batatas fritas e outros. E a exemplo da sacola branca de supermercado,
que antes era utilizada pela industria do cal¢ado (os saltos dos sapatos eram feitos de sacola
plastica), ambos tém destino o aterro sanitdrio. De acordo com Calderoni (2003), ja citado no
capitulo 2, os ganhos proporcionados pela producgdo a partir da reciclagem sao maiores do que

a partir de matérias-primas virgens.
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Se esses produtos tivessem comprador, a renda de cada trabalhador poderia ser
aumentada. Um dos principais fatores elencados pelos catadores no galpdo de triagem € a
quantidade de residuo que vai para o aterro, mesmo depois da reciclagem. Neste caso, cabe a
inddstria da reciclagem fazer investimentos para o maior reaproveitamento possivel. A
economia da reciclagem possui desafios estruturais. Faltam incentivos tributérios,
instrumentos de controle do material reciclado, mecanismos de mercado que fortalecam a
comercializa¢do do produto, entre outros desafios.

Com relagdo a responsabilidade compartilhada que esta prevista na PNRS, a pesquisa
abordou a conscientizacao sobre o residuo sélido urbano. Foi lancada aos catadores a seguinte
indagacdo — muitas residéncias ainda ndo separam os seus residuos para a coleta seletiva.
Vocé acredita que cabe ao catador ou a prefeitura conscientizar essas pessoas para a
importancia de separar os residuos? Dos entrevistados 33,30% se posicionou que cabe aos
dois simultaneamente, atuar junto a populacdo para que o menor nimero de residuos seja
desperdicado. Porém 66,70%, respondeu que cabe a prefeitura fazer essa conscientizacao na
populagao.

Sobre esse tema, outra questao foi levantada. Vocé acredita que o incentivo a industria
da reciclagem, com a maior procura por produtos reciclados, pode melhor a sua vida no
futuro? Unanimemente, o posicionamento dos catadores foi “sim”. Com isso, depreende-se
que o catador/reciclador possui consciéncia/percepcao do potencial que pode ser extraido dos
residuos sélidos urbanos, mas faltam-lhe conhecimentos que aplicados se transformardo em
instrumentos para a melhoria de suas vidas.

A PNRS d4 um passo inicial trazendo a tona a questdo dos acordos setoriais com a
industria de embalagens, descri¢ao das etapas do ciclo de vida, forma de operacionalizacio da
logistica reversa, possibilidades de participacdo de cooperativas e/ou associacoes,
responsabilidades dos 6rgdos publicos, além da participagdo dos consumidores (HENDGES,
2012b).

Segundo o portal CATAACAO, ha muitos desafios e oportunidades estruturais, neste
cendrio. As empresas privadas praticamente dominam o processamento e a transformacao de
materiais reciclados, e o passivo social incorporado ao produto nido é contabilizado pelas
industrias recicladoras. Por outro lado, a reciclagem € considerada uma das molas propulsoras
do processo de desenvolvimento sustentdvel, uma vez que gera qualidade de vida e de
trabalho para milhares de catadores, além de trazer reconhecidos ganhos nas dimensdes

econOmicas e ambientais.
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Na conversa com uma das coordenadoras, foi salientado que os trabalhadores nao
estdo preparados para o trabalho em cooperativa. Segundo ela, “4s vezes mais parece uma
empresa”’. Ou seja, falta da parte dos cooperados o senso de responsabilidade para com o
grupo, de cada um fazer para si e para o grupo. A coordenadora, também relata a falta de
interesse dos catadores em acompanhar ou até mesmo realizar as vendas. Ela comenta que a
cooperativa “ndo anda” se os coordenadores nao estiverem no galpao, seja para determinar as
atividades de trabalho, seja na negociacdo com compradores e demais atividades de
administracdo. Isso reflete uma postura passiva quanto as suas responsabilidades no gerir a
associacdo que lhes pertence. Ainda possuem a visdo de empregados. Nao existe um trabalho
especializado, nem inovacdes técnicas no processo de producdo, desempenham apenas
funcdes basicas que possibilita o recolhimento, a separacdo e a venda de materiais.

Fica evidenciado apenas o trabalho bragal, fato confirmado pela falta de adesdo ao
Movimento Nacional dos Catadores ou outra entidade representativa da categoria € o
desconhecimento da PNRS por 86,66% dos entrevistados, apenas solidifica a necessidade de
construir/restituir a conscientizacao e a autoestima para com isso realizarem alguma coisa por
si proprios, no sentido da profissionalizacdo e o acesso igualitdrio, desmistificando a idéia de
que “o trabalho com o lixo € o ultimo dos trabalhos” e com isso saindo da marginalizacdo
social.

Os entrevistados desconhecem os principios do associativismo bem como a parte
burocratica envolvida. Esse fato é confirmado na entrevista de uma lider e fundadora, segundo
ela “o olho do dono engorda o gado”, esse trocadilho mais uma vez traz a tona a relagdo que
permeia a atividade laboral na cooperativa. Fato também confirmado na questdo langada aos
entrevistados: sobre se a prefeitura promove o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizdveis e
reciclaveis, dos respondentes 87,00% nao percebe a atuacao da prefeitura junto ao galpao para
auxiliar no desenvolvimento e capacitacdo dos trabalhadores. Destes respondentes, todos
declaram ndo terem recebido treinamento para o inicio das atividades no galpdo, ou seja,
apreenderam com o colega do lado como se dd a separacdo e quais materiais podem ser
vendidos.

A Lei n° 12.305/2010 em seu art. 8° inciso V e VI, estabelece o monitoramento e a
fiscalizacdo ambiental, sanitdria e agropecudria e a cooperacao técnica e financeira entre os
setores publico e privado, para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos,
processos e tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e

disposi¢do final ambientalmente adequada de rejeitos.
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Ainda dentro da regulamentacdo da PNRS, o Artigo 77° do Decreto n° 7.405

estabelece que:

“a educag@o ambiental na gestdo dos residuos sélidos € parte integrante da Politica
Nacional de Residuos Sdélidos e tem como objetivo o aprimoramento do
conhecimento, dos valores, dos comportamentos e do estilo de vida relacionados
com a gestdo e o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos”.

Com relagdo a promocgao de programas e agdes de capacitacao técnica voltados para a
melhoria da profissionalizacdo e operacionalizacao da coleta seletiva pela prefeitura, houve
concordancia de 40,00% dos entrevistados. Recentemente, a prefeitura fez a doa¢do de um
caminhdo para a coleta seletiva e mensalmente faz o repasse de 25 mil reais a cooperativa.
Porém esse valor fica para o pagamento dos coletores e as despesas administrativas da
cooperativa e manutencdo da infra-estrutura. Apenas, 26,00% dos entrevistados consideram
que o galpdo de triagem ndo oferece condi¢des favordveis de trabalho e o0 mesmo nimero
também ndo utiliza equipamentos de protecdo para a realizagcdo das atividades de reciclagens,
como luvas, mascaras e sapatos fechados. Depreende-se que a maior parte dos recicladores
estd satisfeita com a estrutura disponivel no galpdo e utilizam com freqii€ncia as luvas e
sapatos fechados, embora tenham que comprar o proprio equipamento de protecdo. Nem a
prefeitura, nem a cooperativa fornecem o material gratuitamente ao trabalhador da
reciclagem.

A pesquisadora também quis saber a percep¢do do catador sobre a atuacdo da
prefeitura na promoc¢do de programas e agdes de educagdo ambiental que visem a ndo
geracdo, a reducdo, a reutilizag@o e a reciclagem de residuos sélidos. Neste caso, metade do
grupo entrevistado diz perceber de alguma forma a atuacdo da prefeitura. Muitos citaram a
educagdo ambiental na escola dos filhos e que estes levaram para casa os ensinamentos sobre
a importancia do cuidado com o meio ambiente. A outra metade se diz ndo compreender as
acoes de educacao ambiental.

Muitos dos entrevistados retrataram que a maior parte dos residuos coletados pelo
caminhao da coleta seletiva, chega a Central de Triagem, muito misturado. Residuo organico,
junto com residuo seco e outros. Principalmente, os residuos recebidos dos condominios.
Esses relatos evidenciam a necessidade de mais esclarecimentos por parte da administragdao
municipal a sociedade civil, sobre a importancia da separagdao na origem dos residuos sélidos

urbanos.
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CONSIDERA COES FINAIS

[talo Calvino em sua obra As Cidades Invisiveis nos faz conhecer através do
imagindrio vdrias cidades que apontam para mundos reais. Portanto, a cidade s6 existe da
relacdo entre os diferentes grupos que interagem em um dado sistema produtivo. Assim, cada
grupo, com seu modo ver o mundo ou com interesses voltados para aspectos especificos pode
construir e reconstruir a cidade criativamente. Uma das cidades de Calvino remove
incessantemente os restos de sua existéncia todos os dias, jogando fora coisas para que déem
lugar as novas. Mas o passado é conservado através do lixo e quanto mais a cidade se desfaz
das suas recordagdes mais alimenta o passado e a montanha de lixo ao seu redor acaba por

destrui-la, soterrando-a, porque se torna maior do que ela.

A cidade de Lebnia refaz a si prépria todos os dias [...]. Nas calgadas, envoltos em
limpidos sacos pldsticos, os restos da Lednia de ontem aguardam a carroga do
lixeiro. [...] a opuléncia de Lednia se mede pelas coisas que todos os dias sdo
jogadas fora para dar lugar 4s novas. Tanto que se pergunta se a verdadeira paixao
de Lednia € de fato, como dizem, o prazer das coisas novas e diferentes, e ndo o ato
de expelir, de afastar de si, expurgar uma impureza recorrente. O certo é que 0s
lixeiros sdo acolhidos como anjos e a sua tarefa de remover os restos da existéncia
do dia anterior € circundada de um respeito silencioso, como um rito que inspira a
devogdo, ou talvez apenas porque, uma vez que as coisas sio jogadas fora, ninguém
mais quer pensar nelas. (CALVINO, 1972, p. 48).

Durante muito tempo, as nossas cidades se pareciam com a cidade de LeoOnia,
imaginada pelo escritor Italo Calvino. A administracio piiblica e a sociedade ndo viam
maiores problemas com a coleta e destinagao final dos RSU, uma vez que o lixo, apenas era
coletado nas cidades e depositado em regides afastadas e distantes. No entanto, com a
crescente urbanizacdo das cidades e o consumo exagerado, passou-se a gerar cada vez mais
residuos e, portanto ficou cada vez mais dificil encontrar dreas adequadas que absorvessem a
demanda em expansdo e o problema ganhou visibilidade, tanto economicamente como
ambientalmente, para atender os anseios da populacdo em relacdo a limpeza urbana e a
qualidade de vida.

Aliado a esse cendrio, as desigualdades sociais e os altos indices de desemprego,
geram na sociedade muitos excluidos sociais que encontram nos residuos s6lidos urbanos uma
forma de sobrevivéncia. Os catadores sao trabalhadores informais, que produzem valores
econOmicos e ambientais, beneficiando a sociedade como um todo. E ainda continuam
marginalizados e sem leis que os beneficiem. Num passado recente, a administracdo publica,

através do governo federal, passou a identificar as demandas dos catadores para entdo
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desenvolver e articular acdes, através de politicas publicas, que promovam a inclusdo social e
econdmica desses trabalhadores.

No entanto, esse tema requer um olhar atento tanto dos gestores publicos como da
sociedade civil. Nesse sentido, o problema de pesquisa que se buscou investigar foi: as
politicas publicas sobre residuos s6lidos urbanos, utilizadas em Canoas/RS contribuem para a
inclusdo, através da geracdo de oportunidades sociais, econOmicas € ambientais aos
catadores?

O presente estudo de carater exploratério teve como procedimentos metodolégicos o
estudo de caso no qual foi contextualizado a questdo dos RSU em Canoas/RS, utilizando uma
abordagem qualitativa e a metodologia descritiva para apresentar os dados coletados in loco
na Cooperativa de Reciclagem Amigas e Amigos Soliddrios de Canoas — COOARLAS.

Assim, o objetivo geral era analisar se as politicas publicas sobre residuos sélidos
urbanos locais estdo contribuindo para a inclusdo, através da geracdo de oportunidades
sociais, econOmicas e ambientais aos catadores.

Para encadear o procedimento da pesquisa e o alcance do objetivo geral procurou-se
caracterizar a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) e a Politica Nacional de
Saneamento (PNS); apontou-se como a administra¢do publica municipal estd executando as
politicas publicas, no que concerne aos RSU; foram conhecidas as dimensdes sociais,
econdmicas e ambientais atuais dos trabalhadores da reciclagem em Canoas/RS; e por fim
investigou-se se as politicas publicas socioambientais locais cooperam para a inclusdo social
dos trabalhadores nos galpdes de reciclagem em Canoas/RS.

Assim, os resultados deste trabalho podem ser descritos da seguinte forma:

As politicas publicas socioambientais, em especial a PNRS e PNS, se destacam como
ferramentas para construir um conjunto de a¢des na area legal, para reforcar a inclusao social
e econdmica dos catadores, aliando a questdo da preocupag¢do ambiental com qualidade de
vida nas cidades, visando uma disposicdo mais adequada dos residuos sélidos urbanos.
Sobretudo, as politicas publicas precisam ser dotadas de mecanismos capazes de transformar a
vida da populagdo.

Evidéncias colocam a administragcdo publica local a frente de outras prefeituras
quando se trata de RSU, pois as cooperativas tém a concessao para a coleta seletiva da cidade.
Entretanto, apesar das dificuldades e fragilidades apresentadas quando correlacionados os
dados da pesquisa com outras pesquisas sobre os catadores, compreende-se que os catadores
de Canoas estdo no patamar dos demais, no estado e no Brasil. Ressalta-se a enorme

quantidade de RSU que ainda s@o destinadas diariamente para o aterro, cerca 280 toneladas.
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Esse volume também foi citado pelos catadores, eles alegam que muita coisa que hoje ainda
vai para o aterro nao precisaria ir se houvessem compradores. Depreende-se que a ferramenta;
politica publica — nao pode estar atrelada somente a aplica¢do de uma legislacdo rigida.

A pesquisa permitiu concluir que, em resposta ao problema proposto. Os resultados
encontrados sobre as dimensoes sociais, econdmicas e ambientais sobre os catadores de
Canoas, apontam que as politicas publicas socioambientais locais cooperaram parcialmente
para a inclusdo social dos trabalhadores e sdo capazes de demonstrar uma apreensdao da
realidade vivida pelos catadores.

Por conseqiiéncia, constata-se a falta de consciéncia para buscarem o espaco social
que lhes foi sequestrado; empoderamento; empregabilidade; conhecimento técnico;
comprometimento mutuo na cooperativa e capacidade de articulagcdo. Mas, sobretudo, ndo
lhes falta o senso de responsabilidade com a atividade laboral que estdo exercendo. Na
simplicidade de cada um, todos demonstraram a importancia do seu trabalho para as futuras
geracdes, sua participacdo dentro da hierarquia dos 3R’s e a importancia de fazerem parte de
um grupo e manter relacdes de bem viver.

As limitagdes deste estudo referem-se ao tamanho da amostra e as condicdes que
limitaram as generalizacdes dos resultados. Desta forma, ndo se esgota as diversas outras
possibilidades de andlises que poderiam ter sido realizadas.

Este estudo pretendeu contribuir para aumentar a compreensdo sobre as demandas dos
catadores, além de tentar alertar para o cuidado do uso de politicas publicas universalistas
atreladas a legislagdes rigidas. Outra contribuicdo deste trabalho € identificar in loco o
comportamento e as percepcOes dos catadores para verificar se a aplicagdo da ferramenta de
gestdo publica estd adequada a realidade. Contudo, destacam-se as descobertas sobre o risco
de contaminacdo e a falta de educacdo ambiental da populacdo, pois a cooperativa que sediou
a pesquisa, recebia somente residuo da coleta seletiva e ainda assim: seringas; agulhas; cacos
de vidro; fezes e residuo organico foram observados no galpdao de triagem. A partir dai, se
extrai que ainda ha um grande distanciamento da a¢do dos catadores com a sociedade.

Estudos futuros podem abordar tal cendrio, aproximando esses dois elos (sociedade e
catador), construindo uma rede para o encurtamento da hierarquia 3R’s, buscando alternativas

de inclusdo produtiva dos catadores inseridos no contexto social.
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ANEXOS

ROTEIRO DE ENTREVISTAS
Dimensao Social

1) Dados para delineamento do perfil.

Idade:

Género ( ) Masculino ( ) Feminino

Estado Civil: ( ) solteiro(a) ( ) casado legalmente ( ) separado/divorciado ( )
uniao estavel

Tem filhos? ( ) sim ( ) ndo Se Sim, quantos menores de 16 anos?

Seus filhos freglientam a escola regularmente? ( ) sim ( ) ndo

2) Escolaridade
( ) Analfabeto ( ) Ensino Fundamental ( ) Ensino Médio ( ) Graduacao
Esta estudando atualmente? ( ) sim ( ) nao

Se Sim, qual curso?

3) Local e Condicoes de Moradia

( ) no mesmo bairro em que trabalha ( ) em outro bairro () em outra cidade
Reside em: ( ) casa prépria ( ) casaalugada ( ) casa cedida () rua
( ) albergue ( ) outros. Qual?

Na sua residéncia possui energia elétrica? () sim ( ) néo
Na sua residéncia possui agua encanada? () sim ( )nao
Na sua residéncia possui esgoto encanado? ( ) sim ( ) nao
A rua em vocé mora possui pavimentacao? () sim ( )nao

4) Condicoes de saude

Realiza algum tratamento de saude? ( ) sim ( ) néo

Vai ao dentista regularmente? ( ) sim ( ) nao

Vai ao oftalmologista regularmente? ( ) sim ( ) néo

Quando gravida, realizou o Pré-Natal? ( ) sim ( ) ndo

Costuma fazer exames de prevencao de cancer de mama? ( ) sim ( ) nao

Costuma fazer exames de prevencao de cancer de colo de utero? ( ) sim ( ) nao
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Utiliza método anticoncepcional? ( ) sim ( ) ndo Se sim, qual?

5) Documentacao civil

Possui carteira de identidade? ()sim ( )néao
Possui carteira de motorista? ( )sim ( )né&o
Possui carteira de trabalho? ()sim ( )néo
Possui titulo de eleitor? ()sim ( )nao

Possui certidao de nascimento dos filhos? ( ) sim ( ) nédo

6) Lazer e participacao cultural e social
O que costuma fazer no periodo em que nao esta trabalhando?

( ) descansa ( ) cuida da casa e dos filhos
( ) vé televisao () passeia
( ) pratica algum esporte ( ) outros. Quais?

Participa de eventos politicos/ sociais/ educacionais / culturais / religiosos da
comunidade?

( ) sim, de que maneira? ( ) nédo

Dimensao Economica

7) Motivacao
Antes de trabalhar na Unidade de Triagem, o que vocé fazia?

Ha quanto trabalha com reciclagem de residuos?

Vocé ja trabalhou na coleta porta a porta? ( ) sim ( ) nédo

Se sim qual atividade rende mais dinheiro? ( ) galpao de reciclagem( ) porta a porta
Qual o principal motivo para que trabalhe com a reciclagem seletiva de material?

( ) Financeiro — fonte de renda/sustento da familia.

() Social — preocupa-se com o sustento das familias que trabalham com o lixo.

() Ambiental — preocupa-se com o impacto ambiental do lixo no meio ambiente.
Vocé pretende trocar a atividade de reciclagem por outra atividade remunerada em
breve? () sim ( )nao

8) Renda
A reciclagem € unica fonte de renda? ( ) sim ( ) ndo, qual?

Se a renda familiar for composta por outra atividade remunerada.
Qual a renda maior? ( ) reciclagem ( ) outra
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Se a renda da reciclagem for maior. Qual percentual? ( ) >50% () <50%
Qual a sua renda mensal obtida no galpao de triagem de reciclaveis?

A renda mensal obtida com a atividade de reciclagem é suficiente para o seu
sustento e o da sua familia? ( ) sim ( )nao

Vocé é o unico responsavel pela renda familiar? ( ) sim () nao

Quantas pessoas sobrevivem com a renda familiar?

Em relacdo a renda anterior a da reciclagem. Qual é a maior?( )reciclagem( ) anterior
Dimensao Ambiental

9) Consciéncia ambiental
Vocé sabe qual a destinacao dos residuos que nao podem ser vendidos?

() sim Qual? ( ) nao

Vocé acredita que o seu trabalho no galpao de reciclagem é importante para a
reducao da quantidade de lixo no planeta. ( )sim ( ) ndo. Por qué?

Vocé(s) realizam a coleta seletiva em casa? ( ) sim ( ) néo
Produz algum tipo de artesanato ou de arte com os materiais reciclaveis?

( ) sim, que tipo? ( ) nao

Vocé acredita que os produtos que utilizam material reciclado serdo mais
valorizados no futuro? ( ) sim ( ) néo
Quais produtos descartados atualmente ndo sao reciclados no municipio e que

poderiam ser reciclados? Por qué?

Muitas residéncias ainda ndo separam o0s seus residuos para a coleta seletiva. Vocé
acredita que cabe ao catador ou a prefeitura conscientizar essas pessoas para a
importancia de separar os residuos? ( ) catador ( )prefeitura Por qué?

10) AQualificacao/seguranca pessoal
Fez algum treinamento especifico sobre a atividade de separacao de residuos?

() sim. Qual? ( ) nao

O galpao de triagem oferece condi¢des favoraveis de trabalho (telhado, iluminacéo,
ventilacdo, postos de agua)? ( ) sim ( ) ndo . O qué falta?

Utiliza equipamentos de protecdo para a realizacao das atividades de reciclagens,
como luvas, mascaras, sapatos fechados? ( ) sim ( ) nao
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11)  Fiscalizacao/investimentos da prefeitura

Vocé percebe que a prefeitura monitora e fiscaliza a atividade de reciclagem no
galpao? ( ) sim, indicar se semanalmente, quinzenalmente ou mensalmente ( ) ndo
Vocé acredita que os investimentos da prefeitura para a coleta seletiva, atualmente,
sao satisfatérios? ( )sim ( ) néo

Vocé acredita que o incentivo a industria da reciclagem, com a maior procura por

produtos reciclados, pode melhor a sua vida no futuro? ( ) sim ( ) nao

Vocé conhece a PNRS e sabe que a Lei 12.305/2010 responsabiliza a prefeitura
local pelo destino do residuo solido urbano. Vocé acredita que isso esta certo, ou
cada um é responsavel pelo residuo que gera? ( ) prefeitura ( ) cada um é

responsavel Porqué?

12) Educacao Ambiental
A prefeitura promove programas e acdes de educacdao ambiental que visem a nao
geracao, a reducao, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos?

A prefeitura promove programas e acdes de capacitacdo técnica voltados para a
melhoria da implementacao e operacionalizagdo da coleta seletiva?

A prefeitura promove o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou
de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis?

13) Vantagens x Desvantagens
Quais as dificuldades encontradas na reciclagem?

Quais os beneficios encontrados na reciclagem?




