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RESUMO
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Curso de Ciéncias Contabeis
Universidade Federal de Santa Maria

ANALISE CRI'TICA DO USO DO CPC 23 NA MENSURACAO
RELATIVA AS PROVAVEIS PERDAS DE ATIVOS: O CASO
PETROBRAS

AUTORA: SUzANE DA CosTA AIRES

ORIENTADOR: RODRIGO DEBUS SOARES
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 26 de novembro de 2015.

A ciéncia contabil, ndo diferenciada das demais ciéncias, por vezes, divulga
informacdes errbneas nas Demonstracdes Contabeis. Com a elaboracéo da IAS 8 e
do CPC 23, orientacdes e métodos sdo elaborados para a correcéo de erros, sendo
estes decorrentes de forma matematica, aplicacdo as politicas contabeis, descuidos
e interpretacdes incorretas de fatos, ou fraudes aplicadas. Embora as instrucdes
norteadas pelo CPC tragam exigéncias para a divulgacéo das correcdes elaboradas,
alguns fragmentos de clareza sdo omitidos. Nesse contexto, este estudo tem como
objetivo investigar o uso do CPC 23 — Politicas Contdbeis, Mudanca de Estimativa e
Retificacdo ao Erro no Balanco Patrimonial de 2014 da Petrobras referente a
mensuracgao/constituicdo de provaveis perdas contidas em seus ativos por motivo de
corrupcdo. Para a andlise, foi necessario um levantamento das secdes instruidas
pelo CPC e das utilizadas pela Companhia para a divulgacdo da correcao do erro.
Assim, foi possivel um confronto entre os métodos instruidos e os utilizados. Esta
pesquisa, de natureza aplicada e de abordagem qualitativa, é descritiva e, para a
coleta de informacdes, utilizou-se de pesquisa bibliografica, levantamento de dados
e estudo de caso. O estudo realizado foi desenvolvido através do método dedutivo e
monografico. Como conclusdo — apesar de o estudo apresentar limitacdes quanto a
utilizacdo de uma analise quantitativa que analisasse retrocessivamente 0s testes
aplicados a fim confrontar o teste de impairment com o valor justo dos ativos —,
provou-se que a Petrobras seguiu as abordagens definidas pelo CPC 23 para
correcdo do erro, apresentando a falta de divulgacdo quanto a atualizacao do valor
justo de seus ativos.

Palavras-chave: Correcéo ao Erro. Baixa por perdas. Petrobras. CPC 23.
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The accounting sciences, not differentiated from other sciences, sometimes
disseminate misinformation in the financial statements. With the development of IAS
8 and CPC 23, guidelines and methods are designed for the correction of errors,
which are due to mathematical form, applications to the accounting policies,
oversights and misinterpretation of facts or frauds. Although the instructions guided
by the Conselho de Politicas Contabeis (CPC) bring demands for the release of the
elaborate fixes, some transparency fragments are omitted. In this context, this study
aims to investigate the use of CPC 23 — Accounting Policies, Estimation of Change
and Correction of Error on Petrobras' 2014 balance sheet respecting the
measurement/constitution of probable losses contained in the assets of the Company
because of corruption. For the analysis, a survey of the sections instructed by the
CPC and of the ones used by the Company to disclose the error correction was
necessary. This has enabled a confrontation between the instructed and used
methods. This research has applied, qualitative, and descriptive approach. In order to
gather information, we used bibliographical research, data collection and case study.
The study was developed through deductive and monographic method. In conclusion
— although the study has limitations on the use of a quantitative analysis that could
retrospectively analyze the tests applied in order to confront the impairment test to
the fair value of assets —, it has been proven that Petrobras followed the approaches
defined by CPC 23 for error correction, with the lack of disclosure of the update of the
fair value of its assets.

Keywords: Correction of Error. Loss related Write-offs. Petrobras. CPC 23.
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1 INTRODUCAO

Em 2001, quando se deu inicio ao Comité de Normas Internacionais de
Contabilidade, o IASB?, este buscou efetivar a unificacdo da linguagem contébil
mundial. A partir de entdo, foram criados padrdes e métodos para que um mesmo
dado contabil seja entendido, absorvido e interpretado pelo usuério da referida
informacédo em qualquer parte do mundo.

No Brasil, o Comité de Pronunciamentos Contabeis, o CPC?, surgiu em 2005,
tendo sua principal fundamentagcdo no estudo, no preparo, na emissado de
pronunciamentos técnicos sobre procedimentos de Contabilidade e na divulgacéo de
informacBes dessa natureza para permitir a emissdo de normas pela entidade
reguladora brasileira, visando a centralizacdo e a uniformizacéo do seu processo de
produgéo, levando sempre em conta a convergéncia da Contabilidade Brasileira aos
padrdes internacionais.

Entdo, em 2009, foi divulgado o Pronunciamento Técnico 23 (CPC 23), que
estd em evidéncia neste estudo. Ele tem os objetivos de melhorar a relevancia e a
confiabilidade das demonstracdes contdbeis da entidade e também de auxiliar na
elaboracdo contébil referente a Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e
Retificacdo de Erro. O CPC 23 foi elaborado a partir da IAS 8 (Accounting Policies,
Changes in Accounting Estimates and Errors), de 2005, e é redigido
pelo International Accounting Standards Board (IASB).

Os Padrbes Contabeis Internacionais, ou Normas Internacionais de Relatorio
Financeiro (as IFRS), surgiram como resposta as modificacbes no ambiente que
cerca a contabilidade e as demandas necessérias a seus usuarios. Os efeitos do
desenvolvimento da economia e das relagbes econdGmicas internacionais,
intensificadas pela globalizac&o, tornaram latente a necessidade de uma linguagem
Unica de avaliacdo e divulgacao dos resultados dos negécios, sendo a Contabilidade

! E 0 Conselho de Normas Internacionais de Contabilidade, uma organizacao internacional sem fins
lucrativos que publica e atualiza as International Financial Reporting Standards (IFRS) ou seja, as
Normas Internacionais de Relatério Financeiro.

? Constituido pelos 6rgdos: Associacdo Brasileira das Companhias Abertas (ABRASCA), Associagéo
dos Analistas e Profissionais de Investimento do Mercado de Capitais (APIMEC), Bolsa de Valores de
Séo Paulo (BOVESPA), Conselho Federal de Contabilidade (CFC), Fundacéo Instituto de Pesquisas
Contabeis, Atuariais e Financeiras (FIPECAFI) e Instituto dos Auditores Independentes do Brasil
(IBRACON).
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considerada, por diversos autores, como a linguagem universal de negdcios e
atividades econdmicas (CARVALHO; LEMES; COSTA, 2006).

As empresas de capital aberto sdo adeptas as Normas Internacionais de
Contabilidade (NIC), pois seus investidores mundiais necessitam da transparéncia
da informacé&o contabil divulgada, j& que estdo envolvidos com um tipo societario de
enorme movimentacao financeira e rentabilidade. Entdo, com o uso dos CPCs, o
objetivo de um entendimento unificado da mesma informacéo é alcancado em todo o
mundo.

Nesse sentido, o CPC 23 vem com a orientagdo de uma forma qualificada
para a correcdo de erros ocorridos nas demonstracdes prontas, além de demonstrar
o caminho e a forma para seguir suas indicacées. Seu uso, quando necessario, é
testado integralmente pelas auditorias internas das empresas, as quais sao uma
exigéncia dos consumidores das demonstracdes: os investidores. A aplicacdo do
CPC 23 se da principalmente por se tratar da corre¢cao de um erro desconhecido em
determinado investimento.

Ainda, o CPC 23 aborda definicbes e conceitos de erro, sendo estes de
ordem matematica, aplicacdo as politicas contabeis, descuidos ou interpretacfes
incorretas de fatos e também fraudes. Uma aplicacdo impraticavel de correcéo
ocorre quando a entidade ndo pode aplica-lo depois de ter feito todos os esforcos
razoaveis nesse sentido. Para um periodo anterior, em particular, € impraticavel
aplicar retrospectivamente a mudanca na politica contabil ou fazer a reapresentacéao
retrospectiva para corrigir um erro.

Com base nesse conhecimento, procuramos analisar o recente processo da
empresa brasileira Petrobras. Conforme noticiado mundialmente, a Companhia
sofreu desvios pagos com corrupcao, devido a contratos firmados com empreiteiras
a fim de constituir ativos. Com isso, em 2014, a Petrobras trouxe, em suas
demonstracdes contabeis, a correcdo desses pagamentos indevidos, com base nas
orientacdes da unificacdo mundial da contabilidade, pois, mais do que nunca, esta
no foco dos olhares de investidores e economistas de todo o mundo.

A dificuldade estabelecida com o reconhecimento dos desvios na empresa
Petrobras foi em sua corre¢cdo, pois a Companhia ndo consegue identificar
especificamente os valores de cada pagamento realizado no escopo dos contratos
com as empreiteiras e os fornecedores que possuem gastos adicionais ou 0s

periodos em que tais pagamentos adicionais ocorreram, dificultando uma forma mais
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especifica e direta de identificagdo do montante do erro e sua simples correcdo em
uma especifica conta, o que torna o seu método de correcdo uma aplicacdo
impraticavel. No caso dos pagamentos superfaturados de contratos de ativos, sua
correcdo é bastante dificultada pela falta de precisdo de data do reconhecimento e
sua causa desencadeia diversos ajustes contabeis.

E vélido salientar que os estudos sobre a evidenciagdo de correcio ao erro
sao pouco explorados e 0s que tem essa tematica como referéncia sao relacionados
a analise da postura da auditoria interna, quando existente tal necessidade. Com
Isso, este estudo pretende contribuir com o entendimento e discussao sobre o
assunto que abrange a correcdo ao erro, além de incentivar o interesse na busca da
compreensao e ha criacdo de um olhar perscrutador dos fatos apresentados na area
contabil e financeira. Portanto, o contexto apresentado estimulou o desenvolvimento
do presente estudo, que exibe como tema a analise critica do uso do CPC 23 com
relacdo a mensuracao relativa as provaveis perdas de ativos na empresa Petrobras

publicada em suas DemonstracGes Contabeis de 2014.

1.1 Problema

O CPC 23 traz consigo diversas contextualizagdes acerca do reconhecimento
do erro nos registros contabeis, juntamente com as orientacdes cabiveis aos ajustes
e correcdes, além de um direcionamento objetivo para encaminhar a outros
pronunciamentos técnicos quando o erro necessita de maior embasamento,
levantando dados como mensuracdo, estimacdo e legalidade especifica para a
conta que devera ser corrigida.

Com o reconhecimento contabil através da conta baixa de gastos adicionais
capitalizados indevidamente, a Petrobras esclarece, em seus relatérios
administrativos, a metodologia e o montante apurados para a composi¢cdo do
registro, mas a correcado dos pagamentos desviados envolve um ajuste maior que a
criacado da conta de baixa de ativos e o ajuste de depreciacdo do imobilizado. Isso
ocorre devido ao fato de o tempo de ocorréncia dos pagamentos a maior estar em
uma escala de 2004 a 2012, necessitando, assim, de um ajuste patrimonial, fiscal e

gerencial.
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Diante do exposto, questiona-se: a Petrobras atendeu ao CPC 23 — Politicas
Contébeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo ao Erro para a mensuracdo de

perdas relacionadas aos seus ativos contabeis?

1.2 Objetivos

A fim de buscar a solucdo do problema proposto, foram criados o objetivo

geral e os objetivos especificos que conduzem a realizacdo da pesquisa.

1.2.1 Objetivo Geral

Investigar o uso e atendimento do CPC 23 no Balanc¢o Patrimonial de 2014 da

Petrobras referente & mensuracgao/constituicdo de perdas contidas em seus ativos.

1.2.2 Objetivos especificos

Podem ser citados como objetivos especificos desta pesquisa:

1) Levantar as orientagdes do CPC 23 e demais pronunciamentos técnicos
utilizados para o embasamento da mensuracédo, apuracao e ajuste do erro contabil;

2) Explanar o método adotado para quantificar o erro e determinar o fator
temporal,

3) Buscar, nas demonstracbes contabeis de 2014 da Petrobras, as contas
afetadas pelo registro contabil de ativos imobilizados superfaturados;

4) Analisar o teste de impairment de 2014 para avaliar se 0 mesmo esclarece
guanto a determinacéo do valor justo dos ativos;

5) Confrontar os dados levantados na pesquisa do balangco patrimonial da
Petrobras com as orienta¢des do CPC 23.

1.3 Justificativa

A Petrobras € a maior empresa brasileira da atualidade, fundada em 1953. A
estatal de capital aberto vem mostrando crescimento e potencialidade no campo
petrolifero no mercado mundial desde seu principio. Em 2010, consolidou seu

sucesso, sendo a segunda maior empresa energética do mundo, detendo a Unica
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tecnologia na busca de petréleo em camadas ultraprofundas, a chamada camada
abissal. Além de contar com um quadro de mais de 80 mil funcionérios, produz cerca
de 2,1 milhdes de barris de petréleo por dia, constituindo, assim, um faturamento
anual de 305 bilhdes de Reais. Em 2006, a Petrobras ja havia alcancado sua
supremacia e autossuficiéncia na producdo de petréleo e, com isso, langou sua
producdo excedente para investir em refinaria no mercado mundial.

Desde seu investimento no mercado externo, com a compra da refinaria de
Pasadena nos EUA, a Petrobras despertou olhares para seus gastos estrondosos
em efetivagcdo de novos investimentos. Em 2014, quando o esquema de uma casa
de cambio especializada em lavagem de dinheiro foi descoberto em um posto de
gasolina em Brasilia, envolvendo o ex-presidente de abastecimento da Petrobras, o
Brasil foi novamente noticiado em jornais como The New York Times (EUA) e El
Pais (ESP) por fraudes e corrupcdo, sendo a Petrobras a financiadora de tais
desvios. Assim, comeca a espera para que a Companhia reconheca contabilmente
tais eventos e estime correcbes rapidas para que o0s rumores de analistas
financeiros diminuam e seus investimentos reajam, voltando a serem efetivados.

Para responder ao problema de pesquisa, 0 estudo realizou uma andlise
critica do uso do CPC 23 na correcao ao erro no Balanco Patrimonial da Petrobras a
fim de evidenciar a relevancia da discussdo sobre um assunto atual, real e de
tamanha importancia para a economia mundial. Além disso, busca-se o cultivo de
uma visao critica de fatos que se tornaram cotidianos no Brasil, que vem sendo alvo
de inumeros atos corruptos acerca do dinheiro publico e privado. Tais fatos
alavancaram uma crise instaurada pela falta de seriedade no cumprimento de
contratos firmados por empresas envolvendo o dinheiro de um pais inteiro. A
referida postura gerou um prejuizo descoberto, inicialmente, de 26,6 bilhdes de
Reais, problematizando a maior poténcia empresarial do pais, a Petrobras.

A analise feita sobre o Balanco Patrimonial de 2014 e de notas emitidas pela
diretoria da Companhia fundamentaram a pesquisa para instigar novos estudos
sobre o CPC 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo ao Erro.
E importante apontar que as pesquisas realizadas sobre o tema evidenciam
normalmente a postura da auditoria interna. Desse modo, busca-se incentivar um

maior asserto na percepc¢ao critica do uso do CPC que reporta a correcao do erro.



14

1.4 Estrutura do trabalho

O estudo esta apresentado por cinco sec¢des fundamentais: Introducéo, trés
capitulos de desenvolvimento — Referencial Teodrico, Metodologia e Resultados e
Discussdes — e Consideracfes Finais. Neste capitulo introdutério, esta exposta a
contextualizacdo do tema, a problematica, os objetivos, a justificativa de relevancia
da pesquisa e a estrutura do estudo.

No segundo capitulo contém o referencial tedrico, servindo como base para o
desenvolvimento da pesquisa ao tratar sobre 0s conceitos e pronunciamentos
relacionados a correcao ao erro. No terceiro capitulo, € apresentada a metodologia
empregada a fim de o estudo cumprir 0s objetivos propostos e solucionar o
problema de pesquisa. O quarto capitulo apresenta a analise e interpretacdo dos
resultados do estudo. Inicialmente, é demonstrada a relevancia da divulgacao e
transparéncia da informagéo contdbil da Companhia objeto do estudo, atuante no
mercado acionario, para que, assim, seja analisada a mensuracdo/constituicdo de
perdas de ativos, com base na aplicacdo do CPC 23 de correcdo do erro.

Por fim, o capitulo 5 aponta as considerac¢des finais da pesquisa realizada a
partir da resposta verificada sobre os objetivos propostos.



2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, sdo apontadas as teorias e 0s conceitos que fundamentam o

referido estudo.

2.1 Evidenciacéo contabil

No ambito empresarial, constantemente as organizagdes realizam as mais
diversas operagfes no intuito de manter ativas as suas proprias, e cabe a
contabilidade o registro e a funcédo de informar sobre tais procedimentos. Para que a
informacédo atinja o objetivo de auxiliar os usuarios em sua tomada de decisao, as
informacgdes prestadas pela contabilidade necessitam seguir pressupostos, normas e
regras que permitam o entendimento, a comparacdo e a analise critica a fim de
efetivamente servirem de apoio a uma definicho mais acertada e minimizada em
relacdo aos riscos (COELHO; LINS, 2010).

O total esclarecimento dos métodos e agles corretoras para retificar um erro
é embasado pelo CPC 40 (R1)? — Instrumentos Financeiros: Evidenciacdo, de 2012.
Este CPC tem sido uma importante preocupacéo do cenario contabil mundial acerca
das operacdes com instrumentos financeiros, especialmente com os derivativos®. Tal
preocupacao vem sendo sentida na medida em que as operagdes com instrumentos
financeiros e derivativos podem, potencialmente, expor as empresas envolvidas a
riscos significativos que tém o poder de comprometer a continuidade das
organizacdes. Dessa forma, o CPC 40 ganha enorme relevancia para os usuarios
externos, como investidores e credores, com relagdo ao nivel de informacdo a
respeito das operacgdes realizadas com instrumentos financeiros. O CPC 40 trata
especificamente deste objeto, bem como a Instrucdo CVM n° 475/08, que dispde
sobre a apresentacdo de informacdes relacionadas a instrumentos financeiros e
torna obrigatoéria a divulgacdo do quadro demonstrativo de analise de sensibilidade,
estando em correlacdo com as IFRS 7 — Instrumentos Financeiros: Divulgacdes

(Financial Instruments: Disclosures), 2011.

* O indicador R1 informa que referido CPC foi revisado uma vez.

* Derivativo é um contrato no qual se estabelecem pagamentos futuros, cujo montante é calculado
com base no valor assumido por uma variavel, como, por exemplo, o pre¢co de um outro ativo, a
inflagcdo acumulada no periodo, etc.
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O Pronunciamento Técnico CPC 40 traz a instrucdo de que as entidades
fornecam informacgdes suficientes para que os usudrios possam avaliar a relevancia
dos instrumentos financeiros na posicdo patrimonial junto ao desempenho da
entidade, a natureza e a extensdo dos riscos oriundos das operacbes com
instrumentos financeiros e também a forma com que a entidade administra tais
riscos.

E essencial que os usuarios sejam capazes de avaliar a natureza e a
extensdo da exposicdo ao riscos que a companhia possui em razdo de suas
operacbes com instrumentos financeiros, especialmente o0s derivativos,
independentemente da forma pela qual estes foram contratados, e tais objetivos

supramencionados devem ser atingidos (FIPECAFI, 2013).

2.2 Corregéo ao erro

Segundo o CPC 23 - Politicas Contdbeis, Mudanca de Estimativa e

Retificacdo de Erro:

A Estrutura conceitual para a Elaboracdo e a Apresentacdo das
Demonstracdes Contabeis contida no Pronunciamento Conceitual Basico
desde Comité de Pronunciamentos Contabeis (estrutura Conceitual)
estabelece, em seu item 25, que presume-se que 0S usuarios tenham um
conhecimento razoavel dos neg6cios, atividades econbmicas e
contabilidade e a disposicdo de estudar as informagbes com razoavel
diligéncia. Dessa forma, a avaliacdo deve levar em conta a maneira como
0S usuarios, com seus respectivos atributos, poderiam ser razoavelmente
influenciados na tomada de decisdo econdémica. (CPC, 2009a, p. 3).

O Pronunciamento Técnico CPC 23 é convergente as praticas contabeis
internacionais, a IAS 8 — Accounting Policies, Changes in Accounting Estimates and
Errors de 2005. Para Mackenzie, et al. (2013, p. 110), o principal objetivo da IAS 8 é
prescrever tratamentos contabeis e divulgacdes de demonstracfes contabeis que
melhorem a comparabilidade tanto dentro de uma entidade, ao longo dos anos,
quanto em relacdo as demonstracdes contdbeis de outras companhias.

A auditoria Ernst & Young (2010) assume que a contabilidade néo € isenta de
erros e, de alguma forma, as demonstracdes contabeis podem ser publicadas com
incorregbes, sendo acidentalmente ou propositalmente. A IASB 8, de 2005,
apresenta a definicdo de erros como decorréncias de periodos anteriores: omissées

e declaracdes imprecisas de demonstracdes contabeis de uma entidade, em um ou
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mais periodos anteriores, que surjam de uma falha de uso equivocado de
informacdo confiavel que permanecia disponivel quando da autorizacdo para
emissdo das demonstracfes contabeis, as quais poderiam ter sido adquiridas e
levadas em consideracdo para a preparacado e apresentacdo das demonstracoes.
Desse modo, podem surgir efeitos de erros matematicos, erros na aplicacdo de
politicas contabeis, descuidos ou interpretagdes incorretas de fatos e fraudes.

Erros podem ocorrer no momento do registro, na mensuracdo, na
apresentacdo ou na apresentacdo de elementos das demonstracdes contabeis. E
referida norma tem o intuito de melhorar a relevancia e a confiabilidade das
demonstracdes contdbeis das entidades, bem como permitir sua comparabilidade ao
longo do tempo com as demonstracdes de outras companhias.

O CPC 23 exige que erros materiais de periodos anteriores sejam corrigidos
retrospectivamente no primeiro conjunto de demonstracdes posterior ao da
descoberta do erro, com a apresentacao de duas situacgdes: na primeira, evidenciar
a reapresentacdo dos valores comparativos para o periodo anterior apresentado em
gue tenha ocorrido o erro; na segunda, promover as devidas apresentacdes caso 0
erro tenha acontecido antes do periodo anterior mais antigo apresentado, sendo
necessaria a reapresentacao dos saldos de abertura dos ativos, dos passivos e do
patrimonio liquido para tal periodo.

Na IAS 8, o Unico tratamento permitido é a reapresentacao retrospectiva sob
a forma de ajuste aos exercicios anteriores. Os periodos anteriores deveriam ser
reapresentados para informar o balanco patrimonial e o desempenho financeiro que
teriam sido divulgados caso o erro nunca tivesse ocorrido. A reapresentacao
consiste nos seguintes passos, conforme Mackenzie, et al. (2013): Passo 1 — Ajuste
dos valores contébeis de ativos e passivos no inicio do primeiro periodo apresentado
nas demonstracbes contdbeis para o montante da retificacdo nos periodos
anteriores aos apresentados nas demonstracBes contabeis; Passo 2 -
Compensacdo do montante do ajuste no Passo 1 (se houver), corrigindo o saldo de
abertura dos lucros retidos (ou outros componentes do patriménio liquido ou ativo
liquido, conforme aplicavel a entidade) para esse periodo; Passo 3 — Ajuste das
demonstracdes de cada periodo anterior apresentado, individualmente, para os
efeitos da retificacdo no periodo especifico (esses efeitos sdo chamados efeitos do

erro especifico do periodo).



18

Para sua divulgagcdo, as demonstracbes contabeis devem conter, conforme
interpretacdo do CPC 23: a) a natureza do erro; b) o montante da retificacdo para
cada periodo anterior apresentado, na medida que seja aplicavel; c) o montante da
retificacdo na fase inicial do periodo mais antigo ja apresentado; d) o fato de por que
as informacgfes contabeis foram reapresentadas, caso a reapresentacdo de um
periodo anterior, especificamente, ndo tenha sido feita por ser impraticavel.

O CPC 23 exibe claramente seu objetivo de melhorar as demonstracdes
contabeis das empresas, evidenciando os passos e distincdes sobre o erro e sua
corregao. Sua posi¢ao sobre a realidade das entidades nas dificuldades encontradas
para a descoberta do erro também sdo bem atestadas com fim de que possam ser
descobertas, demonstradas e apuradas, conforme a capacidade de informacao e

controle interno de cada companhia.

2.2.1 Aplicagao impraticavel

A correcao de um erro nas demonstracdes contabeis de um periodo anterior
descoberto apds a sua emissao € relatada como um ajuste de exercicios anteriores
nas demonstracdes contabeis do periodo subsequente, sendo que essa correcao
deve ser contabilizada retrospectivamente. Porém, h& ocasides em que essa
contabilizacdo torna-se irrealizavel, seja pela falta de controle e informacéo, seja
pela falta de veracidade de sua origem.

Ernst & Young (2010) esclarece que o CPC 23 ndo exige o ajuste de periodos
anteriores apds uma correcdo de erro caso tal ajuste retrospectivo seja impraticavel,
ou seja, quando uma entidade ndo pode aplicar a correcédo apos fazer todo o esforco
possivel.

Conforme FIPECAFI (2013), quando houver uma correcéo de erro de periodo
anterior, 0 pronunciamento técnico propde que, na aplicacdo retrospectiva, sejam
demonstradas: a distingdo entre a informacédo que fornece evidéncia das condi¢cdes
que existiram na época em que a transagdo, ou evento, ocorreu e a que estava a
disposicdo quando as demonstragdes contabeis relativas aos periodos anteriores
foram preparadas; a informacdo que teria estado disponivel quando as

demonstracdes contabeis desse periodo anterior foram autorizadas para divulgacéo.
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No caso de uma aplicacédo retrospectiva exigir uma estimativa significativa
para a qual seja impossivel distinguir esses dois tipos de informacgdes, € impraticavel

retificar o erro de periodo anterior retrospectivamente, como evidencia o CPC 23:

N&o se deve usar percepgédo posterior ao aplicar nova politica contabil ou ao
corrigir erros atribuiveis a periodo anterior, nem para fazer suposi¢g6es sobre
guais teriam sido as intencées da administracdo em periodo anterior nem
para estimar os valores reconhecidos, mensurados ou divulgados em
periodos anteriores. (CPC, 2009a, p. 13).

Quando for impraticavel determinar, no inicio do periodo corrente, o efeito
cumulativo de um erro sobre todos os periodos anteriores, a entidade deve alterar as
informagdes comparativas como se o erro tivesse sido retificado, respectivamente, a
partir da primeira data viavel. Porém, uma vez que dados comparaveis Sao
altamente valorizados, esta excecdo ndo deve ser vista como um convite para nao
reapresentar as demonstracdes contdbeis de periodos comparativos para remover
os efeitos da maioria dos erros. Quando as informac¢des comparativas ndo forem
reapresentadas, o saldo de abertura dos lucros retidos para o proximo periodo deve
ser reapresentado com referéncia ao montante da retificacdo antes do inicio desse

periodo (Mackenzie et al., 2013).

2.3 Ativo

O Ativo é um importante elemento de mensuracdo da posicdo patrimonial e
financeira para as entidades, ja que leva em sua estrutura ndo apenas o caixa, mas
também propriedades e pagamentos a receber. Sua definicdo, € exposta no CPC 00
— Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Relatdrio Contabil-
Financeiro (R1)®: “ativo é um recurso controlado pela entidade como resultado de
eventos passados e do qual se espera que fluam futuros beneficios econémicos
para a entidade” (CPC, 2011, p. 26).

O beneficio econbmico futuro é caracterizado pela capacidade do ativo em
colaborar para a geracao de caixa ou equivalentes de caixa para a entidade. Seus
critérios de avaliacdo estdo apontados na Lei n°® 11.638, de 28 de dezembro de
2007, que dispéem da forma de valor de mercado ou valor equivalente, quando se

tratar de aplicagbes destinadas a negociacdo ou disponiveis para venda, ou pelo

® Estad em Correlacao as Normas Internacionais de Contabilidade (IASB).
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valor de custo de aquisicdo ou valor de emissao, atualizado conforme disposi¢coes
legais ou contratuais, ajustado ao valor provavel de realizagao.

Quanto a classificacdo no Balanco Patrimonial, a mesma esta apontada
conforme a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que aponta sua estrutura
conforme o grau de liquidez dos elementos, sendo os itens do ativo circulante os que
possuem maior grau de liquidez e os do ativo realizivel a longo prazo, 0 menor grau.

O Ativo Circulante € constituido por bens e direitos que a empresa consegue
realizar até o final do exercicio seguinte, ou seja, no curto prazo. ludicibus et al.
(2010) exemplifica contas classificadas em Ativo Circulante: caixa, depoésitos
bancéarios, duplicatas a receber (diminuidas das duplicatas descontadas e da
provisado para créditos duvidosos), estoques.

Ja no Ativo Nao Circulante constam os registros que serao realizados ap0s o
final do exercicio seguinte, em longo prazo. ludicibus et al. (2010) também
apresenta divisbes do Ativo Nao Circulante e contas que podem estar
representadas: realizadvel a longo prazo (contas a receber a longo prazo,
empréstimos a controladas), investimentos (participacdes em coligadas, obras de
arte, propriedades para investimento), imobilizado (iméveis, veiculos, instalacdes,
depreciacdo, exaustdo e amortizacdo acumulada), intangivel (marcas e patentes,

amortizagdo acumulada, direito de concessao).

2.4 Ativo imobilizado

O pronunciamento técnico CPC 27 — Ativo Imobilizado, de 2009, que esta
relacionado a IAS 16 — Property, Plant and Equipment, de 2003, ilustra as
regulamentacdes sobre o Ativo Imobilizado, estabelecendo tratamentos contabeis e
levando entendimento para que os usuarios das demonstracfes contdbeis possam
discernir a informagdo sobre o investimento da entidade em seus ativos
imobilizados, bem como as mutacdes.

O CPC 27 exibe como Ativo Imobilizado o que também chamados de Ativo
Fixo: aquele que corresponde aos direitos que tenham por objeto bens corpéreos
destinados a manutencdo das atividades da entidade ou exercidos com essa
finalidade, os quais possibilitem futuros beneficios econdmicos e a mensuragédo

7

confidvel do custo. Além disso, é um tangivel mantido para uso na producdo ou
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fornecimento de mercadorias ou servigos, aluguel a terceiros e para fins
administrativos, esperando-se que seja utilizado por mais de um periodo.

Os custos necessarios para alocar o ativo em condicbes de funcionamento
devem ser registrados como parte do custo do ativo. Os elementos desses custos
sdo: 1. seu preco de aquisicdo, acrescido de honorarios legais, e despesas de
corretagem, impostos de importacdo e impostos ndo recuperaveis sobre a compra,
depois de deduzidos os descontos comerciais e abatimentos; 2. quaisquer custos
diretamente atribuiveis incorridos no processo de levar o ativo ao local e condicao
operacional como esperado pela administracdo, incluindo os custos de preparacao
do local, frete e manuseio, instalagdo, montagem e testes; 3. custos estimados de
desmontar e remover o item e restaurar o local. (MACKENZIE et al., 2013).

Tais custos ndo séao considerados como parte do ativo imobilizado, segundo o
CPC 27:

(a) custos de abertura de nova instalagéo;

(b) custos incorridos na introdugdo de novo produto ou servi¢o (incluindo
propaganda e atividades promocionais);

(c) custos da transferéncia das atividades para novo local ou para nova
categoria de clientes (incluindo custos de treinamento); e

(d) custos administrativos e outros custos indiretos. (CPC, 2009b, p. 6).

O custo de um ativo imobilizado é composto pelo preco a vista na data do
reconhecimento, sendo que esse custo sera encerrado quando o bem estiver no

local e nas condicBes definidos pela administracéo para a operacao.
2.5 Depreciagéo

Com restricao de terrenos e alguns outros itens, 0s elementos que integram o
Ativo Imobilizado tém sua vida util limitada a um tempo. Assim, o custo desses ativos
devem ser alocados de maneira sisteméatica aos exercicios beneficiados pelo uso no
decorrer de sua vida util econémica (FIPECAFI, 2013).

O CPC 27 evidencia que a cada componente de um ativo imobilizado em que
conste custo significativo® em relacdo ao custo total do item, este deve ser

depreciado separadamente. A despesa dessa depreciacdo de cada periodo

® O custo é o gasto econbmico que representa a fabricacdo de um produto ou a prestacdo de um
servigo. Ao estabelecer o custo de producdo, € possivel determinar o preco de venda ao publico do
bem em questéo.
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especifico deve ser reconhecida no resultado, a menos que seja incluida no valor
contabil de outro ativo.

O reconhecimento da depreciacdo deve ser mantido mesmo que o valor justo
do ativo exceda o seu valor contabil, contanto que seu valor residual’ do ativo ndo
exceda o valor contabil, sendo que a manutencdo de um ativo ndo elimina a
necessidade do deprecia-lo.

A FIPECAFI (2013) define valor depreciavel como sendo a diferenca entre o
custo pelo qual o ativo estd reconhecido e o valor residual. A conceituacdo de
depreciagéo estéa ligada a uma parte do caixa investido na aquisicdo ou construcao
do ativo que ndo sera recuperada pelo beneficio produzido pela venda ao final de
seu uso.

A depreciacéo inicia quando o ativo esta disponivel para uso, ou seja, quando
estd no local e em condicdo de funcionamento, na forma pretendida pela
administracdo, e deve ser encerrada na data em que o ativo € identificado como
mantido para venda ou na data em que o ativo é baixado. O CPC 27 dispde sobre a
determinacdo da vida util do ativo®: (a) uso esperado do ativo que é avaliado com
base na capacidade ou producdo fisica esperadas do ativo; (b) desgaste fisico
normal esperado, que depende de fatores operacionais tais como o numero de
turnos durante os quais o ativo sera usado, o programa de reparos e manutencao e
0 cuidado e a manutencdo do ativo enquanto estiver ocioso; (c) obsolescéncia
técnica ou comercial proveniente de mudancas ou melhorias na producdo, ou de
mudanc¢a na demanda do mercado para o produto ou servi¢o derivado do ativo; (d)
limites legais ou semelhantes no uso do ativo, tais como as datas de término dos
contratos de arrendamento mercantil relativos ao ativo. (CPC, 2009b).

Véarios métodos de depreciacdo podem ser utilizados para apropriar de forma
ordenada o valor depreciavel de um ativo ao longo da sua vida util. Segundo o
esquema delineado por Mackenzie, et al. (2013), os métodos podem ser assim
descritos: (a) método linear: delimita que as despesas de depreciacdo incorrida

regularmente ao longo da vida do ativo, a despesa periodica é dada pela equacéo 1:

’ Valor residual é o montante liguido que a entidade espera obter, com razoavel seguranga, por um
ativo no fim de sua vida util, deduzidos os custos esperados para sua venda.

® A vida é definida em termos da utilidade esperada do ativo para a entidade, a qual ndo pode ser
menor do que a sua vida econbémica.
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Custo ou outro valor que substitua o custo — o valor residual

(1)

Vida util estimada do ativo

(b) saldos decrescentes: a taxa de depreciacdo é aplicada ao valor contabil
liguido do ativo, resultando em uma despesa anual decrescente. A porcentagem a
ser aplicada pode ser computada de diversas formas. A equacgao 2, abaixo, oferece

uma alocacdo matematicamente correta ao longo da vida util:

Taxa 9% = " Yalorresidual 9 0g )

custo

A varidvel n representa a vida (til em anos. Entretanto, as empresas
geralmente utilizam aproximacdes ou convencdes influenciadas pela pratica
tributaria, como um mudltiplo do método linear versus o valor contabil liquido no

comeco do ano, como demonstra a equagao 3:

. 1
Taxa linear = Vida util estimada (3)

c) método de unidades produzidas: a técnica se adapta melhor aos ativos,
como maquinarios com vida util esperada, cuja melhor definicdo racional € baseada
na sua producdo. A despesa de depreciacdo anual flutua com a contribuicdo feita

pelo ativo no periodo (equacdes 4 e 5).

Custo menos valor residual (4)
Numero estimado de unidades a serem produzidas
pelo ativo durante sua vida util estimada

Taxa de depreciacdo =

Depreciacao por unidades
produzidas

N.de unidades produzidas

= Taxa de depreciacdo X .
p ¢ durante o periodo

(®)
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O método de depreciagdo aplicado a um ativo deve ser revisado pelo menos
ao final de cada exercicio e, se houver alteracdo significativa no padrédo de consumo
previsto, o0 método de depreciacdo deve ser alterado para ser analisada uma

necessidade de mudanca.

2.6 Valor justo

As transacOes comerciais ja existiam mesmo antes do surgimento da moeda
e, desde entdo, a busca de avaliagdo de determinado produto, tanto para escambo
quanto para negaocio, ja era uma duavida de mercado. Ao longo da historia, o conceito
de valor de mercado foi evoluindo, abrigando certas situacfes onde o mercado ativo
nao existia, até chegar ao atual conceito de valor justo.

O CPC 46 — Mensuracédo do Valor Justo, de 2012, relacionado a IFRS 13 —
Fair Value Measurement (R2)°, de 2013, define valor justo como sendo uma
mensuracdo baseada em mercado, e ndo em uma mensuracado especifica da
entidade. Porém, se para alguns ativos e passivos ha informacdes de mercado ou
transacBes de mercado observaveis disponiveis, para outros pode ndo haver. O
objetivo de mensuracéo do valor justo em ambas as ocasiées € 0 mesmo: estimar o
preco pelo qual uma transacéo nao for¢cada para vender o ativo, ou para transferir o
passivo, ocorreria entre participantes do mercado na data de mensuracao sob as
condi¢cBes correntes de mercado. Nesse caso, sendo a transicdo nao forcada uma
transacdo hipotética de venda em condigcbes normais e o valor justo, o preco que
seria recebido pela venda do ativo ou passivo.

Como apontado, a definicdo de valor justo indica uma mensuracédo a valor de
saida, de forma que o custo € definido como uma mensuracéo de entrada.

A FIPECAFI (2013) infere que o valor justo mensurado em conformidade com
as orientacdes do CPC 46 resultara no montante que se espera receber pela venda
do ativo em condi¢cdes normais. Nesse contexto, o preco de cotacdo num mercado
ativo do item serd a melhor evidéncia de valor justo. A questao € que poucos itens
contém um preco de cotacdo, e, quando um ativo ou passivo idéntico nao for

observavel, sera necessaria uma técnica de avaliagéo.

° O indicador R2 informa que referido CPC foi revisado duas vezes.
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A IFRS 13, de 2013, traz o uso do termo inputs, aplicado pelo CPC 46 na
forma de informacgdes, indicando que os itens podem ser observaveis, situagdo em
que estdo disponiveis aos participantes do mercado, ou dados ndao observaveis,
sendo, entédo, os itens construidos pela entidade. Os inputs sdo 0s pressupostos que
0S participantes do mercado utilizariam para determinar o pregco de um ativo ou
passivo, incluindo as premissas sobre o risco. A figura 1, a seguir, auxiliard no

esclarecimento sobre a determinagéo de hierarquias de inputs.

Inprus que nio sdo favoravess

refletem 0s pressupostos da propnia
admirustracio sobre 0s pressupostos que
os participantes do mercado usanam

Inptus Nivel 3
Nio observavess

Pregos direta ou imdiretamente observavess em mercados
ativos para ativos ou passivos idénticos, pregos cotados para
itens semelhantes em mercados que ndo sdo atvos, mprus que
ndo pregos cotados (p. ex - taxas de juros, curvas de rendmento,
niscos de crédito, volatibdade) ou "inprus corroborados pelo mercado”

Inptus Nivel 2
Indaretamente
observaveis

Pregos cotados em mercados ativos ou passivos idénticos os quass a
Inprus Nivel 1 entidade tem a capacidade de acessar na data de mensuracdo. Esses pregos ndo sdo
Diretamente ajustados para os efeitos, se houver, do fato de a entdade manter um grande bloco de aces
observaveis em relagdo ao volume comercializado dianamente (conhecido como “fator de bloco”)

Figura 1 — Hierarquia de inputs de valor justo.
Fonte: Mackenzie et al. (2013, p. 765).

A entidade ndo necessita empreender uma busca exaustiva de todos os
possiveis mercados para identificar o mercado principal, ou, na falta deste, o
mercado mais vantajoso, mas ela deve atentar a todas as informacfes que estejam
disponiveis na data da mensuracdo. A entidade deve mensurar o valor justo de um
ativo ou passivo utilizando as premissas que os participantes do mercado utilizariam
ao precificar o item, presumindo-se que os participantes do mercado ajam em seu

melhor interesse econdmico.
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2.6.1 Ativos nao financeiros

O ativo néo financeiro pode ser um estoque ou um imobilizado e, sendo o
imobilizado um objeto de estudo e analise, seu conhecimento deve ser efetivado.

Quando a entidade adquire um ativo ou assume um passivo em seu
reconhecimento inicial, o preco de transacao representa um preco de entrada, isto €,
0 preco pago para adquirir o ativo e o0 preco recebido para assumir o passivo, ja que
o valor justo ndo se baseia nos precos de entrada, mas nos de saida, segundo
Mackenzie, et al. (2013).

O CPC 46 sistematiza a mensurac¢ao de um ativo nao financeiro levando em
consideracdo a capacidade do participante do mercado em gerar beneficios
econdémicos por meio do melhor uso possivel do ativo ou vendendo-o a outro
participante do mercado que, entdo, destinaria ao ativo o seu melhor uso.

E necessario que a entidade utilize técnicas de avaliagio adequadas para
estimar o preco da transacéo e que existam informacfes suficientes para mensurar
o valor justo, objetivando maximizar a utilizacdo de dados observaveis e
minimizando o uso de dados n&o observaveis.

As técnicas de avaliacdo podem ser classificadas conforme a abordagem de
FIPECAFI (2013): a) Abordagem de Mercado: é aquela em que a avaliacdo é feita
com base em precos e outras informacdes relevantes geradas pelas transacdes de
mercado e envolvendo itens idénticos ou comparaveis e na mesma unidade
contabil'’®; b) Abordagem de Custo: nessa abordagem, o valor justo assim
determinado reflete o valor corrente do montante necessério para substituir a
capacidade de servico do ativo, ou seja, reflete o custo de reposicao corrente do
ativo objeto da mensuracado; c) Abordagem de Resultado: é a abordagem em que
entradas e saidas de caixa, ou receitas e despesas, sdo convertidos em um valor
presente. Em resumo, o valor justo é trazido a um valor presente, mas desde que
essa mensuracdo seja feita considerando as expectativas correntes dos
participantes do mercado atual em relacdo a esses valores futuros. Com isso,
observa-se que a definicdo de valor justo concentra-se em ativos e passivos, porque

eles s&@o o0 objeto primario da mensuracao contabil.

1% Uma mesma unidade contabil indica ativos em bases isoladas ou em grupo de ativos ou um grupo
de ativos e passivos.
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2.7 Reducédo ao valor recuperavel dos ativos — Impairment

Diante da instabilidade econémica e financeira do mercado no cenario atual,
onde as oscilacdes de precos e indexadores' podem ser extremamente variadas,
mesmo utilizando o critério do valor justo para o registro de ativos e passivos,
rapidamente eles podem ficar deslocados da realidade (COELHO; LINS, 2010).

O objetivo do Pronunciamento Técnico CPC 01 - Reducdo ao Valor
Recuperavel de Ativos (R1), de 2010, conexo com o IAS 36 — Impairment of Assets,
de 2004, é estabelecer procedimentos que a entidade deve ter como base para
garantir que seus ativos estejam registrados contabilmente por valor que ndo exceda
seus valores de recuperacdo. Isso acontecera caso 0 valor contabil exceda o
montante a ser recuperado pelo uso ou pela venda do ativo.

O CPC 01 indica que um ativo esta desvalorizado quando seu valor contabil
excede seu valor recuperavel. Na busca por detectar esse fato, a entidade deve
fazer uma estimativa formal do valor recuperavel ao fim de cada exercicio contabil,
ou no minimo anualmente. Se houver alguma indicacdo de que um ativo possa ter
sofrido desvalorizagdo, caso esta ocorra, a entidade deve estimar o valor
recuperavel do ativo.

A entidade pode apurar outras instrugcbes ou fontes de informacdo para
verificar que um ativo possa ter se desvalorizado. Para tanto, a entidade devera
determinar o seu valor recuperavel ou, no caso do agio®? pago por expectativa de

rentabilidade futura, goodwill*®

, proceder ao teste de recuperacao.

O valor recuperavel de um ativo é definido como o maior valor entre o valor
liquido de venda do ativo e o seu valor em uso, sendo o valor liquido de venda
aguele a ser obtido pela venda do ativo em uma transacdo em condicfes normais,
envolvendo partes conhecedoras e independentes, deduzido das despesas
necessarias para que a venda ocorra. Ja o valor em uso do ativo é dado pelo valor
presente dos fluxos de caixa futuros estimados decorrentes do seu emprego, ou uso,

nas operagdes da entidade. Caso néo seja possivel determinar o valor liquido de

! Indexadores econdmicos s&o indices de reajuste. Tém como funcao basica, dependendo ao que se

Pzrqp(”?em, corrigir a q_esvalorizagéo da moeda. . . .
Agio é o termo utilizado para nomear o valor a mais que é cobrado sobre determinada mercadoria

ou operacéo financeira, também conhecido por juro ou lucro, dependendo da situacdo em que for

empregado.

'3 A literatura contabil considera que o goodwill representa a diferenca entre o valor da empresa e o

seu patrimdnio liquido avaliado a valores de mercado.
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venda, o valor em uso poderé representar o valor recuperavel do ativo (FIPECAFI,
2013).

2.7.1 Unidade Geradora de Caixa — UGC

Sempre quando houver qualquer indicacdo de que um ativo esteja
desvalorizado, o valor recuperavel deve ser estimado para o ativo individual. Caso
nao seja possivel, a entidade deve determinar o valor recuperavel da unidade
geradora de caixa a qual o ativo pertence.

O CPC 01 identifica uma unidade geradora de caixa de um ativo como sendo
0 menor grupo de ativos que inclui esse ativo e gera entradas de caixa que sao, em
grande parte, independentes das entradas de caixa provenientes de outros ativos ou
grupos de ativos. Quando o valor recuperavel ndo puder ser determinado para um
ativo individual, a entidade identifica 0 menor agregado de ativos que gera entradas
de caixa geralmente independentes. E quando existir mercado ativo para o produto
gerado por um ativo (ou grupo de ativos), este deve ser identificado como unidade
geradora de caixa, mesmo que alguns ou todos os produtos sejam utilizados
internamente.

Quando a entidade efetivar o teste de recuperabilidade ou impairment de uma
Unidade Geradora de Caixa (UGC) que recebeu alocacdo de agio e goodwill e
constatar que ocorreu indicios de desvalorizacdo de um ativo que compde essa
unidade com parcela de agio, a entidade deve, primeiramente, realizar o teste de
impairment e, assim, reconhecer perda por desvalorizacdo para esse ativo individual
para, posteriormente, realizar o teste na UGC que contenha a parcela do agio
(FIPECAFI, 2013).

Uma perda por desvalorizacdo deve ser reconhecida em uma UGC quando o
valor recuperavel da unidade for menor que o valor contabil da unidade. A perda por
desvalorizacdo sera alocada para reduzir o valor contabil dos ativos da unidade na
seguinte ordem, conforme o CPC 01: a) primeiro, para reduzir o valor contabil de
qualquer agio por expectativa de rentabilidade futura — goodwill —, alocado a unidade
geradora de caixa; b) a seguir, aos outros ativos da unidade, proporcionalmente ao

valor contébil de cada ativo da unidade.
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Caso ndo seja pratichvel estimar o valor recuperavel para cada ativo
individualmente da UGC, o CPC 01 determina alocagdo arbitréria da perda por
desvalorizacdo entre os ativos de tal unidade, exceto o agio por expectativa de
resultado futuro, pois todos os ativos de uma UGC operam de forma conjunta.

A IAS 36, de 2004, exige que as UGC sejam definidas de maneira consistente
em todos os periodos, além de ser necessario para garantir a uniformidade das
demonstracdes contabeis em todos os periodos, um objetivo importante o suficiente.
A exigéncia também € necessaria para prevenir redefinicbes oportunistas dos
grupos geradores de caixa afetados para minimizar ou eliminar o reconhecimento de

perdas por reducao ao valor recuperavel.

2.7.2 Teste de reducéo ao valor recuperavel - Impairment

O teste anual de reducdo ao valor recuperavel para a UGC na qual tenha
ocorrido alocacao de &gio por expectativa de goodwill pode ser realizado a qualquer
momento durante o periodo anual, desde que o teste seja feito, todos os anos, na
mesma situagdo. UGCs diferentes podem ser testadas, em momentos diferentes,
para reducao ao valor recuperavel (CPC, 2010a).

Quando os testes de impairment sdo realizados em bens reavaliados e a
reducado da recuperabilidade do valor de tais bens é encontrada, a contabilizacdo da
contrapartida da reducdo do custo deve ser feita: a) como baixa da reserva de
reavaliacdo, até o seu limite; b) caso a reserva de reavaliagdo ndo seja suficiente
para absorver a perda, deve-se registrar a parcela remanescente como despesa no
resultado do periodo em que o impairment for detectado. (FIPECAFI, 2013).

Esse procedimento € justificado pelo fato de a reserva ser uma espécie de
lucro em potencial ainda ndo realizado. Quando n&o houver a recuperabilidade, a
reserva de reavaliacdo deixa de ter essa caracteristica de lucro em potencial. Assim,
enquanto estd ocorrendo uma perda do potencial de lucro, ndo quer dizer que se
trate de prejuizo efetivo, buscando-se, entdo, a baixa contra a reserva. Porém,
guando o ajuste excede tal ocorréncia, ele atinge o custo e, assim, é considerado

como perda e deve ser levado a resultado.
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2.8 Custo

A FIPECAFI (2013) enfatiza a determinacdo de custo dos elementos
empresariais, um dos temas mais complexos nha contabilidade, pois sua
mensuragao, por um ou outro valor, tem reflexo direto na apuragéao do resultado do
exercicio e também estéd diretamente ligada a apuracdo da grande quantidade de
itens que normalmente compdem o0s estoques, gerando enorme movimentacdo de
entradas e saidas.

O Pronunciamento Técnico CPC 16 — Estoques (R1), de 2009, enfatiza a

definicdo de custo conforme suas principais se¢des. O custo de aquisi¢ao:

[...] compreende o preco de compra, os impostos de importacdo e outros
tributos (exceto os recuperaveis junto ao fisco), bem como os custos de
transporte, seguro, manuseio e outros diretamente atribuiveis a aquisicéo
de produtos acabados, materiais e servi¢os. (CPC, 2009c, p. 4).

Os custos de transformacéo, por sua vez:

[....] incluem os custos diretamente relacionados com as unidades
produzidas ou com as linhas de producédo, como pode ser o caso da méo-
de-obra-direta. Também incluem a alocacéo sisteméatica de custos indiretos
de producdo, fixos e variaveis, que sejam incorridos para transformar os
materiais em produtos acabados. Os custos indiretos de produgéo fixos séo
aqueles que permanecem relativamente constantes independentemente do
volume de producdo [...]. Os custos indiretos de producéo variaveis sao
aqueles gque variam diretamente, ou quase diretamente, com o volume de
producdo. (CPC, 2009c, p. 4).

Ainda, ha outros custos. Estes:

[...] que ndo de aquisicdo nem de transformacdo devem ser incluidos nos
custos dos estoques somente na medida em que sejam incorridos para
colocar os estoques no seu local e na sua condi¢do atuais. (CPC, 2009c, p.
4).

Ja Maher (1999) apresenta o custo como um sacrificio de recursos, sendo
gue o preco de cada item mede o sacrificio que precisa ser feito para adquirir este
bem.

Essas categorizagbes dos custos sao estabelecidas a fim de melhor

determinar sua mensuracgédo e real aplicacdo dentro de cada item especifico. Assim,
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a ferramenta do custo pode cumprir seu dever de auxiliar para a determinacéo do

lucro, o controle das operacdes e a tomada de decisoes.

2.9 Despesa

A despesa é um gasto relacionado ao consumo de bens ou utilizacdo de
servicos com a finalidade de gerar receita, sendo uma acao intencional. Ela é
essencial para o funcionamento do estabelecimento e, como ndo esta vinculada a
composicdo das mercadorias ou servi¢os, devera ser reconhecida como despesa.

O CPC 00, de 2011, explica a despesa como sendo os decréscimos nos
beneficios econémicos durante o periodo contabil sob a forma da saida de recursos
ou, entdo, da reducdo de ativos ou aquisicdo de passivos que resultem em
decréscimo no patriménio liquido e ndo estejam relacionados com distribuicbes aos
detentores dos instrumentos patrimoniais.

As despesas sao classificadas conforme a operacdo do gasto e sao divididas
em despesas operacionais e nao operacionais. As primeiras correspondem as
despesas ndo computadas nos custos, necessarias a atividade da empresa e a
manutencdo da respectiva fonte produtora. As n&o operacionais sdo aquelas
despesas decorrentes de transacdes ndo incluidas nas atividades principais ou
acessorias que constituam objeto da empresa (BRASIL, 2015).

Martins, em 2003, sobreleva que as despesas sdo itens que reduzem o
patriménio liquido e que tém a caracteristica de representar sacrificios no processo
de obtencdo de receitas. Além disso, denomina a despesa como sendo 0 somatorio
dos itens que compuseram o custo de fabricacdo do produto vendido, sendo que
cada componente nao classificado como custo no processo sera reconhecido como
despesa.

As despesas, sendo contas de resultado, devem ser encerradas no final de
cada exercicio a fim de ser apurado o resultado do periodo, que sera incorporado ao

patrimdnio liquido da entidade.
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2.10 Perda

Embora a perda seja um bem ou servico consumido de forma anormal e
involuntaria, ndo deve ser confundida com despesa, ja que ndo é um sacrificio feito
com intengédo de obtencdo de receita. Geralmente, s&o resultados de incéndios e
obsoletismo de estoque (MARTINS, 2003).

O CPC 00 indica perdas como outros itens que se enquadram na definicdo de
despesas e podem, ou ndo, surgir no curso das atividades usuais da entidade,
correspondendo a baixas de beneficios econdmicos, nao diferindo, em sua natureza,
das demais despesas.

Algumas perdas séo provenientes de alteracdes no valor justo de um ativo ou
passivo financeiro. O CPC 14 - Instrumentos Financeiros: Reconhecimento,
Mensuracédo e Evidenciagdo (CPC, 2008) apresenta os reconhecimentos como: a)
referente a ativo ou passivo financeiro classificado pelo valor justo por meio do
resultado e deve ser reconhecido no resultado do exercicio; b) Sobre ativo ou
passivo disponivel para venda deve ser reconhecido em conta especifica no
patriménio liquido, como ajustes de avaliacdo patrimonial, at¢é o montante do ativo
ser baixado, exceto sobre variagdo cambial e impairment, e no momento da
efetivacdo da baixa, a conta deve ser transferida para o resultado do periodo como
ajuste de reclassificacao.

Quando as perdas séo apresentadas na demonstracao do resultado, elas sao,
normalmente, apresentadas em separado, ja que sua divulgacao € util para fins de
tomada de decisGes econbmicas. As perdas sdo, em regra, reportadas liquidas das

respectivas receitas (CPC, 2011).

2.11 Diferenciacao entre Custo, Despesa e Perda

Em alguns momentos, existem certas dificuldades de se estabelecer a
classificacdo de um gasto entre custo, despesa e perda. Porém, a maior
complexidade esta na distingdo entre custo e despesa, ja que se dao de formas
voluntarias. Assim, Martins, em 2003, explana que, teoricamente, a distincdo é
facilmente detectada, onde gastos relativos ao processo de produgdo sé&o
considerados custos e os relativos a administragdo, vendas e financiamentos, sédo

despesas.
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Bruni e Fama (2004) definem custo como os gastos diretamente relacionados
ao processo de producao, tanto de mercadorias quanto servicos. Os gastos sao
considerados pela forma com que os custos vao para as prateleiras, pois estes séo
ativados enquanto os produtos ficam estocados, e ndo na demonstracdo de
resultado, sendo incorporados no célculo do lucro somente quando sua venda for
efetuada. JA& as despesas estdo ligadas a gastos administrativos, vendas e
incidéncia de juros, possuindo natureza néo fabril e integrando a demonstracédo do
resultado do periodo que incorrem. Por isso, sdo consideradas temporais.

A fim de melhor visualizagdo e entendimento das diferengas existentes entre

ambos, a figura 2, a seguir, mostra a diferenciacao:

Balanco Patrimonial

Demonstracéo do

Produtos ou Resultado do Exercicio

> Custos ) servicos
/ elaborados

Consumo assosiado JORSpeses )
a elaboracéo do

produto ou servico

. Consumo
l ' associado
Investimentos ao periodo

Gastos

Figura 2 — Diferenciacdo entre custo e despesa.
Fonte: Bruni e Fama (2004, p. 27).



3 METODOLOGIA

A ciéncia é uma sistematizacdo de conhecimentos, um conjunto de
preposicoes logicamente correlacionadas sobre o comportamento de certos
fenbmenos que se deseja estudar. O conhecimento cientifico pretende entender a
natureza e o universo em gque se vive por meio de elementos conhecidos, concretos
e objetivos. Assim, a ciéncia é todo um conjunto de atitudes e atividades racionais

dirigidas ao conhecimento sistemético, capaz de ser submetido a verificacdo. A
pesquisa cientifica é:

Pesquisa € 0 mesmo que busca ou procura. Pesquisar é portanto buscar
compreender a forma como se processam os fenémenos observaveis,
descrevendo sua estrutura e funcionamento. E na pesquisa se tenta
conhecer e explicar os fendmenos que ocorrem no universo percebido pelo
homem. Em outras palavras, uma pesquisa cientifica tem o propdsito de
descobrir respostas a questdes propostas. Por outro lado, a finalidade da
pesquisa ndo € acumulacdo de fatos, mas sua compreensdo. (CRUZ;
RIBEIRO, 2004, p. 17).

Todas as ciéncias empregam o uso de métodos cientificos. O método é um
conjunto de atividades sistematicas e racionais com que se pode alcancar o objetivo
de modo confiavel, com conhecimentos validos e verdadeiros, tracando o caminho a
ser seguido, detectando erros e auxiliando as decisbes do cientista (MARCONI,
LAKATOS, 2005).

Por conseguinte, neste capitulo, sdo expostos os métodos e as técnicas
utilizadas no desenvolvimento do estudo para atingir os objetivos e também para
resolver o problema da pesquisa.

Quanto aos métodos, eles podem ser agrupados em duas classes: 1) os que
proporcionam as bases logicas de investigacdo cientifica, com relacdo a sua
abordagem, sendo estes: métodos dedutivo, indutivo, hipotético-dedutivo e dialético;
2) os que esclarecem acerca dos procedimentos técnicos que poderdo ser
utilizados, sendo avaliados quando aos seus procedimentos, que sao: historico,
comparativo, monografico ou estudo de caso, estatistico, funcionalista ou
estruturalista (GIL, 2008).

Para o progresso deste estudo, quanto ao método de abordagem, foi utilizado
o dedutivo, que parte do geral para o particular e que, para Andrade (1999), é o

caminho das consequéncias, pois uma cadeia de raciocinio em conexao
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descendente, isto €, do geral para o particular, leva a conclusdo. Dessa forma,
utilizou-se o embasamento do CPC 23 e demais pronunciamentos técnicos para
uma analise critica de seu uso no Balanc¢o Patrimonial de 2014 da Petrobras.

Sobre 0 método de procedimento, utilizou-se o método monografico, ou
estudo de caso, ja que avalia uma situacdo especifica. O método de estudo de caso,
como descrevem Cruz e Ribeiro (2004, p. 52), “parte do principio que qualquer caso
que se estude em profundidade pode ser considerado representativo de muitos
outros, ou até de todos os casos semelhantes”.

Para Cervo e Bervian (2006, p. 26), “as técnicas em uma ciéncia s&o os
meios corretos de executar as operacdes de interesse de tal ciéncia. O treinamento
cientifico reside, em grande parte, no dominio dessas técnicas”. Nesse sentido,
Gerhardt e Silveira (2009) classificam os tipos de pesquisa quanto: a abordagem do
problema — qualitativa ou quantitativa; a natureza — basica ou aplicada; aos objetivos
— exploratéria, descritiva e explicativa; aos procedimentos — experimental,
bibliografica, documental, de campo, expost-facto, de levantamento, pesquisa com
survey, estudo de caso, participante, pesquisa-acdo, etnografica e
etnometodologica.

Quanto a forma de abordagem do problema, esta pesquisa é qualitativa, pois
ndo busca a utilizacdo de instrumentos estatisticos para a analise de dados, e, sim,
um contato direto e interativo do pesquisador com a situacéo objeto de estudo. Para
Minayo (2001), a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiracdes, crencgas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago
mais profundo das relagbes, dos processos e dos fendbmenos que nao podem ser
reduzidos a operacionalizacao de variaveis. Assim, quanto ao método de abordagem
do problema, este estudo € classificado como qualitativo.

A natureza do estudo ndo se fundamenta nos métodos adotados, mas nas
finalidades da pesquisa. Sendo assim, esta pesquisa se caracteriza como aplicada,
na qual, segundo Cervo e Bervian (2006, p. 65) “o investigador € movido pela
necessidade de contribuir para fins praticos mais ou menos imediatos, buscando
solucdes para problemas concretos”.

Quanto aos objetivos, a pesquisa é descritiva, a qual, em suas diversas
formas, trabalha com dados ou fatos colhidos da prépria realidade. A pesquisa

descritiva observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou fendmenos sem
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manipulé-los. E como eles ocorrem em seu ambiente natural, precisam ser coletados
e registrados ordenadamente para o seu estudo (CERVO; BERVIAN, 2006).

Quanto aos procedimentos técnicos, o método bibliogréafico foi adotado a fim
de se recolher informacdes e conhecimentos prévios acerca do problema de
pesquisa. Utilizou-se também o método de estudo de caso, ou pesquisa de campo.
Segundo Andrade (1999, p. 109), “a pesquisa de campo é assim denominada
porque a coleta de dados é efetuada em campo, onde ocorrem espontaneamente 0s
fendmenos, uma vez que nao ha interferéncia do pesquisador sobre eles”.

O Quadro 1 expde resumidamente a metodologia utilizada:

METODOLOGIA DE PESQUISA

Método de abordagem Dedutivo

Método de procedimento Estudo de Caso

TIPOS DE PESQUISA

Quanto a abordagem Quialitativa

Quanto a finalidade Aplicada

Quanto aos objetivos Descritiva

Quanto aos procedimentos técnicos Bibliogréafica e Estudo de Caso

Quadro 1 — Resumo da metodologia adotada na pesquisa.

Apresentadas as aplicacbes metodologicas do estudo, o proximo capitulo

desenvolve os resultados obtidos durante a realizagéo da pesquisa.



4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Este capitulo tem o propdésito de apresentar os resultados obtidos com a
pesquisa. Inicialmente, ha uma breve apresentacdo do setor petrolifero da Petrobras
juntamente com a investigacdo realizada pelo Departamento de Policia Federal do
Brasil. Na sequéncia, estdo apontadas as atividades realizadas para atender aos

objetivos dos estudos.

4.1 Apresentacdo da empresa Petrobras — Petrdleo Brasileiro S.A.

Anteriormente a apresentacdo dos resultados, sera contextualizada a
poténcia econdmica da empresa brasileira Petrobras ndo somente por ter sido a
companhia que serviu por base para o estudo, mas também por sua relevancia na
economia brasileira.

A Petrobras é uma sociedade anbnima de capital aberto, cujo acionista
majoritario € a Unido Federal, que € representada pela Secretaria do Tesouro
Nacional. A atuacdo da Companhia é no ramo de energia, abrangendo os setores de
exploracdo e producdo, refino, comercializacdo, transporte, petroquimica,
distribuicio de derivados, gas natural, energia elétrica, gas-quimica e
biocombustiveis.

Segundo dados divulgados pelo site oficial da Petrobras e Relatorios
Financeiros de 2014, a companhia emprega um total de 80.908 funcionarios, além
de incentivar programas de estagio e o programa de qualificacdo profissional do
jovem, o menor aprendiz, para ter um plano de carreira sélido e construtivo
profissionalmente.

Sua producao diaria, conforme publicacdo no site oficial, em 2014, era de 2
milhdes e 799 mil barris de 6leo por dia em 129 plataformas. Obtendo uma receita
de vendas de R$ 87,1 bilhdes, a Petrobras tem uma participacédo de 13% no Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro, segundo dados divulgados pela revista Veja em
2014, A figura 3 mostra a producdo e atuacdo da empresa como geradora de

riqueza.

" Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/noticia/economia/petroleo-salta-de-3-para-13-do-pib-

brasileiro-em-14-anos/>. Acesso em: 17 out. 2015.
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Investimentos Producao Didria Refinarias
RS B7,1 bilhées 2 milh&es 799 mil barris 16
B de dlec equivalente por dia .
Receita de Vendas Producao de derivados
RS 337.3 bilhies Reservas Provadas 2 milhdes 170 mil barns por
o 16,6 bilhdes de barrs* dia
Lucro Liquido de dleo equivalenta (boed)
RS -26.6 bithies
o Plataformas de Producio
Acionistas 129 (72 Fixas; 57 flutuantes)
756.030
Presenca Global
19 palses
Mimero de Empregados
30908
Frota de Navios Biocombustiveis Postos
257 (54 de propriedade da 5 usinas de bladiesel (3 7.931 (no Brasil) e 907
Petrobras) proprias e 2 em parcerial [exterlor]
10 usinas de etanol em .
Dutos parceria Fertilizamtes
56535 km o 3 fabricas
Termelétricas
22 usinas™*
Energia Edlica
4 usinas

Dados dos resultades do exercicio de 2014/ Ultima atualizacdo: Dezembro de 2014, MEo inclui o escritorios
de representacio

*Critério AMP/SPE

** & delas utilizam gas natural

Figura 3 — Composicéao de atividades da empresa Petrobras.
Fonte: Disponivel em: <http://www.petrobras.com.br/pt/quem-somos/>. Acesso em: 17 out. 2015.

7

A Petrobras também €& reconhecida mundialmente pela busca em
aperfeicoamento e inovacao tecnoldgica. Posto que sua producéo necessita de alta
tecnologia, a gestdo tecnologica é feita através do Centro de Pesquisas e
Desenvolvimento (Cenpes), voltado a atuacdo em pesquisa, desenvolvimento e
engenharia. Devido as tecnologias pioneiras utilizadas no Pré-Sal, em 2015, a
Petrobras recebeu pela terceira vez o prémio OTC - Distinguished Achievement
Award for Companies, Organizations, and Institutions de maior reconhecimento

tecnoldgico do ramo petrolifero.
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Além de ser lider no setor petrolifero brasileiro, a companhia atua em outros
18 paises. Para melhor aclarar a atuagcdo da Companhia no Brasil, a Figura 4

sinaliza as regibes em que a Petrobras esta presente:
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Figura 4 — Principais areas de atuacao.
Fonte: <www.petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/principais-operacoes/>. Acesso em: 17 out.
2015.

A potencialidade da Petrobras ndo € comprovada somente em sua vasta area
de atuacao ou na totalidade de producédo: a Companhia também atua diretamente no
bem-estar da sociedade com projetos educacionais e com a preocupacdo de uma
producdo sustentavel, para que nao execute somente a extragcdo dos recursos
naturais, mas que possa devolver ao meio ambiente, seus recursos utilizados.
Nesse sentido, a Empresa financia projetos ambientais para mitigar emissdes de

carbono e proteger o meio ambiente e espécies ameacadas. Ainda, é patrocinadora
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de um trabalho de conservacdo da biodiversidade realizado pela entidade Onda
Verde, o qual é focado na preservacao da mata atlantica e dos recursos hidricos.

4.2 Apresentacao da Operacao Lava Jato

A fim de esclarecer o motivo que impulsionou as corre¢des contabeis, devido
a perdas de ativo no Balanco Patrimonial da Petrobras, sera feita uma breve
explanacéo sobre a Operacao Lava Jato, ja citada anteriormente neste trabalho.

Segundo o jornal Folha de Sdo Paulo™, em marco de 2015, a operacéo
comecgou com a investigacdo a uma rede de doleiros que atuavam em VAarios
estados e, assim, descobriu a existéncia de um vasto esquema de corrupcao na
Petrobras, envolvendo, além de politicos de varios partidos, as maiores empreiteiras
do Pais.

Em 2009, deu-se inicio as investigacfes a doleiros ligados a Alberto Youssef,
gue mantinha negocios com o ex-diretor da Petrobras, Paulo Roberto Costa, além
de grandes empreiteiras e outros fornecedores da estatal. Apontado como um dos
principais operadores do esquema, o doleiro Alberto Youssef mantinha como
parceiro, em Brasilia, o doleiro Carlos Habib Chater, que usava um posto de
combustiveis e lava jato de automoveis como fachada para seus negdcios. Tal fato
deu origem ao nome da Operacao Lava Jato.

Conforme informacBes do Ministério Publico Federal (2015), o esquema
funcionava da seguinte forma: diretores e funcionarios da Petrobras cobravam
propina de empreiteiras e outros fornecedores para facilitar seus negécios com a
estatal. Assim, os contratos firmados entre essas empresas com a Petrobras eram
superfaturados para permitir o desvio de dinheiro dos cofres da estatal para os
beneficiarios do esquema. Parte do dinheiro recebido pelos fornecedores da
Petrobras foi desviada para lobistas, doleiros e outros operadores encarregados de
repassa-lo a politicos e funcionarios publicos.

Consoante ao Ministério Publico (2015), o esquema beneficiava os partidos

politicos responsaveis pela indicagcédo dos diretores da Petrobras, que colaboravam

0o jornal mantém um portal on-line com informacgdes sistematizadas englobando diversos aspectos
sobre a Operagdo. Disponivel em: <http://arte.folha.uol.com.br/poder/operacao-lava-jato/#capitulo4>.
Acesso em: 17 out. 2015.
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com 0 esquema na estatal, garantindo sua estadia em altos cargos de decisao
dentro da Companhia.

De acordo com os métodos adotados nas demonstracfes contabeis da
Petrobras, foi estimado o montante de R$ 6,1 bilhdes em perdas provocadas pela
corrupgao, todas envolvendo o ativo imobilizado da Empresa, como a porta de
atuacao para um desvio despercebido pelos analistas, contando com uma forte
articulacdo entre os altos cargos de chefia da Companhia. Com a divulgacdo da
operacdo para o publico em geral, deu-se inicio a necessidade de uma gama de

ajustes contabeis para as devidas corre¢cfes patrimoniais da Petrobras.

4.3 Desenvolvimentos do estudo de caso

A fim de concretizar este estudo, até o presente momento, foram
desenvolvidas as seguintes etapas: contextualizacdo da problemética de pesquisa;
discusséo sobre as orientacdes do CPC referente a correcdo de erros; apresentacao
das etapas metodoldgicas; levantamento geral da atividade da Petrobras e da
operacdo que encadeou a investigacdo de corrupcdo em ativos imobilizados da
empresa.

Nesta secdo, o estudo segue com o trabalho dos principais CPCs
relacionados a andlise de correcdo; das contas corrigidas pelo ajuste de ativos
superfaturados; da revisdo do teste de impairment de 2014 da Petrobras; do
confronto entre 0 embasamento literdrio e a apresentacdo das demonstracdes

contabeis da Companhia, sendo estas a sustentacao da proposta desta pesquisa.

4.3.1 Principais orientacdes dos CPCs relacionados

A fim de objetivar a apresentacdo dos embasamentos dos CPCs exibidos no
referencial tedrico, sera feito um breve apanhado com os principais elementos dos
CPCs usados para a analise dos resultados da pesquisa.

A evidenciacdo contabil é assegurada pelo CPC 40 e baseia instru¢des para
as entidades concederem informacdes suficientes para que 0S uSuarios sejam
capazes de avaliar a relevancia e a importancia dos instrumentos financeiros na

posicéo patrimonial junto ao desempenho da entidade.



42

A correcéo ao erro, oriunda do CPC 23, tem o intuito de melhorar a relevancia
e a confiabilidade das demonstragbes contabeis das entidades e exige que erros
materiais de periodos anteriores sejam corrigidos retrospectivamente no primeiro
conjunto de demonstracdes publicados apds a descoberta do erro.

O ativo é definido no CPC 00, sendo um recurso controlado pela entidade
como resultado de eventos passados e do qual se espera que fluam futuros
beneficios econbmicos para a entidade. Entende-se 0 custo como o preco a vista na
data do reconhecimento.

A depreciacdo € fundamentada pelo CPC 27 e evidencia que a cada
componente de um ativo imobilizado em que conste custo significativo em relagao
ao custo total do item, este deve ser depreciado separadamente. A despesa dessa
depreciacdo de cada periodo especifico deve ser reconhecida no resultado, a menos
que seja incluida no valor contébil de outro ativo.

O valor justo é evidenciado no CPC 46, que objetiva estimar o preco pelo qual
uma transacdo nao forcada para vender o ativo, ou para transferir o passivo,
ocorreria entre participantes do mercado na data de mensuracdo sob condicdes
correntes de mercado.

O custo € aplicado no CPC 16 como sendo um sacrificio de recurso, o prego
para que cada item meca o sacrificio que precisa ser feito para adquirir um bem. Sua
classificacdo € dada como custo de aquisicdo, compreendendo o0s custos de
compra, de transformacdo, os diretamente relacionados com as unidades
produzidas e, ainda, outros custos, 0s quais ndo se enquadram como de aquisicéo e
transformacéao.

A despesa é um gasto relacionado ao consumo de bens, ou utilizacdo de
servicos, com a finalidade de gerar receita, sendo disposta no CPC 00, que
apresenta a despesa como sendo os decréscimos nos beneficios econdmicos
durante o periodo contabil sob a forma de saida de recursos ou, entdo, da reducao
de ativos ou aquisicdo de passivos que resultem em decréscimo no patrimdnio
liguido e néo estejam relacionados com distribuicbes aos detentores dos
instrumentos patrimoniais.

A perda € regida pelo CPC 00 e indica perdas como outros itens que se
enquadram na definicdo de despesas e podem, ou nao, surgir no curso das

atividades usuais da entidade, correspondendo a baixas de beneficios econémicos,
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nao diferindo, em sua natureza, das demais despesas, sendo algumas provenientes
de alteracgdes no valor justo de um ativo ou passivo financeiro.

Tais pronunciamentos aclaram as discussfes propostas pelas préoximas
etapas do estudo e objetivam a determinacdo da mensuracdo dos elementos

analisados.

4.3.2 Método adotado para a correcao

Conforme o Ministério Publico Federal (2015) as investigagbes criminais
conduzidas pelas autoridades brasileiras sobre o envolvimento da Petrobras na
Operacao Lava Jato se tornaram publicas em marco de 2014, com a prisdo do ex-
diretor de abastecimento da Companhia, Paulo Roberto Costa, que aceitou
colaborar com as investigac6es em troca de reducdo da pena. O Ministério Publico
Federal ajuizou acbes de improbidade administrativa em 20 de fevereiro de 2015

contra as empresas do cartel'®

utilizando como referéncia a mesma metodologia
aplicada pela Companhia, que tem como base o0s depoimentos de dois ex-
empregados da Petrobras, Paulo Roberto Costa e Pedro José Barusco Filho, das
duas pessoas que atuaram como intermediarios no esquema de pagamentos
indevidos, Alberto Youssef e Julio Gerin de Almeida Camargo, partes do depoimento
de outro individuo que atuou como intermediario, Shinko Nakandakari, e 0
depoimento completo de um representante de uma das empreiteiras envolvidas no
esquema, Augusto Ribeiro de Mendonca Neto.

De acordo com o Relatorio Financeiro das Demonstracfes Contabeis de
2014, a empresa continuar4 acompanhando os resultados das investigacfes e a
disponibilizacdo de outras informacdes relativas ao esquema de pagamentos
indevidos e, caso surja alguma informacdo que incorra em mudancas na
metodologia ja utilizada, a Companhia ir4 avalia-la a fim de fazer a corregéo.

Contudo, a Companhia acredita que, no presente momento, ndo ha risco de
surgirem novas informacdes que modifiguem de forma relevante os fatos ja

conhecidos ou que impactem de forma material os ajustes realizados. Essa firmeza

'® Cartel é uma associacao de fornecedores de um determinado bem ou servi¢co que visa estabelecer
uma condicéo privilegiada para impor precos e/ou condi¢cdes ao mercado.

" O Relatério citado ao longo deste trabalho e que apresenta as Demonstracbes Contabeis do
periodo pesquisado encontra-se anexado ao sistema de busca de Relatorios Financeiros do portal de
Relacdes com Investidores da Petrobras. Disponivel em:
<http://www.investidorpetrobras.com.br/pt/resultados-financeiros#topo>. Acesso em: 17 out. 2015.



44

se baseia fortemente no fato que, uma vez que um volume significativo de
informacdes se tornou publico, ndo é provavel que as autoridades brasileiras
mantivessem em sigilo informacdes contraditérias.

Em conformidade as Demonstracdes Contabeis da Petrobras de 2014, a
qguantificacdo da data e do montante exatos dos gastos adicionais impostos por
fornecedores e empreiteiras a Companhia é impratichvel em funcdo de algumas
limitacbes: a) as informacdes disponiveis para a Companhia, obtidas com os
depoimentos, identificam apenas as empresas envolvidas no esquema e o periodo
de tempo em que este funcionou, ndo deixando claro os contratos alvo de atos
ilicitos, os pagamentos especificos e o periodo em que 0s pagamentos que
incorporaram gastos adicionais foram feitos; b) a Petrobras ndo fez nenhum
pagamento indevido, pois como o0s pagamentos foram firmados em contratos, 0s
montantes superfaturados ndo podem ser identificados, ja& que ndo existem nos
registros contabeis. Esses contratos tiveram seus precos elevados em funcdo da
atuacdo em conspiracdo dos membros do cartel e ex-empregados da empresa.
Sendo assim, a Companhia ndo consegue identificar o montante de gastos
adicionais incluidos em cada pagamento no ambito dos contratos de fornecedores
ou o periodo especifico em que os gastos adicionais ocorreram, ndo sendo possivel
determinar o periodo em que o ativo imobilizado deveria ser ajustado; c) foram
contratados dois escritérios de advocacia e uma comissao interna independente que
agiram em uma investigacdo que provavelmente tera durabilidade de um ano e néo
trara resultados quantitativos. Ja que as supostas atividades de lavagem de dinheiro
tinham o intuito de ocultar a origem dos recursos e 0 montante envolvido, ndo se
espera a existéncia de registros especificos sobre essas atividades; d) além do fator
de grande tempo de ocorréncia do processo, as investigacdes tém como objetivo
determinar a responsabilidade penal dos investigados, e ndo obter de forma
detalhada o montante exato dos gastos adicionais que foram cobrados da Petrobras.

Dessa maneira, a metodologia desenvolvida para estimar o ajuste no ativo
imobilizado foi: na primeira etapa, foram identificadas as contrapartes dos contratos
com uma listagem citada pelos membros do cartel e, assim, foram levantadas as
empresas envolvidas e as entidades a elas relacionadas; na segunda, foi feita a
identificacdo do periodo, com base nos depoimentos, sendo apontado o intervalo de
2004 a abril de 2012; na terceira, foi feita a identificacdo dos contratos assinados

com as contrapartes mencionadas, incluindo também os aditivos aos contratos
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originalmente assinados entre 2004 e abril de 2012 e, posteriormente foram
identificados os ativos imobilizados aos quais estes contratos se relacionavam; na
quarta, foi feita a identificacdo dos pagamentos, com o calculo do valor total dos
contratos; na quinta, foi realizada a aplicacdo de um percentual fixo sobre o valor
total de contratos definido no passo quarto. O percentual de 3% indicado nos
depoimentos foi utilizado para estimar os gastos adicionais impostos sobre o
montante total dos contratos identificados.

A Companhia avaliou, através de duas teses, a materialidade do impacto
causado a empresa por causa dos pagamentos indevidos em informacdes
financeiras de periodos anteriores, que foram apresentadas para fim comparativo. A
primeira tese foi considerar que a alocacdo dos gastos adicionais impostos pelos
fornecedores tivesse sido ao longo do tempo e, entdo, capitalizada na mesma
proporcdo em que a Companhia pagava os valores no &mbito dos contratos
impactados. A outra tese foi considerar que os pagamentos indevidos fossem
realizados de forma integral no momento de assinatura dos contratos. Em nenhum
dos casos, realizar a baixa dos gastos adicionais capitalizados indevidamente
impactaria de forma material os periodos anteriores apresentados para fins

comparativos.

4.3.2.1 Outras metodologias cogitadas pela Companhia

Outras metodologias também foram cogitadas pela Petrobras, porém foram
descartadas devido a fatos particulares de cada hipétese levantada.

A primeira foi de utilizar o modelo de reavaliacdo de ativos, que € um modelo
indicado pelos padrdes internacionais de contabilidade (IFRS) para mensurar o valor
contabil de ativos. No entanto, sua prética foi rejeitada, visto que ndo € permitida
pela legislacao brasileira.

A outra abordagem cogitada foi a possibilidade de utilizar um calculo
substituto, ou proxy, para quantificar os erros e corrigi-los. Para esse método, seria
utilizada a determinacdo do valor justo dos ativos impactados por pagamentos
indevidos e, para cada um desses ativos, a diferenca entre o valor contabil e o valor
justo seria considerada como uma estimativa do montante de custos adicionais
impostos pelas empreiteiras e fornecedores e utilizados para realizar pagamentos

indevidos.
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Assim sendo, a Companhia contratou duas empresas reconhecidas
internacionalmente como avaliadores independentes para determinar o valor justo
da maior parte dos ativos impactados, utilizando a técnica mais adequada, de
acordo com a natureza dos ativos e informacfes disponiveis. Em 31 ativos
avaliados, o valor justo se mostrou inferior ao valor contabil, num total de R$ 27,2
bilhdes. Conforme indicado anteriormente, a diferenca entre valor justo e valor
contabil seria conceitualmente atribuida aos pagamentos indevidos. Todavia, apds a
elaboracdo do célculo, verificou-se que a diferenca existente estava
consideravelmente maior que qualquer estimativa razoavel do total de pagamentos
indevidos descobertos no ambito das investigacbes da Operacéao Lava Jato, sendo
apontado, assim, que tal diferenca ndo seria proveniente dos pagamentos indevidos,
mas de diversos outros fatores individuais.

Isto posto, a Companhia constatou que o calculo de valor justo como um
substantivo, ou proxy, para ajustar os ativos imobilizados néo teria sido apropriado,
pois 0 ajuste incluiria elementos que ndo possuiram relacdo direta com 0s custos
adicionais impostos pelas empreiteiras e fornecedores e que foram utilizados para

realizar pagamentos indevidos.

4.3.3 Contas afetadas e corrigidas

Conforme exposto, o0os erros reconhecidos e ajustes feitos para o0s
pagamentos indevidos do ativo imobilizado foram feitos com base nos depoimentos
de réus do processo da Operacao Lava Jato. Assim, serdo apresentadas as contas
afetadas e suas devidas alteracfes para a correcao.

Os valores pagos pela Petrobras sobre os contratos a fornecedores e
empreiteiras envolvidos no esquema descrito anteriormente foram integralmente
incluidos no custo histérico dos ativos imobilizados da empresa. Além das baixas
nos respectivos ativos, foram ajustados os impactos sofridos no resultado do
periodo, incluindo a baixa de créditos fiscais existentes e um ajuste para os créditos
ja utilizados com relacdo aos ativos em questdo. Também foi revertida parte da
depreciacdo desses ativos a partir de suas respectivas datas de entrada em

operacao.
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A Petrobras avaliou e ponderou todas as informac¢des disponiveis e, como
ndo acredita que novas informacdes levem a alteragdo da metodologia usada, o

efeito total apurado, por Area de Negdcio, € apresentada conforme a figura 5:

Consolidado

"Baixa de gastos adicionais capitalizados Abasteci-
indevidamente" E&P mento Gas & Energia Distribuicdo Internacional Corporative Valor Total
Esquema de pagamentos indevidos:
Valor total dos contratos 7 62.679 110.867 21.233 757 752 3322 199.610
Estimativa do valor total de gastos
adicionais (3%) 1.880 3326 637 23 23 99 5.988
Pagamentos ndo relacionados ao esquema
de pagamentos indevidos (fora do cartel) 139 1 10 - - - 150
2.019 3.327 647 23 23 99 6.138
Reversdo da depreciacdo dos referidos ativos (87) {198) (52) - - {9) (346)
Impacto no ativo imobilizado 1.932 3.129 595 23 23 a0 5.792
Baixa de créditos fiscais referentes aos ativos
impactados "™ 37 298 57 - - 10 402
Baixa de gastos adicionais capitalizados
indevidamente 1.969 3.427 652 23 23 100 6.194

™ Inclui RS 44.115 referentes a valores de contrate cujos pagamentos serdo realizados apés 30 de setembro de 2014.
" Baixa de créditos fiscais que ndo serdo aproveitados.

Figura 5 — Efeito total dos ajustes apurados
Fonte: Demonstragdes Contabeis 2014 - Petrobras. Disponivel em:
<http://www.investidorpetrobras.com.br/pt/resultados-financeiros#topo>. Acesso em: 17 out. 2015.

Conforme legislacdo tributaria brasileira, a baixa é considerada uma perda
resultante de uma atividade ilicita e sujeita ao andamento das investigag6es a fim de
determinar a extensdo real das perdas antes que possam ser consideradas

despesas dedutiveis para fins de renda e contribui¢cao social.

4.3.4 Teste de impairment

O teste de impairment € de fundamental importancia para a apresentacao real
do valor justo dos ativos. Com isso, a Petrobras avalia os ativos do imobilizado e o
do intangivel com vida util definida quando h& indicativos de ndo recuperacgéo do seu
valor contabil. Os ativos vinculados a exploracdo e desenvolvimento da producédo de
petréleo e gas natural e a aqueles que tem uma vida til indefinida, como o agio
(goodwill), oriundos de uma combinacdo de negocios, tém a recuperagdo do seu
valor testada anualmente, independentemente de haver indicativos de perda de
valor. Na aplicagdo do teste de reducdo ao valor recuperavel de ativos, o valor
contabil de um ativo ou unidade geradora de caixa € comparado com o seu valor
recuperavel. O valor recuperavel € o maior valor entre o valor liquido de venda de

um ativo e seu valor em uso. Considerando-se as particularidades dos ativos da
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companhia, o valor recuperavel utilizado para avaliacao do teste de reducédo ao valor
recuperavel é o valor em uso, exceto quando especificamente indicado.

Na avaliacdo de recuperabilidade de seu ativos imobilizados e intangiveis, a
Companhia prioriza 0 emprego do valor em uso dos ativos (individualmente ou
agrupados em UGC) a partir de projecdes que consideram: a vida util estimada do
ativo ou do conjunto de ativos que compdem a UGC; premissas e or¢camentos
aprovados pela Administracdo da Companhia para o periodo correspondente ao
ciclo de vida esperado, em raz&o das caracteristicas dos negocios; taxa de desconto
pré-imposto, que deriva da metodologia de célculo do custo médio ponderado de
capital'® (WACC), p6s-imposto.

A definicdo das UGCs envolve julgamentos e avaliacdo por parte da
administracdo com base em seu modelo de negdécio e gestdo, e seus impactos
sobre os resultados dos testes de recuperabilidade de ativos de longa duracéo
podem ser significativos. As premissas apresentadas a seguir foram utilizadas de
forma consistente pela Companhia.

As principais estimativas utilizadas nas projecfes de fluxo de caixa para
determinar o valor em uso das UGCs foram: taxa de cambio média estimada de R$
2,85 para US$ 1 em 2015 e 2016 (convergindo para R$ 2,61 a longo prazo); cotacéo
do Brent de US$ 52 em 2015, alcan¢gando US$ 85 a longo prazo.

Em 31 de dezembro de 2014, a Companhia aplicou o teste de impairment,
sendo que as devidas perdas e reversdes foram reconhecidas do resultado do
exercicio. Os resultados dos testes estdo demonstrados conforme a figura 6, a

sequir.

' O Custo de Capital Médio Ponderado, ou Weighted Average Cost of Capital —- WACC, é uma taxa
que mede a remuneracdo requerida sobre o capital investido em uma determinada empresa ou
entidade com fins lucrativos. Essa taxa mede também o custo de oportunidade dos investidores ou
credores do negacio.
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Perda por
Valor contabil Valor desvalori-
Ativo ou UGC, por natureza liguido Recuperavel zagéa"] =
Campos de Producdo de dleo e gas no Brasil
(diversas UCGs) 17.067 12.918 4,149
Equipamentos vinculados a atividade de producao
de dleo e gas e perfuragdo de pogos 2.898 1474 1.424
Campos de producdo de dleo e gas no exterior 8.302 3.873 4,429
Comperj 25.820 3.987 21.833
22 trem de refino da RNEST 16.488 7.345 9.143
Complexo Petroguimico Suape 7.563 4.585 2.978
Araucaria 927 667 260
NS5 Japdo 343 - 343
Qutros 71 86 (15)
Total 79.479 34.935 44,544
" Constituigdo e reversdo de impairment.
" Wi inclui impairment de ativos classificados como mantidos para venda de RS 52,
Figura 6 — Resultados do teste de impairment de 2014.
Fonte: Demonstragdes contabeis 2014 - Petrobras. Disponivel em:

<http://www.investidorpetrobras.com.br/pt/resultados-financeiros#topo>. Acesso em: 17 out. 2015.

Tais valores de perdas sdo oriundos de quedas de precos do petrdleo no
mercado internacional, ociosidades de equipamentos de extracdo de petréleo,
alteracdes tributarias, investimentos, encerramento de atividades de refino no Japéo,

entre outros fatores de producao interna e desgaste de equipamentos.

4.3.5 Confronto entre os procedimentos adotados e os embasamentos

Apl6s a busca dos embasamentos literarios nas Normas Brasileiras de
Contabilidade e dos procedimentos adotados nas Demonstracdes Contabeis de
2014 da Petrobras, é

atendimentos legais.

possivel um confronto para avaliacdo dos devidos

4.3.5.1 Avaliagdo do método utilizado

A metodologia abordada pela Companhia para a determinagéo dos montantes
de tempo e valores foram embasadas conforme depoimentos policiais prestados
pelos delatores julgados na Operacdo Lava Jato. A empresa foi coerente na

utilizacdo desta mesma abordagem, pois, além de seguir fatos apontados por
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mentores e envolvidos no esquema, a empresa nao teria como avaliar valores
desviados com base em seus registros contabeis, uma vez que 0s pagamentos
feitos pela empresa seguiam os valores fixados por contrato de aquisicdo dos bens.
A empresa acredita que ndo havera mudancas nas medidas feitas para a
correcdo desvios, jA que a operacdo foi tornada publica e qualquer acdo do
Departamento de Policia Federal do Brasil é divulgada. Esta postura, além de
superestimar a confianca nos métodos e procedimentos internos realizados,
apresenta negligéncia para com os investidores da Companhia, dado que sua
auditoria e controle interno foram inabeis a detectar uma acdo em conluio de seus
gerentes na articulacdo de licitagcbes combinadas. Acbes como esta sao
identificadas com pesquisa de mercado e auditorias por confirmacdo nos contratos
firmados pela empresa. Seu reflexo é facilmente sentido no mercado de valores
mobiliarios, desvalorizando suas acfes, seu preco de mercado. Inclusive, a
confiabilidade dos acionistas da Petrobas, conforme demonstrado pelo fechamento
de 2014, apontou uma queda de 37% nas vendas de acdes, segundo divulgacédo do
jornal O Estado de S&o Paulo (2014). Tais fatos levaram a BM&FBovespa, em abril
de 2015, a emitir um oficio, demonstrando total preocupag¢do com 0s acionistas da

Companhia, contendo a seguinte solicitacao:

OFICIO 1082/2015-SAE

“Solicitamos esclarecimentos, o mais breve possivel, observado o horario limite de 09h00 de
17/04/2015, sobre o teor das noticias veiculadas pela Agéncia Estado - Broadcast, em
16/04/2015, nas quais consta, entre outras informacoes, que

i) De acordo com fontes que acompanharam os trabalhos de adequacao dos balangos - que
podem ser publicados na proxima quarta-feira (22) - sem o registro das perdas, a estatal
registraria em 2014 lucro ligeiramente menor aos RS 23,6 bilhGes registrados em 2013;

it) Como ird zerar o resultado, a contabilizagdo das perdas deve ficar em torno de RS 20 bilhées;

itt) Os acionistas da estatal nado devem mesmo receber dividendos sobre o resultado da empresa
em2014.”

itt) Os acionistas da estatal nado devem mesmo receber dividendos sobre o resultado da empresa
em2014.”

Figura 7 — Nota de esclarecimentos sobre noticias.

Fonte: Comunicados e Fatos Relevantes - Petrobras. Disponivel em:
<http://www.investidorpetrobras.com.br/pt/comunicados-e-fatos-relevantes/esclarecimento-sobre-
noticias-financiamentos>. Acesso em: 17 out. 2015.
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Os desvios feitos com pagamentos de contratos firmados pela Petrobras e
empreiteiras configura fraude, qualificada como erro conforme o CPC 23.
Contabilmente, € impraticavel identificar a data e o montante exatos deste erro,
mesmos com depoimentos dos delatores. Conforme ja apresentado, este ato €&
totalmente coerente com o CPC 23, que designa uma acgdo impraticavel pela falta de
veracidade de sua origem e do reconhecimento do efeito cumulativo do erro sobre
os periodos anteriores. Assim, a Companhia o reconheceu, na primeira data viavel,
ou seja, no fechamento das Demonstracdes Contabeis de 2014.

A fim de definir valores e seus montantes, o amplo modelo de definicdo dos
contratos foi assumido para gerar a melhor estimativa dos gastos adicionais, mesmo
nao havendo evidéncias de que todos os contatos assinados com as empresas
listadas tenham sido alvo do esquema de pagamentos indevidos. No ambito das
empresas fora do escopo do cartel, a Petrobras considerou como parte da baixa de
gastos adicionais capitalizados indevidamente o0s valores especificos de
pagamentos indevidos ou percentual sobre os contratos citados nos depoimentos,
pois também foram utilizados pelas empresas do esquema para financiar
pagamentos indevidos. Isso deixa evidente um posicionamento de prudéncia,
demonstrando uma atencdo maior nos julgamentos necessarios a estimativas em
condicbes de incerteza para que perdas e despesas ndo houvessem sido
subestimadas, atribuindo maior confiabilidade ao processo de mensuracdo e
apresentacao nos valores apurados.

Em suma, embora haja possibilidade de mudancas (reconhecidas como
remotas pela Empresa), que impactariam em inUmeros novos ajustes, a metodologia
adotada pela Petrobras para apurar o montante desviado nos contratos de seus
ativos imobilizados com empreiteiras do cartel foi a melhor adotada em vista dos
dados disponiveis para utilizacdo e planejamento. O método transparece também
confiabilidade na apuracédo dos montantes, pois, além de listar as empresas citadas
pelos delatores e constatar os contratos firmados no periodo de 2004 a 2012, houve
0 incremento dos contratos que envolveram pagamentos adicionais para empresas
fora do escopo do cartel ao longo do tempo. Totaliza-se, assim, a mensuracdo do
valor da baixa de gastos adicionais capitalizados indevidamente.
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4.3.5.2 Avaliagdo da correcao de contas

Os valores pagos pela Petrobras no ambito dos contratos, junto aos
fornecedores e empreiteiras envolvidos no esquema, foram integralmente
incorporados no custo dos respectivos ativos imobilizados, visto que o custo de um
imobilizado é composto pelo preco a vista na data do reconhecimento, ou seja, no
montante firmado em contrato, existe a necessidade de ajuste.

Para a correcao do erro, o CPC 23 aponta que a entidade deve retificar os
saldos de abertura dos ativos e o patriménio liquido e fazer as devidas corre¢cdes no
resultado. Desta forma, a companhia criou a conta ‘baixa de gastos adicionais
capitalizados indevidamente’, onde contém 3% estimados como valor adicionais
pagos aos contratos as empreiteiras do esquema, 0s pagamentos néo relacionados
ao cartel, uma reversdo da depreciacdo e créditos fiscais referentes aos ativos
impactados.

O CPC 27 é pontual na determinagcédo do custo do ativo imobilizado, o qual
compreende gastos para a composicao do ativo ou 0 preco pago a vista para sua
aquisicdo. Como o ativo imobilizado da Companhia esta registrado contabilmente
com valor maior do que os gastos utilizados para sua concepgéo, seu custo e valor
justo descaracterizam a realidade ndo somente expandindo erroneamente o
patrimdnio da empresa, como também apropriando despesas inexistentes. Para
reduzir os valores registrados no imobilizado da Companhia, houve baixa da estima
da totalidade do contrato de construcdo do imobilizado firmado com as empresas
gue compunham o cartel e avaliou-se que 3% deste montante eram desviados para
atividades ilicitas, acrescido dos pagamentos néo relacionados ao esquema, os fora
do cartel, que também eram desviados. Assim, dos R$ 199.610 milhdes de ativo
imobilizado oriundos de fornecedores envolvidos no esquema registrados na
contabilidade da empresa entre os anos de 2004 a 2012, somente R$ 193.622
milhdes correspondem como custo de aquisi¢do, sendo que R$ 150 milhdes foram
pagos a fornecedores fora do cartel, inteirando R$ 6.138 milhdes desviados de
contratos de aquisi¢cao de bens.

Todo ativo imobilizado é depreciavel, isto €, tem uma vida util de producédo
limitada. Essa desvalorizagdo é dada por seu uso e reconhecida no resultado de
cada exercicio como despesa, configurada no CPC 00 como redugdo de ativos.

Dessa forma, o reflexo de um registro a maior do imobilizado é a utilizagdo de uma
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despesa inexistente, diminuindo o real resultado operacional da empresa. Para tal
acerto, no caso da Petrobras, houve uma reversdo da depreciagdo do custeio
manipulado do imobilizado, contabilizando uma reversdo da conta redutora do
imobilizado no valor de R$ 346 milhdes, cerca de 5,6% do valor da baixa do
imobilizado.

Para inteirar a baixa de gastos adicionais capitalizados indevidamente, foi
apurada uma deducao de créditos fiscais referentes aos ativos impactados, ja que a
correcdo do erro deve ser estendida ao resultado do exercicio, essa baixa
correspondeu ao valor de R$ 402 milhdes de créditos que nédo foram aproveitados.
Tal baixa foi reconhecida e ajustada via Demonstracdo do Resultado, néo
conceituando um custo, pois, conforme o CPC 16, ndo esta relacionada a gastos
para composicdo de estoque ou geracdo de receita. Também nao pode ser
considerada como despesa, pois, como indicado no CPC 00, sua atribuicdo nao foi
essencial para a geracao de receita. A baixa € caracteriza como perda, visto que,
para o CPC 00, além de a perda ndo gerar receita, ela é proveniente de um bem
consumido de forma anormal e involuntaria, oriunda de um sacrificio econémico
fortuito, ou seja, corrupgao.

Quanto a divulgacao dos ajustes feitos pela Petrobras para a correcdo, de
acordo com as determinacbes do CPC 23, apresentadas anteriormente, o caso em
estudo pode ser analisado da seguinte forma: a) a natureza do erro de periodo
anterior — foi atendida, sendo demonstrada na criacdo da conta redutora do ativo
como perda resultante de uma atividade ilicita qualificada como baixa de gastos
adicionais capitalizados indevidamente; b) o montante da retificacdo para cada
periodo anterior apresentado, na medida em que seja praticavel — tal exigéncia nao
se torna possivel, principalmente pela falta de precisdo de permanéncia de tempo
que os desvios estavam sendo realizados através de contratos com empreiteiras; c)
o montante da retificacdo no inicio do periodo anterior mais antigo apresentado —
essa determinacao foi seguida conforme a figura 5 deste estudo, apresentando o
montante individualizado por ajuste e seu total impactado para ajuste nas
Demonstracfes Contabeis de 2014; d) as circunstancias que levaram a existéncia
dessa condicdo e uma descricdo de como e desde quando o erro foi corrigido, caso
a reapresentacao retrospectiva tenha sido impraticavel para um periodo anterior em

particular — esta denotagdo foi atendida com uma breve elucidagdo sobre o



54

esquema, que envolveu pagamentos realizados pela Companhia, juntamente com

abordagens de uma discusséo que avaliou outros métodos possiveis para o ajuste.

4.3.5.3 Avaliagdo do teste de impairment

O fator mercado € bastante influente nos bens de uma empresa, ndo somente
no quesito de avaliacdo de correcdo de preco, mas também na cobranca do
mercado, para que os ativos ndo se tornem obsoletos com valores de registros fora
de sua valia. Essa causa é garantida pelo valor justo do bem, que o CPC 46 traduz
como uma mensuracdo baseada em mercado, como um valor que se espera
receber pela venda do bem em condi¢cdes normais.

Embora esses preceitos tenham sido descuidados na avaliacédo de valor justo
nos imobilizados da Petrobras, é de fundamental importancia que eles sejam
trazidos a valor presente para que, além de uma verdadeira valia do patriménio,
estejam registrados pela sua correta eficiéncia econémica. A Companhia reconhece,
em notas explicativas do Balanco Patrimonial, que o valor justo de seus ativos sao
equivalentes ou ndo diferem significativamente de seus valores contdbeis. Esta
afirmacgéo se contraria a medida que a mesma reconhece a necessidade de baixas
no imobilizado a partir de uma perda por corrupgdo proveniente de registros
superfaturados na descoberta da corrupcdo em 2014. O valor contabil liquido do
bem deve sempre ser comparado com seu valor recuperavel para que o valor em
uso ndo se distancie do mercado. A Petrobras classifica seus ativos em nivel | de
valor justo, destacando um mercado operante de ativos idénticos para confrontar
seus registros. Essas evidéncias revelam que existia uma alternativa de confronto
dos métodos feitos com 0s propostos em normativas para que o valor do imobilizado
tivesse sido ajustado ao longo das aplicacdes dos testes.

O teste de impairment, quando aplicado corretamente, é a precisa ferramenta
para trazer os bens a valor justo quantificando em perdas ou ganhos. Para o CPC
01, este € um procedimento realizado para garantir que 0s registros contabeis ndo
excedam o valor de recuperacdo do bem, sendo aplicado individualmente ou em
unidades geradoras de caixa. A Petrobras realiza o teste uma vez ao ano, ou em
menor tempo, quando existente uma suspeita de desvalorizagcdo, e prioriza 0
emprego do valor em uso dos ativos a partir de algumas proje¢cbes consideradas

pela Empresa.
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No teste aplicado em 2014, o total apurado por perda de desvalorizacao foi de
R$ 44.544 milhdes. Esse valor ndo é reportado somente ao imobilizado da empresa
nem se refere a perda decorrente dos desvios sofridos, pois se trata de perda por
valor de mercado no ano de analise. Embora nédo seja objeto de estudo a analise de
atos que ndo se referem a efetiva corregcdo do erro dos registros feitos no ativo
imobilizado da Companhia, por se tratar de uma empresa de capital aberto, o teste
deveria ser melhor elucidado no comparativo a periodos anteriores, juntamente com
uma breve fundamentacdo de possiveis fatores de mercado que acarretaram tais
perdas, pois, ainda que os fatos ocasionados internamente sejam esclarecidos, é de
suma importancia a total clareza da combinagdo de fatos internos com o0s
econdmicos em que a Empresa esta inserida.

Junto ao fator econémico sofrido diariamente em transacdes na Petrobras, o
valor de mercado vai além de negociacdes de compra e venda: ele interfere
diretamente no valor da empresa como um todo e é embasado pelo seu patriménio,
potencial de investimento e negociac¢des realizadas. Com o escandalo de corrupgao
na Petrobras, o valor de mercado foi significativamente afetado ndo somente com a
baixa de patrimbnio alocado no ativo imobilizado, mas também no resultado por
acdo. O mercado de valores mobilidrios € muito sensivel a qualquer especulacéo,
resultando em um aspecto positivo para a compra de acbées ou em um aspecto
negativo para a venda destas. O ano de 2014 fechou com prejuizo de R$ 1,65/acéo,
exibindo a inseguranca dos investidores na potencialidade de a Companhia gerar
retornos vantajosos em suas aplicacoes.

A relevancia de esclarecer, de esmiucar os fatos ocorridos que envolvam a
Entidade vao além de normativas impostas por padrdes internacionais, pois elas sao
de completa necessidade para o usuario da informacao. A Petrobras carece dessa
transparéncia para a avaliagdo do investidor em qualificar se o investimento sera
rentavel, conforme suas intencdes e necessidades de aplicagdo. A corrupgao
assumida e apurada nas Demonstracbes Contabeis de 2014 da Petrobras
evidenciam o percentual de 3% como valores desviados, sendo este montante
somente € o0 reconhecido como comissao via corrup¢ao para vencimento dos
contratos firmados ilicitamente. Porém, os valores sado imprecisos, pois, embora
tenham sido tomados por base nas confissdes de envolvidos no esquema e a
investigacdo do Departamento de Policia Federal do Brasil ndo tenha sido findada,

os envolvidos no cartel podem estar novamente culminados para manipular uma
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nova situagdo na qual tenham, novamente, um resultado favoravel ao seu proprio
bem.

Os testes de impairment realizados ao longo do periodo em andlise de
corrupcao constituem abundantes lacunas sem explanacfes sobre as apuracdes e
atualizacdes de valor justo dos ativos. Ativos séo registrados em valor superior a sua
coerente valia, tendo o teste de impairment a funcdo de corrigi-los a valor de
mercado e, ao findo de 8 anos de conhecidos desvios na constituicdo de ativos,
ainda existe a necessidade de uma baixa no ativo imobilizado. Tal aspecto s6
esclarece a apresentacdo de ficticios ajustes a valor presente desses ativos, uma
vez que a apuragao de 3% equivale a vencimentos de comissao de contratos e o
montante desviado ao longo dos pagamentos poderd ser maior do que o ja
descoberto. Quando o impairment traz a valor justo o bem e é constatada uma perda
exorbitante ao valor de registro, fica apontado um forte indicio de erro. Na melhor
das hipoéteses, o erro seria oriundo de erros matematicos, que devem ser tratados
com mesma atencéo e zelo que um estrondoso e articulado esquema de desvios por
corrupcao.

A situagcdo de constante apreensdo em acerto para valores apurados pela
correcdo se da no ajuste feito, pois um aumento ou reducdo de 1% no percentual
aplicavel nos gastos adicionais impostos pelos fornecedores levaria a um aumento
ou reducdo de R$ 1.479 milhdes nos valores das baixas. Certamente, sera
descartada a chance de total certeza dos desvios por corrup¢ao na empresa, Visto
que, além de se tratar de um esquema de anos contendo varios envolvidos,
documentos e evidéncias foram destruidas, provas foram perdidas. Vale ressaltar
gue a descaracterizacdo de uma conferéncia auditada pela Receita Federal por mau
uso de despesas se da pelo fato de o vencimento para apuracao fiscal se encerrar
em cinco anos. Ou seja, os periodos de 2004 a 2009 do esquema ja foram
prescritos.

A Petrobras assumiu e apresentou suas explicacdes da atuagéo passiva no
esquema e também argumentou e corrigiu sua atividade de pagamentos como parte
contratante de servigos superfaturados. Mesmo assim, o fato da ocorréncia de
corrupcéo nao é comum no cotidiano das atividades e registros de uma empresa, ela
deve ser evidenciada com total clareza e transparéncia de todos os pontos que
foram impactados e das alternativas que envolveram as tomadas de decisdo. Essa

falta de lisura foi sentida na aplicacdo do teste de impairment e na atualizacdo do
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valor justo, nos quais constam explanacdes somente sobre a conceituacao desses
pontos. Além disso, ndo foi apresentada a apuracdo do valor justo dos imobilizados
€ um comparativo por anos anteriores e quem os avaliou. Os valores de
imobilizados, caso tivessem sido trazidos ao longo do tempo a valor de mercado,
nao estariam registrados com valores maiores que sua valia em 2014. Assim, nao
haveria a necessidade de uma baixa por perda com corrupg¢édo, e, sim, somente a
explicacdo de como esses totais foram trazidos aos seus reais valores justos,
mesmo com 0s montantes dos contratos firmados com empreiteiras estando
superfaturados e acima do custo proposto.

A falta de controle interno e de julgamento dos fatos contabilizados
acarretaram num escandalo que se tornou publico e deixou a imagem da
Companhia a mercé de julgamentos que, por vezes, foram noticiados sem
embasamento, e, em sua maioria, julgados por analistas e auditores que
comprovaram negligéncias, descontroles de finangas e um sistema gerido por
corruptos em meio ao qual, mesmo com o desvio de milhdes de Reais provenientes
dos lucros da Companhia por varios anos, a Petrobras, como geradora de riquezas,
foi capaz de financiar a corrupcdo existente e suprir os lucros advindos de um

vigoroso ramo de negocios.

4.3.6 Resumo dos resultados obtidos da analise

Apbs a analise descritiva dos itens apontados pelo estudo nos capitulos
anteriores, por fim, serd apresentada o quadro 2, que demonstra de forma objetiva o
resumo dos resultados obtidos através da analise do confronto entre os CPCs que
embasaram o0s itens analisados com os apresentados pelas Demonstracdes
Contabeis de 2014 da Petrobras.

(continua)
TEM ORIENTACOES | CONTABILIZAGAO | DIVERGENCIAS/
DO CPC 23 DA PETROBRAS | CONVERGENCIAS
Reapresentagéo A correcao do erro Os erros foram O item foi apresentado
retrospectiva deve ser apresentada | descobertos e nas Demonstracfes

retrospectivamente no
primeiro conjunto de
Demonstractes
Contabeis viavel.

apresentados no
exercicio de 2014.

Contéabeis de 2014 da
Petrobras, estando
convergente com o
CPC 23.
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(concluséao)

cumulativo, a
retificacéo deve ser
feita na data mais
antiga praticavel.

contratos e periodo de
duracéo nos
depoimentos que
basearam a da
metodologia.

Reapresentacéo Na reapresentacao, LimitacBes para a O item apresenta

dos valores devem constar os reapresentacao. limitacdes por ser

comparativos valores comparativos impraticavel determinar
entre a correcéo e o os efeitos do erro,
periodo anterior ao estando conexo ao
erro. CPC 23.

Aplicagéo Quando impraticavel a | Impraticavel, por falta Convergente ao CPC

impraticavel determinacéo do efeito | de exatiddo dos 23, pois, quando

impraticavel determinar
o montante do erro, a
retificacéo sera
aplicada na data mais
antiga praticavel,
ignorando a retificacédo
cumulativa de ativos,
passivos e patrimdnio
liguido.

Divulgagéo da
natureza do erro

A entidade deve
divulgar a natureza do
erro de periodo
anterior.

Foi apresentada nas
Demonstracdes
Contébeis um
detalhamento da
Operacao Lava Jato
gue anunciou 0s gastos
adicionais nas compras
de ativos imobilizados.

Este item esta
adequado ao CPC 23,
pois apresenta todo o
alinhamento entre
descoberta,
mensuracgao e
determinagéo da
natureza do erro.

Divulgacgéo do
montante da
retificacéo do
periodo

Deve ser apresentada
a retificacédo para cada
periodo anterior
apresentado, na
medida em que seja
praticivel.

Impraticavel, pela falta
de determinacgéo
precisa do tempo em
que os desvios estavam
sendo aplicados.

Convergente, pois
conforme CPC 23, a
medida deve ser
adotada uma vez que
praticavel.

Divulgagéo do
montante da
retificacédo

O montante da
retificacé@o no inicio do
periodo anterior mais
antigo apresentado.

Foi desenvolvida uma
ilustracdo contendo o
montante dos desvios
nos ativos, a reversao
da depreciacdo dos
imobilizados,
juntamente com uma
baixa de créditos
fiscais.

O elemento foi
atendido, conforme a
figura 5, que apresenta
o efeito total dos
ajustes apurados.

Divulgacgédo das
circunstancias

Devem ser divulgadas
as circunstancias que
levaram & existéncia
do erro com uma
descricdo de como e
desde quando o erro
foi corrigido, se a
reapresentacéo for
praticavel.

Foi apresentada, além
da explicacdo sobre a
Operacao Lava Jato,
uma contextualiza¢do
sobre o embasamento
da metodologia usada e
de outras possiveis
abordagens para a
constituicdo.

O item esta
convergente com o
CPCP 23, pois,
conforme limita¢des, foi
apresentada a
explanacgéo explicativa
sobre a metodologia
abordada.

Quadro 2 — Resumo dos resultados da analise.

Com a apresentacdo do quadro resumo, ficou claro o segmento das
Demonstragbes Contabeis da Petrobras com o CPC 23 de corre¢do ao Erro. As

demonstracdes contabeis foram claras quanto a metodologia e aplicacdo da
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correcdo, mas pouco precisa sobre a atualizacdo do valor justo dos ativos
imobilizados.

Caso surjam novas provas e evidéncias no processo de investigacdo da
Operacdo Lava Jato, estando a empresa passiva ao fato, novos métodos e
abordagens de quantificacdo e apuragéo do erro deverdo ser mensurados, sendo
ajustado, novamente, o montante patrimonial da Companhia. Essa nova corre¢ao
causara impactos ainda maiores dos ja sentidos na Petrobras, com as cotacdes de
suas acoes, valor do patriménio e de investimentos feitos, além de novas avaliacdes,

afetando diretamente a confiabilidade das informagfes contabeis da Companhia.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Nos ultimos anos, foram revelados escandalos promovidos pela falta de
seriedade no cumprimento de contratos publicos brasileiros. Em 2014, foi divulgada
a Operacdo Lava Jato, na qual grandes empresarios, doleiros e gerentes da
Petrobras agiram em conluio para realizar desvios em contratos firmados pela
Companhia com grandes empreiteiras brasileiras a fim de constituir ativos. A partir
dessas divulgagbes, as cobrangcas da sociedade brasileira e de investidores
passaram a ser intensas para que a Petrobras reconhecesse, em suas
Demonstracfes Contabeis, os reflexos de tal corrupcao.

O CPC 23 - Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de
Erro, que esta convergente com as praticas contabeis internacionais através do IAS
8 — Accounting Policies, Changes in Accounting Estimates and Errors, aborda a
corrupcdo como um erro contabil e indica segmentos de correcdo e clareza para tais
acertos. A partir desse conhecimento, foi evidenciada a dificuldade de apresentacao
dos esclarecimentos e correcbes dos pagamentos indevidos realizados pela
Petrobras.

Para este estudo, buscou-se a realizacdo de uma pesquisa sobre o setor
petrolifero, no qual esta inserida a empresa, a fim de um entendimento sobre
valoracdo de mercado e potencialidade da Companhia. Junto a isso, descreveu-se
um breve entendimento da atuacdo da empresa no esquema de corrupcao da
Operacdo Lava Jato. Apds, foi desenvolvida uma pesquisa, com base em
normativas, para conceituacdo e definicbes dos elementos que necessitavam de
corregcdo, e um levantamento das medidas tomadas para a correcdo dos desvios
junto as contas afetadas pelo ajuste.

Com as informacg@es obtidas, foi possivel, além de avaliar a confiabilidade do
método utilizado pela Petrobras para a correcdo na perda em seus ativos, analisar
as contas e suas corre¢cdes, com a quantificacéo do valor da perda e uma conjectura
de seus reflexos divulgados nas Demonstracdes Contabeis da Companhia. Foi
analisado o teste de impairment divulgado no balanco patrimonial, que trouxe
consigo algumas faltas carentes de explicacdo de dados e medidas n&o adotadas

pela Companhia.
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O confronto das informacbes apuradas na pesquisa bibliogréfica com os
dados oriundos das Demonstracdes da Companhia viabilizou uma andlise critica e
construtiva, com embasamentos literarios e legais. Constatou-se o cumprimento do
CPC 23 com relacéo aos fatores de divulgacéao da correcdo do erro contabil, porém,
foi percebida uma falta de esclarecimentos na apuracéo do valor justo e nos testes
de impairment, que trazem, em seu proposito, a atualizacdo do valor de mercado.
Além disso, foi necessaria, com a descoberta da operacdo, a baixa nos valores
contabeis da empresa, evidenciando a falta de atualizacdo monetaria.

A pesquisa apresentou limitacées quanto ao tempo de realizagdo de estudo,
uma vez que os dados da analise retroativa dos testes de impairment aplicados no
periodo dos desvios, ocorridos de 2004 a 2012, se postos em confronto, poderiam
elucidar os valores de mercado dos referidos ativos da empresa. Embora ocorrendo
tal dificuldade, a conclusdo foi mantida por uma analise fundamentada em valores
apresentados em contratos firmados, valores registrados no imobilizado e perdas
por baixa de impairment nos saldos ao final do periodo entre 2013 e 2014.

Torna-se importante analisar em trabalhos futuros, a partir de uma
observacdo quantitativa, os valores, tabelados em anos, de contratos firmados para
aquisicao de imobilizado, dos valores do ativo imobilizado e das baixas por perda de
valor mercado. Isso € importante para confrontar ndo somente a confiabilidade ou
veracidade do teste, mas também obter uma compreensao ilustrada a fim de aclarar
a auséncia de explicacdes e baixas de impairment causadas pelas diferencas de
registros contdbeis que necessitaram de baixas por desvios e dos valores de
mercado.

A relevancia do estudo se mostra na evidéncia da necessidade de prestacéo
de informacdes claras e precisas sobre as atividades, decisfes tomadas e prestadas
por empresas para que o agente que tenha intencdo de nego6cios com a entidade
tome sua proOpria interpretacdo sobre a rentabilidade do neg6cio de interesse.
Ressalta-se que, conforme ja apresentado, embora a Petrobras possua a
obrigatoriedade de transparéncia dos dados contabeis, ocorréncias de corrupgao
ainda séo observadas na Companhia.

Os atos de corrupcdo vém se tornando parte do cotidiano de operacdes
policiais e noticiarios de meios de comunicacao no Brasil. Nesse sentido, entende-se
gue assuntos dessa natureza devam ser discutidos, embasados por fontes seguras,

e tornados publicos para que o olhar perscrutador e critico seja exercido nao
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somente por usuarios de interesses nas referidas informac¢des, como os investidores
de alta escala ou fornecedores grandiosos, mas de toda a sociedade, para que
respostas sejam dadas e posturas corruptas deixem de ser aceitas e de fazer parte
do cotidiano brasileiro.
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