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“Never say never, because limits like

fears are often just an illusion”

(Michael Jordan)



RESUMO

DA RIQUEZA A LAMA: ANALISE DA DINAMICA SOCIOECONOMICA DO
MUNICIPIO DE MARIANA (MG) APOS O ROMPIMENTO DA BARRAGEM DO
FUNDAO

AUTOR: Vinicius Fortes Da Silva Santos
ORIENTADORA: Sibele Vasconcelos de Oliveira

A mineracdo é uma atividade importante para Minas Gerais, estando diretamente relacionada
ao processo de constituicdo historica das dindmicas econémicas e ao desenvolvimento social
do estado. Mariana é um dos municipios mineiros em que a extragdo mineral tem
representatividade na capacidade de geracdo de emprego e renda. Apesar do desempenho
econémico, devido ao rompimento da Barragem de Funddo em 05 de novembro de 2015, o
municipio protagonizou o maior acidente ambiental do Brasil. Destarte, 0 presente estudo
propde-se a analisar as consequéncias socioecondmicas do referido desastre sobre as
condicdes de vida da populacdo, bem como sobre as condi¢des de reproducdo dos
empreendimentos econdmicos do municipio. Para tanto, realizou-se pesquisa bibliogréfica,
documental e de campo. Foram empregados para andlise instrumentais em estatistica
descritiva e a operacionalizacdo de indices, embasados especialmente no método Alkire-
Foster e nos sistemas de inferéncia fuzzy. A observacdo de dados secundarios permitiu
detectar que o nimero de empregos, o salario médio e a arrecadacao fiscal em Mariana
decairam no periodo ap6s o desastre ambiental. A proporcdo de individuos pobres e o nivel de
privacdes também cresceram no intersticio de 2010 a 2018. O indice fuzzy de percepcdo de
impacto revela que os agentes locais consideram que o incidente em Bento Rodrigues gerou
consequentes sobre o0 bem-estar social e sobre suas capacidades de reproducdo
socioecondmica. Portanto, infere-se que ac¢Bes publicas importantes devem ser enfocadas para
promover a retomada do crescimento econdmico, bem como da qualidade de vida da
populacdo de Mariana. Estratégias em desenvolvimento sustentdvel merecem atencdo por
parte do poder publico, particularmente porque podem permitir a superacdo das
vulnerabilidades socioambientais desencadeadas desde 2015.

Palavras-Chave: Desenvolvimento regional. Pobreza multidimensional. Método Alkire-
Foster. Sistemas de inferéncia fuzzy.



SUMMARY

FROM WEALTH TO LAMA: ANALYSIS OF THE SOCIOECONOMIC DYNAMICS
OF THE MUNICIPALITY OF MARIANA (MG) AFTER THE BREAKING OF THE
FUNDAO DAM

AUTHOR: VINICIUS FORTES DA SILVA SANTOS
ADVISOR: SIBELE VASCONCELQOS DE OLIVEIRA

Mining is an important activity for Minas Gerais, being directly related to the process of
historical constitution of the economic dynamics and the social development of the state.
Mariana is one of the municipalities in Minas Gerais where mineral extraction is
representative of the capacity to generate employment and income. Despite the economic
performance, due to the rupture of the Funddo Dam on November 5, 2015, the municipality
carried out the biggest environmental accident in Brazil. Thus, the present study proposes to
analyze the socioeconomic consequences of the disaster on the living conditions of the
population, as well as on the conditions of reproduction of the economic enterprises of the
municipality. For that, a bibliographical, documentary and field research was carried out.
They were used for instrumental analysis in descriptive statistics and the operationalization of
indexes, based especially on the Alkire-Foster method and fuzzy inference systems. The
observation of secondary data allowed us to detect that the number of jobs, the average salary
and the tax revenue in Mariana declined in the period after the environmental disaster. The
proportion of poor individuals and the level of deprivation also increased in the interstice
from 2010 to 2018. The fuzzy perception of impact index reveals that local agents consider
that the incident in Bento Rodrigues has generated consequent on the social well-being and its
capacities socioeconomic reproduction. Therefore, it is inferred that important public actions
should be focused to promote the resumption of economic growth, as well as the quality of
life of the population of Mariana. Strategies for sustainable development deserve attention
from the public authorities, particularly since they can overcome the socio-environmental
vulnerabilities that have been unleashed since 2015.

Keyword: Regional development. Multidimensional Poverty. Alkire-Foster method. Fuzzy
inference systems.
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1 APRESENTACAO

O estado de Minas Gerais se destaca nacionalmente pela efetividade da exploracéo
econdmica do setor de mineragdo. Desde o periodo colonial, quando a extracdo de ouro e
pedras preciosas era recorrente na regido, muitos municipios mineiros especializaram nas
atividades de producdo e comercializacdo correlatas a economia mineral. Dentre 0s
municipios com intensa exploragdo da referida atividade econdmica, citam-se os localizados
na zona do Quadrilatero Ferrifero (CARSALADE et al., 2012).

Também situado no Quadrilatero Ferrifero, 0 municipio de Mariana foi palco do maior
desastre ambiental do Brasil. O rompimento da barragem de Fundao, ocorrido no dia 05 de
novembro de 2015, chocou a sociedade brasileira e internacional por sua propor¢do. Em
virtude do referido evento, nos ultimos anos a academia tem se mobilizado para estimar com
mais precisdo seus impactos sobre o meio-ambiente e sobre as comunidades locais.

Estima-se que, além das consequéncias negativas sobre a recomposi¢do dos recursos
naturais e sobre a vida da populagéo residente no subdistrito Bento Rodrigues, 0 rompimento
da barragem de Funddo tenha gerado externalidades sobre as dinamicas de reproducao
socioeconémica da regido. De fato, logo ap06s o incidente, muitas organizagdes promoveram
demissdes de funcionarios, comércios locais encerram atividades, além da queda da
arrecadacao fiscal por parte do poder publico do municipio (PORTO, 2016).

Os desafios de Mariana em direcdo a recuperacdo socioecondmica sdo expressivos. A
realizacdo de diagndsticos, 0 mapeamento dos impactos multidimensionais e o planejamento
estratégico de acbes de enfrentamento as vulnerabilidades figuram dentre as prioridades
imediatas do municipio. Todos estes atos serdo importantes para subsidiar acdes publicas e
privadas em atendimento as demandas da populacdo, tais como investimentos em
infraestrutura e em servicos essenciais basicos que possibilitem a expansdo do bem-estar
social.

Diante do contexto apresentado, a problematica deste estudo é: quais foram as
transformacgdes socioecondmicas ocorridas no municipio de Mariana (MG) apds o
rompimento da barragem do Funddo? Para aproximacdo a problematica, procede-se com
pesquisa de abordagem quali-quantitativa, que se vale de pesquisa de campo e da exploragdo
de dados secundarios para conhecer a realidade ex-ante e ex-post-facto.

Tem-se por objetivo geral da dissertacdo analisar as transformacgfes socioecondmicas

ocorridas no municipio de Mariana (MG) apds o desastre ambiental do rompimento da
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barragem do Funddo em 2015. Para fins de organizacdo dos resultados da pesquisa, redige-se
0 presente documento em formato de trés artigos cientificos independentes e complementares.

Em especifico, o artigo 1 dedica-se a reconhecer as caracteristicas municipais de
Mariana, bem como avaliar os impactos socioecondmicos do rompimento da barragem da
empresa Samarco S.A. sobre a dindmica dos empreendimentos empresariais e sobre a
populacdo em geral. A anélise é realizada com base em dados secundarios e primarios
coletados no intersticio 2016, 2017 e 2018. Sobretudo, operam-se com ferramentas de
estatistica descritiva para descrever as transformacdes diretas e indiretas condicionadas pelo
evento sobre a economia da regiao.

Ja o artigo 2 busca analisar os impactos socioecondmicos gerados pelo rompimento da
barragem de Fundao sobre as mdltiplas facetas da pobreza no municipio. Na ocasido, estima-
se um indice de pobreza multidimensional para 0 municipio para os anos de 2010 e 2017. A
metodologia de calculo do indice de pobreza é embasada no método Alkire-Foster, valendo-se
da disponibilidade de dados priméarios coletados pelo autor, bem como dos dados
disponibilizados pelo Censo Demogréafico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2010).

Por fim, o artigo 3 opera com sistemas de inferéncia fuzzy para estimar indices de
impacto percebido pelos agentes locais de Mariana sobre suas condi¢fes de vida e de
reproducdo socioecondmica. Para tal andlise, empregam-se propriedades da teoria dos
conjuntos e logica fuzzy para avaliar os discursos de empresarios e da populacdo em geral em
referéncia as transformacdes socioeconémicas vivenciadas apds o desastre ambiental de 2015.

A seqguir, discorre-se sobre os principais conceitos abordados na pesquisa e sobre o
detalhamento do recorte metodoldgico. A apresentacdo dos artigos cientificos vem em

sequéncia, acompanhada da discussdo geral e das consideraces finais do estudo.

1.1 REVISAO DE LITERATURA

O desastre em Mariana (MG) tem suscitado o interesse por parte de pesquisadores, das
mais diversas areas do conhecimento cientifico, em explorar as multiplas dimensdes e
impactos do fendmeno sobre a vida humana e animal. E notério pensar em toda a fauna e
flora afetada pela lama, as consequéncias da poluicdo sobre a bacia hidrografica do Rio Doce
e outros tantos objetos de estudos plausiveis de serem averiguados.

Sob a perspectiva socioecondmica, vale a reflexdo sobre o impacto do desastre sobre a
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dindmica de reproducdo social dos municipios afetados, tanto no que toca a capacidade de
crescimento econdmico quanto as condigdes de recuperacdo do bem-estar social. Assim,
pesquisas que enfocam as condi¢fes de acesso a saude, trabalho e educacéo, o bem-estar e o
desenvolvimento humano na regido sdo pertinentes.

Porto (2016) discutiu acerca dos reflexos ambientais do desastre sobre a regido em torno
de Mariana (MG). Segundo o autor, a lama percorreu 663 quildmetros (km) ao longo dos rios
Gualaxo do Norte, Carmo e Doce. Todo o ecossistema aquifero foi afetado, sendo observadas
11 toneladas de peixes mortos e a potencial extingcdo de cinco espécies de peixes. Ainda, 35
municipios de Minas Gerais e Espirito Santo foram impactos, totalizando 1,2 milhdo de
moradores privados pela falta de 4gua e suscetiveis a contaminacdo por minerais.

Freitas, Silva e Menezes (2016, p. 26) apontam que o desastre foi classificado pela forca
tarefa do governo de Minas Gerais em duas escalas: i) microrregional, apresentando um alto
efeito destrutivo, por ter afetado toda a fauna, rios e municipios; ii) macrorregional, devido ao
grande alcance da destruicdo, sendo que a lama e rejeitos percorreram 570 km até alcancar o
oceano Atlantico, chegando a afetar até mesmo a reserva indigena de etnia Krenak.

Vale destacar que, dos rios atingidos pelo rompimento da barragem em Mariana (MG),
pessoas tiravam sua subsisténcia, seja por meio da pesca, da exploracdo dos recursos hidricos
para irrigacdo de plantagfes. Ademais, as pessoas da regido utilizavam a dgua para consumo
proprio. Desta forma, o impacto foi muito alem da dimensdo ambiental, incorporando também
reflexos sobre varidveis sociais e econémicas.

Em tese, assume-se que eventos desta magnitude tem a capacidade de alterar a estrutura
social da regido e de afetar diretamente o modo de vida das pessoas que l& habitam, como, por
exemplo, gerar o aumento do desemprego, dificultar o acesso a qualidade de vida, entre outros
aspectos. De fato, Zamparoni (2012) argumenta que os desastres ambientais tém o poder de
desestruturar locais onde ocorrem, gerando perdas humanas, desequilibrios econémicos e
mudancas no cotidiano da sociedade.

Neste sentido, o presente estudo propde-se a realizar uma analise socioecondmica sob a
perspectiva multidimensional, que permitird captar os diversos fatores influentes sobre o
processo de desenvolvimento. As abordagens implementadas vdo ao encontro das
manifestacdes de Sen (2000), justifica que so ha desenvolvimento econdmico e social quando
h&d o rompimento das privacdes de liberdades, tais como: pobreza, tirania, abandono dos
6rgéos publicos, entre outras formas de privacao.

Segundo o autor, a recorréncia de privagfes esta intimamente ligada ao fendmeno da

pobreza e, consequentemente, ao subdesenvolvimento. Sen (2000) afirma que o
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desenvolvimento esta atrelado as influéncias positivas que as pessoas inseridas na sociedade
sofrem, de forma que pessoas com um alto nivel de liberdade, tendem a ter um nivel mais alto
de produtividade e, por conseguinte, um maior nivel de desenvolvimento econémico e social.
Assim sendo, ao se falar de desenvolvimento econémico de um pais ou uma regido,
deve-se olhar ndo sO para a esfera econbmica, mas também para a esfera social. Uma
sociedade com grande quantidade de riqueza, mas com concentracdo de renda e desigualdade
social, ndo pode ser considerada ndo privada. De maneira semelhante, entende-se que a
dindmica da pobreza vai muito além da questdo financeira de uma pessoa, esta relacionada a

inimeras privacdes tanto econdmicas quanto politico-sociais.

Poverty is, in many ways, the worst form of human deprivation. it can involve not
only lack of necessities of material well-being, but also the denial of opportunities of
living a tolerable life. The lives could be prematurely shortened, made hard, painful
of hazardous, deprived of understanding and communication, and robbed of dignity,
confidence and self-respect. It is ultimately in the poverty of the lives that people
can lead that poverty manifests itself. (ANAND; SEN, 1997, p. 4-5)

Compartilha-se do entendimento de Anand e Sen (1997) sobre a pobreza. As privagoes
expdem os individuos ao sofrimento e ao julgamento, o que pode ser muito mais dolorosos
que a falta de bens materiais em si. Pela sua natureza, a pobreza tem multi-dimensdes. Por
correspondéncia, as analises do fendmeno devem se esforcar no sentido de captar a
influéncias destas diferentes e multiplas variaveis.

Neste sentido, vale destacar que a proposicdo de estimacdo do indice de pobreza
multidimensional com base no método Alkire-Foster - aqui realizada - vai ao encontro do
desenvolvimento da abordagem das capacitacdes de Amartya Sen (2000) e Nussbaum (2003),
autores que estdo na fronteira do conhecimento sobre o estudo de pobreza. Em especial, a
abordagem tomada para a andlise da pobreza parte da perspectiva que a pobreza é um
fendmeno que ndo contempla apenas a ideia de renda. Por isso, tomam-se como pobres as
pessoas que possuem privacdes em varias dimensbes, como por exemplo, no acesso a
educacdo de qualidade, as condi¢des de moradia adequada ou qualquer outra dimenséo que
permita as pessoas terem uma vida honrada e justa.

Outro ponto a ser debatido neste estudo diz respeito a percepcao dos agentes. Segundo
Hoeffel e Fadini (2007), a percepcdo de uma pessoa esta relacionada as experiéncias
adquiridas ao longo da vida. Logo, a percepg¢édo traduz como uma pessoa observa tudo que
ocorre ao seu redor, transparecendo sentidos do corpo, da mente e sua consciéncia (LAMB;
HAIR; MCDANIEL, 2012).
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Na perspectiva de Lamb, Hair e McDaniel (2012), mesmo que os homens tenham
instintos e racionalidade limitados, a partir dos conhecimentos e experiéncias passadas ao
longo da vida o agente construird um ponto de vista. Ainda que um conjunto de pessoas
estejam sendo exposto as mesmas informacgoes, cada uma tera uma percepcao diferente do
fendmeno/situacéo.

Para avaliar como os individuos formalizam o raciocinio e exercem sua condicdo de
agente, prop0de-se andlise através de ferramentais embasados na teoria dos conjuntos e ldgica
fuzzy. Benini (2012) reverbera a importancia da abordagem fuzzy, uma vez que informacdes
qualitativas, multidimensionais e plurais passam a ser manipuldveis a partir de robusta

modelagem matematica.

1.2 MATERIAIS E METODOLOGIA

Com base na definicdo das abordagens selecionadas para 0 manuseio e interpretacdo dos
dados e informacdes sobre a realidade socioeconémica do municipio de Mariana (MG), a
presente pesquisa caracteriza-se por ser do tipo analitica e de abordagem quali-quantitativa. E
quantitativa por realizar, de forma combinada, a aplicacdo de ferramentas de andlise
estatistica e matematica a investigacdo de processos de interacdo social (SIQUEIRA, 2017).
De maneira complementar, a abordagem € qualitativa por ter a intencdo de dar significado aos
resultados encontrados (MATIAS, 2010).

Considerando a indisponibilidade de informacgdes contemporaneas sobre as maultiplas
dimensbes socioecondmicas do municipio, a pesquisa de campo figurou como uma
importante etapa do estudo. Em sintese, a coleta de dados primarios foi prevista para
promover o entendimento de como foi afetada a economia de Mariana, sob a perspectiva dos
moradores e empresarios locais. Em uma coleta de dados primarios, o pesquisador tem
contato direto com sua fonte e, por conseguinte, ao ver e viver a realidade, desenvolve a
capacidade de compreenséo critica sobre esta.

Sendo assim, as etapas de realizacdo deste estudo anteviram o contato direto do
pesquisador! com a populagdo do municipio, de forma a avaliar os reais impactos gerados
pelo desastre na barragem do Funddo a sociedade de Mariana. Procurou-se explorar a

percepcdo dos agentes locais acerca do ocorrido, seus reflexos sobre a dindmica de vida da

1O projeto de pesquisa de dissertacdo esta registrado junto ao Portal de Projetos da Universidade Federal de
Santa Maria sob o nimero 047739 e recebeu aval do Comité de Etica institucional para proceder com as etapas
de coleta e andlise de dados primarios.
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cidade.

Sendo assim, a coleta de dados e informacdes foi instituida a partir de duas estratégias:
via pesquisa bibliografica/documental e via pesquisa de campo. A primeira estratégia
contemplou a analise de materiais bibliograficos e documentais. Para tanto, foram consultados
livros, artigos cientificos e demais materiais bibliogréaficos. A literatura avaliada permitiu o
debate sobre o0s processos de desenvolvimento, sobre o fendmeno da pobreza
multidimensional, sobre os impactos de desastres socioambientais e sobre metodologias de
avaliacdo de eventos socioecondmicos. Da mesma forma, foram consultados dados e
documentos sobre a evolugdo histérica e geogréfica do municipio de Mariana (MG).

Por sua vez, a pesquisa de campo teve por foco coletar dados que ilustrassem os
impactos tanto na sociedade quanto na economia do municipio de Mariana, além da
percepcdo dos moradores quanto as transformacdes vivenciadas apds o incidente. Para a
coleta de dados, foram criados dois questionarios constituidos por questbes abertas e
fechadas. Estes foram aplicados aos empresarios e a populacdo em geral no periodo de
dezembro de 2017 a fevereiro de 2018. Ao todo, participaram na pesquisa de campo 258
moradores e 78 empresarios do municipio, resultando em uma amostra significativa a 10%2.

A manipulacdo dos dados primarios e secundarios foi realizada através do emprego de
técnicas de estatistica descritiva, da aplicacdo do Alkire e Foster (2009) e da construgdo de
sistemas de inferéncia fuzzy. Em particular, 0s instrumentos de estatistica descritiva
possibilitaram a descricdo e a sumarizacdo do conjunto de dados referente aos objetos do
estudo (DIETZ; KALOFA, 2014). Foram descritos variaveis e dados sociais e econémicos
para 0 municipio de Mariana em perspectiva temporal. Dentre as fontes de informacéo
consultadas, citam-se os sitios eletrénicos da Prefeitura Municipal de Mariana, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, do
Ministério do Trabalho do Brasil, dentre outras fontes oficiais.

A aplicagdo do método Alkire-Foster para estimacdo do indice de pobreza

multidimensional em Mariana permitiu a avaliacdo dos graus e origens da privacéo

2 0O calculo amostral se baseou a calculadora amostral desenvolvida por Santos (2016), tendo como base a
seguinte férmula:

_ N.Z%.p.(1-p)

T Z2p.(1-p)+e?.(N-1)

n = amostra calculada;

N = Populagéo;

Z = Variavel normalmente padronizada associada ao nivel de confianca;
P = probabilidade do evento;

E = erro amostral.
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vivenciada pela populagcdo de Mariana a luz das informagdes prévias disponiveis para o
municipio (neste caso, os dados secundarios oriundos do Censo realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica). Ainda, a perspectiva comparada de avaliacdo do
periodo antes do desastre ocorrido e a analise da situacéo ap6s o ocorrido (2017) caracteriza a
estratégia de pesquisa que busca captar a dindmica de transformac&o social do municipio.

Esclarece-se que o método Alkire-Foster realiza a mensuragdo da pobreza por meio da
definicdo de um modelo conceitual de analise previamente convencionado pelos
pesquisadores. Apos o0 estabelecimento de duas linhas de cortes, sdo aplicados os calculos da
incidéncia de pobreza, 0 hiato de pobreza média e a incidéncia ajustada, que nada mais é que
a proporcéo de privacOes que a populacdo analisada sofre (ALKIRE; FOSTER, 2011).

Finalmente, a construcdo de sistemas de inferéncia fuzzy permitiu a estimacdo de
indices de impacto percebido pelos agentes locais. Sendo assim, avaliaram-se o0s discursos dos
empresarios e moradores de Mariana sob ferramentais da teoria dos conjuntos e da légica
nebulosa. Tais instrumentos de andlise sdo apropriados para explanar 0s processos
implementados pelo raciocinio humano, bem como para operacionalizar informacgdes que sdo
incertas, vagas e variantes (PEREZ, 2010).

Vale mencionar que os sistemas de inferéncia fuzzy sdo apropriados para mapear as
entradas advindas de um conjunto de dados (provenientes de medicGes ou observacoes
experimentais) em saidas precisas. A estrutura de um sistema de inferéncia é baseada em um
conjunto de regras fuzzy incluindo quatro componentes béasicos, a saber, um fuzzyficador, uma
base de conhecimento, um método de inferéncia e um defuzzyficador (BENINI, 2012, p. 32).

Mais informacfes sobre os procedimentos metodoldgicos podem ser obtidas nas
secBes individuais de cada artigo cientifico. As varidveis, dimensdes de andlise e dados
manipulados sdo particulares aos recortes de cada texto, conforme exposto nas proximas

secOes da dissertacao.
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2 ARTIGO 1 - ENTRE RUPTURAS E TRANSFORMACOES: INSIGHTS
SOBRE A DINAMICA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO
MUNICIPIO DE MARIANA (MG) APOS O DESASTRE DA
BARRAGEM DE FUNDAQ?

RESUMO

Mariana € nacionalmente reconhecida pelo patrimonio historico e cultural, assim como pela
expressiva atividade mineradora. Localizada na regido do Quadrilatero Ferrifero, € um dos
principais produtores de minério de ferro do Brasil. Ademais, vivenciou no ano de 2015 o
maior desastre ambiental do pais. Tendo em vista as potenciais implicagdes do rompimento da
barragem de Fundao sobre o processo de desenvolvimento econdmico de Mariana, 0 presente
estudo propde-se a analisar os impactos da tragédia sobre as dindmicas de reproducéo
socioeconbémica da populagdo do municipio. Para tanto, procedeu-se com pesquisa
bibliografica, documental e de campo. Foram realizadas andlises descritivas de dados
secundarios, bem como de dados primarios coletados junto a agentes econémicos locais no
periodo de 2017 a 2018. Constatou-se que o0 numero de empregos formais, o salario médio do
pessoal ocupado e as arrecadacdes fiscais do municipio decresceram no intersticio de 2015 a
2018. Da mesma forma, a maioria dos empresarios residentes em Mariana relataram ter sido
impactados negativamente pelo desastre ambiental de 2015. As consequéncias imediatas do
evento foram percebidas sobre as vendas, a capacidade de geracdo de emprego e O
comportamento dos demandantes. Logo, sdo evidenciadas vulnerabilidades emergentes no
periodo contemporaneo e que merecem ser atendidas via politicas publicas e privadas de
promocdo ao desenvolvimento socioecondmico.

Palavras-chave: Vulnerabilidades socioecondmicas. Crescimento econdmico. IndUstria
extrativista mineral. Sustentabilidade.

RUPTURE OF THE ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE MUNICIPALITY OF
MARIANA AFTER THE DISASTER OF THE DAM OF FUNDAO IN THE
MUNICIPALITY OF MARIANA-MG
ABSTRACT

Mariana is nationally recognized for historical and cultural heritage, as well as for expressive
mining activity. Located in the Quadrilatero Ferrifero region, it is one of the main iron ore
producers in Brazil. In addition, in the year 2015 it experienced the greatest environmental
disaster in the country. Considering the potential implications of the rupture of the Fundéo
dam over the economic development process of Mariana, the present study proposes to
analyze the impacts of the tragedy on the socioeconomic reproduction dynamics of the
population of the municipality. For that, we proceeded with bibliographical, documentary and
field research. Descriptive analyzes of secondary data as well as primary data collected from
local economic agents were carried out between 2017 and 2018. It was found that the number
of formal jobs, the average salary of employed persons and the municipal tax revenues
decreased intersectoral period from 2015 to 2018. Likewise, most of the businessmen residing
in Mariana reported having been negatively impacted by the environmental disaster of 2015.

3 Este artigo sera formatado segundo normas de publicacdo da Revista Nova Economia da Universidade Federal
de Minas Gerais. O referido periodico é classificado pelo Qualis Capes como B1 na area de Economia.
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The immediate consequences of the event were perceived on the sales, the capacity to
generate employment and the behavior of the applicants . Therefore, emerging vulnerabilities
are evident in the contemporary period and deserve to be addressed through public and private
policies to promote socioeconomic development.

Keywords: Socioeconomic vulnerabilities. Economic growth. Mineral extractive industry.
Sustainability;

2.1 INTRODUCAO

A mineracdo é uma atividade estratégica para a economia brasileira, ao passo que
fornece insumos importantes para diversos segmentos produtivos, além de contribuir para a
geracdo de emprego, renda e divisas internacionais. Segundo dados do Instituto Brasileiro de
Mineracdo (IBRAM, 2018), a industria extrativa representou 1,4% do PIB brasileiro no
intersticio de 2010 a 2014, de forma a empregar diretamente 180 mil trabalhadores.

O mais recente Relatorio Anual de Atividades publicado pelo IBRAM (2018) aponta
que o Brasil exportou volume superior a 403 milhGes de toneladas de bens minerais em 2017,
gerando divisas de US$ FOB 28,3 bilhdes. Sobretudo, a industria de mineragdo assume a
representacdo de 13% das exportages totais do Brasil e 30,5% do saldo comercial. Dentre 0s
principais produtos exportados estdo o minério de ferro, ouro, ferroniobio, cobre, bauxita,
entre outros (IBRAM, 2018, p. 33-34).

A producdo mineral brasileira totalizou US$ 32 bilhdes em 2017, cifra fortemente
influenciada pela dindmica de exploragdo econémica dos estados do Pard e Minas Gerais,
grandes produtores de minério de ferro. Em particular, a participacdo de Minas Gerais nos
valores adicionados da industria extrativista mineral do Brasil foi de 15% em 2015 (IBRAM,
2018), tendo criado mais de 60 mil empregos formais nos altimos anos (IBRAM, 2015).

No municipio de Mariana, localizado na vertente sul da Serra do Espinhaco, a
mineracdo colabora com cerca de 80% da receita municipal, segundo dados da Prefeitura
Municipal (PMM, 2015). Apesar da contribuicdo historica para o desenvolvimento
econbmico, é o setor mineral também responsavel por originar constrangimentos
socioambientais.

O rompimento abrupto da estrutura de contencdo de rejeitos barragem de Fundao,
ocorrido ao final do ano de 2015, despejou 32,6 milhdes de m® de rejeitos a natureza

(SAMARCO, 2018). A empresa Samarco, responsavel pela operacdo da barragem, menciona
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diretamente a perda de vidas como resultados do acidente, assim como danos sociais,
ambientais e econdmicos multiplos para toda a regido que circunda a bacia do Rio Doce.

Além do mais, o Departamento Nacional de Producdo Mineral (2018), comunicou que
0 Plano de Demissé@o Voluntaria (PDV) da Samarco, que esta com suas atividades paralisadas
na Mina do Funddo desde novembro de 2015, tem influenciado o saldo de méo de obra
negativo no setor de extracdo de minério de ferro em Mariana. Somente no segundo semestre
de 2017, as perdas em termos de postos de trabalho somaram 360 no municipio (DNPM,
2018, p. 7).

Tendo em vista a importancia da industria de extragdo mineral para Mariana, torna-se
relevante analisar as transformacdes socioecondmicas desde o referido desastre ambiental.
Logo, por meio de analise descritiva, 0 presente artigo visa analisar as dinamicas de
reproducdo social e econdmica do municipio, bem como a percepcdo dos agentes locais
quanto aos impactos desencadeados pelo incidente na barragem de Fundao.

A redacdo foi organizada em seis se¢des, a incluir esta introducdo. A proxima secdo
busca caracterizar o processo de constituicdo histérica de Mariana. Em seguida, apresentam-
se 0s procedimentos metodoldgicos da operacionalizacdo da pesquisa, especialmente as fases
exploratorias e de campo. A secdo quatro discorre acerca dos principais resultados das etapas
bibliograficas, documentais e praticas do estudo. Por fim, sdo apresentadas as conclusdes e as
referéncias consultadas durante a realizacdo da pesquisa.

2.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com a finalidade de identificar os influentes do desastre ambiental na barragem de
Funddo sobre o processo de desenvolvimento econémico de Mariana, o presente estudo
operou com pesquisa bibliografica, documental e de campo para inferir sobre as
transformacdes na realidade municipal desde o rompimento da barragem de Funddo em 2015.
Sendo assim, procedeu-se com trés etapas metodoldgicas: i) revisdo bibliografica e
documental, com vistas a compreender as caracteristicas socioecondmicas de Mariana e 0s
impactos do referido incidente ja computados por pesquisadores das mais diversas areas do
conhecimento; ii) levantamento de dados primarios, com a inten¢do de compor um banco de
dados atualizado sobre variaveis sociais e econémicas; iii) analise das informacdes e dados
disponiveis sob a manipulacdo de ferramentais em estatistica descritiva.

Esclarece-se que os dados secundarios apresentados na pesquisa sdo provenientes de

fontes oficiais de comunicacéo institucional e de pesquisa. Citam-se como principais fontes de
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informacdo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto Brasileiro de
Mineracdo (IBRAM), Prefeitura Municipal de Mariana (PMM), entre outras. Ja a coleta de
dados primarios, realizada entre os meses de dezembro de 2017 e fevereiro de 2018,
compreendeu a interrogacdo direta a agentes econémicos do municipio de Mariana, com base
em roteiro de questBes abertas e fechadas. A amostragem probabilistica e do tipo aleatéria
envolveu 77 empresarios.

Comp6em o instrumento de coleta de dados primarios questdes referentes ao perfil dos
empreendimentos no municipio, aos compassos de reproducdo socioecondmica e sobre as
percepgdes individuais acerca dos impactos avaliados apds o rompimento da barragem de
Fundado. A figura 1 ilustra o carater das variaveis observadas durante a etapa de pesquisa de

campo, as quais tém rela¢do com o processo de desenvolvimento econémico de Mariana.

Figura 1 - Variaveis observadas durante a etapa de pesquisa de campo

EMPREGABILI-
DADE

RENDIMENTOS

TRANSFORMAGCOES
CONTEMPORANEAS

COMPORTA-
MENTO DE ESTILO DE VIDA

il DA POPPULAGCAO

Fonte: Elaboracédo propria (2018).

Apos as etapas de coleta dos dados, foram realizadas analises descritivas. Para tanto,
empregaram-se instrumentos de estatistica descritiva, que permitiram o calculo de medidas de

tendéncia central e variabilidade para o conjunto de informagdes sobre Mariana.
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2.3 CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DO MUNICIPIO DE MARIANA (MG)

Fundado em 16 de julho de 1696 por bandeirantes paulistas, 0 municipio de Mariana
foi a primeira capital do estado de Minas Gerais. A presenca de ouro na margem do rio
Ribeirdo Nossa Senhora do Carmo tornou o espago municipal estratégico para a extracdo de
minerais na regido, figurando dentre os principais fornecedores do metal precioso para
Portugal no periodo colonial (PMM, 2018).

Em 1711, o municipio deixou de ser considerado arraial e passou a ser denominado
Vila de Nossa Senhora do Ribeirdo do Carmo. Anos depois, como forma de homenagear a sua
esposa Maria Ana D’Austria, Dom Jodo V ordenou a criagdo da cidade, que levou o nome de
Mariana (que seria a juncdo dos dois primeiros nomes da sua esposa). Desde entdo, a cidade
se integrou aos principais centros religiosos de Minas Gerais, sendo sede do primeiro Bispado
do estado (PMM, 2018).

Passos, Coelho e Dias (2017, p. 277) ressaltam que o municipio de Mariana

apresentou:

Expansdo urbana acelerada e desordenada ao longo do século XX, com ocupacdes
informais e loteamentos incentivados pelo proprio poder publico municipal para
suprir a demanda por moradia advinda da chegada de companhias mineradoras e
siderurgicas a partir da década de 1940 e, principalmente, na década de 1970.

Cabe mencionar que, em meados de 1970, alojam-se importantes companhias para
extracdo do minério de ferro no municipio, dentre as quais estdo a Samarco e a Samitre. Na
década de 1980, também sdo instaladas atividades da Companhia Vale do Rio
(CYMBALISTA; CARDOSO, 2018).

Acompanhando o processo de desenvolvimento da industria de extracdo mineral na
regido, cresce a populacdo marianense. Entre os anos 1970 e 2000, percebe-se 0 aumento
populacional de aproximadamente 89%. Em sintese, o referido municipio detinha 24.786
moradores residentes na década de 1970, passando a 46.710 nos anos 2000. Na atualidade,
Mariana possui populacédo residente de aproximadamente 59.857 pessoas (2017), sendo o
549° municipio mais populoso do Brasil, com densidade demografica de 45,40 habitantes por
kmz2 (IBGE, 2018).

Dos nove distritos municipais existentes em Mariana, as atividades de mineragéo de
ferro sdo desenvolvidas nos distritos de Santa Rita Duréo e Bento Rodrigues. Ja a extracdo de
esteatita estd presente nos distritos de Cachoeira do Brumado e Furquim, sendo a exploragdo

de bauxita frequente em Padre Viegas. Por conseguinte, nos distritos de Cachoeira do
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Brumado e Claudio Manoel e Furquim as atividades do artesanato, da agropecuéria e do
turismo sdo mais intensas (PMM, 2018; CYMBALISTA; CARDOSO, 2018).

Além das riquezas minerais e histdricas, 0 municipio mineiro possui grandes
personagens que se destacaram na cultura nacional, tais como os autores Claudio Manuel da
Costa e Alphonsus de Guimaraens, o pintor sacro Manuel da Costa Ataide e Frei Santa Rita
Durdo (PMM, 2018). Atualmente, Mariana preserva a paisagem setecentista, “com o tragado
urbano irregular e acolhedor, suas igrejas e capelas com altares em talha dourada, revelando
os primordios da arte barroca de inspiracdo portuguesa (PMM, 2018, p. 1).

A despeito da representacdo simbolica de Mariana para a histdria e cultura mineira, o
municipio encontra-se em uma situacdo delicada na atualidade. A principal fonte de renda do
municipio é proveniente da extracdo de minerais, tais como o ferro e 0 manganés, destinados
especialmente ao comércio exterior. Com a diminuicdo das atividades de mineracéo,
decorrentes do desastre ambiental de 2015, incorre-se na queda na arrecadagdo fiscal, assim
como na queda de postos de trabalho e da geracdo de renda (MANSUR et al., 2016).

A seguir, sdo descritos alguns dados estatisticos que caracterizam a realidade
socioeconbémica de Mariana e suas transformacdes ao longo dos ultimos anos. Busca-se
corroborar a tese de que, no periodo mais contemporaneo, 0 municipio pode estar enfrentando
vulnerabilidades condicionadas pelo evento ocorrido em 2015.

A figura 2 apresenta 0 nimero de unidades empresariais em Mariana (eixo vertical a
direita), bem como os salarios médios auferidos pelos trabalhadores ocupados (eixo vertical a
esquerda) no periodo de 2006 a 2016. Em sintese, é possivel verificar que entre os anos de
2006 a 2013, houve crescimento ininterrupto do nimero de empresas instaladas no municipio,
atingindo o méximo de empreendimentos operantes de 1.877 em 2013 (IBGE, 2018).

Tal crescimento no nimero de empresas no municipio mineiro, se da principalmente
pelo favoravel cenario internacional no mercado da mineracéo, a alta demanda internacional
de minerais principalmente por paises asiaticos, como a China e a baixa oferta do mesmo,
acabou elevando o preco do minério no mercado internacional. O aumento do preco foi visto
pelas empresas nacionais como uma Otima oportunidade, gerando um aumento no
investimento das atividades e consequentemente um aumento nos niveis de produgdo mineral.

Deve-se levar em conta, que o indice de crescimento ndo é exclusivo para o setor da
mineragdo. Segundo Avila (2012), o Brasil durante todo o periodo apresentou crescimento em
inimeros setores da economia, dando destaque principalmente para os setores de baixa

tecnologia, tais como os setores de alimento, bebidas e tabaco, que teve um crescimento



28

recorde. No que tange ao nivel de exportagdes, 0 setor de commaoditie em 2011 representou
44,10% de toda a exportagéo para a China.

Diante de um cenario internacional e nacional favoravel pode-se ver o reflexo na
economia do municipio mineiro. Durante o periodo de 2006 a 2013 pode-se ver o reflexo
econdmico no municipio de Mariana, apresentando um processo de desenvolvimento
econdmico, com a chegada de novas empresas, gerando novos empregos e aquecendo a

economia local.

Figura 2 - Unidades Locais Empresariais e Salario Médio Mensal do Pessoal Ocupado no
Municipio de Mariana (2006 - 2016)
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Fonte: Cadastro Central das Empresas (IBGE, 2018).

Entre os anos de 2013-2014 e 2015-2016, 0 municipio presenciou a queda do nimero
de unidades locais. Tais decrescimentos tendem a estar correlacionados com dois fatos: a) as
implicacGes regionais das mudangas do macrocenario econdmico da mineracéo - de uma fase
de boom para uma de pds-boom das commodities* - especialmente no primeiro intervalo
referenciado (SALINAS, 2016); e b) as implica¢Ges regionais da paralisacdo das atividades
produtivas da Samarco desde novembro de 2015. Conforme comunicado da empresa, desde
novembro de 2015, medidas vém sendo tomadas para mitigar sua situacdo de fragilidade

* De acordo com Salinas (2016, p. 5), o p6s-boom das commodities faz referéncia ao contexto de queda de
demanda e, consequentemente, do prego do minério de ferro no mercado internacional. Nas palavras da autora:
“Esta queda de pregos, que em parte foi gerada por um excesso de oferta de minério num contexto pés-crise de
2008, intensificou-se em 2014 pela expansao da produgao de baixo custo do minério de ferro”.
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financeira-institucional, a citar, a concessdo de licenca remunerada, férias coletivas, periodos
de layoff, além de dois programas de Demissdo Voluntaria (SAMARCO, 2018).

A figura 02 também ilustra o comportamento do nivel de salario médio no municipio.
De 2006 a 2012, o rendimento auferido pela populacdo ocupada em Mariana variou entre 2,7
a 3,0 salarios minimos. O maior valor observado na série foi detectado em 2014, quando o
salario médio foi de 3,2 salarios minimos (IBGE, 2018). Destaca-se que o pico do salério
médio do municipio coincide ao periodo de grande demanda por minério de ferro no mercado
internacional, principalmente pela China. A expansdo econdmica chinesa e a expressiva
demanda pelo minério de ferro contribuiram para que os precos da commodity aumentassem
(CARNEIRO,2017). Frente a este cenario, empresas como a Vale e Samarco tiveram a
oportunidade de expandir suas produgdes, aumentando suas capacidades de empregabilidade
e, por conseguinte, gerando sinergias positivas sob o desenvolvimento regional.

Contudo, ja em 2016, o salario médio mensal da populacédo marianense foi 2,5 salarios
minimos (aproximadamente R$ 2.200 reais mensais), representando uma queda de mais de
21% em relacdo ao ano de 2014. No mesmo ano, 24% da populacdo marianense estava
ocupada (14.264 pessoas) (IBGE, 2018).

A queda do salario médio mensal nos anos mais contemporaneos de analise pode estar
imbricada ao processo de ampliacdo do desemprego em Mariana. Dados do Cadastro Geral de
Empregos e Desempregos (CAGED, 2018) revelam que, entre 2015 e 2018, o nimero de

desempregados no municipio foi de 1.518.

Figura 3 - Desempregados nos setores econdmicos em Mariana (2015 - 2018)
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A figura 3 revela que o maior niumero de desempregados entre os anos de 2015 e 2018
atuavam nas atividades de mineragdo. Ainda, comércio, servicos e construcao civil perderam
176, 170 e 135 postos de trabalho, respectivamente. Os setores agropecuario e de
transformacédo acumularam 46 perdas (CAGED, 2018).

A tabela 1 apresenta estatisticas sobre as admissdes e demissdes que ocorreram em
Mariana ao decorrer dos anos 2007 a 2018. Para tanto, avaliam-se os saldos de
empregabilidade do setor de mineracdo em relagéo aos demais setores da economia.

Tabela 1 - Admissbes e demissBes de trabalhadores em Mariana (2007 - 2018)

Mineracao Outros Setores
Periodo Admissdes Demissdes Admissdes Demissdes
2007 288 147 5.082 3.709
2008 257 246 4.894 5.243
2009 188 123 3.789 3.938
2010 224 395 5.095 4.034
2011 256 103 5.390 4.546
2012 206 130 5.334 4.448
2013 411 142 9.240 6.344
2014 168 140 5.209 7.615
2015 141 125 3.742 4.384
2016 55 632 4.377 4.659
2017 110 515 2.949 3.243
set/18 163 164 2.940 2.524

Fonte: Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (MTE, 2018).

Evidencia-se que, entre 0s anos de 2007 e 2009, o setor da mineracdo apresentou mais
admissBes do que demissdes, mesmo apds a crise de 2008. Esta estabilidade, mesmo em
periodo de crise, se da devido a melhoria dos mercados de commodities, sendo que os paises
que mais se beneficiaram neste periodo foram aqueles que exportaram minerais e bens
energéticos - como o caso brasileiro (ABE, 2011). Em 2010, o setor apresenta demissdes
maiores que admissdes. Entretanto, ja no ano seguinte retorna o processo de admissdo maior
que o demissdo, sendo em 2013 o0 ano em que apresentou o nivel mais alto de admisséo
(CAGED, 2018).

Mesmo que o nimero de admissbes e demissbes tenha apresentado expressiva

variabilidade durante os anos analisados, 0 menor volume de contrataces no setor de
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mineracdo ocorre no periodo posterior a 2014 (CAGED, 2018). Da mesma forma, o maior
namero de demissdes é percebido em periodo posterior ao evento na barragem de Fund&o.

Os demais setores da economia de Mariana apresentaram em 2013 o boom no nimero
de contratacdes. Nos anos seguintes, ha uma queda nos niveis de admissGes e estabilizacao
das demiss@es, o que resulta em um aumento no nivel de desempregados (CAGED, 2018).

Deve-se levar em conta, que desde 2014 todo o pais j& apresentava sinais de
fragilidade econdmica decorrente da situacdo politica do pais. Segundo Abrucio e Teixeira
(2015) O Brasil se depara com uma combinacdo de problemas conjunturais e estruturais, a
combinagdo destes dois fatores acabaram influenciando significativamente para o
desequilibrio econdémico e politico do pais nos dltimos anos. Desta forma o desastre da
barragem de Funddo foi um agravamento na situacdo econémica do municipio que ja
apresentava sinais de queda.

Segundo Filho (2017), a economia brasileira convive com uma recessao desde o
segundo trimestre de 2014. Segundo o autor, o PIB brasileiro apresentou uma queda de
aproximadamente 9% entre os anos de 2014 e 2016. A queda no nivel de produtividade
nacional é resultado de politicas adotadas entre os anos de 2011 e 2012, gerando um choque
de oferta, que se manteve devido a investimentos de longa recuperacdo em setores que
apresentam pouca produtividade.

Diante da atual conjuntura nacional, deve-se levar em conta a ruptura no crescimento
da economia nacional na hora da analise dos dados apresentados para 0 municipio de Mariana
(MG). Levando em conta a conjuntura econémica nacional, a figura 4 ilustra as receitas e as
despesas do municipio de Mariana (MG). Os dados foram coletados no Portal da
Transparéncia de fazem referéncia aos anos 2011 a setembro de 2018. Uma primeira analise
demonstra que as contas do municipio sempre fecharam com saldos positivos, sendo que em

alguns anos apresentaram valores quase iguais entre receita fiscal e as despesas.
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Figura 4 - Receitas e despesas fiscais do municipio de Mariana (2001 - 2018)
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Fonte: Portal da Transparéncia (PMM, 2018).

Entre o periodo de 2011 até 2013, percebe-se um crescimento continuo tanto das
receitas quanto das despesas municipais, sendo que ambos crescem cerca de R$ 50 milhdes de
reais por ano. Ao perpassar 0 ano de 2014, o municipio se depara com uma arrecadacdo igual
ao ano 2013, entretanto as despesas seguiram a trajetéria dos anos anteriores. A partir de
2015, ano em que ocorre o desastre do rompimento da barragem de Fundao, percebe-se uma
tendéncia de queda da arrecadacdo fiscal de Mariana (PMM, 2018).

Em 2017, a prefeitura fechou suas contas com um saldo de R$ 39.405.560,49. Até o
més de setembro de 2018, o balanco dos cofres municipais apresenta um valor de R$
35.853.551,71. Ressalta-se que as entidades que mais contribuem com a formacédo de receita
da administracdo municipal sdo a Fundacdo Renova, a empresa Vale S. A. e Samarco
Mineragdo S. A. Conforme dados oficiais fornecidos pela Prefeitura de Mariana (2018), até
setembro de 2018, as referidas organizagdes contribuiram com os cofres pablicos no montante
de R$ 5.437.135,00; R$ 4.195.367,37 e R$ 2.478.083,00, respectivamente (PMM, 2018).

Considerando a restrita disponibilidade de dados estatisticos para compreender a
dindmica socioecondmica do municipio na atualidade, a presente pesquisa complementa sua
abordagem com a coleta e analise de dados primarios. A seguir, descrevem-se as etapas de
constituicdo das varidveis, amostragem e dimens@es analiticas. Da mesma forma, apresentam-
se 0s procedimentos para a execugdo de pesquisa bibliografica e documental acerca dos

impactos do rompimento da barragem de Fundao ja estimados na regiao.
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2.4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Para Belchior, Braga e Themudo (2017), os processos de desenvolvimento econémico
e social sdo acompanhados de riscos das mais diversas naturezas. De fato, 0 aumento da
producdo, da produtividade e renda das regides pode ocorrer de forma independente da nogéo
de qualidade de vida e bem-estar social. Por essas razfes, € mister assumir a importancia de
pesquisas que se proponham a diagnosticar as relagfes sistémicas que se estabelecem entre as
maltiplas dimensdes da vida em sociedade.

Quando da andlise dos processos de desenvolvimento, incorre-se na observacdo de
variaveis de cunho sociocultural, econémico e ambiental. Essa perspectiva vai ao encontro da
natureza complexa do fendbmeno do progresso econdémico e social. Como destacam Stiglitz,
Sen e Fitoussi (2009), a andlise do desenvolvimento requer atencdo aos indicadores de
qualidade de vida da populacdo, ao gerenciamento de recursos naturais e escassos, aos
compassos de producdo, investimento e consumo, dentre outras dimensdes dos
relacionamentos sociais e humanos. Por conseguinte, as proximas secGes sdo dedicadas a

observacdo de elementos que facam referéncia a realidade marianense.

2.41 DESCRICAO DAS TRANSFORMACOES SOCIOECONOMICAS: UMA
ANALISE COM BASE EM DADOS E INFORMACOES SECUNDARIOS

A formac&o econémica do estado de Minas Gerais esté atrelada ao desenvolvimento
das atividades de mineracdo. Segundo Carsalade (2012), a industria extrativista do referido
estado representa 50% de toda a producdo nacional de minérios e pedras preciosas. Os
indicadores produtivos apontam para a existéncia de ganhos competitivos do estado também
no comércio internacional.

A despeito do desempenho auferido nos mercados nacional e internacional, a
dependéncia econdmica, social e ambiental de Minas Gerais frente a mineracdo €é vetor de
debates sobre o tipo de desenvolvimento verificado na regido (COELHO, 2012). Em
particular, Coelho (2012) argumenta que ha forte dependéncia econdmica do Quadrilatero
Ferrifero mineiro em relacdo a atividade mineira-exportadora, principalmente porque muitas
localidades desta regi&o sobrevivem tdo somente da mineragéo.

Coelho (2012) também enumera outros fatores que configuram a dependéncia social,
ambiental e cultural da regido do Quadrilatero Ferrifero - onde Mariana esta localizada - as

atividades produtivas e comerciais da mineragao:
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[...] a contaminacdo, destruicdo e assoreamento de rios e reservatdrios de agua; as
rentncias fiscais na agua, energia e no imposto de circulagdo de mercadorias; 0s
gastos com a criacdo e manutencdo de infraestrutura de transportes (tanto em estradas
como em minério-dutos e ferrovias); a construcdo e manutencdo de represas de
rejeitos; destruicdo de formas de producgdo tradicionais; a sobrecarga do sistema de
saude local; o aumento da violéncia urbana; os gastos com o crescimento
populacional repentino; a instabilidade nos precos do minério de ferro no mercado
internacional; a concentracdo de renda; a reniincia ao incentivo de outras atividades
econdmicas; os constantes “acidentes” de trabalho; a superexploracao do trabalho [...]

(COELHO, 2012, p. 140).

Passos, Coelho e Dias (2017, p. 270) reforgcam a tese de que o modelo de exploragao
mineraria apresenta resultados socioecondmicos contradizentes. Segundo os autores, esse

modelo:

[...] reflete a dindmica contempordnea de acumulagdo capitalista, que resulta em
danos socioambientais muitas vezes irrecuperaveis. Os impactos ao meio ambiente
estdo relacionados a expansdo ilimitada da extracdo dos recursos naturais, ao
alagamento de extensas areas verdes e ao desequilibrio da fauna, dentre outros;
enquanto os impactos sociais incluem, frequentemente, a precarizagdo da forca de
trabalho, o aumento dos casos de violéncia urbana e a transformacéo arbitraria de
dindmicas socioespaciais construidas historicamente (PASSOS; COELHO; DIAS,
2017, p. 270).

Neste sentido, vale lembrar que o desastre de Mariana ndo € um caso isolado, nos
ualtimos 15 anos, ocorreram seis rompimentos de barragens no estado de Minas Gerais, que
resultaram em mortes e destruicdo do meio ambiente e social (ALVES, 2015). A regido do
Quadrilatero Ferrifero foi a que apresentou 0 maior numero de eventos, cinco no total. O
maior acidente foi observado no distrito de Bento Rodrigues, no municipio de Mariana.
Segundo Porto (2016), a barragem que se rompeu despejou milhdes de metros cubicos de
lamas e rejeitos minerais e quimicos diretamente na mata e rios da regido, causando morte de
pessoas e de inlmeras espécies de plantas e animais.

Ressalta-se que a barragem de Fund&o pertencia a empresa Samarco Mineracédo S.A.,
constituida de uma joint-venture entre a empresa brasileira Vale S. A. e a empresa anglo-
australiana BHP Billiton. No ano de 2015, a empresa produziu 24,9 milhdes de toneladas de
minério de ferro, sendo considerada a 122 maior exportadora de minério de ferro do Brasil. O
faturamento da empresa foi de R$ 6,5 bilhdes de reais no ano de 2015 (SAMARCO, 2017).

Freitas et al. (2016) destacam que a grande quantidade de lama despejada pelo acidente
provocou impactos intensos, de forma a comprometer solo, cobertura vegetal e rios em escala
microrregional. Ademais, dentre os reflexos mais diretos sobre a vida e saude da populacdo

exposta ao desastre, estao:
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i) comprometimento dos servicos de provisao de alimentos e dgua potavel;

i) destruicdo de mais de mil hectares de cobertura vegetal,

iii) desregulacéo dos ciclos das aguas;

iv) alteracdo nos ciclos de vetores e de hospedeiros de doencas, a incluir casos de
dengue, chikungunya, zika, esquistossomose, doencas de Chagas, leishmaniose, dentre outros;

v) contribuicdo para a expansdo de doencas respiratérias e contaminagdo dos
organismos com a transformacdo da lama de rejeitos em grande fonte de poeiras e material
particulado;

vi) impactos psicossociais e na salde mental da populagdo, resultantes do
comprometimento das herancas culturais e da perda da sensagéo de lugar,

vii) aumento da sensacao de inseguranca e medo da violéncia para a populacao que foi
deslocada para abrigos ou casas temporarias;

viii) contribuig&o para futuras doengas cronicas, como as cardiovasculares;

ix) impactos sobre os indios Krenak, que tiveram seus modos de vida, cultura e religido
afetados pelo desastre (FREITAS et al., 2016, p. 27).

Citam-se também os 19 obitos ocorridos em Mariana, sendo dois tercos de
trabalhadores terceirizados atuantes no complexo minerador. Ainda, o cOmputo das mortes
inclui criancas (entre 5 e 7 anos) e idosos (entre 60 e 73 anos). Mais de 530 pessoas foram
lesionadas e feridas. De forma direta e indireta, estima-se o impacto do evento sobre mais de
10 mil pessoas (CESAR, CARNEIRO, 2017; FREITAS et al., 2016).

Além dos impactos sobre as vidas humana, animal e vegetal, observam-se também
influentes do evento em Bento Rodrigues sobre as condicdes de vulnerabilidade® dos agentes
econémicos. De fato, pela queda das atividades produtivas, da capacidade de geracdo de
emprego e dos rendimentos médios em Mariana (IBRAM, 2018; IBGE, 2018), sdo esperadas
retraces tanto em investimentos quanto em consumo na regido. Diante deste contexto, é
possivel que as condicBes de vida da populagdo sejam precarizadas.

Porto (2016) destaca que tanto populac¢Ges urbanas quanto rurais sofreram impactos do

rompimento da barragem de Fundao. Nas palavras do pesquisador:

[...] dentre os mais atingidos encontram-se pescadores, ribeirinhos, o povo indigena
Krenak, agricultores e assentados da reforma agraria. Pesquisa da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) revelou que a area de 1.430 hectares atingida
pela lama nos municipios de Mariana, Barra Longa e Rio Doce ndo apresenta mais
condicBes para o desenvolvimento de atividades agropecuarias, pois a camada
superior depositada impede a fertilidade do solo e demorara anos de investimento

5> O conceito de vulnerabilidade aqui aproxima-se a nogdo de suscetibilidade a pobreza (PROWSE, 2003).
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para sua recuperacdo (PORTO, 2016, p. 1).

Tendo em vistas as especificidades do desastre em Mariana, Porto (2016) reclassifica o
evento como de carater sistémico, tecnolégico e social. Em analise critica, o autor defende a

tese de que o ocorrido em 05 novembro de 2015 no Quadrilatero Ferrifero é:

[...] uma das armadilhas de nosso modelo de desenvolvimento pautado na exportacéo
de commodities no qual sdo pecas do mesmo tabuleiro a megamineragdo, o poderio
das corporagdes, a cumplicidade e fragilidade do Estado, o modelo “faroeste” de
gestdo ambiental, e as dificuldades dos trabalhadores e comunidades de se
organizarem e participarem na defesa de seus direitos (PORTO, 2016, p. 2).

Antes mesmo do incidente, Dias (2015) j& realizava abordagem sobre as
vulnerabilidades emergentes frente as caracteristicas de exploracdo econémica do setor de

mineracao em Mariana. Segundo a autora:

Apesar de ser considerado um municipio com excelente arrecadacdo, pode-se afirmar
que tem sobrevivido principalmente pela existéncia das empresas mineradoras ali
instaladas, o que é preocupante e indica a sua vulnerabilidade econdmica frente a
atividade. Analisando-se a realidade local, percebe-se que a cidade é carente de
atividades econdmicas produtivas capazes de aumentar as oportunidades de emprego e
renda. Para agravar a situacdo ha o fato da vinda de pessoas de vérias localidades, a
fim de trabalharem nas mineradoras, os transtornos do trafego urbano, que alteram e
veem alterando toda a rotina local, os problemas de moradia e acesso aos
equipamentos urbanos (agua, disposicdo de lixo e esgotamento sanitario). Dessa
forma, pensando no futuro, no provavel término da mineragdo e na escassa
diversificacdo da economia, grandes preocupacdes comegcam a povoar a mente da
populacdo (DIAS, 2015, p. 48).

Dias (2015) avalia a percepcdo da comunidade local acerca das agdes sociais e
ambientais das empresas mineradoras que atuam na regido. Como os resultados da referida
pesquisa fazem mencdo ao periodo ex-ante ao rompimento da barragem de Funddo, vale uma
andlise reflexiva sobre as transformacfes em termos de impactos percebidos pela populacéo
ao novo contexto econémico-produtivo. Por conseguinte, apresentam-se 0s resultados do

estudo de campo proprio.

2.4.2 PERCEPCAO DOS AGENTES ECONOMICOS ACERCA DAS
TRANSFORMACOES SOCIOECONOMICAS DECORRENTES DO DESASTRE
AMBIENTAL DE 2015

O rompimento da barragem de Funddo no dia 05 de novembro de 2015 foi
considerado um dos maiores desastres ambientais do Brasil, com danos e prejuizos

inestimaveis do ponto de vista ambiental, socioecondmico e cultural (CESAR; CARNEIRO,
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2017, p. 194). Os diversos estudos realizados - e ainda em fase de execucéo - sinalizam para
impactos do evento sobre as multiplas dimensdes da vida humana, animal e vegetal.

Ao buscar compreender como a populacdo local percebe as transformacdes
socioeconémicas derivadas do incidente, a presente pesquisa realizou o levantamento de
dados primarios. Entrevistas foram conduzidas com 77 empresarios do municipio de Mariana
entre o periodo de dezembro de 2017 e fevereiro de 2018.

Os empreendimentos visitados atuavam nos seguintes setores: turismo, construcao
civil, saide, propaganda e marketing, vestuario, hotelaria, alimentacéo, entretenimento, entre
outros. Em média, atuavam nos mercados ha aproximadamente 15,53 anos. Considerando que
60% das empresas no Brasil ndo chegam a 5 anos de vida (IBGE, 2013), pode-se alegar que
parte dos empreendimentos consultados tém longevidade expressiva, que se manifesta em
experiéncias e aprendizados para a superacédo de crises e vulnerabilidades.

A amostra da pesquisa é composta por microempresas (43%), empresas de pequeno
porte (26%), empreendimentos familiares (25%), microempreendedores individuais (3%) e
empresas de grande porte (3%). Segundo definicbes comunicadas pelo Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE, 2018), microempresas sdo aquelas que
possuem rendimento bruto anual de até R$ 360 mil reais. J& as empresas consideradas de
pequeno porte apresentam uma receita bruta anual de até R$ 3,6 milhGes de reais.
Microempreendedores individuais sdo empreendedores registrados que trabalham por conta
prépria na prestagdo prestando servi¢os, em comércios ou em industrias. O faturamento anual

maximo para se encaixar nesta categoria € de R$ 81 mil reais por ano (SEBRAE, 2018).

Figura 5 - Perfil dos empreendimentos e da clientela dos empresarios de Mariana (2018)
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Fonte: Elaboracéo propria com base em pesquisa de campo (2018).
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Segundo dados informados na figura 5, 97,41% dos entrevistados afirmaram que o0s
principais consumidores do empreendimento sdo oriundos do préprio municipio e 2,79%
demandantes regionais. Com relacdo ao tipo de clientes, 88,31% alegaram que 0s principais
clientes séo pessoas fisicas, 7,79% microempresas e 3,89% nado souberam informar o perfil de
seus clientes.

A figura 6 apresenta o faturamento médio percebido pelos empresérios participantes da
pesquisa. De acordo com relatos dos entrevistados, houve uma queda significativa no nivel de
rendimentos dos empreendimentos entre os periodos de 2014 e 2017. A maior queda no
faturamento pode ser observada entre os anos de 2014 e 2015. No intersticio de 2014 e 2017,
a queda do faturamento médio dos empresarios foi de 58%, um valor relativamente alto, que
pode ter relacdo com a contracdo da economia do municipio mineiro desde o desastre no

distrito de Bento Rodrigues.

Figura 6 - Faturamento médio dos empresarios marianenses (2014 - 2017)

R$ 800.000,00
R$ 700.000,00 R$ 672.857,14

R$ 600.000,00
R$ 517.500,00
R$ 500.000,00 R$ 432.785,71
R$ 390.575,00
R$ 400.000,00

R$ 300.000,00

R$ 200.000,00

Faturamento Médio em Reais

R$ 100.000,00

R$ 0,00
2014 2015 2016 2017

Ano

Fonte: Elaboracéo propria com base em pesquisa de campo (2018).

Outro ponto que vale ser observado sdo 0s custos dos empresarios e comerciantes do
municipio (vide figura 7). Sendo assim, questionou-os sobre os custos de operagdo dos
empreendimentos, em raz&o da receita bruta anual, no periodo de 2014 a 2017. Os resultados
da enquete demonstram que nos anos de 2014 e 2015, os custos medios dos empreendimentos

de Mariana representava em torno de 45% da receita bruta anual. A partir do ano de 2016, a
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razdao de custos em detrimento da receita bruta assumiu uma tendéncia de ascensdo, com

crescimento superior a 5% em relacdo aos anos anteriores.

Figura 7 - Custos médio anual dos empreendimentos de Mariana (%) em razdo da receita
bruta anual (2014 - 2017)
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Fonte: Elaboracéo propria com base em pesquisa de campo (2018).

O desempenho dos empreendimentos em termos de faturamento e gestdo de custos
pode estar condicionado com a dinamica dos mercados locais e regionais. De fato, a
dependéncia econdmica do Quadrilatero Ferrifero a atividade da mineracéo ilustra-se através
da natureza do comércio e dos servicos que sdo desenvolvidos nas cidades, que muitas vezes
se voltam ao atendimento da demanda criada pelos funcionarios e empresas da mineracao
(COELHO, 2012).

A figura 8 apresenta o numero de clientes que se tornaram inadimplentes nos Gltimos
anos. A partir dos dados fornecidos pelos empresarios e comerciantes do municipio de
Mariana, pode-se observar que nos anos de 2014 e 2015, os empreendimentos possuiam um
namero médio de clientes inadimplentes de 5,5 clientes. Sobretudo, entre os anos de 2016 e
2017, percebe-se crescimento significativo no niamero de inadimpléncia por parte dos clientes,
sendo os numeros médios de clientes inadimplentes de 9,71 para o0 ano de 2016 e 12,16

clientes para o ano de 2017.
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Figura 8 - Inadimpléncia percebidas pelos empresarios de Mariana (2014 - 2017)
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Fonte: Elaboracéo propria com base em pesquisa de campo (2018).

Duminelli, Redivo e Yamaguci (2016) corroboram a tese de gque em momentos de
crise e incerteza na economia algumas vulnerabilidades socioeconémicas sdo criadas. Cita-se
o crescimento do endividamento tanto de empresas quanto de pessoas fisicas, que nao
conseguem arcar com seus compromissos. Sobretudo, esta parece também ser a realidade de
Mariana.

Os empreendimentos locais visitados exercem papel fundamental para a geracdo de
empregos em Mariana. Atualmente, estes empregam cerca de 338 pessoas, em uma média de
4,27 pessoas por empresa participantes da pesquisa. Contudo, somente entre os anos de 2016
e 2017, 61 pessoas foram demitidas (vide figura 9). As principais razfes para as demissoes
realizadas no periodo contemporaneo foram a retracdo dos mercados locais e a consequente

queda de receitas.
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Figura 9 - Geracdo de empregos nos empreendimentos visitados em Mariana (2014 - 2017)
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Fonte: Elaboracao propria com base em pesquisa de campo (2018).

Em 2014, os empreendimentos visitados apresentavam em média 5,39 funcionarios. A
maior queda do nimero de empregos foi percebida entre os anos de 2015 e 2016 (13%).
Embora o decrescimento da empregabilidade tenha sido menor entre os anos de 2016 e 2017
(6,54%), colaborou para que os participantes da pesquisa tenham contribuido de forma mais
timida para o desenvolvimento do mercado de trabalho regional.

A analise do comportamento histdérico do desempenho dos empreendimentos locais de
Mariana € suma importancia para entender a dinAmica de reproducdo socioecondmica do
municipio. Logo, pesquisas que diagnosticam as condutas do mercado de trabalho, das
capacidades de geracdo de renda e produto sdo cruciais para fundamentar politicas de
promocdo ao desenvolvimento. Espera-se, sobretudo, que a academia possa continuar
contribuindo com estudos e mapeamentos da realidade do Quadrilatero Ferrifero ap6s o maior

desastre ambiental do pais.

2.5 CONSIDERACOES FINAIS

A analise de dados primarios e secundéarios indica que o municipio de Mariana foi
direto e indiretamente impactado pelo desastre ambiental ocorrido no distrito de Bento
Rodrigues em novembro de 2015. Pela dependéncia dos mercados locais ao setor de
mineracao, infere-se que a queda do numero de empregos e do nivel de atividades na industria

extrativista mineral desencadeou externalidades sobre os demais setores econdmicos.
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Em sintese, os resultados da pesquisa de campo realizada com 76 empresarios do
municipio demonstraram que tanto o faturamento quanto a capacidade de geracdo de
empregos decresceram no periodo de 2015 a 2017. Por sua vez, a inadimpléncia de clientes e
a representacdo dos custos médios de operacdo dos empreendimentos cresceram. Assim, €
possivel verificar que as condigdes de reproducdo socioecondémica destes empreendimentos
foram precarizadas no periodo mais contemporaneo.

A dinamica socioecondmica percebidas por empresarios locais é corroborada pelas
informacdes secundarias divulgadas por instituicdes oficiais. Em particular, notou-se que o
namero de desempregados, o nivel de salarios médios e a arrecadacéo fiscal decairam entre os
anos de 2015 e 2018. O comportamento destas variaveis pode sinalizar a ampliacdo das
privacdes e vulnerabilidades vivenciadas pela populacdo de Mariana.

Sendo assim, julga-se importante a realizacdo de estudos que enfoquem as multiplas
dimensdes do desenvolvimento e do fendmeno da pobreza. Pesquisas que formalizem a
existéncia de relagOes de causalidade entre o desastre ambiental e a realidade socioeconémica
também serdo pertinentes para subsidiar agdes publicas e privadas de ampliacdo do bem-estar

social.
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3 ARTIGO 2 - POBREZA MULTIDIMENSIONAL EM MARIANA
(MG): UMA ANALISE EX-ANTE E EX-POST FACTO AO DESASTRE
DA BARRAGEM DE FUNDAQ®

RESUMO

O rompimento da barragem do Funddo, ocorrido em 2015, é reconhecido como o maior
desastre ambiental da histéria do Brasil. Na ocasido, milhGes de metros cubicos de lama
foram despejado na natureza, o que ocasionou diversas externalidades, incluindo a devastagédo
de flora e fauna locais. A despeito dos impactos ambientais, o acidente também exerceu
influéncia sobre a capacidade de reproducdo social do municipio de Mariana (MG). Com o
intuito de dimensionar os impactos do desastre sobre as dinamicas socioecondmicas do
referido  municipio, o presente estudo propde a instituicdo de indice de pobreza
multidimensional e sua avaliacdo ex ante e ex post facto. Para tanto, operou-se com o método
Alkire-Foster e a analise de dados primarios e secundarios. Em especial, os dados secundarios
sdo derivados do Censo de 2010 do IBGE e os dados primérios coletados através de
entrevistas semiestruturadas com amostra de 256 individuos residentes em Mariana (MG). Os
resultados apontam que houve um aumento de cerca de 280% na incidéncia de pobreza no
referido municipio entre os anos de 2010 e 2018. Detectaram-se niveis de privacdo mais
intensos para indicadores das dimensdes “Comodidades e Condigdes de Moradias” e
“Ocupagao”. Tendo em vista a relativa piora das condi¢des de vida dos residentes em
Mariana, infere-se que o acidente no distrito de Bento Rodrigues foi propulsor de
vulnerabilidades socioecondmicas importantes.

Palavras-chave: Pobreza Multidimensional; Vulnerabilidades socioeconémicas; Método
Alkire-Foster.

ABSTRACT

The rupture of the Funddo dam, occurred in 2015, is recognized as the biggest environmental
disaster in the history of Brazil. There were more than 55 million cubic meters of mud
dumped in the wild, resulting in several externalities, including the devastation of local flora
and fauna. Despite the environmental impacts, the accident also had an influence on the social
reproduction capacity of the municipality of Mariana (MG). In order to measure the impact of
the disaster on the socioeconomic dynamics of this municipality, the present study proposes
the establishment of a multidimensional poverty index and its ex ante and ex post facto
evaluation. In order to do so, we performed the Alkire-Foster method and the analysis of
primary and secondary data. In particular, the secondary data are derived from the IBGE 2010
Census and the primary data collected through semi-structured interviews with a sample of
256 individuals living in Mariana (MG). The results indicate that there was an increase of
about 280% in the incidence of poverty between the years 2010 and 2018. More intense
deprivation levels were detected for indicators of the dimensions "Housing and Housing
Conditions" and "Occupation™. Considering the relative worsening of the living conditions of
the residents in Mariana, it is inferred that the accident in the district of Bento Rodrigues was
the propeller of important socioeconomic vulnerabilities.

Keywords: Multidimensional Poverty; Socioeconomic vulnerabilities; Alkire-Foster Method.

6 Este artigo sera formatado segundo normas de publicagdo da Revista América Latina Hoy da Universidade de
Salamanca. O referido periodico é classificado pelo Qualis Capes como A2 na area de Economia.
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3.1 INTRODUCAO

Mariana é historicamente reconhecida como a primeira cidade de Minas Gerais, além de
fazer parte da rota da Estrada Real. Apesar do papel desempenhado na formacéo histérica do
estado mineiro, no dia 5 de novembro de 2015 o municipio foi destaque nas midias nacional e
internacional, ndo por suas belezas e riquezas historicas, mas pelo maior desastre ambiental
do Brasil. Na oportunidade, a barragem do Funddo, pertencente a empresa Samarco
Mineragdo S.A. e que servia como local de despejo de residuos da mineragdo, rompeu-se.

O acidente no distrito de Bento Rodrigues gerou o vazamento de 55 milhdes de metros
cubicos de lama e rejeitos de minério. A tragédia vitimou 19 pessoas e deixou pelo menos
1.200 pessoas desabrigadas (PORTO, 2016). Dentre tantas implicacdes imediatas do evento,
cita-se a devastacdo de moradias, a contaminagéo de rios e, consequentemente, os estragos no
ambiente aquéatico (BARROS; PAMBOUKIAN, 2017).

Destarte, o desastre em Mariana (MG) tem suscitado o interesse por parte de
pesquisadores, das mais diversas areas do conhecimento cientifico, em explorar as multiplas
dimensdes e impactos do fendmeno sobre a vida humana e animal. E notorio pensar em toda a
fauna e flora afetada pela lama, as consequéncias da poluicdo sobre a bacia hidrogréafica do
Rio Doce e outros tantos objetos de estudos plausiveis de serem averiguados.

Sob a perspectiva socioecondmica, vale a reflexdo sobre o impacto do desastre sobre a
dindmica de reproducdo social dos municipios afetados, tanto no que toca a capacidade de
crescimento econdmico quanto as condi¢Bes de recuperacdo do bem-estar social. Assim,
pesquisas que enfocam as condi¢cdes de acesso a salde, trabalho e educacdo, 0 bem-estar e 0
desenvolvimento humano na regido sdo pertinentes.

Vale destacar que, dos rios atingidos pelo rompimento da barragem em Mariana (MG),
pessoas tiravam sua subsisténcia, seja por meio da pesca, da exploragdo dos recursos hidricos
para irrigacdo de plantagdes. Ademais, as pessoas da regido utilizavam a dgua para consumo
préprio, desta forma, o impacto foi muito além da dimensdo ambiental, incorporando também
reflexos sobre varidveis sociais e econémicas.

César e Carneiro (2017) ressaltam a importancia da atividade mineradora para o estado
de Minas Gerais. A atividade esta presente em mais 400 municipios, além de ocupar posi¢do
de destaque nas pautas de exportacdo do estado. Sendo assim, vislumbram-se reflexos do
desastre em Mariana também sobre a capacidade de geracdo de emprego e renda na regido.

Através da implementacdo do método Alkire-Foster, o presente estudo propde a analise
do indice de pobreza multidimensional para Mariana (MG), em periodo anterior e posterior ao

rompimento da barragem de Funddo. Neste sentido, avaliam-se dados primarios e secundarios
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sobre a realidade municipal, com a finalidade de descrever as principais transformacoes
socioeconOmicas decorrentes do desastre.

A redacdo do artigo estd estruturada em cinco sec¢des, incluindo esta introducdo. A
secdo seguinte € responsavel pela discussdo acerca da evolucdo do conceito de pobreza e da
emergéncia da perspectiva multidimensional. A terceira se¢do apresenta 0s procedimentos
metodoldgicos empregados para estimativa do indice de pobreza multidimensional. Na quarta
secdo, analisam-se os principais resultados da pesquisa. Por fim, apresentam-se as conclusdes

do estudo e as referéncias bibliograficas consultadas.

3.2 REFERENCIAL TEORICO

3.2.1 AEVOLUCAO DAS ABORDAGENS SOBRE A POBREZA: UMA REVISAO DE
LITERATURA

Dentre os fenbmenos nas Ciéncias Sociais que causam contrariedade quanto a sua
definicdo esta a pobreza. Véarios pesquisadores concordam que héa dificuldade em distinguir
uma pessoa pobre da ndo pobre, fato que deixa margens para muitos debates. Neste sentido,
disserta-se sobre como o conceito vem se transformando ao longo do tempo, de forma a
incorporar dimensdes maltiplas ao seu escopo.

Vale ressaltar que a discussdo sobre a pobreza se intensifica na Inglaterra no periodo das
Revolucdes Industriais, com a observacdo do crescimento de problemas sociais, a baixa
qualidade de vida da populacdo e a fome. Neste periodo, passou-se a discutir sobre as
condicdes de vida das classes sociais mais baixas, que auferiram renda insuficiente para suprir
todos 0s gastos basicos.

Desta forma, pode-se perceber que o debate sobre a pobreza surgiu com a discussao
sobre o problema de renda da populacdo mais vulneravel. A preocupacao era gerar meios para
que fosse possivel prover as necessidades mais basicas de sobrevivéncia da populacdo menos
favorecida. Especialmente na Inglaterra, observa-se a emergéncia de projetos e beneficios que
tinham como finalidade dar um suporte para estas pessoas mais fragilizadas, tais como: a Lei
de indenizacéo (1897); o seguro saude obrigatorio (1912); o seguro desemprego (1920) entre
outros (BEVERIDGE, 1942, p. 5).

Apesar de ser um bom ponto de partida para a analise da pobreza, apenas 0 suprimento
as condicgdes de subsisténcia ndo garantem que a pessoa sera ou ndo pobre. Realizar a analise

das necessidades fisicas basicas é tratar a questdo da pobreza de forma incompleta e
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superficial, ja que o fendmeno transcende as necessidades fisicas basicas. De fato, é vasta a
literatura que critica a ideia do estudo da pobreza partindo apenas da no¢do do nivel de
subsisténcia e renda.

Dentre os principais argumentos em critica a abordagem da pobreza vinculada as
condicBes de subsisténcia esta a alegacdo de que as pessoas necessitam de mais coisas do que
apenas uma renda satisfatoria para suprir suas necessidades fisicas basicas. Para promover a
qualidade de vida, as pessoas devem contemplar as demais dimensdes do sistema social
complexo em que vivem. Sen (2000) destaca que a utilidade da riqueza esta ligada a
possibilidade do que ela oferece, entretanto, esta relacdo entre riqueza e liberdade ndo €
exclusiva, ja que existem outras influéncias em nossas vidas e que a riqueza ndo pode suprir
como, por exemplo, a liberdade de expressao ou oportunidades.

Sendo assim, Chambers (2006) aponta que, na década de 1970, emerge outra corrente
de pensamento sobre a pobreza, fortemente apoiada pela International Labour Organization
(ILO). A referida corrente atrelava a ocorréncia da pobreza ao acesso de elementos que
atendiam as “necessidades basicas” dos individuos, classificados a partir de dois vieses, a
saber: as necessidades basicas de consumo (tais como alimentacdo adequada, abrigo,
vestuario, mobilias e equipamentos) e as necessidades basicas para a sociedade ou o coletivo
(tais como &gua potéavel, saneamento, transporte publicos, instalacdes publicas, servicos de
salde, educacdo e cultura).

Chambers (2006) aponta que o conceito de “necessidades bésicas” nada mais ¢ do que
uma extensdo do conceito de subsisténcia, sendo que foram apenas acrescentadas mais
dimensfes & analise. Além das necessidades materiais basicas, também sdo analisadas as
necessidades mais complexas, tanto individuais quanto para a comunidade. Ao contrario do
conceito de subsisténcia, que limitava as analises e, consequentemente, a implantacdo de
politicas publicas, o conceito de “necessidades basicas” visava estabelecer condi¢bes para o
desenvolvimento econdmico e social da comunidade.

Vale mencionar que, a partir da década de 1980, os estudos sobre a pobreza se tornaram
mais dindmicos, mais abrangentes e com métodos e analises mais rigorosos. Os estudiosos
buscavam uma formulacéo mais cientifica sobre o estudo da pobreza, além de comparagdes e
ligacGes de seus estudos com as demais pesquisas sobre a pobreza em todo o mundo. Crespo e
Gurovitz (2002, p. 5) argumentam que, a partir de 1980, as pesquisas sobre a pobreza
tomaram uma trajetéria de andlise multidimensional, onde ndo se analisa apenas as
necessidades basicas e de subsisténcia das pessoas, mas também os direitos e liberdades das

pessoas e da sociedade.
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Neste interim, destaca-se que abordagem multifacetaria se opde a ideia de delimitagdo
da agenda de pesquisa sobre pobreza a definicdo de uma linha de pobreza (mediante a
avaliacdo do nivel de renda dos individuos, por exemplo). Sob esta perspectiva, a renda nao é
indicador-chave (ou exclusivo) para analise de nivel de pobreza, por outro lado, buscam-se
por parametros que demonstrem resultados efetivos sobre a qualidade de vida. Ainda, a
abordagem multifacetaria visa gerar uma analise da sociedade como um todo e ndo
delimitando uma subpopulacdo (ROCHA, 2003, p. 20).

Sob o enfoque da pobreza atrelado ao nivel de renda, Roméo (1982, p. 356) menciona
que, mesmo que houvesse um sistema tedrico coerente sobre o conceito, 0 embate sobre a
distincdo entre pobres e ndo pobres ainda persistiria, ja que ndo é possivel determinar, de
maneira precisa, por exemplo, qual o nivel de renda tornaria uma pessoa ndo pobre. De fato,
questiona-se: sob que critério uma pessoa € considerada pobre no quesito renda? Segundo o
Banco Mundial (2015), uma pessoa esta abaixo da linha da pobreza quando vive com menos
de US$ 1,90 dolares por dia. Contudo, debate-se sobre o estado de uma pessoa que possui
uma renda de US$ 2,00. Neste caso, viveria em melhores condi¢cdes que uma pessoa abaixo
do valor estimado pelo Banco Mundial?

Romao (1982) alega que os estudiosos ainda ndo entraram em um consenso quanto a
linha “6tima” da pobreza ou em uma medida relativa “6tima” que daria uma melhor reflexao
sobre a posicao relativa dos pobres. Mesmo que haja um sistema tedrico que consiga definir
de forma coerente o conceito de pobreza, outras especificidades tornam dificil a padronizacédo
para o conceito, tais como as diferencas culturais, a geolocalizacdo, entre outros aspectos.

Rocha (2003, p.10) aponta que o conceito de pobreza deve tomar diferentes formas, ao
ser aplicado em diferentes paises. A autora argumenta que os paises possuem diferentes niveis
de desenvolvimento socioeconémico e diferentes tradi¢Bes culturais, o que conota a realidade
sociocultural muitas especificidades. Desta forma, quando se trata de pobreza em ambito
internacional, devem ser levadas em conta as necessidades mais essenciais.

Destarte, observa-se que a pobreza analisada de um angulo relativo tende a uma analise
macroecondmica, tendo relagdo direta com a desigualdade na distribuicdo de renda. Neste
caso, sdo considerados pobres os individuos que se encontram na camada abaixo do nivel de
distribuicdo de renda, comparados com pessoas que se encontram em melhores posicoes
sociais. Ja no enfoque absoluto, hd uma padronizacdo do minimo necessario para uma
qualidade de vida. Neste limite ou linha s&o considerados tanto aspectos nutricionais,
habitacionais, entre outras necessidades basicas para a sobrevivéncia.

Visto que o estudo da pobreza necessita de uma visdo mais ampla, viu-se surgir a partir
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de meados da década de 80 uma nova visdo do estudo de pobreza, onde o enfoque é
multidimensional. Expande-se o horizonte de analise, tentando explicar a pobreza ndo apenas
pelo nivel de renda, mas também por outros condicionantes. A pobreza multidimensional
busca ver a pobreza ndo apenas pela ética da renda e das necessidades bésicas, mas
analisando outras dimensGes, tais como nivel de educacdo, seguranca, saude, ou seja, todos 0s
aspectos que sdo fundamentais para que uma pessoa possa ter uma vida de qualidade e

satisfatoria.

3.2.2 ABORDAGEM MULTIDIMENSIONAL: UM ESFORCO DE ANALISE DAS
MULTIPLAS FACES DA VIDA HUMANA

Pela abordagem mais ampla e complexa que realizam, os estudos sobre pobreza
multidimensional tém chamado a atencdo tanto de pesquisadores quanto agentes politicos.
Nas Ultimas décadas, a referida abordagem tem ganhado espaco, principalmente pelas
contribuicbes de Amartya Sen as discussdes sobre desenvolvimento humano, privacdes e
vulnerabilidades sociais.

Crespo e Gurovitz (2002, p. 3-4) apontam que o conceito de pobreza pode tomar varias
formas, por ser abordado de maneiras distintas, tais como: ideia de “juizo de valor”, o que
denota uma analise tanto subjetiva quanto abstrata sobre o grau de satisfacdo do individuo.
Em especial, independente do enfoque relativo ou absoluto, é possivel analisar o fendmeno do
ponto de vista econdmico, cultural e social.

Ainda, o fato de se reconhecer a pobreza como um problema multidimensional, ou seja,
ndo s6 um problema decorrente da falta de renda, mostra ser uma forma de pensamento contra
hegemonica e inovadora. Tal abordagem multidimensional d& a possibilidade de expandir o
escopo de analise da pobreza e, desta forma, contribui para o avanco na explicacdo do
fendmeno da pobreza (FAHEL et al., 2016, p. 2).

Pode-se considerar que a pobreza estd associada a privacdes e é possivel encontrar
inimeras pessoas em todo o mundo que sofrem algum tipo de privacdo. Cita-se a fome
coletiva (em um mundo que anualmente descarta cerca de 1,3 bilhdo de tonelada de alimento
todos os anos, segundo a FAO (2017)), que priva as pessoas a liberdade basica de
sobrevivéncia; cita-se a realidade das pessoas que ndo possuem acesso a Sservigos saude,
saneamento basico ou até mesmo falta de acesso a 4gua e sdo expostas todo o tempo a mortes
prematuras; cita-se a privacdo ao acesso a servi¢cos como educagdo, emprego ou segurancas

econdmicas e sociais.
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Hoorn e Mabsout (2010, p. 344-346) alegam que 0s conceitos de “capacidade” e
“felicidade” transmite a ideia de qualidade de vida, entretanto a diferenca entre capacidade e
felicidade pode estar no contexto de qualidade de vida. Segundo os autores, o conceito de
qualidade de vida depende de dois fatores distintos: uma vida boa e resultados reais de vida,
sendo que a combinagdo destes dois fatores pode gerar a qualidade de vida. Ainda, Hoorn e
Mabsout (2010) alegam que a capacidade de Sen refere-se a ideia de “poder”, ou seja, a ideia
de possibilidades, onde as pessoas tém a capacidade de melhorar sua vida. Em contrapartida,
para Nussbaum (2003), a capacidade transmite a ideia de viver a vida verdadeiramente
humana.

As privacbes ndo sdo exclusivas de paises subdesenvolvidos, em muitos paises a
longevidade de alguns grupos de pessoas se iguala ou é até mesmo inferior a de muitos paises
de terceiro mundo (SEN, 2000, p. 29). Em sua analise sobre a pobreza com enfoque
multidimensional, Sen (2000) baseia-se no principio de justica social e bem-estar. Desta
forma, para Sen (2000), a pobreza deixa de ser algo relacionado Unica e exclusivamente ao
nivel de renda ou riqueza, passando a ter um carater mais voltado para a possibilidade de
escolhas que estdo disponiveis para as pessoas e ao estilo de vida que estas pessoas tém a
disposicdo para escolher viver, ou seja, a liberdade de escolha que esta disponivel.

Para Sen (2000), a liberdade ¢ algo fundamental para expansdo das “capacidades” das
pessoas e sdo duas as razbes que o levam a crer na liberdade: i) primeiro sdo as avaliacdes,
onde € necessario que se avalie o éxito e desenvolvimento de uma sociedade a partir das
liberdades que essa sociedade disponibiliza para seus integrantes. Quando uma sociedade
possui a liberdade para fazer aquilo que realmente é importante, esta da a oportunidade para
que as pessoas possam viver felizes e para que gerem resultados importantes; ii) a segunda
razdo € que a liberdade ndo é apenas uma base de avaliacdo de éxito ou fracassos de uma
sociedade, mas também permite que iniciativas individuais gerem um crescimento e
desenvolvimento para toda a sociedade. Para Sen (2000), ter liberdade é ter a capacidade de
melhorar o potencial das pessoas em cuidar de si e influenciar toda a sociedade que a rodeia.

Ademais, Amartya Sen destaca cinco tipos de liberdades instrumentais que merecem
destaque: i) Liberdade Politica; ii) Facilidades Econémicas; iii) Oportunidades Sociais; iv)
Garantia de Transparéncia; e v) Seguranca protetora. As relacfes entre as liberdades
instrumentais sdo essenciais para que seja possivel compreender de forma mais plena o papel
da liberdade, pois esta ndo € apenas o objetivo primordial do desenvolvimento, mas também o

principal meio de relacionar esses encadeamentos (SEN, 2000, p. 55). A seguir, apresentam-
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se as defini¢des das liberdades, segundo o pensamento de Amartya Sen.

A liberdade politica refere-se as oportunidades que as pessoas tém de escolher quem
sera 0 representante que ira governar, além do direito de fiscalizar as tomadas de decisdes
deste representante e critica-lo quando suas ac¢bes forem de encontro a vontade da populagédo
ao qual ele representa. A liberdade politica esta associada a ideia de uma imprensa sem
censura, onde esta tem a liberdade de expor qualquer problema publico com a intencdo de
manter informada a populacdo. Ainda, a liberdade politica esta associada ao direito a
democracia, onde a populacao tem total liberdade de se expressar e manter um didlogo com os
representantes que compem o governo (SEN, 2000).

Ademais, as oportunidades econdmicas dizem respeito as oportunidades que o0s
individuos possuem para usufruir de meios econémicos, como em consumir, investir, entre
outras atividades. O nivel de rendimento da populacdo estd relacionado ao nivel de
desenvolvimento econdmico da regido que estas pessoas vivem. Portanto, uma populacéo que
vive em um local onde possui um processo de desenvolvimento alto, a tendéncia é que seus
rendimentos econémicos sejam mais elevados. Logo, estas pessoas possuem maior
oportunidade econdmica do que as pessoas que vivem em um local com baixo nivel de
desenvolvimento econdmico (SEN, 2000).

As oportunidades sociais estdo relacionadas a disponibilidade de servicos essenciais
(tais como educacdo, salde, saneamento, entre outros), os quais trardo melhor qualidade de
vida para os individuos. Estes direitos ndo sé trazem beneficios para a vida privada, mas
também colaboram para a melhoria de vida da sociedade como um todo, além de possibilitar a
participacdo mais efetiva na vida econdmica e politica. Por exemplo, em uma sociedade cujo
nivel de educacdo é mais elevado, a participacdo na politica tende a se tornar muito mais
efetiva, pois os individuos possuem o conhecimento e baseiam suas decisdes em fatos (SEN,
2000).

Para Sen (2000), a garantia de transparéncia refere-se ao nivel de sinceridade que uma
pessoa pode esperar, ou seja, a liberdade de lidar com outras pessoas, sem que haja a
preocupacdo de que estd sendo omitido algo durante a troca de informac6es. O conceito esta
proximo a definicdo de honestidade das pessoas. Quando essa liberdade é violada, inumeras
pessoas podem ser afetadas negativamente. Esta garantia tem um importante papel
fundamental, principalmente quando se debate sobre politica, pois esta garantia tem um papel
instrumental, como de inibir corrupg&o, irresponsabilidades financeiras e transagdes ilicitas.

Por fim, a seguranga protetora consiste em proporcionar seguranca social. Esta ndo esta

relacionada apenas a seguranca fisica roubo, furto, entre outros delitos, mas também inclui
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impedir que uma populacgdo afetada por algum contratempo seja reduzida & miséria, fome e
até mesmo a morte. A esfera da seguranca garante beneficios fixos, tais como beneficios aos
desempregados, auxilio aos indigentes entre outros auxilios (SEN, 2000).

Para Sen (2000) estas liberdades instrumentais, juntamente com a liberdade individual,
tem o poder de influenciar diretamente a capacidade das pessoas, aumentando assim a
capacidade produtiva de todos que sdo beneficiados por elas. Sobretudo, estas liberdades tém
a capacidade de influenciar umas as outras, de forma que uma privacdo de alguma liberdade
tem um impacto negativo na eficiéncia das demais. Como exemplo, cita-se 0 caso de uma
populacdo que ndo tenha uma grande oportunidade econémica, muito provavelmente tera uma
liberdade politica baixa, pois as pessoas que ali residem estardo preocupados e despendem
bastante tempo para adquirir unidades monetarias e, desta forma, ndo deram muita
importancia para as questdes politicas.

Do ponto de vista de Nussbaum (2003), as capacidades tém uma relacdo muito préxima
com os direitos humanos. Para o autor, juntamente com os direitos humanos, as capacidades
fornecem um conjunto moral e humanitario rico de metas para o desenvolvimento humano,
alegando que a area que ¢ coberta por ambos ¢ denominada “direitos da primeira geragcao”
(politica de liberdade civil) e os direitos da segunda geracdo (direitos econdémicos e sociais).
Estes direitos humanos fornecem a base tanto para comparagdo transcultural, ou seja, uma
comparacao entre povos com estilo de vida e cultura distintas, quanto filosofica para a base de
principios constitucionais.

Nussbaum (2003, p. 41-42) apresenta as capacidades humanas que sdo centrais para 0
desenvolvimento humano: i) a vida; ii) a sadde corporal; iii) a integridade corporal; iv) 0s
sentimentos, imaginacdo e pensamento; v) as emocdes; Vi) a razdo pratica; vii) a afiliacao;
viii) outras espécies (ser capaz de viver e ter preocupacdo com animais plantas); ix) a
diversdo; x) o controle sobre o ambiente (politico - ser ativo nos debates politicos, tendo
direito na participagdo politica - e material - ser capaz de manter bens, ter direito de
propriedade e igualdade de condi¢bes com 0s outros).

Robeyns (2005) alega que a principal caracteristica da abordagem das capacidades é o
foco que esta da& nas pessoas serem capazes de fazer e ser, tendo contraste com abordagens
filosoficas que se concentram na felicidade e nos desejos/ satisfacdo das pessoas. Para
Robeyns (2005), a abordagem das capacidades enfoca a estrutura de pensamento, do ponto de
vista normativo.

Para Smith e Seward (2009), a teoria de Amartya Sen inspirou muitas teorias e estudos,

com o intuito de compreender melhor a pobreza. Entretanto, para os autores, as ideias de Sen
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sobre as capacidades abrem espacos para interpretacGes equivocadas. Uma das criticas
levantadas pelos autores € de que as definicbes de Sen tem um contexto
multidimensionalmente contrafactual. Desta forma, as teses apresentadas por Sen ndo se
aplicariam totalmente a realidade. Para Smith e Seward (2009), algumas ideias expostas por
Sen seriam validas apenas em um plano teorico, ndo sendo possivel aplica-las com total
fidelidade a realidade empirica, o0 que as impede de ter uma aplicagdo imediata.

Alkire e Deneulin (2009, p. 5) esclarecem que o objetivo do desenvolvimento humano é
ampliar as possibilidades de escolhas das pessoas, aumentando assim suas capacidades, tanto
no presente quanto no futuro, tanto na &rea econdmica, social, politica e cultural. Os autores
alegam que o desenvolvimento pode refletir seus valores em equidade com a natureza, paz e
rigueza material e bem-estar para as geracdes futuras. Sendo assim, o desenvolvimento
humano incorpora a necessidade de remover os obstaculos que as pessoas enfrentam e, desta
forma, promover o maior bem-estar e liberdade.

O poder decorrente das liberdades expressas por Sen esté associado a visdo foucaultiana
de poder. Para Foucault, a ideia de poder estd muito além de dominio sobre algo material ou
sobre ideias, mas também relacionada ao poder de tracar as proprias metas ou tomar as
proprias decisdes. E o poder no sentido mais espiritual, dentro de cada pessoa, como a auto-
aceitacdo e o auto-respeito, tendo em vista que todos sdo iguais e tem o direito as liberdades
(ROMANO, 2002).

Tendo em vista as liberdades expostas por Sen, pode-se concluir que a pobreza pode
ocorrer de diversos modos e em diversas areas da sociedade. Assim, a pobreza pode ser uma
combinacdo de diferentes tipos de privagdes, vivenciadas sob diferentes intensidades, o que
torna cada caso unico.

Codes (2008) aponta que a pobreza € um fendmeno social complexo, que ndo esta
vinculada apenas as necessidades fisicas e materiais, mas também esta ligada diretamente a
negacdo de oportunidades e a privacdo de se levar uma vida dentro dos padrdes aceitaveis
pela sociedade. Esta privacdo, em algum momento, trard o sentimento de impoténcia e
inseguranca diante dos destinos, ou seja, as privacdes ddo as pessoas o sentimento de que ndo
é possivel ter o dominio da prépria vida.

Alkire e Foster (2008, p. 1-2) apontam que atualmente existem trés principais
abordagens para a identificacdo de uma pessoa considerada pobre em um contexto
multidimensional. A primeira abordagem ¢ denominada abordagem ‘unidimensional’, onde
diferentes indicadores de bem-estar sdo combinados em uma Unica variavel e, desta forma, a

pessoa sera considerada pobre se aquela dimensdo estiver abaixo da linha estimada. A
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segunda abordagem ¢ denominada de ‘unido’, em que a pessoa ¢ considerada
multidimensionalmente pobre quando sofre alguma dificuldade em alguma dimensdo. Esta
abordagem requer certa cautela ao ser analisada, pois pode gerar estimativas exageradas de
pobreza. A terceira abordagem ¢ a ‘interse¢do’, nesta abordagem, a pessoa s6 ¢ considerada
pobre se for privada em todas as dimensdes analisadas.

Codes (2008, p. 24) alega que a perspectiva multidimensional permite elaborar o
fenomeno da pobreza enquanto “armadilha da privagao”, onde a pobreza ¢ dada como um
conjunto de fendmenos mais abrangentes, composta por varios fatores que se retroalimentam
e que, ao entrarem em sinergia, dificultam ainda mais a superacéo da situacéo da pobreza. Em
contrapartida, Crespo e Gurovitz (2002) alegam que o oposto também é correto, as liberdades
estimulam umas as outras, sendo assim, um crescimento econémico ndo ocorre apenas pelo
fato do aumento das rendas privadas, mas também tem influéncia de um projeto de
desenvolvimento social, visando o bem-estar de todos aqueles que compdem a sociedade
analisada.

Fahel et al. (2016) defendem a analise multidimensional, pois esta pode trazer inlmeros
beneficios para o governo na hora de tracar um conjunto de estratégias de combate a pobreza.
Para os autores, o método de analise multidimensional tem uma capacidade de diagnosticar
uma area social com mais propriedade, de forma que a qualidade das informaces tende a ter
maior nivel de precisdo, além do que este tipo de andlise pode ser adaptado a realidade

analisada.

3.3 METODOLOGIA

3.3.1 ETAPAS DA PESQUISA, PROCESSO DE AMOSTRAGEM E COLETA DE
DADOS

A presente pesquisa foi composta por diferentes etapas metodologicas. A primeira parte
do estudo consistiu na realizacdo de uma pesquisa bibliogréfica e revisdo da literatura sobre
os temas foco de analise, incluindo as discussdes sobre o conceito de pobreza
multidimensional, desenvolvimento e vulnerabilidades socioeconémicas.

A segunda etapa da pesquisa consistiu na coleta de dados primarios e secundarios para
avaliagdo através do Método Alkire-Foster.Como o intuito do estudo é realizar uma andlise
comparativa ex ante e ex post ocorrido o desastre da Barragem de Funddo em Mariana em
2015, foi definida a coleta de dados primarios no municipio. Os dados primarios coletados
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foram analisados a luz dos dados secundérios disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Sendo assim, avaliou-se também as informagdes do Censo do
municipio de Mariana (MG), coletado pelo IBGE no ano de 2010.

A coleta de dados primarios foi realizada levando-se em consideragdo uma amostragem
probabilistica. Desta forma, foram entrevistadas pessoas de forma aleatdria nos diferentes
setores do municipio de Mariana. Ao grau de significancia de 10%, o tamanho da amostra
indicou a realizacdo de 256 entrevistas semiestruturadas.

Em particular, aplicou-se um questionario contendo 70 questdes objetivas/ fechadas. As
perguntas visavam coletar informacdes sobre o bem-estar e a qualidade de vida da populacéo.
Assim, interrogou-se a amostra em relagdo as condi¢des de sua moradia, habitabilidade,
acesso aos servicos publicos, educacdo, trabalho, entre outros aspectos. A construcdo do
instrumento de coleta de dados foi realizada com base no formato do questionario aplicado
pelo IBGE no Censo 2010, adicionando-se perguntas que captassem as percepgdes dos
moradores sobre os efeitos do desastre de 2015 no municipio.

Ressalta-se que as entrevistas foram feitas nos meses de dezembro de 2017, janeiro e
fevereiro de 2018 no distrito sede do municipio de Mariana (homenclatura dada pelo IBGE
para a regido urbana do Municipio). Compbs a etapa de coleta de dados primarios a
interrogacdo a 256 residentes de Mariana (MG), moradores dos 29 setores escolhidos
aleatoriamente por meio de sorteio. Dentro de cada setor, foi feita a coleta de amostra de

forma sistematica, ou seja, cada residéncia era selecionada numa ordem de 3.
3.3.2 PROCEDIMENTOS DE APLICAQAO DO METODO ALKIRE-FOSTER

Alkire e Foster (2009, p. 4) apontam que o0 método multidimensional atrai muita atencédo
dos pesquisadores e 6rgdos governamentais por permitir a avaliacdo das maltiplas dimensdes
da vida humana. Em sintese, a partir do método Alkire-Foster é possivel mensurar 0s niveis
de pobreza multidimensional a partir de dados agregados. Outra vantagem que diferencia o
método dos demais ja existentes e que da maior credibilidade ao modelo é a existéncia de uma
linha dupla de cortes, onde a primeira € a linha de corte de cada dimensdo separadamente e a
segunda linha de corte consiste em delimitar qudo ampla € a privacdo da pessoa para ser
considerada pobre.

O método referenciado foi aplicado tanto aos dados selecionados do Censo 2010 (que
aqui apresenta a realidade antes do desastre na Barragem do Fund&o) quanto nos dados

coletados pelo pesquisador via aplicacdo de questionarios (que representardo a realidade atual
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da economia do municipio de Mariana). Vale destacar que o método Alkire-Foster tem como
enfoque o carater multidimensional do fenémeno, incorporando na analise diversos aspectos
que influenciam a qualidade de vida dos individuos e seu bem-estar. Busca-se, a partir da
analise sistémica, gerar informagdes mais condizentes com a realidade e com o cotidiano das
pessoas.

Explana-se a seguir sobre 0s doze passos para a operacionalizacdo do método Alkire e
Foster (2009), a saber:

i) escolha da unidade de analise;

i1) escolha das dimensdes;

iii) defini¢do dos indicadores para cada uma das dimensdes consideradas;

iv) estabelecimento das linhas de pobreza (definicdo das faixas que caracterizem o
individuo como pobre ou nao pobre);

v) aplicacdo das linhas de pobreza (identificacdo da privacdo ou ndo do individuo em
cada indicador dentro das dimensdes);

vi) contagem do nimero de privacdes de cada individuo;

vii) estabelecimento do segundo corte (identificado como k, que da o numero de
dimensdes em que uma pessoa deve ser privada para considera-la multidimensionalmente
pobre);

viii) aplicacdo da linha k para obter o grupo de pessoas pobres e omitir os dados das
pessoas que ndo sdo consideradas pobres (os ndo pobres recebem zero nos resultados das
dimensoes);

ix) calculo da incidéncia H (a propor¢do de pessoas pobres que sdo privados em k ou
mais das dimens@es sobre o total de individuos analisados);

x) célculo do hiato de pobreza média A (proporc¢édo de privacbes que cada pessoa pobre
sofre sobre o total de dimensdes somado ao mesmo célculo das demais, dividido pelo total de
pessoas pobres);

Xi) estimativa da incidéncia ajustada Mo (H x A);

xii) decomposigéo por grupos e segmentacdo por dimensdes de privagdo (Mo pode ser
decomposto para cada subgrupo da populacdo, depois disso pode-se analisar a contribuicdo de
cada dimensdo para a pobreza geral; A ¢ dividido pelos pobres na dimenséo j, resultando em
Aj que, multiplicado por H, leva a Mg, a dimensdo ajustada que mostra a participacdo da
dimensé&o j na pobreza global) (MARIN et al., 2013).

Para o presente estudo, define-se a unidade de analise o municipio de Mariana em

Minas Gerais, avaliado sob a perspectiva das condi¢fes de vida de sua populacdo e as
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respectivas condicdes de moradia e de acesso a servigos essenciais para o desenvolvimento de
seu bem-estar. Conforme Quadro 1, optou-se pela avaliacdo de quatro dimensdes das
condicdes de vida da populacdo, intituladas como: “Saude e saneamento”, “Condi¢des de

moradia”, “Renda e Educacao”, “Ocupacao”.

Quadro 1 - Dimens0es e variaveis de analise incluidas no método Alkire-Foster

Dimensdes Variaveis Privado se...
Espécie de domicilio ocupado Néo for casa, casa de vila, condominio ou apartamento
Estado do domicilio ocupado Né&o for j& pago ou ainda em estado de pagamento

Nao for alvenaria revestida ou madeira apropriada para

Material predominante do domicilio construgéo
Numero de pessoas por dormitorio Residirem mais que 3 pessoas por dormitorios
Comodidad Numero de banheiros no domicilio Né&o possuir banheiro no domicilio
ese Posse de geladeira N&o possuir geladeira
Condicbes Posse de TV Né&o possui TV
de Moradia Posse de Maquina de Lavar N&o possui maquina de lavar
Posse de computador N&o possui computador
Posse de celular N&o possuir celular
Posse de radio N&o possuir radio
Posse de automovel N&o possuir automovel
Posse de motocicleta N&o possui motocicleta

Local de langamento do esgoto do

banheiro Né&o for em rede geral de esgoto
Saude e Abastecimento de 4gua Né&o for por rede geral de distribui¢do
saneamento Néo for coletado diretamente pelo servico de limpeza ou
Coleta do lixo por cagamba
Energia elétrica Nao for por meio da companhia distribuidora
Remuneragdo Menor que um salario minimo
Renda e _ _ i —
. Acesso ao conhecimento N&o possui computador com acesso & internet
Educacéo _ i i _
Nivel mais alto de escolaridade Ter até ensino fundamental (42 série/5° ano)
Trabalho remunerado Né&o possuir trabalho remunerado
Contribuinte do INSS N&o ser contribuinte do INSS
3 Horas de trabalho Trabalhar mais de 44h semanais
Ocupacao — — - -
Retorna diariamente para casa N&o retornar diariamente para sua residéncia

Tempo de deslocamento para o
trabalho Tempo de deslocamento for maior que uma hora por dia

Fonte: Elaborado Pelos Autores com Base em Pesquisa Bibliogréfica (2018).
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Salienta-se que a selecdo de variaveis proxies para 0 acesso ao conhecimento,
incluidas na dimensdo “Renda e Educagdo”, deu-se pelo entendimento de que estas sdo
ferramentas fundamentais para a criagdo de possibilidades de melhoria na qualidade de vida
dos individuos e da sociedade. Segundo Freire (2014), a educacdo tem o poder de libertar as
pessoas, 0 acesso ao conhecimento tem o poder de transformar as pessoas, tornando-as mais
sébias e criticas.

Ademais, considerando que a avaliacdo do nivel de renda é a mais utilizada para a
analise da pobreza, inseriu-a na anélise. Em sintese, busca-se captar a influéncia do acesso a
recursos financeiros sobre a capacidade dos individuos de ter uma alimentacdo mais saudavel,
uma melhor assisténcia médica adequada, condi¢des de moradia digna e confortavel, entre
outros beneficios que o dinheiro e 0 emprego podem proporcionar a uma pessoa.

A inclusdo da dimensdo intitulada “Satde e saneamento” na analise busca compreender
as condi¢cdes de saude e qualidade de vida que levam os moradores da cidade de Mariana
(MG). Analisam-se, para tanto, o acesso dos moradores aos servicos de coleta de lixo,
abastecimento de agua, entre outros servicos que sdo essenciais para a boa qualidade de vida e
da saude de qualquer pessoa.

J& a dimensao “Ocupag¢do” avalia a influéncia das condi¢des da atividade laboral sobre
0 bem-estar dos individuos. Estima-se também as condi¢des de trabalho, o tempo de dedicado
aos compromissos profissionais, dentre outros aspectos.

Por fim, a inser¢do da dimenséo “Comodidades e Condi¢cdes de Moradia” no método
AF tem o instituto de avaliar as condicGes e a qualidade da moradia dos entrevistados, além
do acesso a bens de consumo. Em tese, julga-se que uma boa residéncia protege as pessoas de
perigos e variacBes climaticas, tais como frio e calor. Ainda, o0 acesso a bens de consumo e
uma residéncia bem estruturada ofertam aos seus moradores um minimo de conforto e
protecdo, elementos essenciais para o bem-estar de uma pessoa.

Destaca-se que os indicadores selecionados para compor a dimensdo denominada
“Saitde e saneamento” também sdo avaliados por outros autores que analisaram a pobreza
com um enfoque multidimensional. Citam-se os trabalhos de Fahel et al. (2016) e Vieira
(2016). Em especifico, Fahel et al. (2016) buscaram analisar a pobreza multidimensional no
Brasil e Vieira (2016) analisou a pobreza multidimensional no estado do Rio Grande do Sul.

Tendo em vista a exposicdo das quatro dimensdes incluidas na analise, esclarece-se

que estas sdo representadas por multiplos indicadores/ variaveis. As linhas de cortes ocorrem
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em dois pontos da anélise: no primeiro, faz-se um corte em cada indicador selecionado. Este
corte mostra se as pessoas analisadas séo privadas de um determinado indicador. O segundo
corte é feito atraves da soma das privacdes de cada individuo. Se esta soma for superior ou
igual a determinada minima de privac@es, o individuo é considerado multidimensionalmente
pobre.

Em especifico, a dimensdo “Renda e Educacdao” é composta pela variavel “nivel de
escolaridade”, que descreve o acesso a educagdo formal por parte do individuo. Sendo assim,
serdo considerados privados os individuos que ndo tenham concluido o ensino fundamental.
Outra variavel analisada é o “Acesso ao conhecimento”. Considerando que a internet € um
dos meios mais rapidos e praticos de transmissdo de conhecimento, a pesquisa convencionou
que é privado o individuo que ndo possui um computador com acesso a internet em seu
domicilio. A terceira variavel estd associada a “remuneracdo” e ¢ defendido pela Lei n® 185 de
14 de janeiro de 1936, que afirma que todo trabalhador tem direito, em pagamento do servigo
prestado, num salario minimo capaz de satisfazer, em determinada regido do Pais e em
determinada época, das suas necessidades normais de alimentacdo, habitacdo, vestuario,
higiene e transporte. Desta forma, qualquer pessoa que ndo possua um salario minimo é
considerada privada na variavel “renda”.

A dimensdao “Ocupacdao” ¢ composta pelas variaveis: “trabalho remunerado”,
“contribuicdo ao INSS”, “remuneracdo auferida no més”, “horas de trabalho semanal”,
“retorno diario para a moradia ap6s o trabalho” e “tempo de deslocamento do trabalho para a
moradia”. Foram considerados privados os individuos que: ndo possuem trabalho
remunerado; ndo possuem no momento da entrevista trabalho remunerado; que ndo realizam
contribuicdo ao INSS; que vivem com salério inferior a um salario minimo; que tem a carga
horaria semanal de trabalho superior a 44 horas (contradizendo a garantia legal ao
trabalhador, instituida pela Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017); que ndo retornam
diariamente a sua moradia apds o trabalho e/ou que destinam mais de uma hora diéria para o
deslocamento entre o trabalho e sua moradia.

Em consonancia aos critérios de corte definidos por esta pesquisa, estudos apontam
gue problemas fisicos e psicologicos podem ser derivados da elevada carga horaria de
trabalho dos individuos. Segundo Santos e Cardoso (2010), o estresse emocional tem a
capacidade de deixar o corpo mais vulneravel a enfermidades, além de agravar problemas
psicolégicos. Desta forma, considera-se que as pessoas que trabalham mais de 40 horas
semanais (ou 8 horas diarias) sdo privadas.

Considerando que o tempo despendido no deslocamento entre o trabalho e a casa pode
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ser fator de desenvolvimento de ansiedade e estresse, quanto mais tempo no referido trajeto
maiores sdo as chances de estresse. Desta forma, é considerada privada a pessoa que enfrenta
mais de 60 minutos entre o servico e a casa. Por outro lado, as pessoas que tém a
oportunidade de retornar todos os dias para casa apés o trabalho, tem contato diario com a
familia e desenvolvem a sensacdo de conforto de estar em casa. Portanto, ndo sdo
consideradas privadas.

Ademais, vale mencionar que a dimensao “Satde e saneamento” ¢ composta pelas
variaveis: acesso a rede de esgoto, a dgua canalizada, a coleta de lixo e a rede elétrica.
Consideram-se ndo privados os individuos que possuem acesso a instalacdes sanitarias
adequadas em suas moradias (fator que contribui para que contaminagdes e doengas nao
ocorram); que possuem acesso ao abastecimento de dgua (tendo em vista que a agua é um
bem necessario para a sobrevivéncia humana e que sua falta pode acarretar varios problemas,
tanto sociais, politicos e de salde); que possuem acesso aos servigos de coleta de lixo (as
familias que ndo contam com estes servicos sdo privadas de um descarte de lixo adequado e
estdo vulneraveis ao mau cheiro, transmissao de doencas, infestacfes de pragas e insetos); que
possuem acesso a energia elétrica’(pois através dela é possivel armazenar alimentos, ter luz,
tomar banho confortavel, entre outros beneficios).

Por fim, evidencia-se que a dimens3o “Condi¢des de Moradia” ¢ constituida das
variaveis: espécie de domicilio ocupado; estado do domicilio ocupado; material predominante
da moradia; nimero de pessoas por cdmodo; nimero de banheiros na moradia, posse de
equipamentos eletroeletrénicos (radio, TV, Maqguina de lavar roupa, etc.). Destarte, sdo
considerados nao privados os individuos que residem em domicilios adequados (como casa,
apartamento ou em condominios), sejam eles proprios, quitados ou em fase de pagamentos.
Ainda, para serem ndo privados, os individuos devem residir em moradias com estrutura
adequada (em material de alvenaria) e que possuem banheiros a disposicao.

Avaliam-se também a capacidade de posses que o individuo possui, sendo que alguns
produtos sdo fundamentais para a sobrevivéncia das pessoas, tais como fogédo e geladeira,
existem também os bens considerados de luxo, mas que também sdo fundamentais para a nao
privacdo, tais como televisdo, radio e computadores com acesso a internet. Esses bens tém a
capacidade de transmitir informagdes, algo que é fundamental para formar opinido e moldar o
comportamento das pessoas. Desta forma, é considerado privado o individuo que nao possua

bens como geladeira, fogdo TV e maquina de lavar.

70 decreto n° 7.520 de 8 de julho de 2011 protege o direito de todos os brasileiros a possuir acesso a rede
elétrica.
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Na etapa de aplicagdo da primeira linha de corte, estabeleceu-se um valor minimo para
que o individuo seja considerado privado ou ndo privado para os indicadores analisados. Esta
linha permite fazer a comparacdo dos dados de todos os indicadores. Toma-se como exemplo

uma situacao hipotética onde se tem variaveis que representam a dimensao “Ocupag¢do” para 5

pessoas.
Individuos
Ocupacéo Analisados
Trabalho Contribuinte do Horas de diar::l?rgse):':sr ara Tempo de
remunerado INSS Trabalho casa P deslocamento
Sim Né&o 40h Né&o 30 min Pessoa 1
Sim Sim 44h Sim 60 min
Pessoa 2
Néo Néo 55h Néo 120 min
Pessoa 3
Sim Néo 30h Néo 15 min
Pessoa 4
Sim Sim 46h Sim 20 min
Pessoa 5

Fonte: elaboragdo propria com base em dados hipotéticos.

Para Vieira, Kuhn e Marin (2017), para caracterizar um individuo privado na primeira
linha de corte, utiliza-se a letra P, de outra forma, um individuo ndo privado representado
pelas letras NP. No quesito trabalho remunerado, o agente € privado caso (X = ndo possui
trabalho remunerado); Contribuinte do INSS se (x = ndo contribui com o INSS); Horas de
Trabalho (x > 44 horas semanais de trabalho); retornar diariamente para casa (x = néo retorna

diariamente para casa) tempo de deslocamento (x > 30 minutos de deslocamento). Tem-se

entao:
Individuos
Ocupacéo Analisados
Trabalho Contribuinte Horas de dizfita(.)r:wr;rte Tempo de
remunerado do INSS Trabalho deslocamento
para casa

NP P NP P NP Pessoa 1

NP NP NP NP p Pessoa 2

P P P P P Pessoa 3

NP P NP P NP Pessoa 4

NP NP p NP NP Pessoa 5

Fonte: elaboragdo propria com base em dados hipotéticos.
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Apbs o primeiro corte, 0 sexto passo do método AF consiste em contar quantas
privacOes cada individuo da populagdo/amostra apresenta. Para isso, substitui-se P por 1 e NP

por 0. De tal forma que a matriz anteriormente apresentada seja reescrita como:

Dimensdes analisadas

0 1 0 1 0 Pessoa 1
0 0 0 0 1 Pessoa 2
X= 1 1 1 1 1 Pessoa 3
0 1 0 1 0 Pessoa 4
0 0 1 0 0 Pessoa 5

Apds a substituicdo da simbologia alfabética para a numérica, somam-se todas as

privacdes de cada individuo e tem-se o seguinte resultado:

Numero de dimensbes privadas

2 Pessoa 1
1 Pessoa 2
X= 5 Pessoa 3
2 Pessoa 4
1 Pessoa 5

Com o somatdrio do nimero de privagdes por individuo da populacdo/amostra, deve-
se estabelecer um numero minimo de privacbes para que, a pessoa ou a familia seja
classificada ou ndo como multidimensionalmente pobre. Neste estudo, sera adotado o valor de
1/3 das privacdes como o critério minimo para que um individuo seja classificado como
multidimensionalmente pobre. Este mesmo critério foi adotado pelos criadores do método,
além de demais estudiosos, como Alkire e Foster (2009) e Fahel et al. (2016).

A aplicacdo da segunda linha de corte consiste em aplicar a analise das privacoes e,

desta forma, estabelecer se a pessoa é multidimensionalmente pobre.

DimensGes Soma das privagoes
0 1 0 1 0 2 Pessoa 1
0 0 0 0 1 1 Pessoa 2
X= 1 1 1 1 1 5 Pessoa 3
0 1 0 1 0 2 Pessoa 4
0 0 1 0 0 1 Pessoa 5
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Como no exemplo do item anterior, um terco de 5 dimensdes é igual a 1,67, portanto
qualquer pessoa com 2 ou mais privagdo € considerada multidimensionalmente pobre. Logo,
sdo privados os individuos 1, 3 e 4.

Segundo Alkire e Foster (2009), o calculo da incidéncia e do hiato de pobreza média
tem a capacidade de mostrar a propor¢do as pessoas ou familias sdo privadas. O hiato mostra
a média da fracdo em que os individuos sdo privados, de forma a permitir a identificacdo da
intensidade da pobreza. Sua estimativa é dada por:

H=1 (1)
Em que:
g = 0 numero de pessoas multidimensionalmente pobres; e

n = namero total de pessoas que compdem a amostra.

Ja o célculo da incidéncia ajustada tem a capacidade de demonstrar 0 quanto de
privacdes a populacdo multidimensionalmente pobre sofre e quanto elas tém a capacidade de
sofrer, ou seja, esta populacdo € considerada extremamente pobre ou pouco pobre. Seu
calculo baseia-se em (ALKIRE; FOSTER, 2009):

A=IG®
q

Onde:

Ci (k) = Numero de privacdes do individuo; e

g= namero de pessoas multidimensionalmente pobres.

Na etapa de decomposicdo da medida do método Alkire-Foster é realizada a
decomposicdo das amostras por grupos, etarios, géneros, bairro ou qualquer grupo analisado.
A decomposicdo também pode ser feita por dimensbes de pobreza (ALKIRE; FOSTER,
2009):

My=H xA 3)

Substituindo em (1) as expressoes referentes a propor¢do de pessoas Privadas (H) e

intensidade da privagéo (A), tem-se:



66

M, = (2) x (Z_L Ci(k)) 4

n q

O método de analise de pobreza multidimensional Alkire-Foster é uma ferramenta de
grande utilidade para o pesquisador que deseja quantificar a analise de pobreza. Tendo em
vista que tal método permite calcular o nivel de pobreza de maneira rapida e facil, sem que
influencie na qualidade dos célculos, tem-se a possibilidade de gerar diagnosticos robustos de

maneira sucinta e confiavel.

3.4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O municipio de Mariana, localizado na Zona Metallrgica do estado de Minas Gerais, no
dia 05 de novembro de 2015 presenciou o rompimento da Barragem de Rejeitos do Funddo. O
evento foi considerado um dos maiores desastres ambientais do mundo contemporaneo, com
danos e prejuizos estimaveis do ponto de vista ambiental, socioecondmico e cultural (CESAR,
CARNEIRO, 2017, p. 194).

Visando analisar as transformacdes socioecondmicas decorrentes do rompimento da
barragem de Funddo sobre o municipio de Mariana, estimou-se o indice de pobreza
multidimensional através do método Alkire-Foster. A metodologia foi implementada para
dados secundarios divulgados pelo Censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica e para dados primarios coletados por meio de entrevistas in loco no Gltimo més de
2017 e primeiros meses de 2018.

A Tabela 1 apresenta os resultados do calculo da incidéncia da pobreza (H), do hiato da
pobreza meédia (A) e da incidéncia ajustada (M) para os dois periodos ex ante e ex post ao
desastre de Mariana. Em sintese, observa-se que o nivel de pobreza do municipio mineiro

aumentou significativamente no interim analisado.

Tabela 1- Resultados da aplicagdo do método Alkire-Foster para Mariana (MG)

Célculo de Incidéncia | Célculo do Hiato da Pobreza Média | Incidéncia Ajustada
Periodo de andlise (H) (A) (M)
2010 0,045 0,015 0,0007
2018 0,172 0,061 0,0105

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados primarios coletados e base de dados do
Censo 2010.
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A populacdo considerada como multidimensionalmente pobre em Mariana representava
4,5% dos marianenses no ano de 2010. J& em 2018, o percentual de pobres cresce para cerca
de 17,2% da amostra selecionada para analise. O resultado do hiato da pobreza média (A)
capta a intensidade da pobreza, visto que pondera, frente as dimensdes analisadas, em quantos
indicadores em média os pobres sdo privados. Sendo assim, em 2010, as pessoas
multidimensionalmente pobres que viviam em Mariana eram privados em 1,5% das variaveis
analisadas. A fracdo média de privacdo sobe para 6,1% em 2018.

Apbs o célculo da incidéncia de pobreza (H) e o Hiato Médio (A), é possivel mensurar a
Incidéncia Ajustada (M), que serve como indicador para o nivel de pobreza. Quanto mais
proximo de 100% for o resultado de M, maior a propor¢do de privacdes que a populacdo
pobre enfrenta em relacdo ao maximo das privacdes que toda a populacdo poderia sofrer
(VIEIRA et al., 2017). O resultado estimado indica que 0,07% da populacdo marianense
sofreu privagdes em 2010. Em 2018, este indicador aponta para cerca de 1,05% da amostra
analisada suscetivel a privaces.

Os resultados acima descritos vdo ao encontro dos impactos do rompimento da
barragem de Fundao sobre as atividades socioecondmicas apontados por Freitas et al. (2016).

Segundo os autores:

[...] Prejuizos imensos impactaram os servi¢os publicos essenciais, como geracdo e
distribuicdo de energia (40% dos prejuizos econdmicos totais), seguidos de servi¢os
de tratamento de esgotos, satde publica, limpeza urbana e destinacdo dos residuos,
transporte e educagdo, entre outros. Também resultou em impactos e prejuizos
econdmicos no setor privado, na ordem de R$ 253 milhdes, concentrados
principalmente nas atividades industriais (84%) e no municipio de Mariana (88%).
[...] A retracdo na base tributdria apds a abrupta paralisacdo da atividade de
mineracdo da empresa Samarco e de sua economia de entorno, ocasionou 0 colapso
da economia regional. Nas localidades que apresentaram os maiores impactos, este
foi devido ao sistema econ6mico pouco diversificado e com forte minério-
dependéncia (95% da atividade econdmica baseada em extracdo de minério de
ferro).

[...] Em relacdo as atividades agropecuarias, apesar do percentual e abundéncia deste
setor ndo ser expressivo na economia da microrregido, parte significativa do sustento
da populagdo na area rural provinha do mesmo, sendo 0s prejuizos estimados em
aproximadamente R$23 milhdes. Por outro lado, setores de comércio e servico
também registraram danos diretos, além das perdas indiretas influenciadas pela
reducdo do turismo e do poder de compra, existindo a tendéncia de decaimento no
faturamento por periodos prolongados (FREITAS et al., 2016, p. 27).
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Tabela 2 - Recorréncia de privagdes por indicador de analise do método AF para os anos de

2010 e 2018
Percent
Percentual | ual de | Variacéo
Dimensoes Variaveis de privado | percentua
privados S I no
2010 2017 periodo
Espécie de domicilio ocupado 0,51 1,56 203,45%
Estado do domicilio ocupado 8,20 39,45 381,39%
Material predominante do
domicilio N G Y-
NUmero de pessoas por dormitorio 18,54 9,77 -47,32%
_ Numero de banheiros no domicilio 0,00 0,00 0,00%
Comodidades e Posse de geladeira 2,08 3,52 68,93%
Col\r/‘l‘g'r‘?;;isade Posse de TV 0,00 | 12,50 | 1.287,20%
Posse de Maquina de Lavar 16,52 16,02 -3,05%
Posse de computador 18,47 26,95 45,91%
Posse de celular 4,14 8,20 98,11%
Posse de radio 4,74 35,94 657,94%
Posse de automovel 16,99 50,00 194,26%
Posse de motocicleta 24,72 73,05 195,55%
Local de langamento do esgoto do

banheiro 5,02 16,80 234,57%
Salide e saneamento Abastecimento de agua 0,77 5,86 658,63%
Coleta do lixo 1,54 0,39 -74,71%
Energia elétrica 0,58 5,08 776,63%
Remuneracéo 6,99 55,08 687,48%
Renda e Educacéo Acesso ao conhecimento 3,84 25,00 550,98%
Nivel mais alto de escolaridade 29,11 11,33 -61,09%
Trabalho remunerado 1,03 32,03 31,00%
Contribuinte do INSS 10,17 25,78 153,52%
Ocupacio Hor_as _de trabalho 10,49 17,97 71,27%
Retorna diariamente para casa 3,97 11,72 195,25%

Tempo de deslocamento para o
trabalho 2,62 3,13 19,39%

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados primarios e dados do Censo 2010.

Percebe-se que o nivel de privacOes cresceu de forma expressiva para a maioria das

variaveis analisadas. Para o ano de 2010, o percentual de individuos privados foi maior dentre

as variaveis referentes a escolaridade e a posse de bens de consumo. Ja para 2018, as

privacbes foram mais recorrentes para a posse de bens de consumo, o estado do domicilio

ocupado e a constituicdo de renda.

A andlise da variacdo de privagdes entre os anos de 2010 e 2018 indica que houve
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melhoria nas condicdes de vida dos moradores de Mariana em somente quatro das vinte e
cinco variaveis observadas. Em particular, a posse de maquina de lavar roupas popularizou-se
no municipio e a densidade de pessoas vivendo no mesmo domicilio decaiu. Ainda, vale
destacar que as condicOes de acesso a coleta de lixo e a educagdo foram ampliadas no interim
de oito anos.

Sobretudo, as privacdes apos o rompimento da barragem de Fundao intensificaram-se
especialmente para as variaveis: posse de TV (1.287,2%), remuneracao (687,48%), posse de
radio (657,94%) e o acesso ao conhecimento (550,98%). Para o ano de 2018, 55% dos
individuos entrevistados apresentaram renda inferior a um salario minimo. Ademais, 32,03%
dos residentes amostrados de Mariana ndo apresentavam trabalho remunerado.

A figura 1 ilustra as variaveis fontes de maior recorréncia de privacdes para o ano de
2010. Destaca-se que 1.357 individuos respondentes do Censo Demogréafico ndo concluiram
as etapas finais do ensino bésico. Parte expressiva da populacdo de Mariana também esta

privada no tocante ao acesso a meios préprios de deslocamento, como carros e motocicletas.
Figura 1 - Fontes de privacdo para a populacdo de Mariana no ano de 2010
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir da base de dados do Censo 2010.
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Verifica-se, ainda com base nos dados do Censo Demografico do IBGE para o0 ano de
2010, que 864 individuos residiam em moradias com dormitérios ocupados por mais que 3
pessoas. Em 861 residéncias ndo havia computador proprio disponivel.

A Figura 2 ilustra as variaveis fontes de maior recorréncia de privacdes para o ano de
2018. Para o referido ano, as dimensbes que apresentaram 0s maiores indices de privacao
foram “Comodidades e Condi¢des de Moradia” e “Ocupagdo”. Em sintese, 187 individuos
ndo possuem motocicleta, 141 ndo auferem pelo menos um salario minimo de rendimentos e
128 pessoas declararam ndo possuir automovel.

E notavel o nimero de pessoas que declararam ser privadas no acesso a ocupagao (cerca
de 32% da amostra). O valor é o triplo da média estadual, onde a taxa de desocupados é de
10,6% (IBGE, 2017).

Figura 2 - Fontes de privacdo para a populacdo de Mariana no ano de 2018
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados priméarios coletados no municipio de
Mariana (MG).

Tendo em vista os resultados apresentados, infere-se que vulnerabilidades econémicas
importantes emergiram apos o acidente no local de minerag&o no distrito de Bento Rodrigues.
Dentre os reflexos imediatos sob a populacdo marianense, estd o crescimento da taxa de
desemprego, a queda do rendimento per capita e a instituicdo de expectativas negativas
quanto a exploracdo da atividade de mineracao na regido.

Vale mencionar também que a capacidade do ente publico de responder as demandas

populacionais apds o desastre foi restringida, especialmente por conta da queda expressiva da
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geracdo de receitas. Para fins de ilustracdo, no més de julho de 2015, o valor arrecadado pela
Prefeitura Municipal de Mariana em tributos foi de R$ 278.252.735,13. J4 no més de julho de
2018, o total de tributos arrecadados foi de R$ 142.008.337,31, representando uma queda de
49% nas receitas municipais para o0 mesmo periodo de 2015 (PREFEITURA MUNICIPAL
DE MARIANA, 2018).

Destarte, Sen (2000) afirma que, quando h& privacdo das liberdades instrumentais e
individuais, a sociedade tendera a viver momentos de estagnacdo do processo de
desenvolvimento, tanto na perspectiva social quanto econdmica. De fato, a analise da
realidade contemporénea de Mariana da indicios de que desafios no tocante & promocéao da
qualidade de vida fardo parte da agenda politica e académica dos préximos anos.

3.5 CONSIDERACOES FINAIS

O desastre da barragem do Funddo no municipio de Mariana (MG) foi denominado
como o maior desastre ambiental da historia do Brasil, gerando expressivas perdas ambientais
e sociais. Foram impactos parte da mata atlantica, assim como 0s recursos aquaticos
regionais. Os reflexos sobre a capacidade de reproducdo social das cidades mineiras também
somam vultosas externalidades negativas.

A coleta de dados primarios, realizada por meio de entrevistas com amostra dos
residentes no referido municipio, bem como a andlise dos dados do Censo Demogréfico,
revelaram que a pobreza multidimensional cresceu entre os anos de 2010 a 2018 em Mariana.
O célculo da incidéncia de pobreza para o ano 2010 foi de 4,5%, ja para o0 ano de 2018 de
17,2%.

A estimacdo do método Alkire-Foster indicou que tanto nas dimensdes “Comodidades e
Condicdes de Moradia” quanto “Ocupacao” os residentes de Mariana apresentam maiores
niveis de privacdo. Ressalta-se o fato de mais da metade dos entrevistados terem rendimento
inferior a um salario minimo e cerca de 33% ndo possuirem trabalho formal remunerado.

As condicbes de vida mais precarias no ano corrente levam a crer que o incidente na
barragem de mineracdo asseverou vulnerabilidades socioeconémicas de diversas naturezas.
Por conseguinte, entidades publicas e privadas serdo convidadas a intervir em processos de
desenvolvimento regional. Projetos de fomento a geracdo de emprego, renda e melhoria da

qualidade de vida da populagdo certamente serdo demandados pelos residentes do municipio.
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4 ARTIGO 3 — O DESASTRE DE MARIANA E OS CONSEQUENTES
SOCIOECONOMICOS: ANALISE DO INDICE FUzZzY DE
IMPACTO PERCEBIDO®

RESUMO

Ao passo que permitem a manipulacdo de dados nebulosos e imprecisos, 0s sistemas de
inferéncia fuzzy tornaram-se ferramentas analiticas funcionalmente aplicadas nas Ciéncias
Sociais. Sendo assim, a avaliacdo de percepcdo de impacto € um dos objetos de anélise
passiveis de serem abordados a partir da teoria dos conjuntos e logica fuzzy. Em um esforco
académico, o presente estudo realiza a analise da percepcdo dos moradores e empresarios que
residem no municipio de Mariana (MG) acerca dos impactos do desastre da barragem de
Fundao sobre as varias dimensdes de vida da populacdo. Para tanto, estima-se o indice fuzzy
de impacto percebido com base na observacao de dados primarios coletados nos anos de 2017
e 2018. A partir das informacGes geradas, percebe-se um alto nivel de percepcdo de impacto
tanto sob a perspectiva da populacdo quanto dos empresarios do municipio mineiro. O IFPI
médio para os moradores de Mariana foi de 0,8352, enquanto para os empresarios foi de
0,8141. Estudos de mais longo prazo merecem ser realizados, de modo a mapear os reflexos
do evento sobre as dinamicas de reproducgédo socioecondmica da regiéo.

Palavras-Chave: Sistemas de Inferéncia fuzzy. Percepcdo dos agentes. Desenvolvimento

regional.

ABSTRACT

While allowing the manipulation of fuzzy and imprecise data, fuzzy inference systems have
become functionally applied analytical tools in the Social Sciences. Thus, the evaluation of
impact perception is one of the objects of analysis that can be approached from the set theory
and fuzzy logic. In an academic effort, the present study analyzes the perception of residents
and entrepreneurs residing in the municipality of Mariana (MG) about the impacts of the dam
of the Funddo dam on the various dimensions of life of the population. For this, the fuzzy
index of perceived impact is estimated based on the observation of primary data collected in
the years 2017 and 2018. From the information generated, a high level of perception of impact
is perceived both from the perspective of the population and of the entrepreneurs of Minas
Gerais. The average IFPI for the residents of Mariana was 0.8352, while for the businessmen
it was 0.8141. Longer term studies deserve to be carried out, in order to map the reflexes of
the event on the socioeconomic reproduction dynamics of the region.

Keyword: Fuzzy Inference Systems. Perception of agents. Regional development.

8 Este artigo sera formatado segundo normas de publicacdo da GeoSul da Universidade Federal de Santa
Catarina. O referido periodico é classificado pelo Qualis Capes como B1 na &rea de Economia.
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4.1 INTRODUCAO

Os estudos realizados até 0 momento, indicam que o desastre da barragem de Fundéo,
ocorrido no municipio de Mariana (MG) em novembro de 2015, condiciou transformacgoes
ambientais, sociais e econdmicas expressivas sobre a regido. Citam-se 0s impactos sobre
fauna e flora da regido, além das externalidades sobre a capacidade dos agentes locais em
mantener sua reproducdo socioecondmica (LOPES, 2016; WANDERLEY et al., 2016). Em
sintese, 0s consequentes da tragédia contemplam perdas materiais e imateriais das mais
diferentes naturezas.

Apesar da populacdo residente em Bento Rodrigues ter sido diretamente afetada pelo
rompimento da barragem sob gestdo da empresa Samarco S. A., também as din&micas
socioecondmicas da regido do Quadrilatero Ferrifero sofreram reflexos com a queda producéo
e na capacidade de geracdo de emprego da industria extrativista mineral (coelho, 2012).

Sendo assim, a analise acerca das percepcdes dos agentes econémicos sobre as
implicacbes do desastre ambiental em Mariana é fundamental para determinar as
transformagdes socioeconOmicas decorrentes do evento. Desta forma, o presente estudo,
atraves da andlise de dados primarios, propde a construcdo de um indice de impacto
percebido.

Ressalta-se que a percepcdo € condicionada por multiplos fatores. E dependente das
caracteristicas do relacionamento do individuo com o meio em que vive, de seu poder
econémico e da suscetibilidade ao risco e perdas decorrente dos fendBmenos avaliados. Tuan
(2012) entende que a percepcdo, além de estar relacionada aos sentidos fisicos individuais,
também é derivada dos influentes cultural, social e de valores de cada pessoa. Portanto, a
percepcdo € uma varidvel intrinsecamente subjetiva e nebulosa.

Para subsidiar a construcdo do indice de percepc¢do de impacto, vale-se das propriedades
da teoria dos conjuntos e logica fuzzy. Segundo Benini(2012) o sistema de inferéncia fuzzy é
uma ferramenta que tem a capacidade de simular ambientes de imprecisdes e incertezas, algo
muito parecido com a racionalidade humana.

Este artigo estd organizado em cinco se¢oes, sendo a primeira a presente introdugdo. Em
sequéncia, apresenta-se a revisdo da literatura, que trata do conceito de percecdo e da
aplicabilidade dos sistemas fuzzy aos estudos em Ciéncias Sociais Aplicadas. Na terceira
secdo € demonstrada a metodologia aplicada neste artigo. Os resultados da pesquisa s&o
apresentados na quarta secdo. Por fim, na quinta e Ultima secdo sdo apresentadas as

conclus@es do estudo, bem como as referéncias consultadas durante sua execucéo.
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4.2 REVISAO DE LITERATURA

42.1 A PERCEPCAO ENQUANTO FENOMENO A SER OBSERVADO:
ESPECIFICIDADES E INSTRUMENTOS DE ANALISE

Os seres humanos séo capazes de processar as informacdes tanto pelas sensacdes fisicas
diretas - fruto dos sentidos sensoriais, como a respiracdo, o olfato, o tato, entre outros - quanto
pela percepcdo. Em particular, a percepcéo € entendida como a sensacao sensorial vinculada a
lembrancas e experiéncias (BRAGHIROLLI et al., 2002).

Lamb, Hair e McDaniel (2012) definem a percepcdo como a forma como as pessoas
costumam reparar 0 que acontece ao seu redor. Neste sentido, a percep¢do é formada pelos
sentidos fisicos das pessoas e por suas memdrias. Para 0s autores, tendo em vista a capacidade
cognitiva limitada dos individuos, o sentido da percep¢do também ¢é restrito, uma vez que 0s
homens ndo podem captar todas os estimulos do ambiente ao seu redor.

A percepcdo individual é ativada a partir de algo que desperta atengdo, ou seja, por
estimulos externos (BRAGHIROLLI et al.,, 2002). Segundo Simanke (2007), o processo
psicolégico de percepcdo parte de acontecimentos externos e, a partir da absorcdo das
informagdes adquiridas dos estimulos fisicos sensoriais, 0 individuo da inicio ao processo de
conducdo das informacgdes por meio de terminacGes nervosas até o cortex cerebral.

Frente aos conceitos apresentados, pode-se chegar a ideia de que o processo de
percepcdo estd vinculado a capacidade cognitiva e fisiolégica de cada individuo. Cada
individuo tem niveis cognitivos e fisiolégicos diferentes, o que torna processo de absor¢édo de
informacdo e, consequentemente, a percep¢do singular de cada pessoa. Dai decorre que
individuos podem ter percepcBes distintas mesmo que tenham sido expostos a0 mesmo
ambiente.

A percepcao esta atrelada aos sentidos basicos do corpo humano, das memorias de cada
pessoa e da compreensdo do meio em que vive. A percepcdo expressa a individualidade de
cada um. Como representacdo do raciocinio humano, demanda instrumento de anélise
especifico e robusto. Infere-se, sobretudo, que a abordagem fuzzy configura-se como potencial

para avaliar fenébmenos desta natureza e particularidade.
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4.2.2 A TEORIA DOS CONJUNTOS E A LOGICA FUZZY: FERRAMENTAIS PARA
AVALIAR O RACIOCINIO HUMANO

As propriedades da teoria dos conjuntos e da légica fuzzy tem recentemente despertado
0 interesse das areas sociais e humanas do conhecimento cientifico, uma vez que apresentam
ferramentais analiticos com alto potencial de aplicacdo ao estudo de fendmenos. Ao
possibilitar a descricdo e manipulacdo de informagdes subjetivas e ndo precisas, ganham
destaque em detrimento dos modelos matematicos mais tradicionalmente utilizados (BENINI,
2012).

Através da aplicacdo dos instrumentos fuzzy, € possivel avaliar situacGes ancoradas em
caracteristicas de incerta ou imprecisdo. A fundamentacdo em conjuntos com fronteiras ndo
bem definidas possibilitam a opera¢do de respostas para além dos convencionais “sim” ou
“nao”. Logo, a manipulacdo de forma robusta de termos como o “talvez” ou “quase” se torna
plausivel com o fuzzy (BENINI, 2012).

A criacdo da teoria dos conjuntos e da logica fuzzy esta atrelada a emergéncia dos
conceitos “nebulosos”. As ideias centrais surgem a partir dos trabalhos de Jan Lukasiewicz,
em 1920, ao passo que sdo formalizados a existéncia de conjuntos com graus de pertinéncia
entre 0 e 1. Posteriormente, em 1965, Lotfi Asker Zadeh professor da Universidade da
Califérnia, criou a logica fuzzy, combinando os conceitos da l6gica classica com o0s conjuntos
de Lukasiewicz. A partir da década de 1970 e 1980, os instrumentais fuzzy comecaram a ser
difundidos e empregados nas industrias em todo o mundo (ABAR, 2004).

Por ser muito versatil, as ferramentas fuzzy foram apropriadas por empresas com o
intuito de melhorar o desempenho produtivos. Ainda, na area das engenharias, utilizam-se 0s
instrumentais analiticos para resolucdo de problemas de otimizacdo, por exemplo (CRUZ,
2004. Atualmente, 0 método esta sendo adaptado e utilizado em algumas Ciéncias Sociais,
como é o caso da Economia, onde os estudiosos empregam a abordagem para a analise dos
fenémenos econdmicos e sociais.

Como exemplos de aplicagdo do fuzzy nas Ciéncias Econdmicas, citam-se os trabalhos
desenvolvidos por Brites (2016), que estudou as privagdes vivenciadas pela populacdo dos
municipios brasileiros no ano de 2010 por meio da criagdo de um indice fuzzy de pobreza;
Maia (2017), que mensurou a capacidade absortiva da industria mediante os conjuntos fuzzy;
Wildner (2016), que criou a matriz SWOT-Fuzzy para avaliar o posicionamento competitivo
de cooperativas no Rio Grande do Sul; dentre outros estudos em nivel nacional e

internacional.
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Considerando a emergéncia das aplicagdes no campo social e econémico, Benini
(2012) argumenta que a abordagem fuzzy é indicada para modelar o raciocinio humano, que
tem como caracteristica a aproximacao e a parcialidade em sua esséncia. Visando simular o
raciocinio humano, a teoria do conjunto fuzzy busca modelar os modos de representacdo e
raciocinio limitados na tomada de decisdo ou na percep¢do em momentos de imprecisdes e
incertezas.

Segundo Zadeh (2008), existem ambientes onde as informacdes do sistema de anélise
sdo incompletas ou imperfeitas, de tal forma que os agentes podem enfrentar situacdes de
ambiguidades ou conflitos de informagGes. Neste sentido, 0s contextos sociais e econdmicas
de natureza complexa também podem ser dificeis de modelar e representar. Logo, 0s
conjuntos fuzzy sdo proprios para avaliar este tipo de fendmeno.

Segundo Benini (2012), os conjuntos fuzzy ndo possuem fronteira bem definida, como €
encontrada na teoria dos conjuntos classicos. Segundo o autor, os conjuntos classicos
possuem limitagOes em situagdes que hajam processo de transi¢do entre classes, algo que néo
ocorre nos conjuntos fuzzy, pois esta possui um meio de transi¢do gradual.

Matematicamente o conjunto fuzzy é expresso pela seguinte funcdo matematica
(BENINI, 2012):

A ={(x,pa(x))|x € U}
Onde:
A= Conjunto fuzzy;
U4 (x)=Funcéo de Pertinéncia;

U= Universo

partir das propriedades da teoria dos conjuntos e da logica fuzzy, busca-se estimar o
indice fuzzy Percepcdo de Impacto (IFPI) da populacdo e dos empresarios do Municipio de
Mariana (MG) acerca das implicaces do desastre ambiental de 2015 no ambiente local e
regional. A seguir, sdo especificadas as etapas de constru¢cdo do indice, as varidveis

componentes e a natureza dos dados avaliados.

4.3 METODOLOGIA

Dentre os impactos ja computados do rompimento da barragem de fundao sobre a

regido de Mariana, estdo as vitimas fatais, inUmeras pessoas desabrigadas, o desemprego, a
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queda nas vendas dos comércios, dentre outros (FINAL, 2015). Com o intuito de determinar a
percepcdo dos agentes econdmicos do municipio acerca dos impactos socioecondmicos do
evento, procedeu-se com a coleta de dados primarios, através da realizacdo de entrevistas com
moradores e empresarios. O levantamento de dados ocorreu entre os meses de dezembro de
2017 e fevereiro de 2018, sendo que a amostra foi constituida de 336 participantes da
pesquisa.

Com base no depoimento dos residentes em Mariana, foi possivel estimar um indice
fuzzy de percepcdo de impacto. O calculo do indice foi desenvolvimento através do emprego
de sistemas de inferéncia fuzzy, para tal aplicacdo, utilizou-se o software MATLAB®. De
acordo com a figura 01, a implementacdo dos sistemas de inferéncia é composta de trés
etapas: i) o processo de fuzzyficacao, ii) a inferéncia fuzzy e iii) o processo de defuzzyficacéo
(GOMIDE et al., 1995).

Na etapa da fuzzyficacdo, as informacdes sofrem uma transformacdo para que se
adequem aos modelos linguisticos do método. Segundo Oliveira et al. (2018), nesta etapa do
processo de fuzzyficagdo é necessdrio que as varidveis linguisticas sejam definidas por
intervalos pré-estabelecidos com o intuito de reproduzir a situacao de estudo.

Ap0s o processo de fuzzyficacdo, segue-se a inferéncia fuzzy. Neste momento, ocorre a
associacao das variaveis de entrada e das regras fuzzy estabelecidas pelo pesquisador, tal
associacdo resulta em um conjunto de varidveis de saida (OLIVEIRA et al., 2018). A
construcdo das regras é realizada a partir da tabela verdade da légica. Em especifico, é
possivel determinar o nimero de regras que serdo geradas a partir do namero de variaveis da
andlise selecionadas e do nimero de termos linguisticos estabelecidos.

Segundo Gomide et al. (1995), a terceira etapa de construcdo do sistema de inferéncia é
denominada processo de defuzzyficacdo. Na oportunidade, dados e varidveis sao relacionados

a partir das regras fuzzy, resultando em um dnico valor de saida para o sistema.

® Versdo R2017a, Licence Number: 40588780. O software pertence ao Departamento de Engenharia da
Universidade Federal de Santa Maria-UFSM.
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Figura 1 - Estrutura basica do sistema de inferéncia fuzzy
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Fonte: Adaptado de Gomide et al. (1995).

O presente estudo propOe-se a andlise das percepcbes dos moradores e empresarios de
Mariana (MG) acerca das implicacbes do rompimento da barragem de Funddo sobre a
realidade socioeconémica municipal. Assim, operou-se com base de dados vinculada ao
estudo registrado sob o numero 047739 no Portal de Projetos da Universidade Federal de
Santa Maria. Em especifico, foram construidos dois sistemas de inferéncia: a) para captar a
percecdo de impacto do desastre de 2015 sob o ponto de vista dos empresarios de Mariana e
b) para captar a percecao de impacto do desastre de 2015 sob o ponto de vista dos moradores

do referido municipio. A estrutura dos sistemas de inferéncia pode ser visualizada atraves das

figuras 2 e 3.
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Figura 2 — Bases da construgéo do IFPI para a Populagdo em Geral
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Fonte: Elaboracao propria (2018).

No caso do sistema de inferéncia criado para representar o indice fuzzy de impacto
percebido pela populacdo em geral, sdo varidveis de entrada do sistema: as respostas dos
agentes locais acerca dos impactos percebidos sobre sua familia, sobre a populacéo
marianense e sobre o municipio. No momento da entrevista, os participantes da pesquisa
expressavam-se por meio de réguas, que tinham a intencdo de captar a intensidade de
impacto. Em sintese, em uma escala de 0 a 10, quanto menor o valor, menor o impacto
percebido (0 nenhum impacto) e vice-versa (10 impactado total). Assim, o dominio de cada
variavel ¢ esta situado entre 0 e 10.

O sistema que representa o indice fuzzy de impacto percebido pelos empresarios
possui como variaveis de entrada: as respostas dos agentes locais acerca dos impactos
percebidos sobre sua empresa, sobre seus clientes e sobre o municipio (vide figura 3).
Padronizou-se o formato das variaveis de entrada e saida como do tipo trapezoidal, sendo as
varidveis de entrada representadas por trés termos linguisticos e as variaveis de saida

representadas por cinco termos linguisticos.
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Figura 3 - Bases da Construcao do IFP1 para os Empresarios
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Fonte: Elaboracéo propria (2018).

llustra-se o formato das variaveis de entrada por meio da figura 4. Para o subconjunto
“baixo0”, que indica uma percepcao de baixo impacto, foram selecionados os parametros (0; 0;
2; 4,5), representados pela funcéo trapezoidal azul. Com relagdo ao subconjunto “médio”,
foram selecionados os parametros (2; 4,5; 5,5; 8), que acarretou na funcéo trapezoidal laranja.
Por fim, o subconjunto “Alto” foi constituido pelos parametros (5,5; 8; 10; 10), representado

pela funcéo trapezoidal amarela.

Figura 4 - Funcdes e parametros dos subconjuntos das variaveis de entrada do IFPI
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Fonte: Elaboracéo propria (2018).

Como mencionado anteriormente, os indices fuzzy foram compostos de cinco
subconjuntos para a saida (impacto percebido muito baixo, baixo, médio, alto e muito alto).
Os subconjuntos ‘Muito Baixo’ e ‘Baixo’ tiveram os respectivos parametros: (0; 0; 0,05; 0,2)

e (0,05; 0,2; 0,3; 0,45). O subconjunto ‘Médio’ teve como parametros os valores (0,3; 0,45;
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0,55, 0,7). Os subconjuntos ‘Alto’ e ‘Muito Alto’ tiveram os parametros (0,55; 0,7; 0,8; 0,95)

e (0,8; 0,95; 1;1), como pode ser visto na figura 5.

Figura 5 - Funcdes e parametros dos subconjuntos das variaveis de saida dos IFPI
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Fonte: Elaboracéo prdpria (2018).

Apbs modelar variaveis de entrada e saida, construiu-se a base de regras fuzzy dos

sistemas de inferéncia. Tendo em vista a existéncia de trés variaveis e trés subconjuntos

(baixo, médio e alto) para cada sistema, resultou-se em 27 regras para cada analise (populacdo

e empresario). Apesar de ser um grande numero de regras, suas interacbes consequentes

podem ser expressadas pela figura 6.
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Figura 6 - Composicéao da base de regras fuzzy para os IFPI
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Fonte: Elaboracdo propria (2018).

4.4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Apos estimagdo dos Indices Fuzzy de Percepgdo de Impacto (IFPI), apresentam-se 0s
principais resultados da pesquisa. Na tabela 1, sdo indicadas as percepcGes emanadas por
moradores e empresarios de Mariana. Em resumo, anélise das entrevistas com a populagdo em
geral revelou que o impacto percebido por estes é maior do que o percebido pelos empresarios
municipais. O impacto médio percebido pela populacdo foi de 0,8352, enquanto o0s

empresarios apontam impacto médio de 0,8141.

Tabela 1 - Estatisticas descritivas para o IFPI

FPI Populagéo FP1 Empresas
Média 0,8352 0,8141
Mediana 0,9328 0,8898
Moda 0,9328 0,9328
Méaximo 0,9328 0,9328
Minimo 0,0672 0,2500
Coeficiente de Variacgao 0,1882 0,1897

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados primarios (2018).
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O ponto de maximo e minimo demonstra 0s extremos percebidos com base no perfil da
amostra, destacando 0 entrevistado que apresentou uma maior ou menor percepgdo de
impacto tendo em vista o ocorrido em Bento Rodrigues. Com relacdo a populacéo, a pessoa
que mais percebeu o impacto do desastre alegou 0,9328 (considerado IFPI Muito Alto). Em
contrapartida, a pessoa que apresentou a menor percepgdo apresentou o valor de 0,0672
(considerado IFPI Muito Baixo). No que diz respeito aos empresarios, a que apresentou uma
maior percep¢do de impactos indicou o escore 0,9328 (considerado IFPI Muito Alto),
enquanto a que sentiu um menor nivel de impacto apresentou uma percepcdo de 0,25
(considerado IFPI Baixo).

A diferenca entre as percepg¢fes comunicadas por empresarios e moradores de Mariana
pode ser justificada pela realidade vivenciada pelos diferentes agentes econémicos. No caso
dos empresarios, boa parte da amostra entrevistada possuia estabilidade econémica-financeira.
Tratavam-se de empresas que, em média, possuem 15,5 anos no mercado e, por conseguinte,
algum preparo para lidar com as incertezas e crises econdmicas. Por outro lado, a populagdo
encontra-se mais suscetivel as adversidades socioecondmicas, ja que persistem na regido
expressivos niveis de desemprego e queda na renda média do municipio.

Os resultados encontrados por Simonato, Domingues e Magalhdes (2018) vao ao
encontro aos aqui descritos. Segundo os autores, 0s impactos sociais do desastre em Mariana
foram o aumento no nivel de desemprego e a queda no consumo da populacdo, os quais
justificam a alta percepc¢éo de suscetibilidade por parte da populacdo. Com relacdo aos setores
da industria e comércio, houve uma queda no nivel de vendas decorrente da queda na
demanda dos moradores.

A figura 7 ilustra com mais clareza o IFPI estimado para a amostra de empresarios e
moradores de Mariana. A percepc¢do da populacdo esta representada pela linha vertical em cor
amarela, em que o IFPI se situa entre os subconjuntos Alto Impacto (com 80% de
pertencimento) e Muito Alto Impacto (com 20% de pertencimento). Ja a percep¢do dos
empresarios situa-se entre os subconjuntos Alto Impacto (com 95% de pertencimento) e

Muito Alto Impacto (com 5% de pertencimento).
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Figura 7 - Representacdo do IFPI para Moradores e Empresarios de Mariana (MG)

MR Baw Bama s ARG HRns Al

duce Furey de bpacs: Femokdr

| IFPI empresas | IFPI populagio

Fonte: Elaboracao propria com base em dados primarios (2018).

A tabela 2 apresenta a sintese das varidveis de entrada do sistema de inferéncia
estimado para o IFPI dos empresarios de Mariana. E possivel observar que 81,33% dos
empreendedores locais consideraram como médio ou alto o impacto sofrido por suas
empresas frente ao desastre ambiental ocorrido em 2015. Em um intervalo de O (nenhum
impacto) a 10 (total impacto), a média dos escores atribuidos aos consequentes do acidente

sobre as proprias empresas foi de 5,7763.

Tabela 2 - Sintese dos resultados para as variaveis de entrada do IFP1 dos empresarios

Dimensdes de Impacto | Termos Linguisticos Recorréncia Média
Baixo 18,67%
Sobre as empresas Médio 41,33% 5,7763
Alto 40,00%
Baixo 2,66%
Sobre os Clientes Médio 25,34% 7,6184
Alto 72,00%
Baixo 0,00%
Sobre 0 Municipio Médio 2,67% 9,1578
Alto 97,33

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados primarios (2018).



88

Com relagdo ao comportamento de seus clientes, 72% dos empresarios consideraram
que estes foram acometidos com alta de impacto apds o acidente. Segundo relato dos
entrevistados, a percep¢do média de impacto sobre os clientes foi de 7,6184. Dai, infere-se
que o desastre da barragem de Fundao pode ter gerado consequentes sobre o nivel de
consumo da populacéo.

No que diz respeito ao impacto sobre o municipio de Mariana, 97,33% dos
empresarios tiveram uma percep¢ao de impacto alto. Esta foi a variavel de entrada com maior
média de impacto percebido (9,1578). Ressalta-se que as transformacdes sobre a dindmica
social do municipio tangenciam as dimensdes politicas, econdémicas, entre outros fatores.

A tabela 3 apresenta a sintese das variaveis de entrada do IFPI para os moradores de
Mariana. No que diz respeito ao impacto sobre as familias, 59% dos entrevistados indicaram
um alto nivel de percepc¢do de impacto. Ainda, 21,17% tiveram uma percepcdo de impacto

médio e  19,61%  apresentaram  uma  percep¢do de  impacto  baixa.

Tabela 3 - Sintese dos resultados para as variaveis de entrada do IFPI dos Moradores

_Terr,nqs Recorréncia Média
Linguisticos
Di ses de | . Baixo 19,61%
Imensoes de ‘Mmpacto Médio 21,17% 6,3640
das Familias
Alto 59,00%
Baixo 1,17%
Sobre a Populacao Médio 11,76% 9,1410
Alto 87,07%
Baixo 1,57%
Sobre o Municipio Médio 3,91% 8,5791
Alto 94,52

Fonte: Elaboracao propria com base em dados primarios (2018).

Vale destacar que 87,07% das pessoas tiveram uma percepcdo de alta de impacto
sobre a populacdo de Mariana, 11,76% apresentaram uma percepcdo de impacto média e
1,17% das pessoas apresentaram uma percepcdo baixa de impacto. A percepcdo média das
pessoas foi de 9,1410, o que representa um alto nivel de impacto.

Como nos empresarios, as pessoas também apresentaram uma percepcao alta de
impactos sobre o municipio mineiro. Em especial, 94,52% das pessoas entrevistadas
apresentaram uma percepcdo alta de impacto sobre o municipio de Mariana (MG). A

percepcdo média de impacto para esta dimensdo foi de 8,5791.
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Logo, conclui-se com base nos dados primarios coletados junto aos moradores e
empreendedores de Mariana, que os reflexos do desastre no distrito de Bento Rodrigues
podem ser sentidos por toda populacdo. As dimensdes que levam aos individuos a conquistar
uma vida digna e em liberdade, de fato, podem ter sido negativamente influenciadas dado o
evento ambiental de 2015.Estudos de mais longo prazo devem ser realizados, no sentido de

mapear 0s consequentes do evento sobre a dindmica de reproducéo socioeconémica da regiao.

4.5 CONSIDERACOES FINAIS

Empresarios e populacdo de Mariana foram diretamente impactados pelo desastre
ambiental ocorrido no distrito de Bento Rodrigues em 2015. A analise do indice fuzzy de
impacto percebido corrobora esta afirmativa, de forma a indicar que os agentes locais
qualificam como alto o impacto do incidente sobre suas vidas e sobre 0 municipio.

Ainda, percebe-se que os moradores de Mariana foi o grupo social que mais sentiu as
consequéncias do rompimento da barragem de Fundao, isto pelo fato de serem mais sensiveis
a inconstancias socioeconémicas do que as empresas. De fato, o municipio vem presenciando
a gueda no numero de empregos gerados e na renda média, fatores que também contribuem
para a queda na qualidade de vida populacéo e o crescimento da pobreza na regiéo.

O método fuzzy foi fundamental para a analise da percep¢do do impacto, pois
possibilitou a manipulacdo de informacgfes e vagas e incertas proveniente do discurso de
moradores e empresarios sobre o desastre em Mariana. Espera-se que a geracdo de
informacdes contemporaneas possa subsidiar novos estudos sobre o desenvolvimento

regional, assim como a aplicacao de diferentes metodologias de analise.
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DISCUSSAO

Em sua obra, Amartya Sen (2000) alega que o desenvolvimento ndo é dependente
apenas do nivel de produtividade da economia, mas também depende das liberdades sociais
promovidas e garantidas aos individuos. Em outras palavras, o desenvolvimento é
condicionado pela qualidade de vida das pessoas e pelas oportunidades que estas criam em
razdo de outros tipos de liberdades. Desta forma, para que haja desenvolvimento de um pais
Ou uma regido, sdo necessarios avangos em termos sociais, politico e ambiental.

Tendo em vista a definicdo de Sen (2000) sobre desenvolvimento, infere-se que 0s
problemas socioecondmicos gerados pelo desastre da barragem de Funddo no municipio de
Mariana (MG) instituem um processo de recessdo contradizendo as expectativas de expansdo
das liberdades dos agentes da regido. As vulnerabilidades desencadeadas pelo maior acidente
ambiental do Brasil sdo derivadas, principalmente, da dependéncia que a regido preservou ao
longo das ultimas décadas em relacdo as atividades de mineragao.

De fato, segundo Coelho (2012), todas as cidades do Quadrilatero Ferrifero sofrem de
dependéncia ambiental, social e politica decorrentes do poder econémico das atividades
mineradoras. Para o autor, a indUstria extrativista mineradora restringe o crescimento
econdmico regional as cidades em que a mineracédo é exercida e torna a populagdo suscetivel a
fendmenos como a concentracdo de renda, a miséria e 0 desemprego.

A dependéncia socioeconémica do municipio de Mariana as atividades da mineracdo
pode ser representada através de diversos fatores. Segundo declaracdo do préprio prefeito,
Duarte Junior, a receita levantada pelo municipio com as atividades mineradoras rende 80%
do total auferido no ano (PMM, 2018). Com o rompimento da barragem administrada pela
Samarco S.A. e a suspensdo das atividades produtivas, o nivel de pobreza do municipio
passou de 4,5% para 17,2% - o0 que representa um aumento na fracdo de 12,7% de pobres.

Com a queda nas receitas fiscais nos anos mais contemporaneos, o agente publico
municipal apresenta mais dificuldades em estimular o desenvolvimento regional com politicas
publicas. Corroborando a tese de Lima e Souza (2014), de que a politica pablica pode ser uma
ferramenta atil para gerar desenvolvimento social e econémico, reduzir desigualdades e
aquecer a economia, infere-se sobre alguns desafios que Mariana possa enfrentar no futuro
proximo. Em especial, sendo a retomada do crescimento econdmico do municipio
influenciada também pelo comportamento das contas do ente pablico, espera-se que as agdes

de promocgédo em assisténcia social sejam comprometidas pelas restricdes financeiras.
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Ademais, uma das maiores privacdes decorrentes do desastre em Bento Rodrigues é a
ampliacdo do desemprego e a queda na renda meédia da populacdo de Mariana. Em
consequéncia da falta de empregos e da menor remuneracao, € possivel que o municipio
observe a queda da qualidade de vida e do bem-estar social nos préximos anos.

Dentre os efeitos sinérgicos do incidente verificados por esta pesquisa, aponta-se 0
cenario de incerteza vivenciado pelos empresarios do municipio. O comércio e as atividades
de servico vem sofrendo com o aumento do nivel de pobreza. Segundo relato dos agentes
locais, seus clientes estdo consumindo menos, houve crescimento da inadimpléncia, de forma
que a capacidade de geracdo de empregos e reproducédo de lucros foi minimizada. Outro ponto
que afeta os comerciantes locais € 0 aumento nas despesas de operagdo dos empreendimentos.

Os resultados supracitados vdo ao encontro das assertivas de Simonato Domingues e
Magalhdes (2018), que argumentam que dentre as consequéncias do desastre em Mariana
estdo: i) a perda significativa no estoque de capital em varias atividades; ii) perda expressiva
da producdo de minério de ferro; iii) queda de 40% dos gastos do governo no municipio iv)
entre outros.

Sobretudo, o levantamento de dados primarios indicou que a percepcao tanto da
populacdo quanto dos empresarios é de um cendrio pessimista para a atualidade e futuro. Para
0s entrevistados, a percepc¢do de impacto pos-acidente foi bastante significativa, sendo que o
incidente ambiental gerou reflexos sobre suas vidas pessoais, profissionais, nos individuos
préximos e no municipio como um todo.

O célculo do indice Fuzzy de Percepcdo de Impacto permitiu a manipulagdo de
informacgdes nebulosas e imprecisas emanadas de moradores e empresarios do municipio
mineiro. Indicou, principalmente, que houve um indice muito alto de percepcéo tanto dos
moradores quanto dos empresarios. O IFPlI que mais elevado foi o dos moradores,
demonstrando assim sua sensibilidade diante da situacdo que se encontra o municipio
mineiro.

Ao final, apos a aplicacdo de diferentes estratégias de pesquisa, o presente estudo
demonstra que a dinamica de reproducdo socioeconémica do municipio de Mariana passou
por importantes transformacfes ap0s o rompimento da barragem de Funddo. Populacéo,
empresarios e ente publico transparecem vivenciar situagdes de maior vulnerabilidade na
atualidade, em uma trajetoria contrafluxo ao desenvolvimento. O acompanhamento continuo

da realidade municipal indicara consequentes do desastre no longo prazo.
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CONCLUSAO

O desastre da barragem de Fundao é considerado de grande proporc¢do pelo impacto que
causou sobre flora e fauna. A regido do Quadrilatero Ferrifero foi a mais atingida, mas os
reflexos do acidente também foram percebidos ao longo da trajetéria do Rio Doce até o
oceano Atlantico.

Afirma-se que um evento desta magnitude tem o poder de interferir de forma
significativa na dindmica de reproducédo socioecondmica da regido, de forma a desencadear
fendmenos socialmente ndo desejaveis, como a gerando pobreza e a desigualdade. Apoés
avaliar dados secundarios e primarios, o presente estudo verificou que em Mariana a pobreza
atingiu cerca de 18% da populacdo em 2018. Este resultado representa um crescimento de
aproximadamente 13% no indice de pobreza, quando comparado com os dados do Censo
Demogréfico de 2010.

Cairam ao longo dos ultimos anos o numero de empregos e salarios no municipio, sinais
de uma crise intensificada pela suspenséo das atividades de mineracdo pela empresa Samarco
S.A. Os empresarios locais também percebem a recessdo econémica, expressa pela queda
significativa dos retornos dos empreendimentos entre os periodos de 2014 a 2017, pela queda
da demanda, aumento nos custos de operagdo, aumento da inadimpléncia, entre outros fatores.

Apesar de enfocar analise sobre as diversas dimensfes da vida humana em sociedade e
de aplicar diferentes instrumentos para andlise, 0 presente estudo apresentou algumas
limitacBes. Os dados utilizados para tornar possivel o presente trabalho foi retirado do Censo
de 2010 disponivel no site do IBGE e foram coletados também no préprio municipio entre
dezembro de 2017 e fevereiro de 2018. A limitacdo desta ultima base de dados € relativa ao
seu tamanho. Como a coleta de dados primarios foi custeada pelo préprio pesquisador, a
aproximacdo a amostra maior tornou-se inviavel.

O presente trabalho, apesar de analisar as esferas socioeconémicas do municipio de
Mariana ainda apresenta limitacdes, especialmente por ndo propor um pacote de politicas
publicas para recuperar a estrutura econdmica e social da regido. Outra limitagdo é que a
analise se atém apenas aos impactos em Mariana (MG). Entretanto, outros municipios foram
também afetados pelo desastre, sendo pertinente a realizacdo de estudos para a regido do
Quadrilatero Ferrifero.

A partir de tais limitagfes, pode-se propor como futuras pesquisas o redesenho de um
plano de metas, para que seja possivel recuperar o desenvolvimento econémico e social do

municipio de Mariana (MG). Sugere-se também a analise socioecondmica para todos 0S



96

outros municipios da regido, para que seja possivel enxergar o verdadeiro impacto do desastre
do rompimento da barragem de Funddo.
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APENDICE A - MODELO DE TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO DA PRESENTE PESQUISA

Titulo do estudo: Da Riqueza a Lama: Analise socioeconémica do municipio de Mariana
(MG) ap6s o rompimento da Barragem do Fundao

Pesquisador responsavel: Sibele Vasconcelos de Oliveira

Instituicdo/Departamento:  Universidade Federal de Santa Maria, Departamento de
Ciéncias Econdmicas e Internacionais

Telefone e endereco postal completo: (31) 986642676. Avenida Roraima, n® 1000, Prédio
74C, Sala 4249, Bairro Camobi, Santa Maria - RS — Brasil, CEP: 97105-900

Local da coleta de dados: Mariana (MG)

Eu Sibele Vasconcelos de Oliveira, responsavel pela pesquisa “Da Riqueza a Lama:
Anélise socioecondmica do municipio de Mariana (MG) apds o rompimento da Barragem do
Fundao”, o convidamos a participar como voluntario deste nosso estudo.

Esta pesquisa pretende fazer uma analise socioeconémica sobre o impacto do
rompimento da barragem do Funddo sobre a reproducdo social no municipio de Mariana
(MG). Acreditamos que ela seja importante porque eventos desta magnitude tém a capacidade
de alterar a estrutura social da regido e de afetar diretamente 0 modo de vida das pessoas que
I& habitam. Assim sendo, o diagndstico das transformacgdes socioecondémicas ocorridas no
municipio desde 2015 sera importante fonte de informac6es para a prospeccdo de politicas
publicas em prol do desenvolvimento e do bem-estar da regiao.

Para a realizacdo do estudo, além da execucdo de pesquisa bibliografica e da coleta de
dados secundarios no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, sera realizada a
coleta de dados priméarios no municipio de Mariana (MG). Assim sendo, sua participacdo
constara como entrevistado.

E possivel que acontecam os seguintes desconfortos ou riscos: vocé tera de expor sua
percepcao sobre as variaveis contempladas na pesquisa e podera ocupar cerca de 30 minutos
de seu tempo com o entrevistador. Caso vocé se sinta incomodado com as perguntas, é direito
seu interromper a entrevista e, desta forma, o entrevistador ira embora (ou vocé podera
simplesmente responder as perguntas que desejar). Os beneficios que esperamos com o estudo
sdo: ter a oportunidade de refletir sobre a realidade municipal e entender de que maneira a
reproducdo social no municipio de Mariana (MG) foi afetada ap0s o desastre ocorrido com a
Barragem do Fundéao

Durante todo o periodo da pesquisa vocé tera a possibilidade de tirar qualquer davida ou
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pedir qualquer outro esclarecimento. Para isso, entre em contato com algum dos
pesquisadores ou com o Comité de Etica em Pesquisa.

Vocé tem garantida a possibilidade de ndo aceitar participar ou de retirar sua permissao
a qualguer momento, sem nenhum tipo de prejuizo pela sua decisao.

As informagdes desta pesquisa serdo confidenciais e poderdo divulgadas, apenas, em
eventos ou publicagdes, sem a identificacdo dos voluntarios, a ndo ser entre os responsaveis
pelo estudo, sendo assegurado o sigilo sobre sua participacdo. Também serdo utilizadas
imagens.

Os gastos necessarios para a sua participacdo na pesquisa serdo assumidos pelos
pesquisadores. Fica, também, garantida indenizacdo em casos de danos comprovadamente

decorrentes da participacdo na pesquisa.

Autorizacao

Eu, , apos a leitura ou a escuta da leitura deste

documento e ter tido a oportunidade de conversar com o pesquisador responsavel, para
esclarecer todas as minhas duvidas, estou suficientemente informado, ficando claro para que
minha participacdo é voluntaria e que posso retirar este consentimento a qualquer momento
sem penalidades ou perda de qualquer beneficio. Estou ciente também dos objetivos da
pesquisa, dos procedimentos aos quais serei submetido, dos possiveis danos ou riscos deles
provenientes e da garantia de confidencialidade. Diante do exposto e de espontanea vontade,
expresso minha concordancia em participar deste estudo e assino este termo em duas vias,
uma das quais foi-me entregue.
Assinatura do voluntério
Assinatura do responsavel pela obtencéo do TCLE
Mariana (MG),




99

APENDICE B - QUESTIONARIO A SER APLICADO JUNTO A POPULACAO DE
MARIANA (MG)

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS
DISSERTACAO DE MESTRADO

DA RIQUEZA A LAMA: ANALISE DA DINAMICA SOCIOECONOMICA DO
MUNICIPIO DE MARIANA (MG) APOS O ROMPIMENTO DA BARRAGEM DO

FUNDAO

1.Espécie de domicilio ocupado:
() Casa; () Hotel, penséo e similares com
() Casa de vila ou em condominio; morador;
() Apartamento; () Alojamento de trabalhadores com
( ) Habitacdo em: casa de comodos, morador

cortico ou cabeca de porco; () Penitenciaria, presidio ou casa de
( ) Tenda ou barraca; detencdo com morador
() Dentro do estabelecimento; () Outro mor
() Outro (vagdo, trailer, gruta, etc);
() Asilo, orfanato e similares com
morador;
2.Este domicilio é:
() Proprio de algum morador- j& pago; () Cedido por empregador;
() Préprio de algum morador- ainda ( ) Cedido de outra forma;
pagando; () Outra condicéo;
() Alugado- valor do aluguel
R$
3.Qual o material predominante nas paredes externas?
() Alvenaria com revestimento () Taipa ndo revestida
() Alvenaria sem revestimento () Madeira aproveitada
() Madeira apropriada para construcao ( ) Palha
(aparelhada) () Outro material

() Taipa revestida

4.Qual o numero de cdmodos no domicilio?
comodos

(n&o considere como comodos: corredores, varandas abertas, garagens ou outros compartimentos para fins ndo
residenciais)

5.Quantos comodos servem de dormitorio para os moradores?

6.Quantas pessoas moram em seu domicilio?

7.Quantos banheiros de uso exclusivo dos moradores existentes no domicilio?

banheiros
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8. Utiliza sanitario ou buraco para dejecdes, inclusive os localizados no terreno ou na
propriedade? (Cercado por paredes de qualquer material)

( ) Sim (siga 2.07); ( ) Néo (passe para 2.08)

9. O esgoto do banheiro ou sanitario é lancado (jogado) em:

( ) Rede geral de esgoto pluvial ( ) Vala

( ) Fossa séptica ( ) Rio, lago ou mar

( ) Fossa rudimentar ( ) Outro

10. A forma de abastecimento de &gua utilizada neste domicilio é:

( ) Rede geral de distribuicéo; () Agua da chuva armazenada em
( ) Poco ou nascente na propriedade; cisterna;

( ) Poco ou nascente na propriedade; ( ) Agua da chuva armazenada de
( ) Poco ou nascente fora da outra forma;

propriedade; ( ) Rio; acudes, lagos e igarapés;
( ) Carro-pipa; ( ) Outros

11. Possui agua canalizada em pelo menos um cémodo do domicilio?

( ) Sim, em pelo menos um comodo ( ) Sim, sO na propriedade ou terreno
( ) Néo

12. O lixo deste domicilio é?

( ) Coletado diretamente por servigos ( ) Jogado em terreno baldio ou

de limpeza; logradouro;

( ) Colocado em cacamba de servico ( ) Jogado em rio ou lago;

de limpeza; ( ) Tem outro destino

( ) Queimado;
( ) Enterrado (na propriedade);

13. Existe energia elétrica no domicilio?

( ) Sim, de companhia distribuidora? ( ) Sim, de outras fontes
( ) Néo existe energia elétrica

14. Possui radio
( ) Sim  ( ) Néo

15. Possui televisdo?
( ) Sim ( ) Néo

16. Possui maquina de lavar roupa?
( ) Sim ( ) Néo

17. Possui geladeira?
( ) Sim ( ) Ndo

18. Possui telefone celular?
( ) Sim ( ) Néo



101

19. Possui telefone fixo?
( ) Sim ( ) Néo

20. Possui microcomputador?
( ) Sim ( ) Néo

21. Possui microcomputador com acesso a internet?
( ) Sim  ( ) Néo

22. Possui motocicleta para uso particular?
( ) Sim ( ) Néo

23. Automovel para uso particular?
( ) Sim  ( ) Néo
CARACTERISTICAS DO MORADOR

1. sexo
( ) Masculino; ( ) Feminino

2. Qual é 0 més e 0 ano do seu nascimento?

3. A Sua Cor ou Raga
( ) Branco; () Preta; ( ) Amarela; () Parda; ( ) Indigena

PARA FILHOS COM ATE 10 ANOS DE IDADE

1.Tem registro de nascimento:

( ) Do cartério; ( ) N&o tem;
( ) Declaragéo de nascimento vivo ( ) Né&o sabe
( ) Dos hospital ou da maternidade;

2. Tem dificuldade permanente de enxergar? (Se utiliza 6culos ou lentes de contato, faca
sua avaliacdo quando os estiver utilizando)
( ) Sim, grande dificuldade
( ) Sim, ndo consegue de modo ( ) Sim, alguma dificuldade
algum; ( ) Néo, nenhuma dificuldade

3. Tem dificuldade permanente de ouvir? (Se utiliza aparelho auditivo, faca sua
avaliagéo quando o estiver utilizando

( ) Sim, ndo consegue de modo ( ) Sim, alguma dificuldade
algum; ( ) Nédo, nenhuma dificuldade
( ) Sim, grande dificuldade
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4. Tem dificuldade permanente de caminhar ou subir degraus? (Se utiliza protese,
bengala ou aparelho auxiliar, faca sua avaliacdo quando o estiver utilizando)

( ) Sim, ndo consegue de modo ( ) Sim, alguma dificuldade
algum; ( ) N&o, nenhuma dificuldade
( ) Sim, grande dificuldade

5. Tem alguma deficiéncia mental/intelectual permanente que limite as suas atividades
habituais, como trabalhar, ir a escola, brincar, etc.?

( ) Sim ( ) Néo

6. Nasceu neste municipio?

( ) Sim e sempre morou (se 5 anos ou mais de idade, passe 6.27. caso contrario, passe
a0 6.28)
( ) Sim, mas morou em outro municipio ou pais estrangeiro (passe ao 6.23)

( ) N&o (Siga 6.19)

7. H& quanto tempo mora sem interrupcao neste municipio? (se inferior a 1 ano, registre
zero)

8. Em que unidade da federacdo (estado) e municipio ou pais estrangeiro morava antes
de mudar-se para este municipio?

( ) Unidade da Federacdo/Municipio:

( ) Pais estrangeiro:

COM RESPEITO A NIVEL EDUCACIONAL
1. Sabe ler e escrever?
( ) Sim ( ) Néo

2. Qual foi o curso de nivel mais elevado que frequentou?

( ) CRECHE, PRE-ESCOLAR (MATERNAL E JARDIM DE INFANCIA), CLASSE
DE ALFABETIZACAO — CA

) ALFABETIZACAO DE JOVENS E ADULTOS

) ANTIGO PRIMARIO (ELEMENTAR)

) ANTIGO GINASIO (MEDIO 1° CICLO)

) REGULAR DO ENSINO FUNDAMENTAL OU 1° GRAU

( ) DA 12 A 32 SERIE/DO 1° AO 4° ANO

( ) 42 SERIE/5° ANO

( ) DA 52 A 8° SERIE/DO 6° AO9° ANO

AN AN NN



) SUPLETIVO DO ENSINO FUNDAMENTAL OU DO 1° GRAU

) ANTIGO CIENTIFICO, CLASSICO, ETC....(MEDIO 2° CICLO)

) REGULAR OU SUPLETIVO DO ENSINO MEDIO OU DO 2° GRAU

) SUPERIOR DE GRADUACAO

) ESPECIALIZACAO DE NIVEL SUPERIOR (MINIMO DE 360 HORAS)
) MESTRADO

) DOUTORADO

NN NN AN NN

COM RESPEITO A OCUPACAO

1. Trabalhou ganhando em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios? Beneficios:
moradia, alimentacdo, treinamento, etc?

( ) Sim (passe a0 6.45) ( ) Néo (siga 6.42)

2. Tinha algum trabalho remunerado do qual estava temporariamente afastado (a)?
(Férias, doenca, licenca, greve, falta, mas condicbes do tempo, etc.)

( ) Sim (passe a0 6.45) ( ) Néo (siga 6.43)

3. Ajudou sem qualquer pagamento no trabalho remunerado de morador do domicilio?

( ) Sim (passe a0 6.45) ( ) Néo (siga 6.44)

4. trabalhou na plantacdo, criacdo de animais ou pesca, somente para alimentacdo dos
moradores do domicilio? inclusive caca, e extracdo vegetal?

( ) Sim (passe a0 6.46) ( ) Néo (siga 6.54)
5. quantos trabalhos tinha?
( )Um ( ) Dois ou mais

6. Qual € a ocupacdo que exerce no trabalho principal?

7. Qual era a atividade principal do empreendimento (negécio, firma, empresa,
instituicdo, entidade, etc.) em que tinha esse trabalho?

8. Neste trabalho vocé é:

( ) Empregado com carteira de trabalho assinada; (passe ao 6.51)
( ) Militar do Exército, marinha, aerondutica, policia militar ou corpo de bombeiros;
(passe ao 6.51)

) Empregado pelo regime juridico dos funcionérios publicos; (passe ao 6.51)
) Empregado sem carteira de trabalho assinada; (passe ao 6.50)

) Por conta propria; (passe ao 6.50)

) Empregador; (passe ao 6.49)

) ndo remunerado.

AN AN AN AN
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9. Quantas pessoas empregava nesse trabalho?
( ) Uma a cinco pessoas ( ) Seis ou mais pessoas

10. Era contribuinte de instituto de previdéncia oficial em algum trabalho que tinha na
semana de 25 a 30 de janeiro de 2018?

( ) Sim, no trabalho principal
( ) Sim, em outro trabalho
( ) Ndo

11. No trabalho principal, qual é o rendimento Bruto (retirada) mensal que ganha
habitualmente?

( ) Em dinheiro ( ) Somente Beneficios ( ) Néo tem

R$
12. Nos demais trabalhos, qual é o rendimento Bruto (retirada) mensal que ganha
habitualmente?

( ) Em dinheiro ( ) Somente Beneficios ( ) Néo tem

R$

13 - No trabalho principal, quantas horas trabalhava habitualmente por semana?
horas

14 - No periodo de 02 a 31 de julho de 2010 tomou alguma providéncia, de fato, para
conseguir trabalho?

( ) Sim (Siga 6.55) ( ) Néo (Passe ao 6.56)

15. Se tivesse conseguido trabalho, estaria disponivel para assumi-lo na semana de 25 a
30 de janeiro de 2018?

( ) Sim ( ) Néo

16. Aposentadoria ou pensédo de instituto de previdéncia oficial (federal, estadual ou
municipal)?

( ) Sim  ( ) Néo

17. Programa social bolsa-familia ou programa de erradicacao do trabalho infantil?
( ) Sim ( ) Néo

18 - Rendimento de outros programas sociais ou de transferéncias?
( ) Sim ( ) Ndo

19 - Outras fontes (juros de poupanca, aplicagdes financeiras, aluguel, penséo ou
aposentadoria de previdéncia privada, etc.)?
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( ) Sim ) Nao

(Se do quesito 6.56 ao 6.59 houve pelo menos uma resposta "Sim" ,Siga 6.591. Caso
contrario, veja comandos abaixo)

20 - Em janeiro de 2018, qual foi o valor total deste(s) rendimento(s)?
R$

21. Em que municipio e unidade da federacao ou pais estrangeiro trabalha?
( ) No préprio domicilio;

( ) Apenas neste municipio, mas ndo no proprio domicilio (siga 6.61);
( ) Em outro municipio, qual?
( ) Em pais estrangeiro qual?
( ) Em mais de um municipio ou pais

22. Retorna do trabalho para casa diariamente?

( ) Sim (Siga 6.62) ( ) Néo

23. Qual é o tempo habitual gasto de deslocamento de sua casa até o trabalho?
( ) Até 05 minutos

( ) De 06 minutos até meia hora

( ) Mais de meia hora até uma hora

( ) Mais de uma hora até duas horas

( ) Mais de duas horas

Em que medida vocé considera que o desastre ambiental da barragem do Fundé&o afetou
sua familia numa escala de 0 a 10, onde 0 quer dizer que ndo houve qualquer impacto e
10 quer dizer que impactou completamente sua familia.

Este impacto foi:

( ) Positivo
( ) Negativo
( ) Neutro

Com relacédo a cidade, vocé considera que o desastre afetou o municipio? Responder
numa escala de 0 a 10, onde 0 quer dizer que ndo houve qualquer impacto e 10 quer
dizer que impactou completamente 0 municipio.

Este impacto foi:

( ) Positivo
( ) Negativo
( ) Neutro

Com relacdo a populagcdo do municipio de Mariana, vocé acha que houve alguma
mudanca no estilo de vidas destas pessoas? Responder numa escala de 0 a 10, onde 0
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quer dizer que ndo houve qualquer impacto e 10 quer dizer que impactou

completamente aos moradores

Esta mudanca foi:

( ) Positivo
( ) Negativo
( ) Neutro

Sobre a realidade no municipio de Mariana, apos a tragédia da Barragem do Fundao,

A pobreza em Mariana:

( ) Diminuiu
( ) Permaneceu inalterada
( ) Cresceu

O bem-estar da populacédo em Mariana:

( ) Diminuiu
( ) Permaneceu inalterada
( ) Cresceu

A infraestrutura do municipio de Mariana:
( ) Piorou

( ) Permaneceu inalterada

( ) Melhorou

Os servicos em educacédo em Mariana:
( ) Piorou

( ) Permaneceu inalterada

( ) Melhorou

A oferta de servicos de salde em Mariana:
( ) Piorou

( ) Permaneceu inalterada

( ) Melhorou

A preocupacao dos gestores publicos com o bem-estar social:
( ) Diminuiu

( ) Permaneceu inalterada

( ) Aumentou

preocupacdo dos moradores de Mariana com o meio-ambiente:

) Permaneceu inalterada

A

( ) Diminuiu
(

( ) Aumentou
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APENDICE C - QUESTIONARIO A SER APLICADO JUNTO AOS EMPRESARIOS DE MARIANA (MG)

Héa quanto tempo vocé possui sua empresa?

Qual a area de atuacao de sua empresa?

Quantos funcionérios vocé possui agora?

Qual tipo de empresa é a sua:

) Familiar

) S.A.

) Microempresa

) Empresa de pequeno porte

) Microempreendedor Individual

e N e T

Em termos relativos, qual a importancia dos seguintes mercados para a composicéo do
rendimento da empresa em porcentagem:

( ) Municipal

( ) Regional

( ) Estadual

( ) Nacional

( ) Internacional

Em termos relativos quem s@o os consumidores da sua empresa?
( ) Pessoa fisica

( ) Pequenas e médias empresas

( ) Grandes empresas

( ) Ente publico

Em média, qual o rendimento anual da empresa?

Com relacéo ao desastre ocorrido no Municipio de Mariana em 2015

Houve impacto no quadro de funcionarios? Caso sim, quantos funcionarios foram
demitidos?
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Houve uma queda de quantos por cento em suas vendas?
( ) 0% a 10%

( ) 11% a 25%

( ) 26% a 50 %

( ) mais de 50%

Houve uma queda nas vendas da sua empresa? Caso a resposta seja sim, quantos por
cento de queda?

Com relacdo a saude de sua empresa:

2014 2015 2016 2017

Valor do faturamento em Reais

Custos em porcentagem

NUmero de funcionérios

Numero de clientes
inadimplentes

Em qgue medidas vocé considera que o desastre ambiental da barragem do Fundé&o
afetou sua empresa numa escala de 0 a 10, onde 0 quer dizer que ndo houve qualquer
impacto e 10 quer dizer que impactou completamente sua empresa.

Este impacto foi positivo ou negativo?

Com relacdo ao comportamento de seus clientes, vocé percebeu alguma mudanca?
Responder numa escala de 0 a 10, onde 0 quer dizer que ndo houve qualquer impacto e
10 quer dizer que impactou completamente seus clientes.

Esta mudanca foi positiva ou negativa?

Com relacédo a cidade, vocé considera que o desastre afetou o municipio? Responder
numa escala de 0 a 10, onde 0 quer dizer que ndo houve qualquer impacto e 10 quer
dizer que impactou completamente 0 municipio.

Esta mudanca foi positiva ou negativa?
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Com relacdo a populacdo do municipio de Mariana, vocé acha que houve alguma
mudanca no estilo de vidas destas pessoas? Responder numa escala de 0 a 10, onde 0
quer dizer que ndo houve qualquer impacto e 10 quer dizer que impactou
completamente aos moradores

Esta mudanca foi positiva ou negativa?




APENDICE D - FICHA DE ROSTO PARA PESQUISA ENVOLVENDO SERES
HUMANOS




