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RESUMO

Monografia de Especializacao
Curso de Pés-Graduacéo a Distancia
Especializacéo Lato-Sensu em Gestao Educacional
Universidade Federal de Santa Maria

GESTAO DEMOCRATICA: UM PRINCIPIO QUALITATIVO NA
EDUCACAO
AUTORA: CAROLINE MITIDIERI SELVERO
ORIENTADOR: LEONARDO GERMANO KRUGER
Data e Local de Defesa: Santa Maria/RS, 17 de setembro de 2010

Ao escolher a Gestdo Escolar como ponto de interesse e analise, o referido trabalho
objetivou, através de uma pesquisa bibliogréfica, investigar a influéncia da gestéo
democratica como um principio qualitativo na educacao, que auxilie no processo de
ensino-aprendizagem. Ao envolver a comunidade escolar no processo educativo é
possivel verificar a constru¢cado de uma educacdo com um matiz democrético. Assim,
com a participagdo integral dos segmentos da comunidade, a gestdo democratica se
mostra responsavel pela busca da formacéo de sujeitos autbnomos e criticos. Dessa
maneira, a gestao escolar confirma a sua importancia mostra-se capaz de auxiliar no

alcance de um ensino de qualidade.

Palavras-chave: Educacdo. Gestédo escolar. Gestdo democratica.



ABSTRACT

Monografia de Especializacao
Curso de Pés-Graduacéo a Distancia
Especializacéo Lato-Sensu em Gestao Educacional
Universidade Federal de Santa Maria

GESTAO DEMOCRATICA: UM PRINCIPIO QUALITATIVO NA
EDUCACAO
(DEMOCRATIC MANAGEMENT: A QUALITATIVE PRINCIPLE IN EDUCATION)
AUTHORESS: CAROLINE MITIDIERI SELVERO
ADVISER: LEONARDO GERMANO KRUGER
Data e Local de Defesa: Santa Maria/RS, 17 de setembro de 2010

Choosing a School Management as a point of interest and analysis, this study aimed,
through a literature search, investigate the influence of democratic management as a
qualitative principle in education, to assist in the teaching-learning process. By
involving the school community in the educational process you can check the
construction like a democratic education. So with the full participation of segments of
the community, democratic management is responsible for the search shows the
formation of autonomous subjects and critics. Thus, the school administration
confirmed its importance appears to be able to assist in achieving a quality

education.

Key-words: Education. School management. Democratic management.
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1 INTRODUCAO

Parte-se do pressuposto de que o periodo no qual se vive é um ciclo repleto
de modificacbes e confrontagcdes que norteiam 0s sujeitos no sentido econdémico,
politico, cultural, educacional e nas relagbes sociais e pessoais que estes
estabelecem. Dentro dessa conjuntura, a gestdo escolar é uma dimenséao
fundamental da educacéo, pois € através dela que sdo observados e resolvidos os
problemas educacionais. Desse modo, a aprendizagem efetiva e expressiva €&
valorizada, bem como o estimulo para a reflexdo, avaliacdo, analise e para a
expressao madura dos pensamentos dos alunos.

O presente estudo considera que a instituicdo escolar publica, local que
permeia a educacao, deve estar baseada em principios democraticos que facilitem
esse desempenho dos educandos. A educacgéo, nesse contexto, comeca a ocupar
uma funcdo central nas politicas governamentais, iniciando a ser compreendida
como uma necessidade para o desempenho econdémico e social dos individuos que
compde a sociedade.

Nesta perspectiva, o0 processo da gestédo escolar fica incumbido de uma tarefa
gue engloba a aprendizagem dos educandos de uma maneira mais completa.
Oferece possibilidade para que adquiram conhecimento pessoal sobre o mundo,
com o intuito de que consigam administrar os saberes que recebem na escola no
sentido social, econémico, politico e cientifico além de serem estimulados para uma
cidadania responsavel.

Do mesmo modo, o gestor deve ser o individuo responsavel pela percepcgao
de como a comunidade escolar participa da construcdo do ambiente de ensino.
Enfim, a escola e seus atores precisam, portanto, serem vistos como um ambiente
gue educa o aluno, sendo organizada e funcionando beneficamente, além de se

relacionar com a comunidade de forma saudavel e produtiva.
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Para isso, a educacdo deve basear-se em um processo democratico fundado
em principios de participacdo e interacdo que estimulem a democratizacdo do
ensino. Assim, percebe-se que a funcédo da educacédo e da escola requer cuidados
especificos. Foi este fato que serviu de inspiracdo para que escolhesse esse tema
para o trabalho de monografia.

Com base nesses pressupostos, esse trabalho traz como titulo “Gestao
democratica: um elemento qualitativo na Educacdo”. A escolha do tema esta
relacionada com a percepcdo de que uma escola com a Gestdo Democratica
poderia influenciar positivamente no processo de ensino e de aprendizagem no
sentido de comprovar de que o bom® uso desta poderia facilitar o referido processo.

O presente trabalho justifica-se pela importancia da realizacdo de estudos que
contribuam para a pesquisa e expansado de conhecimentos relacionados a Gestéo
Democratica atuando como um elemento qualitativo na educagéo, trabalhando como
linha de pesquisa que estimula o processo de ensino-aprendizagem. Entdo, com o
intuito de contribuir para que o ensino torne-se mais eficiente e desafiador, realizou-
se uma pesquisa bibliografica que procura fortalecer o entendimento de que a
Gestdo Democratica na escola pode auxiliar no processo de ensino-aprendizagem.
Disso emerge a seguinte questdo: Em que sentido a Gestdo Democratica pode
ser considerada como um principio qualitativo da ed ucacao?

A partir dessa questédo de pesquisa, foi determinado o objetivo deste trabalho:

- Investigar a influéncia da gestdo democratica como um principio qualitativo

na educacao, que auxilie no processo de ensino-aprendizagem.

Definindo o tema a ser pesquisado, parte-se para o roteiro a ser seguido no
trabalho. A fim de investir no objetivo, adotou-se a pesquisa bibliogréafica partindo-se
do pressuposto que se trata da atividade de localizacdo e consulta de fontes
diversas de elementos escritos para coletar informacgfes a respeito de um referido
tema. Nessa perspectiva, salienta-se que todo o processo de producdo sera
acompanhado por uma leitura critica, cujo objetivo é de provocar uma reflexdo sobre
o tema de investigacdo (AMARAL, 2007).

! De acordo com o Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa, a palavra “bom” se refere a que é
como deve ser ou como convém que seja, favoravel, cumpridor dos seus deveres, adequado.
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Seguindo o pensamento de Gikovate (2001), acreditamos que ensinar € uma
tarefa ardua na qual se estabelece a troca, uma rigueza humana rara. Nesta
conjuntura, a tarefa do educador resulta na formacdo de seres equilibrados,
preparados e felizes. Trata-se, portanto, de uma busca permanente, na qual ha uma
constante superagdo de antigos conhecimentos pela procura do novo, pois, nenhum
saber é completo e nem definitivo.

A educacdo, para Freire (1996), € primeiramente um ato de amor e de
coragem que se realiza constantemente. Nesse contexto, dentre as tarefas do
educador esta a de auxiliar na construcdo de possibilidades para a producdo ou
construcdo de saberes. Por isso, € questionavel quando € afirmado que ensinar
transferir conhecimentos, pois, através da construcdo e reconstrucdo de
informacdes, pode-se dizer que quem ensina aprende ao ensinar e, por sua vez,
guem aprende ensina ao aprender.

Além disso, temos que considerar que, algumas vezes, o despreparo e as
falhas do professor, por maior que seja o seu desejo de ensinar, podem, em
algumas situacdes, comprometer o processo educacional. Freire (2006), por
exemplo, admite que um educador deve ter o intuito de estimular os alunos para que
mantenham um pensamento critico e que se caminhem juntamente com a confianca
e com o poder criador dos homens. Nessa perspectiva, consideramos o0 ser humano
como um individuo inacabado e incompleto e que pode, através da educacao como
uma atividade continua, evoluir.

De acordo com Vasconcelos (2009), existe a necessidade de compreender
a realidade dos alunos que, em demasiadas circunstancias, ndo conseguem se
adequar a esse contexto ao qual queremos inseri-los. Desse modo, quem sabe
os educadores precisam promover uma aprendizagem mais libertadora a partir
da realidade de seus educandos? O desafio da escola é, além de preparar os
educandos para a nova realidade, através da ampliacdo de multiplas e diferentes
habilidades, estabelecer o desenvolvimento do olhar critico nos alunos.

Seguindo o pensamento de Freire (1996, p.22), ao admitir que “ensinar
nao é transmitir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua prépria
producéo ou a sua construgao”, fortalecemos nosso papel de educadores. Nesse
sentido, enquanto educadores, nos tornamos sujeitos auxiliadores da construcao
de um individuo critico e consciente da necessidade de buscar o

aperfeicoamento pessoal através da educacéo.
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Assim, percebe-se que esse processo educacional transcende a instituicdo de
ensino. Seguindo este contexto, acreditamos que uma pratica educativa com
qualidade, para Freire (1996, p.143), “¢ uma mescla de afetividade, alegria,
capacidade cientifica, dominio técnico a servico da mudanca ou, lamentavelmente a
permanéncia do hoje”. Em razdo disso, € complexo aceitarmos uma prética tao
objetiva e ortodoxa que fuja dessa visdo humanista de educacéo.

A parceria com a comunidade seria uma alternativa imediata para oferecer
aos alunos um ensino de qualidade?, pois a escola encontra-se sozinha e as outras
areas envolvidas no processo educacional ndo deveriam ficar omissas. Com isso, é
essencial que a instituicdo escolar estabeleca uma cultura de participacdo da
comunidade, no sentido de criar um ambiente para que isso se torne possivel.

Nessa conjuntura, a escola auxilia na formacdo de educandos para a
participagcdo em organizacdes e para o fortalecimento da sociedade e da Gestao
Publica. Para isso, procura desenvolver processos de formagdo para a cidadania,
educacdo para a responsabilidade, lideranca, participacédo e iniciativa. Na intencéo
de aumentar o envolvimento da comunidade escolar, Demo (1996, p.82) afirma:

[...] é erro imaginar que a participacdo é apenas utopia. E realizavel sim,
muito embora nunca de modo totalmente satisfatorio. [...] Participacéo ndo é
dada, é criada. Ndo é dadiva, é reivindicacdo. Ndo é concessdo, é
sobrevivéncia. Participacdo precisa ser construida, forcada, refeita e

recriada. Nem podem faltar o entusiasmo e a fé nas potencialidades de
guem a primeira vista pareca de tudo destituido e imenso s6 em pobreza.

Desse modo, a participacdo deve tornar-se uma orientacdo para todas as
praticas da escola no sentido de ser cultivada como um valor essencial para o bom
andamento da instituicdo. Paro (2000b) admite que é fundamental que os pais
percebam que tudo que podera trazer beneficio aos educandos ou a educacao
escolar, podera ser benéfico aos pais na intencédo de auxiliar na educacéo de seus
filhos.

Dentro desse contexto participativo, para Gandin (1988, p.82), “a participagao
€ construcdo em conjunto”, de maneira que toda a comunidade escolar tem garantia
de livre expressdo, favorecendo, desse modo, uma nova acdo pedagodgica-

administrativa na escola que influencia na tomada de decisdes.

2 Segundo o Dicionéario Priberam da Lingua Portuguesa, a palavra qualidade esta relacionada com
superioridade, exceléncia, atributo, modalidade, virtude.
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Horta (1978, p.4) acrescenta que a participacdo no processo educativo
“assume seu verdadeiro sentido quando indica uma presencga ativa de todos os
interessados no processo de tomada de decisdes, na definicdo dos objetivos, a
organizacao e o funcionamento do sistema educativo em seus diferentes niveis”.

Apébs essas colocacgdes, percebe-se o quanto a participacdo da comunidade
na instituicdo de ensino assume um papel primordial para o estabelecimento de um
ensino de qualidade. A gestdo escolar, dentro dessa conjuntura, vem ostentando
uma perspectiva de Gestdo Democratica que prioriza pela participacao integral dos
segmentos da comunidade escolar nas tomadas de decisdo. A escola tornar-se-a
democratica em esséncia quando formar sujeitos com consciéncia critica, processo

que € lento mas indispensavel para a constru¢cao de uma instituicao social.



2 GESTAO

A gestdo surgiu, em um primeiro momento, como uma forma de buscar
valorizar a administracdo no ambiente de trabalho, no intuito de tentar superar as
suas fragilidades de modo que ao ser orientada por principios democraticos, possa
reconhecer a importancia da participacdo consciente e esclarecida de todos os
envolvidos no processo de organizacdo educacional. Segundo Luck (2006), o
conceito de gestdo deve estar baseado em um novo entendimento de organizacéo
educacional de maneira que seja sedimentada por conceitos democraticos.

Em linhas gerais, a logica da Gestdo € orientada pelos principios
democraticos e é caracterizada pelo reconhecimento da importancia da
participacdo consciente e esclarecida das pessoas nas decisdes sobre
orientacdo, organizacdo e planejamento de seu trabalho e articulacdo das

varias dimensbBes e dos varios desdobramentos de seu processo de
implementacéo (LUCK, 2006, p.36).

De acordo com Paro (2006, p.75), o conceito de administracdo usado nas
escolas se diferencia relevantemente do trabalho administrativo racional.
A partir dessa perspectiva, nao é dificil constatar o quanto as atividades que
se realizam no interior das salas de aula das escolas publicas se distanciam
de um processo de trabalho levado a efeito de acordo com os principios
administrativos de racionalidade e eficiéncia. Em termos muito simples, o
processo nao se da de forma administrativamente valida para o fim social
educativo, porque as ac¢les desenvolvidas bem como a natureza, o
montante e a forma de utilizar os recursos ndo convergem para o alcance

do efeito considerado util em termos educacionais, ou seja, a apropriagao
pelos educandos do saber historicamente produzido.

A Gestao Escolar deve ser concebida, segundo 0 mesmo autor, como um
meio capaz de preparar a sociedade para tornar-se mais flexivel para enfrentar as
mudancas que acontecem em todas as areas. Alonso (2003) acredita que a
transformacdo engloba todos os seres que fazem parte da escola e esta deve ser
coletiva e participativa.
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A transformac¢&o que se busca exige uma nova Vvisdo: mais criativa, menos
acomodada, mais participativa, mais ética, mais democratica e
tecnologicamente mais exigente. Requer, portanto, a preparacdo de
profissionais dinamicos, professores e administradores escolares capazes
de promover e conduzir as mudancas necessarias (ALONSO, 2003, p.30).

A Gestéo surge das necessidades e estudos da realidade social e educativa.
E impossivel, dentro dessa conjuntura, falar em Gestdo Educacional sem relacionar
com democracia e participacdo, pois o referido conceito é compreendido como um
trabalho coletivo de pessoas que pensam e agem em conjunto. Assim, organizar
uma escola democrética, “implica em abandonar o tradicional modelo de
concentracdo de autoridade nas méaos de uma ou de poucas pessoas, evoluindo
para formas coletivas de distribuicdo da autoridade” (PEREIRA, 2001, p.57).

2.1 Gestao Democratica

A gestdo democratica do ensino publico guarda um projeto democratico que
amplia os espacos da cidadania, procurando estabelecer uma educacdo de
qualidade e utiliza uma estratégia do gerencialismo econbmico global no
fortalecimento do sistema capitalista da sociedade. O projeto neoliberal (Gestao
Gerencial) cumpre uma funcgéo estratégica no desenvolvimento da economia atraves
do capital humano, baseada no modelo de producéo toyotista®, que garante o livre
fluxo do capital através do afastamento da centralizacdo das funcées do mercado e
da sociedade civil. Correspondendo & passagem do fordismo/taylorismo* ao
toyotismo no campo comercial, no educacional teve-se a passagem da administracéo
a gestao escolar, atendendo a uma busca da qualidade na educacéo.

Observa-se que as politicas publicas da educacdo sempre foram
influenciadas pelo contexto social e politico da sociedade. De maneira que, mesmo
convivendo num periodo democrético, vive-se uma ditadura sutil que se infiltra na
sociedade brasileira em harmonia com o pensamento neoliberal que possui diversos
seguidores. Dentro dessa circunstancia, pode-se dizer que a sociedade é atacada
por decisdes externas as quais ndo consegue ter controle. Antes de ser sancionada a
Lei N. 9394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

® Desenvolvido pelo engenheiro Toyota Taiichi Ohno, teoria que objetivava enfrentar a crise pos-
uerra.
Elaborado por Henry Ford (1863-1947) e Frederick Wisnlow Taylor (1856-1915).teorias
influenciadas pelo Positivismo, necessitavam de uma base estatal forte na economia.



16

Nacional (LDB/96), a Gestdo Democrética do ensino ja estava garantida no Brasil
pela Constituicdo Brasileira de 1988, no seu artigo 206, inciso VI “gestdo democrética
do ensino publico na forma da lei”.

A gestdo democratica, segundo Paro (2006), deve envolver a participacdo e
estimular a participagdo da comunidade no processo democratico que ocorre no
interior da instituicao escolar.

E importante destacar que a Gestdo Democratica esta assegurada em Lei
(Constituicdo Federal de 1988 e LDB 9394/96), procurando difundir uma politica de
diminuicdo do papel do Estado frente as questfes sociais. Segundo o Parametro
Curricular Nacional — Lingua Estrangeira (PCN-LE), “O papel fundamental da
educacdo no desenvolvimento das pessoas e das sociedades amplia-se ainda mais
no despertar do novo milénio e aponta para a necessidade de se construir uma
escola voltada para a formacao de cidadéos.” (BRASIL, 1998, p.6).

De acordo com Oliveira (1994, p.151), a gestdo democratica faz parte de um
panorama constitucional.

A gestdo democratica do ensino publico foi garantida no Brasil pela
Constituicdo brasileira, em 1988, e no Espirito Santo, pela Constituicdo
estadual, promulgada em 1989, como fruto da luta perseverante do
magistério em todo o Pais. Seguindo a legislagéo federal e estadual, a Lei
Orgénica Municipal de Vitoria (ES) garantiu, igualmente, a gestdo colegiada
em sua rede através da Lei n°® 3.776 em 24 de janeiro de 1992,

regulamentando, assim, a implantacdo dos conselhos de escola e pré-
escola.

E interessante destacar que, de acordo com Oliveira (1994), o colegiado é
escolhido através de uma votacédo direta e secreta para um mandato de dois anos,
sendo, desse modo, formado pelos pais, alunos, servidores, lider comunitario e
magistério. Enquanto isso, o diretor € um membro eleito pelo conselho. Deve-se ter
consciéncia de que este processo necessita estar associado aos elementos
econdbmicos, politicos e sociais do contexto, de maneira que 0 processo se
mantenha na luta em prol da democratizacdo da administracdo escolar.

Dentro dessa conjuntura, de acordo com 0 mesmo autor, tem-se uma escola
publica que representa um forte papel social de integracdo na sociedade. O atual
publico escolar é considerado pobre, deficitario e com sérios problemas sociais.

Nesse sentido, Wittmann (2000, p.95) aborda a pratica educativa

emancipatéria como essencial para a gestdo democratica.
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A pratica educativa emancipatoria, universal e de qualidade exige uma
escola autbnoma - cidadd, democraticamente gerida. Sua gestdo, por
exigéncias soOcio-histéricas e histérico-educativas, devera ampliar os
espacos de participacdo efetiva, na perspectiva da autogestdo. Isto
demanda uma coordenacéo colegiada e, dos responsaveis pela sua gestéo,
demanda competéncias de coordenacdo, a ponto de poderem ser
expressodes e sinteses de todo processo educativo daquela unidade escolar.

Paro (2006, p.87) afirma que a educacao publica deve ser concebida como
um valor e um direito universal de algum sujeito pertencente a qualquer sociedade.
Parece que o ponto de partida para toda a reflexdo a respeito dos fins da
educacéo publica deve ser a aceitacdo de que a apropriacdo do saber como
um valor universal coloca-se como um direito inquestionavel para toda a
populacdo. Nesse sentido, o provimento as amplas camadas que hoje
buscam a escola publica de um ensino de boa qualidade deve ser um
direito ndo dependente de justificacdes de ordem econdmica, ideoldgica ou
de qualquer espécie. Assim, a escola publica de boa qualidade é algo
defensavel e necessario aos seus usuarios, primeiramente e acima de tudo
ndo porque simplesmente vai prepara-los para o trabalho, ou para a
universidade, contribuir para o desenvolvimento econémico ou diminuir a
delinquencia social, etc. embora todas estas razbes possam justificar o
oferecimento do ensino publico de boa qualidade ndo pode ser a falta ou o
questionamento de qualquer uma delas que invalida a razdo primeira de

que o acesso a cultura é direito universal do individuo enquanto ser humano
pertencente a determinada sociedade.

De acordo com Wittmann (2000), o fundamento da pratica educativa estd em
trabalhar o conhecimento historicamente acumulado pela humanidade juntamente
com todos os participantes do processo educativo. Desse modo, faz parte da
formacao do gestor escolar o profundo entendimento do ato pedagdgico, do mesmo
modo, a competéncia linguistica é essencial para a preparacdo, cumprimento e
avaliacdo do projeto politico-pedagogico (PPP) da instituicdo escolar. Outro
elemento fundamental para o desenvolvimento da competéncia do gestor escolar &
ter conhecimento dos registros histéricos relacionados com as demandas
educacionais, no sentido de que o profissional conhega o0s contextos histéricos
fundamentais para a construcédo de uma pratica educativa de qualidade.

Todas as medidas, de acordo com Paro (2007), que propiciavam o
envolvimento de todos 0s usuarios da escola podem ser agrupadas em trés tipos: 1)
mecanismos coletivos de participagdo (conselho de escola, associacdo de pais e
mestres, conselho de classe e grémio estudantil); 2) questdes referentes a escolha
democratica dos dirigentes escolares; e, 3) as Iniciativas de estimulacdo a
participagdo de alunos, educadores e pais nas atividades escolares. No entanto,

todas essas atividades democratizantes ainda ndo foram suficientes para modificar
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consideravelmente a estrutura da escola publica basica que, mantém-se estética ha
mais de um século.

A autonomia da escola, persistindo com Paro (2006), pode comecar a ser
desenvolvida quando todos os setores da escola (educandos, educadores,
funcionarios e pais) tomar parte do funcionamento da escola. No entanto, ndo basta
somente abrir espaco para a participacdo da comunidade, € fundamental que
existam condi¢cdes materiais para essa participacao.

Paro (2007, p.4) elabora a definicdo da instituicdo escolar, de modo que,
como um 6rgao dindmico pode surgir um pouco ao seguimento de regras e normas.

Como grupo social, a escola é dotada de um dinamismo que extrapola sua
ordenacao intencional, oficialmente instituida. As formas de conduta dos
individuos e grupos que compdem a escola, suas contradicoes,
antagonismos, interacdes, expectativas, costumes, enfim, todas as
maneiras de conviver socialmente, nem sempre podem ser previstas pelas
determinacdes oficiais. Ndo obstante, apesar da imprevisibilidade dessas
relacdes, elas acabam por constituir um modo de existir ou de operar,

envolvido por valores, costumes, rotinas, que lhes emprestam certa
“regularidade” que nao pode deixar de ser considerada no estudo da escola.

A escola, para o referido autor, necessita ser considerada de forma total,
como uma instituicdo que abriga distintas relacbes com elementos formais ja
presentes e estabelecidos que constituem limites para o desenvolvimento de
comportamentos, crencgas, valores e tudo que permeia uma relagéo social.

Com isso, pode-se supor que a participacdo da comunidade na escola é
construida a partir de um repasso de informacdes esclarecedoras acerca do novo
cotidiano da escola que, segundo Torres (2000), vai além dos principios da disciplina
e da autoridade. Entdo, represente que nesse momento busca-se por uma
instituicdo escolar que mantenha carater democréatico, que aceita e busca a
participacdo da comunidade.

Como foi exposto outrora no decorrer desse texto, 0 modelo de organizacao
escolar tinha como linha norteadora principios empresariais que fundavam a gestao
com uma estrutura administrativa autoritéria, burocratica realizada dentro da escola.
Paro (2006, p.108) afirma que:

Por sua caracteristica de relacdo humana, a educacdo s6 pode dar-se
mediante 0 processo pedagdgico, necessariamente dialégico, néao-
dominador, que garanta a condicdo de sujeito tanto do educador quanto do
educando. Por sua imprescindibilidade para a realizagdo historico-humana,

a educacdo deve ser direito de todos os individuos enquanto viabilizadora
de sua condigdo de seres humanos. Isso tudo acarreta caracteristicas
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especiais e importancia sem limites a escola publica enquanto instancia da
diviséo social do trabalho, incumbida da universalizac&o do saber.

7

Entende-se, de acordo com Torres (2000), que € um grande desafio
consolidar a construgdo da gestdo nos padrdes democraticos, de maneira que €
necessaria a compreensdo da referida nomenclatura por parte dos diferentes
segmentos da escola (alunos, funcionarios, professores, equipe diretiva e pais). A
referida democratizacdo € um processo arduo e lento, pelo qual a escola ainda nao
conseguiu materializa-la, pois envolve questdes estruturais e internas.

Segundo Silva Janior (1990), a eleicdo para diretor, conforme foi concebida,
por exemplo, permitiu a retirada da indicacdo do diretor da trajetoria politico-
partidaria, possibilitando com que fizesse parte da decisdo da comunidade escolar
com énfase, de certo modo, no plano politico, de maneira que esta sendo realizada
a referéncia do exercicio do poder da instituicdo escolar. A eleicdo, desse modo,
pode ser considerada um elemento fundamental da gestdo democratica que
estimula a busca pela qualidade dos servi¢cos educacionais.

Dentro dessa conjuntura, Wittmann (2000) admite que esse processo faz
parte de uma reinvencdo das praticas ja institucionalizadas na escola. Em funcgéo
disso, busca-se por uma mudanca das regras das proprias relagdes sociais, ja que a
escola constitui um viés da transformacéo da sociedade e esta deve ser constituida
enguanto um ambiente autbnomo, cidadéo e democratico.

A evolugéo da educacgéo e da sua administragao, para Wittmann (2000), pode
auxiliar na construcdo de uma nova escola que signifique o ato pedagdgico-
educativo, produzindo, desse modo, novos conhecimentos relacionados ao processo
da aprendizagem e sobre o ensino. Ao mesmo tempo, o entendimento da
administracdo escolar auxiliard no entendimento da politica, do planejamento, da
avaliacdo e da gestdo. Dentro dessa perspectiva, compreende-se que 0 centro
norteador da escola € a construcdo e transmissdo de conhecimento salientando,
com isso, 0 compromisso coletivo e as relagBes intersubjetivas firmadas nesse
ambiente de ensino para o estabelecimento de uma pratica educativa de qualidade.
E fundamental salientar que é a instituicdo escolar que traz consigo a funcdo de
valorizar o sentido social e a administracao da pratica educativa.

De acordo com Wittmann (2000), a inteligéncia € um elemento universal que

funda a democracia ao oportunizar um acesso ao saber. A democratizacdo €
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estabelecida a partir de um bindémio constituido da autonomia e da descentralizacdo
que funcionam reciprocamente.

Segundo Kosik (1976), a realidade pode ser modificada na medida em que 0s
individuos percebam que ela somente consegue ser mudada por eles mesmos
guando percebem que ela é unicamente produzida por eles. Esse é o fundamento
da gestdo democratica, de modo que implica na participacdo, no trabalho e na
analise da atuacdo de todos nessa conjuntura que buscam por uma escola
compromissada com a sociedade e com a vontade coletiva.

Sabemos, entretanto, que todos os envolvidos na gestdo democratica
devem estar imbuidos de compromisso e que cabe a cada um, a cada
segmento escolar, a contribuicdo engajada para que a administracdo
participativa consiga atingir os seus objetivos. Dependendo do grau
organizativo da comunidade e das circunstancias, conseqientemente, a co-

responsabilidade pode acontecerem graus e modos diversos, desde a
concepcao, até a execugdo (OLIVEIRA, 1994, p.152).

Para Luck (1998), o ato pedagdgico possuidor de um significado social,
mantém a participacdo como relacionada diretamente com a atuacéo dinamica dos
membros da escola, ou seja, na instituicdo escolar que se constitui enquanto um
meio social que oferece uma possibilidade de controlar o trabalho que exercem
nesse ambiente.

De acordo com Torres (2000), todas essas novas idéias abrem um inovador
tipo de escola que vai de encontro a democracia e as praticas sociais. Pode-se
pensar na ampliacdo das formas de participacéo atraves da eleicao direta do diretor,
a instalacdo de conselhos deliberativos e o PPP que podem propiciar a
transformacao da légica interna da escola.

Segundo o mesmo autor, alguns diretores demonstram ainda uma certa
desconfianca em relacdo a gestdo democratica, de maneira que acreditam que essa
via democrédtica acarreta mais dificuldades do que solugdes. Enquanto a
participacdo da comunidade escolar é possivel admitir que muitos diretores estédo
descrentes que isso se efetive.

Em demasiadas situacOes verifica-se a teoria sendo desmentida pela pratica,
ou seja, os candidatos a diretoria da escola apresentam um contrato clientelistico
com os votantes. Desse modo, € mantido um padréo tradicional de cultura autoritaria
nas instituicdes escolares, o que fortalece o ideal de transformar as praticas sociais
vigentes (TORRES, 2000).
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Para Paro (2006, p.108) a educagdo pode ser realizada através de um
processo dialégico e ndo dominador.
Por sua caracteristica de relacdo humana, a educacdo s6 pode dar-se
mediante 0 processo pedagoégico, necessariamente dialégico, nao
dominador, que garanta a condi¢cdo de sujeito tanto do educador quanto do
educando. Por sua imprescindibilidade para a realizacé@o histérico-humana,
a educacgédo deve ser direito de todos os individuos enquanto viabilizadora
de sua condi¢cdo de sua condicdo de seres humanos. Isso tudo acarreta
caracteristicas especiais e importdncia sem limites a escola publica

enquanto instancia da divisdo social do trabalho, incumbida da
universalidade do saber.

O estabelecimento de um processo dialégico na educacao pode ser percebido
principalmente quando a gestdo educacional defende a necessidade de um espaco
escolar dinamico. Dentro dessa conjuntura, acredita-se que o trabalho ativo de todos
0s segmentos da instituicdo escolar (alunos, funcionarios, professores, equipe
diretiva e pais) possa contribuir no processo de ensino-aprendizagem que se da no
ambiente de ensino. Sabemos que estamos diante de um trabalho arduo, de modo
gue o pedagdgico é democratico, mas a escola de modo geral néo é.

Com isso, entende-se que a Gestao Democratica ndo é um processo natural,
por que 0s sujeitos envolvidos no espaco escolar ndo sdo democraticos por
esséncia. No entanto, ao defender a participacdo, a autonomia, a cidadania e a
democracia dos envolvidos na escola pode apresentar uma fungéo singular em prol

da construcéo de uma educacao de qualidade.



3 ALGUNS DOS PERCURSOS DA GESTAO ESCOLAR

Na década de 1930, de acordo com Drabach (2009), em funcédo de
contestacdes politicas e econdmicas, surge a Revolucdo de 30 que anula todas as
tentativas populares democraticas e a luta contra o comunismo. Esses elementos
abrem espaco para o questionamento das exigéncias pessoais e a educacdo. O
periodo, no entanto, ignora as possibilidades sociais, humanas e cientificas,
oscilando entre forgas favoraveis e desfavoraveis relacionadas a modificacao.

O movimento da Nova Escola®, instituido em 1928 no Rio de Janeiro,
juntamente com a Lei de Francisco Campo de 1931 marcaram a historia da
legislacdo educacional brasileira, estimulando a iniciativa privada no campo do
ensino, da democracia e a gratuidade do ensino a partir da criacdo do Ministério da
Educacédo pelo presidente Getulio Vargas. Segundo Garcia Figueira (2002), foram
estabelecidas linhas gerais da politica de Getulio em relacdo a chamada “questao
social”.

Pode-se afirmar que a administracdo escolar, para Drabach (2009), por volta
de 1930, ndo possuia um referencial tedrico proveitoso em fungcédo do desinteresse
dos governantes em oferecer a populacdo um sistema de ensino preparado para a
sua utilizacdo. Dentro dessa perspectiva, 0 andamento da administracdo escolar
comeca a tomar uma nova direcdo, aproximando-se dos ideais progressistas da
educacdo fugindo, desse modo, do ensino tradicional que estava distante das
inovacbes daquele periodo que estavam relacionadas a evolucdo da
industrializacdo. Conclui-se, portanto, que estas alteracbes ocorreram no campo

econdmico, no politico, no cientifico e no cultural nos séculos XIX e XX.

®> Movimento pedagégico estimulado pelo avanco da ciéncia e das necessidades sociais produzidas
com o surgimento do capitalismo industrial. A principal inovacdo que esta teoria trouxe para 0 campo
educacional foi deslocar o centro do processo pedagdgico do professor para o aluno.
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De acordo com a mesma autora, a abordagem tradicional da administragao
escolar € composta por duas correntes: uma americana, cientifica, com énfase nas
tarefas, de Frederick Wisnlow Taylor (1856-1915) e Henry Ford (1863-1947), e outra
francesa, enfatizando a estrutura, de Henri Fayol (1841-1825). Observa-se, portanto,
a necessidade de cientificar o campo educacional e de preocupar-se com a
administracdo desse espaco. Com toda essa evolugédo, temos o aparecimento de
pesquisadores da area, como Antdnio de Arruda Carneiro Ledo, José Querino
Ribeiro, Manoel Bergstron Lourenco Filho e Anisio Spinola Teixeira.

Continuando com Drabach (2009), Antdnio de Arruda Carneiro Ledo acredita
que a administracdo escolar estd diretamente relacionada a administracdo geral,
baseada em Henry Fayol, que enfatiza a administracdo em contraste com o carater
pedagogico da funcdo da prépria administracdo escolar. Enquanto isso, José
Querino Ribeiro procura explicar a diferenca entre a administragcdo escolar e a
educacional. A primeira envolveria somente os aspectos da educacao e da instrucao
que se localizam dentro da escolarizacdo. A segunda, no entanto, seria outro
acontecimento, mais amplo e complexo. Este estudioso segue a teoria da
administracdo cientifica de Taylor e a teoria classica de Fayol com o intuito de
buscar embasamentos para a administragéo escolar.

Dentro da perspectiva de Drabach (2009), Manoel Bergstrén Lourengo Filho
surge um elemento inovador no campo teérico da administracdo escolar, o que
podemos chamar de comportamento administrativo. Seus ensinamentos estao
repletos de um embasamento psicolégico que influencia na concepgéo de processos
administrativos, ou seja, a unido da pratica da administracdo escolar ao
comportamento administrativo ocorre explicitamente. Seguidor de Henry Fayol tem
como elementos do comportamento administrativo: planejar e programar, dirigir e
coordenar, comunicar e inspecionar, controlar e pesquisar; apresenta ainda como
fator fundamental para o éxito do ensino as relagcbes humanas que devem estar
ajustadas entre si, proporcionando aos individuos a sensacéo de responsabilidade,
de solidariedade e participacdo no processo.

Drabach (2009) admite que Anisio Spinola Teixeira também concorda com o0s
autores anteriores, pois acredita que sdo necesséarias algumas alteracfes na
estrutura escolar, que partem da sociedade para atingir as proprias necessidades
sociais e individuais. Assim, 0 que pertencia a um grupo determinado deveria

alcancar a todos, com o objetivo de que todos pudessem aprender. A administracéo
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escolar, somente realizada pelo educador ou professor, estaria relacionada entao
com as trés fungbes do ato educativo que sao: administrar, ensinar e guiar,
afastando a aplicacdo das teorias da atividade da educacdo. Este avanca se
comparado aos demais autores por criticar a utilizacdo da administracdo geral no
dominio escolar.

A partir dessas colocages, para Drabach (2009), é permitido afirmar que se
buscava a universalidade das colocacdes da administracdo cientifica de Taylor e
Fayol para o campo educacional, evidenciando a preocupacdo de que a escola
deveria estar diretamente relacionada com o desenvolvimento econémico do pais.
No entanto, uma série de modificacdes realizadas na sociedade nos campos social,
cultural, econdémico, politico e cientifico questionaram o modelo de administracéo
empirista e normativo que desde 1930 comecaram a ser questionados. Com isso,
alteracOes serao realizadas desde 1980 com o intuito do levantamento de novas
perspectivas na area da administracao escolar.

De acordo com Petta (2002), Getulio Vargas apos vencer as eleicées de 1950
procurou agir como um juiz das lutas sociais, papel que ja havia desempenhado
durante o Estado Novo. No inicio dessa década, o Brasil vivia um periodo
democrético, no qual somente calar os adversérios era impossivel como antes.
Neste ponto, Getulio teve grandes dificuldades. De um lado, os liberais néo
aceitavam sua politica econémica intervencionista e nacionalista; de outro, a classe
trabalhadora reivindicava uma solucao para o alto custo de vida.

Nesse periodo era defendido o nacionalismo, que para Cotrim (2002),
favoreceu com que o Brasil sofresse profundas modificagbes, entre elas um
crescimento consideravel da sociedade urbana em relacdo a agraria, a economia
teve uma amplitude em seu espaco econdémico, a burguesia empresarial aumentou
seu poder se comparada as tradicionais oligarquias agrarias; a classe média e o
operariado cresceram, conquistando espac¢o na vida politica do pais.

ApOs esse momento, mais especificamente a partir de 1964 até 1984, o Brasil
vive o periodo militar, que é conhecido pela objetividade econdmica, estimulada pelo
governo militar da época que possuia o desejo de manter o sistema capitalista e o
auxilio internacional administrativo e financeiro. Assim, as politicas publicas de
organizacdo e a administracdo educacional eram estimuladas pelos movimentos
internacionais da administragdo com o intuito de desenvolver a economia da

educacéao.
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Observa-se que o periodo politico-econémico das décadas de 1960 e 1980
ndo € um momento favoravel as producdes académicas. Em contrapartida, segundo
Souza (2006), os trabalhos iniciais da administracao escolar que sdo apresentados
até 1980, representam 0s mais importantes da area. Desde o movimento de
reabertura politico-democrética no Brasil é que se configura o fator propulsor das
elaboracdes teoricas da administragcdo escolar com enfoque sociolégico. Tais
escritos sao de Arroyo (1979), Félix (1984) e Paro (2000a).

Miguel Arroyo (1979) avalia a relacdo existente entre a racionalidade
administrativa e o processo educativo e como a primeira pode auxiliar para a
diminuicdo das desigualdades sociais. Pode-se inferir que a administragao escolar,
ao reproduzir as relagcbes da sociedade, pode ser uma contribuidora para a
conservacao de tais disparidades sociais. Ao mesmo tempo, busca a necessidade
de desenvolver praticas administrativas que envolvam a comunidade escolar com a
finalidade de redefinir os objetivos da educacao.

Dentro do mesmo pensamento, Félix (1984) critica a administracdo escolar.
Acredita que parte da pratica administrativa € produto da pratica capitalista do
trabalho, pois a exploracdo do trabalho tem o objetivo de acimulo do capital, com a
intencdo de controlar as forgas produtivas, envolvendo o planejamento e o controle
do trabalhador. Dentro dessa ocorréncia, perde-se a universalidade e a neutralidade
das teorias da administracdo geral, de maneira que podem ser consideradas o
resultado de uma determinada pendéncia econdémico capitalista, em que a producao
cientifica ndo esta distanciada do contexto em que esta inserida.

J& na concepcédo de Paro (2000a), a administracdo Escolar esta diretamente
relacionada ao modelo de administracdo geral de 1980. A partir de uma base de
analise marxista, o trabalho é considerado um fator central da vida humana,
adquirido em um modo de producado capitalista, na qual seu controle se da através
do capital, garantindo, com isso, o lucro. A administracdo, dentro dessa concepc¢éo,
pode ser considerada como a utilizacéo logica dos recursos para a realizacédo de fins
determinados de distintas naturezas, o que transforma o trabalho, dentro de uma
racionalidade capitalista, na exploragao da vida.

O referido autor defende a concepcdo de que a administracdo escolar deve
estar direcionada para a transformacédo social, quando influenciada por fatores
sociais, econdmicos, politicos e histéricos, substituindo, portanto, a antiga

significacdo definida pela racionalidade capitalista. A partir dessa definicdo, temos a



26

implicacdo de sujeitos fazendo parte do processo educativo, acentuando assim o
carater politico em detrimento do técnico, 0 que evidencia o valor da cultura e das
necessidades da populacao.

Nesse momento, com as criticas a pratica e ao conceito de administracao
escolar, comeca a surgir na década de 1980 o conceito de gestdo escolar. Este &
definido com caréter politico, pedagégico e luta pela democratizacdo da escola
publica. Com isso, comeca a ser discutida a definicdo de gestdo e de administracao
da educacdo, o que evidencia a necessidade de mudanca de concepcdo e de
pratica, fortalecendo, portanto, o sentido da funcéo politico-pedagdgica da gestao e
da administracao escolar (PARO, 2000a).

Dentro do conceito de gestdo escolar, segundo 0 mesmo autor, tem-se 0
aprofundamento do sentido de administracdo que passa a ser um dos elementos da
gestao, tendo, dentro dessa perspectiva, um sentido e uma pratica mais abrangente,
envolvendo no processo educativo 0s elementos politicos, pedagdgicos e culturais.
A unidade €, conseqguentemente, alcancada na gestdo educacional através da
participacdo de todos nas propostas educativas do ambiente escolar. A partir dai,
pode-se dizer que o processo de gestao e as aspiragdes da educacdo sempre levam
em consideracdo a participacdo e a valorizagdo dos interesses da comunidade
escolar, passando por uma mudanca de consciéncia na realidade e na relacao de
pessoas sendo, por conseguinte, uma alteracdo de atitude e de orientacao
conceitual.

A gestdo da instituicAo escolar, para Wittmann (2000), é um ambiente de
permanente melhoramento humano, de ampliagdo pessoal e profissional. Com isso,
um gestor escolar necessita para sua qualificacdo ter o conhecimento do contexto
historico-institucional no qual e para o qual trabalha. A gestdo escolar esta sofrendo
uma série de mudancas e de desafios. Dentro dessa perspectiva, o trabalho com a
administracdo escolar est4d exigindo que ocorram profundas modificacdes no
raciocinio e pensamento de todos os envolvidos nesse processo. Assim, a lealdade
a educacao, o aprofundamento tedrico e a atuacdo pratica da referida gestédo
oferecem uma crescente pertinéncia e importancia.

Para o mesmo autor, a gestéo escolar exige a ressignificacéo tedrica e pratica
que fazem da escola uma instituicdo autbnoma e democratica, o que pode propiciar
uma proposta de reinvencdo da educacdo. As modificacBes ocorridas na sociedade

e no pensar educacional estao propiciando um novo entendimento da construgao do
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processo educativo, um entendimento de maior qualidade, autonomia e democracia.
De tal modo, esses fatores sdo exigéncias historicas, econdmicas e sociais da
atualidade que competem ao gestor escolar novas questdes, bases tedricas e
praticas a serem resolvidas nesse contexto em desenvolvimento.

Ainda para Wittmann (2000), o trabalho do administrador escolar era
compreendido como uma prética social, visualizado como algo distinto da pratica
educativa de modo que apoiava e oferecia condicdo ao viés educacional. Aos
poucos, no decorrer de estudos e de avaliacbes dos afazeres do gestor escolar,
entende-se que a administracdo da educacao € prépria e faz parte da extensdo do
exercicio educativo que, além disso, ndo abandona o seu significado historico-social.
A qualidade na educacdo é um elemento que nao deve ser ignorado nNno processo
educativo, pois tem que ser considerado como um processo de transformacéo

social, um espago que propicie a busca por diferentes projetos da sociedade.

3.1 Democratizacao

Aproximadamente, desde a década 1970, através do processo de
reorganizacao social, a gestdo sofreu uma transicdo democratica que defendia os
direitos sociais e politicos que se aprofundou na década de 1980 quando,
trabalhadores da educacao procuraram construir um projeto de gestdo democrético
que ofereceu ao pensamento politico-educacional um viés inovador. Torres (2000,

p.67) defende algumas condicdes para a constru¢do da autonomia:

Nesse sentido, foi instituida por alguns municipios e Estados da Federacao,
a gestdo democratica, através da criagdo dos conselhos deliberativos,
eleicdo para diretores e a possibilidade de construcdo do projeto politico-
pedagdgico. Em decorréncia disso, o governo federal tem-se preocupado
em instituir, através de normas e regulamentos, algumas medidas
pretensamente capazes de garantir a escola as condi¢cdes necessarias para
construcdo de sua autonomia. Dentre elas, podemos elencar: o Programa
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (PMDE), que promove 0
repasse anual de recursos financeiros diretamente as escolas publicas do
ensino fundamental, decorrendo dai a implementacédo de uma nova medida,
ou seja, a transformacdo dos conselhos deliberativos das escolas em
Unidades Executoras préprias, como entidades de direito privado, sem fins
lucrativos, responsaveis pelo recebimento e pela aplicagdo dos recursos
financeiros, advindos da Unido, através do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Ultimamente, o Ministério da
Educacdo, em convénio com o Banco Mundial, instituiu o Fundo de
Fortalecimento da Escola (Fundescola), cujo objetivo € a melhoria do ensino
fundamental, através do aprimoramento da gestdo das escolas e das
secretarias de educacao.
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Dentro dessa conjuntura, para Paro (2006), a democracia pode ser definida
como um processo globalizante que deve envolver cada sujeito de maneira
completa. Assim, é ressaltado que trata-se de um processo globalizante que deve
envolver todos os individuos inseridos no contexto escolar e que necessitam ser
democraticos com a intencéo de exercé-la.

A democracia, enquanto valor universal e préatica de colaboracgéo reciproca
entre grupos e pessoas, € um processo globalizante que, tendencialmente,
deve envolver cada individuo, na plenitude de sua personalidade. Nao pode
haver democracia plena sem pessoas democraticas para exercé-la. A
pratica de nossas escolas esta muito longe de atender ao requisito implicito
nessa premissa. Dificilmente teremos um professor relacionando-se de
forma consequente num processo de participacdo democratico da
comunidade na escola se sua relagdo com o0s alunos em sala de aula
continua autoritaria. Se a escola, em seu dia a dia, estd permeada pelo
autoritarismo nas relagcdes que envolvem direcdo, professores, demais
funcionarios e alunos, como podemos esperar que ela permita, sem

maiores problemas, entrar ai a comunidade para, pelo menos, exercitar
relacdes democraticas? (Paro,2006, p.25).

De acordo com o mesmo autor, as crengcas e as concepc¢les autoritarias
aparecem com frequéncia no processo pedagogico, no entanto, é enfatizado que o
educando é um sujeito do ato de aprender. Com isso, tem-se a disputa entre a
dominacéo e o desenvolvimento da autonomia do estudante. A democracia existe
porque existem pessoas para concretiza-la, assim, percebe-se que é fundamental
que a escola organize-se democraticamente para alcancar designios
transformadores.

Se queremos uma escola transformadora precisamos transformar a escola
que temos ai. E a transformagéo dessa escola passa necessariamente por
sua apropriacao por parte das camadas trabalhadoras. E nesse sentido que

precisam ser transformados o sistema de autoridade e a distribuicdo do
préprio trabalho no interior da escola (PARO, 2006, p.10).

Paro (2007) afirma que a partir dos anos 1980 tem-se observado no Brasil
uma busca pela democratizacédo da instituicdo escolar e da sociedade, no sentido de
universalizar a escola e popularizar o ensino. Nesse sentido, busca-se pela
participacdo de todos (pais, professores, diretores e funcionarios) na realizacédo das
funcdes da instituicdo de ensino. Acredita-se, dentro dessa conjuntura, que as
mudancas que se dado no campo da educacgao, enquanto pratica social, ocorrem em
funcdo das modificacdes politico-econdbmicas do momento ao qual se esta inserido. A
partir dai, inspirados pelo desejo de democracia, ficardo evidentes a
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institucionalizacdo da gestdo escolar democréatica e as alteragbes realizadas em
relagdo a administracéo escolar.

No final da ditadura militar, a Constituicdo Federal de 1988, segundo o
mesmo autor, constitui a reabertura politica do Brasil, assegurando assim
redimensionamento das politicas educacionais. Do mesmo modo que coincide com a
crise do capitalismo da década de 1970, a gestdo democréatica é considerada uma
conquista das forcas civil-democraticas. E marcada pelas lutas de movimentos
populares e pela declaragdo da abertura politica do Brasil nos anos 1980,
evidenciando, com isso, a crise do capitalismo iniciada na década de 1970. Em
funcéo disso, iniciou-se um processo de reorganizacao do sistema ideoldgico, politico
e de producédo do capital.

Inserido nesse contexto em modificacédo, surge um inovador profissional que
inicia um trabalho mais democratico e participativo, que oferece estimulo a um
envolvimento mais coletivo dos inseridos na escola, de modo que inicia um novo
paradigma de tarefa na instituicdo de ensino. Com isso, uma pratica fragmentada,
centralizadora € abandonada, enquanto a visdo de conjunto dinadmica e
descentralizadora é estimulada. Alonso (2003, p.30) enfatiza o desenvolvimento de
autonomia nas escolas.

Nao restam duvidas de que os controles centralizadores terdo de ser
substituidos por formas de administrar mais flexiveis e mais ajustadas a
cada situagdo, demandando, para tanto, maior autonomia das escolas e de
seus membros, especialmente dos professores. Exigira também novas
aliangas das escolas com muiltiplas agéncias da sociedade civil e politica.
Isso significa que o professor sera também gestor desse processo
educativo; portanto, o seu trabalho ndo poder4d mais ser concebido
isoladamente, mas sim em conjunto com o0s colegas e a partir de
proposi¢cdes mais amplas que extrapolam os limites de uma disciplina ou

sala de aula. Alunos e suas familias, comunidades locais e regionais
compdem o grande quadro de responsaveis pela educacao.

De acordo com Torres (2000), a escola ainda ndo conseguiu colocar em
pratica o processo democratico, pois a sociedade brasileira mantém-se limitada em
no processo de construgdo do processo democratico. E importante destacar que no
interior da instituicdo de ensino esta ocorrendo avangos como a criagcdo de
conselhos, eleicdo direta para a direcdo e a construcdo de projetos politicos
pedagdgicos.

De acordo com Luck (2006) essas alteragbes estdo relacionadas com a

democracia que exerceu influéncia sobre a tendéncia atual do processo educativo
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que estid baseado em concepg¢des mais préticas, participativas e interativas que
estimulam a participacdo e o envolvimento de todos os participantes do processo
educacional. Torres (2000, p.68) explica a significacdo a participacdo dos segmentos
em uma escola que deseja ser democratica e entende de é fundamental que os
segmentos da instituicio de ensino comecem a compreender que as formas
participativas tem sentido humano e politico.
Para alguns estudiosos das questdes educacionais, a escola que queira ser
democratica, e esteja convencida de que a participacdo € essencial para a
concretizacdo de suas finalidades, precisa repensar o sentido e o
significado das instancias democraticas. Precisa entender que elas néo
operam, automaticamente, transformacgées. Precisa entender, por exemplo,
gue a eleicdo para diretor da escola tem sido marcada por avancos, mas
também por retrocessos. Avancos, por ter sido uma forma de superacédo da
tradicional forma de escolha do diretor, via indicacdo politico-partidaria,
independente das expectativas e interesses da comunidade escolar. Isto,
sem duvida, pode significar o embrido do processo de transformacédo das

estruturas burocraticas e autoritarias, embora os diferentes segmentos da
escola ndo detenham, ainda, a consciéncia dessa possibilidade.

E interessante salientar que, para Wittmann (2000), a autonomia da escola e

a democratizacdo da gestdo sdo exigéncias histérico-educativas, ocorrendo em

funcdo dos avancos tedrico-praticos da educacéo e da sua administracao. Wittmann
(2000, p.90) defende que uma nova educacao esta sendo construida nas escolas.

Uma nova educacdo estd sendo construida no interior das escolas, e

ressignificando o ato pedagoégico-educativo. Novos conhecimentos sobre o

aprender e sobre a sala de aula acabam produzindo, inclusive,

terminologias mais ricas, dindmicas e condizentes como “aprendéncia’ e
"ensinancia”, ecologia cognitiva, autopoiese, sociedade aprendente.

Segundo Wittmann (2000), o crescimento e o desenvolvimento nas
instituicdes de ensino estdo comecando a ser entendidos. Assim, pode-se dizer que
ocorrem avangos tedricos e praticos na area da administragdo educacional que
englobam a politica, o planejamento, a gestdo e a avaliacdo do processo educativo.
Wittmann (Ibid., p.90) define o conhecimento como base para a emancipacdo e o
uso da democracia.

Ora, o conhecimento, que estd se instituindo como base material das
relacdes humanas, entre 0s povos, grupos e pessoas, € o proprio objeto
especifico do trabalho educativo. O conhecimento como processo e
(re)construcdo é emancipador e exige ampliacdo da autonomia-cidadania

das pessoas. Para contribuir nesta ampliacao, a escola deve ser autbnoma-
cidada e co-responsavelmente assumida, isto é, democraticamente gerida.

Tendo em vista de que “é nesse contexto que grupos de interesse, politicos e

educadores tém se mobilizado na discussao de temas relacionados com a promocéao
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da educacéo, considerando a melhor e maior oferta de oportunidades para todos e
melhoria da qualidade de ensino” (LUCK, 1997, p.1), a necessidade da
implementacdo da democracia em conjunto com a Gestdo Educacional esta cada
vez mais presente no contexto escolar.

E interessante salientar que estamos diante de uma exigéncia da atualidade,
de maneira que os desafios sociais emergentes de ordem pedagdgica, politica,
econdbmica e metodologica estdo na escola para serem enfrentados. Além disso,
iISSO € mais uma exigéncia para que tenhamos condi¢des para buscar por um ensino

de qualidade.



4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da pesquisa bibliografica realizada no presente trabalho, procuramos
verificar em que sentido a Gestdo Democratica poderia ser considerada como um
elemento qualitativo na educacao. Percebe-se, com isso, que a gestédo escolar deve
estar comprometida com o novo®, de forma que contribua para a concretizacdo das
praticas inovadoras que favorecam a qualidade do trabalho na instituicdo escolar. A
gestdo escolar e, por conseguinte, a atuacdo e a formacdo do gestor escolar
passam por grandes desafios e modificacdes, conforme cada realidade do ambito
escolar.

Para isso, o referencial tedrico elaborado abrange desde os percursos da
Gestao Escolar com o intuito de verificar o contexto historico no qual foi elaborado e
reformulado o conceito de gestdo. Dando continuidade, tentamos estabelecer a
definicAo de democracia como um elemento imprescindivel no ambiente de ensino
e, por ultimo, a demonstracdo do conceito de Gestdo, mais especificamente, de
Gestdo Democrética no sentido de evidenciar que pode ser possivel construir uma
instituicdo de ensino por todos e para todos.

Nesse contexto, uma nova educac¢do estd sendo elaborada no interior das
instituicbes de ensino, de maneira que inovadores conhecimentos estdo sendo
construidos acerca do processo de ensino-aprendizagem que ocorrem nos referidos
estabelecimentos e da administracdo na area educacional. E importante salientar
gue para que a gestao seja construida nos moldes democraticos, é necessario que
0s varios segmentos da escola tenham uma significacdo bem estruturada de
democracia.

Em relacdo aos desafios da atualidade, nos encontramos diante de uma crise

de paradigmas — como por exemplo, a prépria definicdo tedrico-pratica de gestdo

® Seguindo o Dicionério Priberam da Lingua Portuguesa, o substantivo o novo, neste caso, é utilizado
para fazer referéncia a algo que é recente, nascente, inexperiente.
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escolar e de gestor escolar —, que alcangam a instituicdo de ensino de maneira a
guestionar o papel da escola como fonte de ensino de qualidade que estimule a
participacdo e a construcdo da autonomia dos sujeitos constituintes do processo
educacional.

De qualquer forma, algumas instituicbes funcionam em prol da democracia no
meio escolar. Entre as op¢des concretas esta a conferéncia local da comunidade
escolar realizada uma vez ao ano para discutir e estabelecer os eixos de atuacao; o
conselho da escola, formado por diversos segmentos da escola, que é responsavel
por coordenar a gestdo escolar e as atitudes no nivel pedagogico, administrativo e
financeiro; e a associagdo de pais que € a entidade de segmento estudantil com a
funcdo de ampliar a democracia na instituicdo através da organizacao e participacao
de alunos.

Nessa perspectiva, é fundamental que exista o desejo dos profissionais da
escola, alunos e familiares para o dialogo e participagdo na instituicdo de ensino.
Sabemos até historicamente que a preocupacdo com a educacdo por partes dos
professores € algo novo. Hoje em dia, alguns defendem a importancia do trabalho
em equipe por acreditar que os processos pedagogicos devem ser realizados em
grupo, como um esforgo coletivo dos professores.

As modificagfes sociais e a evolug¢ado da pratica social no ambito educacional
requerem a ampliacdo democratizacdo da escola, de modo que a hierarquizacédo do
poder seja derrocada e seja motivada a democracia. O carater educativo da gestao
democrética deve manter relacdo direta com a funcdo central da instituicdo escolar,
com o trabalho pedagdgico.

Pensando sobre o trabalho coletivo que pode promover aspiracdes individuais
aos professores, encontramos propostas, acdes educativas e planejamentos que
devem ser realizados pela comunidade escolar. O professor € sempre um aprendiz
que pode estudar em grupo com a criagdo de momentos de reflexdo sobre a acéo
pedagogica na escola para promover o crescimento do grupo, por exemplo.

Dentro dessa conjuntura, é essencial que a efetiva participacdo da
comunidade escolar ocorra para que seja estimulado o desenvolvimento do aluno
em sentido pleno. Para isso, a instituicdo de ensino deve primar pela participacao de
todos os segmentos: direcdo, supervisdo, professores, pais, alunos e funcionarios,
no sentido de estimular a conscientizacdo de que a escola deve ser um espaco para

aprender e ensinar. O referido ambiente ha de consolidar-se em um espaco repleto



de pessoas autbnomas, responsaveis, comprometidas, criticas, criativas e
envolvidas em um didlogo aberto e reflexivo.

Assim, a Gestdo Escolar ganha relevancia e mostra-se como capaz de
auxiliar no alcance de um ensino de qualidade e que cumpra a sua funcao social. A
Gestdo Democrética, nessa perspectiva, tem como objetivo integrar o trabalho
escolar como um comprometimento total dos individuos inseridos no contexto
escolar.

Ao longo do desenvolvimento do trabalho foi possivel perceber que para o
desenvolvimento da Gestdo Democratica € necessaria a consolidacdo de uma
Gestao Escolar que demande da competéncia cognitiva e afetiva, respaldada na
utilizacdo de valores, habitos, atitudes e conhecimentos. E fundamental ainda que
uma série de questdes aqui levantadas seja repensada com clareza.

Dentro do nosso entendimento, acreditamos que a Gestdo Democratica traz
consigo uma possibilidade de construcdo de um ambiente escolar propicio para o
desenvolvimento de um processo de ensino-aprendizagem mais adequado a todos
os envolvidos. Com isso, pode ser considerado um principio qualitativo na educacéo.

Desse modo, percebe-se que €, dentro dessa conjuntura, um grande desafio
buscar atributos para transformar a educacgao brasileira como propulsora de um
ensino de qualidade, pois € necessaria uma transformacao na maneira de pensar da

populacdo que esta inserida nesse meio.
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