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RESUMO
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GESTAO DEMOCRATICA: FRAGILIDADES E POSSIBILIDADES
AUTORA: DEBORA SCHUNEMANN
ORIENTADORA: PROF. DR2 SUELI MENEZES PEREIRA
Data e Local de Defesa: Agudo/RS, 18 de setembro de 2010.

Esta monografia tem como foco a gestdo democratica no contexto da uma escola
publica, possuindo como objetivo identificar as caracteristicas da gestéo escolar em
uma perspectiva democratica através do comprometimento da comunidade escolar
nas decisfes de carater administrativo-pedagogicas da escola. Através de pesquisa
qualitativa, a mesma se da através de um estudo de caso, tendo em uma escola
publica municipal localizada em Cachoeira do Sul o campo de pesquisa. Para tanto
se utiliza da pesquisa documental e da entrevista semi-estruturada como
instrumentos de coleta de dados. Busca analisar como acontece na escola publica a
gestdo escolar com base nos principios democraticos apontados pela legislacéo e
pelas politicas educacionais descentralizadoras identificando possibilidades, limites
e desafios impostos a comunidade escolar por esta forma de administrar a escola.
Os resultados apontados pela pesquisa demonstram que o0s espagos de
democratizacdo da escola configuram-se como mecanismos formais e burocréticos,
com a funcéo de cumprir determinagdes pré-estabelecidas. Desta forma percebem-
se grandes limitacbes ao processo da gestdo democréatica nas escolas dentre os
quais continua a se reafirmar a figura autoritaria e centralizadora do diretor e a
grande distorcdo de concepcgdo que ha entre os sujeitos que compdem a escola
sobre o desenvolvimento do trabalho coletivo, com base nos pressupostos
democréticos, muitas vezes compreendido como a aglomeracdo de pessoas para
referendar o que ja esta pronto ou para indicar representantes para tomarem as
decisbes em nome do coletivo. Com este trabalho reflete-se sobre os espagos
participativos na gestdo da escola, bem como a compreenséo da funcdo politica da
escola e da necessidade da agao coletiva dos seus segmentos na busca de uma
educacéo de qualidade pautada nos principios da democracia.

Palavras-chave: Gestdo democratica. Escola publica. Comunidade escolar.
Participagéo.



ABSTRACT
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GESTAO DEMOCRATICA: FRAGILIDADES E POSSIBILIDADES
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AUTHOR: DEBORA SCHUNEMANN:
ADVISER: PROF2. DR2. SUELI MENEZES PEREIRA
Data e Local de Defesa: Agudo/RS, 18 de setembro de 2010.

This monograph focuses on the democratic management in the context of a public
school, It has as objective to identify the characteristics of school management in a
democratic perspective, through the commitment of the school community in the
decisions of an administrative-educational school. Through qualitative research, it is
through a case study, in a public school located in Cachoeira do Sul the search field.
For both uses of documentary research and semi-structured instruments for data
collection. It seeks to analyze as in public school management based on democratic
principles set out by law and by decentralizing education policy by identifying
possibilities, the limits and challenges the school community in this way of managing
the school. The results found in the survey show that the spaces of school
democratization appear as the formal mechanisms and bureaucratic with the task of
fulfilling pre-established determinations. There are great limitations to the process of
democratic management in schools among which continues to reaffirm the authority
figure and centralizing the director of design and large distortion which are among the
subjects that make up the school on the development of collective work. With based
on the precepts of democracy often it seens as the agglomeration of people to
endorse what has already done or to nominate representatives to take decisions on
behalf of the collective. This work reflects on the participatory spaces in school
management as well as understanding the function of school policy and the need for
collective action of its segments in the search for a quality education based on the
principles of democracy.

Keywords: Democratic management. Public school. School community. Participation.
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INTRODUCAO

A histéria mundial ao longo dos tempos nos relata inimeros movimentos

sociais, defendendo idéias de liberdade, igualdade e democracia participativa. No

Brasil também passamos por varios momentos politicos em que lutamos pela

conquista e garantia da democracia. Com a promulgagéo da Constituicdo Federal de

1988, criou-se no pais uma perspectiva de democracia representativa e participativa.

CF.1988-Art. 1°,8 Unico: Todo poder emana do povo, que O exerce
indiretamente, por representantes eleitos, ou diretamente, nos termos desta
constituicao.

A gestdo democratica do ensino publico, estabelecida pela Constituicdo

Federal de 1988, € uma experiéncia relativamente nova em nosso pais.

Os principios

CF.1988-Art. 206 O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

| —igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar, e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il — pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizacdo dos profissionais de ensino, garantindo, na forma da lei,
planos de carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso, exclusivamente, por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico Unico para todas as instituicdes mantidas pela
Uniéo;

VI - gestdo democratica para o ensino publico, na forma da lei;

VIl — garantia do padrdo de qualidade.

constitucionais foram regulamentados pela Lei de Diretrizes e

Bases da Educacao Nacional, n® 9.394 em 1996:

LDB (N°9.394/96)- Art.14 Os sistemas de ensino definirdo as normas da
gestdo democratica do ensino publico na educacao basica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalente.

Consequéncia do avanco tecnoldgico e da economia globalizada as politicas

de descentralizagcdo administrativa se inserem na organizacdo do Estado e das

instituicdes, evidenciando que a gestdo democratica esta intrinsecamente

relacionada a expansao das politicas econémicas neoliberais. Esta afirmacéo leva a
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reflexdo sobre o contexto socioecondmico em que surgiram 0S preceitos de
democratizagéo no Brasil como decorréncia do processo de descentralizagéo visto
que “na sociedade dominada pelo capital, as regras capitalistas vigentes na
estrutura econdémica tendem a se propagar por toda a sociedade, perpassando as
diversas instancias do campo social” (PARO, 1990, apud HORA, 1999, p.18),
deixando o poder de decisdo mais perto de quem conhece a realidade.

A escola, inserida no contexto das politicas neoliberais de Estado minimo
segue politicas geradas a partir do capitalismo que prevé a transferéncia do poder
decisério e da responsabilidade do Estado para a sociedade, em um processo de
descentralizagéo e, com isto, a democratizacdo das instituicdes, entre elas, a escola.
Essa estratégia do modelo econémico vigente de reduzir o poder do Estado e
ampliar o poder privado, ndo pode ser confundida com a falta de responsabilidade
do Estado com a educagédo, porque “a democratizacdo da educacdo néo significa
eliminar a presenca do Estado, mas a busca de mecanismos para submeter as
decisbes de Estado ao debate e ao controle pela opinido publica” (ARROYO, 1979,
apud HORA, 1999, p.20).

No ambiente educacional percebemos através das politicas publicas a
promocéo da democratizacdo da gestédo escolar como forma de descentralizacdo de
poder através da gestdo democratica que preconiza a consolidacdo da autonomia
escolar, fato este que pode constituir-se um grande perigo social, pois as agdes no
cotidiano da escola podem adequar-se as exigéncias de mercado, deixando de
constituirem-se num projeto coletivo de cidadania e de espaco social de tomada de
decisdes significativas.

As limitagbes da gestdo democrética e dos principios participativos
relacionam-se a burocratiza¢do imposta pelas politicas educacionais, representando
a forma de relacionamento entre o Estado e a sociedade. Essas politicas visam
mascarar os interesses econdmicos sob a pretensa da autonomia concedida as
escolas.

Gestdo democratica tem sido tema constante no discurso pedagdgico e nos
preceitos legais, mas, normalmente, o que percebemos nas escolas séo professores
isolados em suas salas de aula e postura autoritaria e conservadora do diretor,
colocando em segundo plano a acdo participativa de modo a promover uma
educagcdo de qualidade, melhorando as condicbes de vida dos segmentos

participantes da mesma e promovendo uma sociedade mais justa.
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Norberto Bobbio (2000, p.55) afirma que a democratizagdo da sociedade
precisa da instalacdo “de novos espagos, isto €, de espacos até agora dominados
por organizagdo de tipo hierarquico ou burocratico”. Para tanto, precisamos, como
comunidade escolar, saber fazer uso dos novos espacos democratizadores que
estdo sendo disponibilizados nas escolas.

Assim de acordo com Paro (1988, p.160),

[...] a superacdo da atual ordem autoritaria na sociedade precisa propor
como horizonte a organizacédo da escola em bases demaocraticas. E para a

Administracdo Escolar ser verdadeiramente democratica é preciso que
todos os que estdo direta ou indiretamente envolvidos no processo escolar
possam participar das decisdes que dizem respeito a organizagdo e
funcionamento da escola.

Isto significa que a administracdo das escolas precisa mudar o poder
decisério ndo ficando o mesmo concentrado apenas na figura do diretor, visto que
numa perspectiva democratica a gestdo da escola deve ocorrer de forma coletiva, o
que vem a corroborar para os processos de transformagé&o social.

Dessa forma, como professora publica, integrante do contexto educacional,
com o objetivo de refletir sobre a democratizacdo da gestédo escolar apresento esta
pesquisa na intencéo de investigar e analisar como ocorre 0 processo de gestédo
democrética em uma escola publica municipal do municipio de Cachoeira do Sul que
aqui denominaremos como Escola das Possibilidades (nome ficticio dado para a
escola, onde sera realizada a pesquisa com a finalidade de preservar a identidade
da escola pesquisada) e também apontar limites, possibilidades e desafios
encontrados no dia-a-dia para que a mesma se efetive com compromisso e
responsabilidade de todos os segmentos envolvidos com a escola em busca de uma
educacgéo de qualidade, ou seja, uma escola que promova a formagédo cidada e
critica de seus alunos.

Mesmo sabendo que os desafios sdo muitos, que a pratica muitas vezes nao
caminha lado a lado com a teoria, mas acreditando na possibilidade de promover a
gestdo democratica nas escolas, este trabalho busca verificar as condigcbes em que
a democratizacdo da gestdo escolar poderd se efetivar. Isto ser4 possivel,
integrando comunidade interna e externa, criando parcerias, bem como analisando a
funcéo dos professores como gestores escolares, visto que ndo apenas as equipes
diretivas ou apenas o diretor tém poder de decisdo em uma escola democratica que

tem na participagdo coletiva a sua l6gica de organizagéo. Afinal, gestdo democratica
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representa a descentralizacdo de poder que se configura na divisédo de poder e,
neste caso, o diretor devera ser o responsavel por promover um ambiente
desafiador, acolhedor que instigue o trabalho coletivo e participativo de modo que a
comunidade escolar, constituida por professores, pais, alunos e funcionéarios sintam-
se co-responsaveis pelas atitudes tomadas, pelas acdes realizadas e que se
conscientizem que estas refletirdo diretamente em suas vidas.

Neste contexto, a escola, integrada em um sistema de normas e leis
emanadas pelos 6rgdos do sistema federal, estadual e municipal, a observancia
imparcial de se estar atingindo o bem comum, as possibilidades financeiras além de
oferecerem inimeras possibilidades de articulacdo evidenciam os limites da
autonomia da escola que precisam ser conhecidos e observados para que a
instituicdo educativa ndo perca sua legalidade em seu processo de democratizagao.

Através deste estudo pretende-se analisar a forma de gestdo democrética
desenvolvida na Escola das Possibilidades, bem como o nivel de comprometimento
e envolvimento dos diversos segmentos da comunidade interna da escola e da
comunidade externa, identificando: desafios, conquistas, necessidades,
possibilidades e limites a serem observados por todos os segmentos. Com 0s
resultados obtidos pretende-se oferecer subsidios, a partir da realidade da propria
escola, para a promogdo da real efetivacdo da gestdo democrética participativa
consciente e responséavel.

Com a participagdo da comunidade escolar em seu processo de gestdo, a
escola deixa de viver isolada da sociedade. A participagdo significa atuagdo de
gestores, aqui compreendidos como o conjunto de professores independentemente
da funcdo que ocupem na escola, seja como diretor ou membro da equipe diretiva,
promovendo a aproximagdo com as familias para desenvolver sua pratica educativa
de maneira coletiva, pois “a conquista da cidadania requer um esforgco dos
educadores em estimular instancias e praticas de participagdo popular” (LIBANEO,
2004, p.138).

Além dos professores em seu conjunto, a comunidade escolar integra
funcionérios, pais e alunos na gestéo da escola como essenciais a um processo de
participagéo popular.

Assim justifica-se a necessidade e a relevancia desta pesquisa acerca do
tema: Gestdo Democratica: desafios, possibilidades e limites.

Dessa forma, a pergunta que se faz é:
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Quais séo as fragilidades e as possibilidades para real efetivagdo da gestéao
democrética na escola?

Para compreender este tema séo estabelecidos 0os seguintes objetivos:

Objetivo Geral

> Identificar as caracteristicas da gestdo escolar em uma perspectiva
democrética através do comprometimento da comunidade escolar nas decisfes de
carater administrativo-pedagogicas.

Objetivos Especificos

> Contextualizar o  surgimento das  politicas  educacionais
descentralizadoras;

> Reconhecer a gestdo democréatica como instrumento de mudanca nas
formas de relacionamento dos segmentos envolvidos com o processo pedagdgico
da escola e como forma de sucesso nas relagbes de aprendizagem e
desenvolvimento do sujeito;

> Identificar os mecanismos e espagcos da organizacdo escolar que

possibilitam a democratizagéo da gestéo escolar;

> Analisar a funcéo do diretor, como articulador do processo de gestéao
democrética,;
> Apontar os principais obstaculos para a real efetivacdo da realizacao

de uma gestdo democratica.

Ao estabelecer os objetivos desta pesquisa devemos considerar segundo
Chizzoti (1995), que os objetivos e os esforgcos de pesquisa sdo basicamente
transformar o mundo, criar objetos e concepgdes, encontrar explicagées e avancgar
previsdes, trabalhar a natureza e elaborar as suas agdes e idéias.

Metodologia de Pesquisa

O presente trabalho propde-se a uma pesquisa que abrangera as dimensdes
administrativo-pedagogicas. Para alcancar os objetivos propostos, sera desenvolvido
através de pesquisa com abordagem qualitativa, constituindo-se em um estudo de
caso, envolvendo pesquisa de campo através de pesquisa documental e entrevista
semi-estruturada com questdes abertas, Optou-se pela pesquisa qualitativa, pois
nesta modalidade de pesquisa 0 estudo se desenvolve em uma situagdo natural,
sendo rico em dados descritivos, possuindo um plano aberto e flexivel que focaliza a
realidade de forma complexa e contextualizada, pois de acordo com Ludke e André

(1986), esse tipo de abordagem possibilita o (re) conhecimento da realidade em
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estudo, visto que enfoca mais o0 processo do que o produto, com a preocupagéo
maior de retratar os dados obtidos pela perspectiva dos participantes, além de ser
um tipo de pesquisa rico na apreensao, percepgao e descrigcdo/explicagdo dos
fendmenos, onde os problemas séo estudados no ambiente em que eles ocorrem
naturalmente. E uma modalidade importante na obtengdo de dados de um
determinado grupo estudado, pois “[...] supde o contato direto e prolongado do
pesquisador com o ambiente e a situagdo que esta sendo investigada, via de regra
através do trabalho intensivo de campo” (LUDKE; ANDRE, 1986, p.11). Desta forma
acredita-se que através do contato da pesquisadora com o ambiente pesquisado,
através das acbes e relagbes humanas, da participagdo em um maior numero
possivel de ac¢des no cotidiano pesquisado sera possivel obter um diagnostico
fidedigno da realidade e retratar o cotidiano escolar em toda a sua riqueza, obtendo
elementos para conhecer e compreender melhor os problemas e o papel da escola
na sociedade atual.

Por sua vez, o estudo de caso visa a descoberta, assim sendo o
pesquisador estara sempre buscando novas respostas e novas indagacdes para o
desenvolvimento do seu trabalho, pois “os estudos de caso se constituem em
excelente método de aprendizagem sobre 0s processos sociais e estratégias de
implantacdo de politicas de desenvolvimento e mudanca” (LUCK, 2007, p.120), do
qual sera objeto da pesquisa a Escola das Possibilidades.

Considerando que nenhum instrumento de pesquisa € completo por si s0,
serdo utilizados variados instrumentos para que se complementem.

A pesquisa bibliogréfica sobre o tema que embasard a interpretacdo da
coleta de dados na Escola das Possibilidades, assim denominada para fins deste
trabalho, a qual se constitui como campo da pesquisa. A formulagdo da concluséo
tera como referenciais obras de autores pesquisadores na area da educagéo, em
especial na area de gestdo escolar, dentre os quais cito: Moacir Gadotti, José
Romao, Vitor Henrique Paro, Heloisa Liick, José Carlos Libaneo, entre outros.

A pesquisa documental por “se constituir numa técnica valiosa de
abordagem de dados qualitativos, seja complementando as informagdes obtidas por
outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema” (LUDKE;
ANDRE, 1986, p. 38), sera realizada com a seguinte documentagio existente no
interior da escola: Projeto Pedagdgico, Regimento Escolar, Plano de Carreira dos

Professores Municipais, Lei Municipal para Eleicdo de Diretores, atas de reunides
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pedagogicas e das instancias colegiadas da administragdo, tendo por intuito
investigar a previsdo de espagos e agdes que asseguram e promovam O pleno
desenvolvimento da gestao democratica na escola, aliando ao processo de pesquisa
a gquestédo “tempo”, situando a pesquisa num referencial que leva em consideragéo a
evolucdo dos fatos, ou seja, a histdria, considerando fatos passados e atuais, para
melhor compreenséo dos fendmenos atuais ou futuros.

A entrevista semi-estruturada demonstra sua pertinéncia ao estudo, pois €
uma conversacdo com um proposito que possibilita ao pesquisador obter dados
significativos para a sua investigacdo. Serd desenvolvida a partir de um roteiro pré-
elaborado, que podera sofrer altera¢cdes durante sua realizacao.

Sobre a entrevista como instrumento de coleta de dados Lidke e André

enfatizam que

[...] ela permite a captacdo imediata e corrente da informacao desejada,
praticamente com qualquer tipo de informante e sob os mais variados
tépicos. Uma entrevista bem feita pode permitir o tratamento de assuntos de
natureza estritamente pessoal e intima, assim como temas de natureza
complexa e de escolhas nitidamente individuais (LUDKE; ANDRE, 1986,
p.43).

Campo de Pesquisa

Opta-se pela pesquisa de campo por esta possibilitar que o pesquisador
remeta-se a uma dada realidade que se constitui em seu interesse de pesquisa,
formando assim a fonte principal das informacdes que utilizara em seu estudo.

A escola das Possibilidades situada no municipio de Cachoeira do Sul ser&
objeto da pesquisa de campo. Esta escola pertence ao sistema municipal de ensino
e é considerada entre as demais da sua rede como de médio porte porque possui a
educacdo basica nos niveis de educacéo infantil e ensino fundamental completo e
na modalidade de educacgéo especial - educacéo de jovens e adultos com um total
de 351 alunos (para a rede municipal de ensino de Cachoeira do Sul, consideram-se
escolas de pequeno porte até 50 alunos, médio porte até 400 alunos e de grande
porte com mais de 400 alunos).

A Escola das Possibilidades esta localizada na periferia da cidade, atendendo
a um alunado com caracteristicas bastante variadas, cujo padrdo econdmico é de
classe média baixa a classe baixa.

A escola é toda murada. Conta com os seguintes tipos de dependéncias: 8

salas de aula, 1 cozinha, 3 banheiros( um para professores, um masculino e um
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feminino), 1 laboratério de informética, 1 biblioteca, salas para setores: uma para
direcdo, uma para secretaria e uma para orientacdo e supervisdo e quadra de
esportes cimentada e estd em processo de implantacdo de uma sala de recursos
multifuncionais.

Do total de 351 alunos, 30 estdo na educacéo infantil; 260 ensino fundamental
e: 61 na educacao de jovens e adultos.

Sobre a titulagdo dos 34 professores, atuando na escola, 03 possuem
Habilitacdo magistério em nivel de ensino médio; 02 Graduac¢do sendo no Curso de
Licenciatura Curta; 22 Graduacdo no Curso de Licenciatura Plena e 04 Pos-
graduacdo. H& professores ainda em processo de formagdo para o magistério,
sendo 01 em nivel de graduagéo e 02 em nivel de pds-graduacdo. A escola possuli,
em exercicio, 04 funcionarios.

A escola apresenta diversos tipos de necessidades em suas instalagdes, pois
necessita adaptagdes para atender alunos portadores de deficiéncia. Isto se afirma
por se observar que possui apenas uma rampa de acesso para cadeirantes, as
portas das salas sdo estreitas e ndo ha banheiros adaptados.

Apresenta, por sua vez, problemas de espaco fisico e acustica, considerando
gue possui salas com divisérias de madeira para atender mais de uma turma, assim
como falta espago para a instalagdo da sala de recursos multifuncionais. O material
recebido pela escola encontra-se depositado na sala da diregao.

Na escola existe em funcionamento o Circulo de Pais e Mestres (CPM) e o
Conselho Escolar (CE), espacos estes que possibilitam a participacdo de pais e da
comunidade na gestéo escolar.

Para fins deste trabalho, o universo de pesquisa sera composto pelos
segmentos da comunidade escolar compreendidos como: equipe diretiva da escola,
professores, funcionarios, pais e alunos.

A pesquisa serd realizada por amostragem, envolvendo um total de 20
pessoas, 0 que evidencia, de acordo com Minayo (2004, p.43) que “a amostragem
boa é aquela que possibilita abranger a totalidade do problema investigado em suas
multiplas dimensfes”. Nesta Otica, o grupo pesquisado sera composto por: 1
integrante da equipe diretiva da escola, neste caso a diretora; 1 funcionario,
representando o segmento dos funcionérios da escola; 6 professores representando
0 segmento dos professores, sendo que este total serd composto levando em

consideragdo que devem ser iguais as quantidades de professores que atuam em
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cada turno da escola( manha, tarde e noite) e que atuam em sala de aula e em
setores de apoio; 6 alunos considerando que este total sera formado com base no
critério da igualdade de integrantes de representantes por turno de funcionamento
da escola e 6 pais também levando em consideracdo o critério de igualdade de
integrantes de representantes do turno em que seus filhos frequentam as atividades
escolares.

Em sua estrutura este trabalho organiza-se em quatro capitulos.

No primeiro capitulo sdo analisadas as influéncias das politicas econémicas
capitalistas na administragdo e organizagédo da escola ao longo dos anos e suas
implicagbes nos processos da gestdo escolar. O segundo apresenta uma reflexéo
sobre as mudancas que a gestdo democratica pode acarretar nas relagbes de
aprendizagem e de relacionamento entre os segmentos que compdem a escola e
uma andlise dos mecanismos de democratizagdo das relagdes da gestdo escolar,
como: os 6rgaos colegiados, eleicdes de diretores e a construgéo coletiva do Projeto
Pedagdgico. No terceiro ha o estudo do papel do diretor e da direcdo da escola
frente & gestdo democrética e das competéncias necessérias para que estes sejam
articuladores e exercam lideranga na dindmica das relagbes sociopedagdgicas
proporcionando espagos e condigbes para participagdo da comunidade escolar na
gestdo da escola e o estudo da legislacdo estadual e municipal referentes a gestao
democrética do ensino publico. No quarto capitulo sdo apontadas as principais
fragilidades e possibilidades encontradas no cotidiano escolar para real efetivagdo
da gestdo democrética nas escolas com base na realidade pesquisada, através da

participagdo comprometida dos sujeitos da comunidade escolar.



CAPITULO |
AS POLITICAS EDUCACIONAIS NO CONTEXTO CAPITALISTA

Partindo do pensamento de Paro (1988, p.123) “que a atividade
administrativa, enquanto utilizacdo racional de recursos para a realizagdo de fins &
condicdo necessaria da vida humana, estando presente em todos os tipos de
organizagdo social’, precisamos analisar a trajetoria administrativa das escolas
publicas desde os primeiros escritos sobre administracdo escolar, impulsionados
pela necessidade de organizagdo das escolas frente as exigéncias do mercado de
trabalho, gerados pela economia capitalista até o surgimento da gestdo escolar na
Otica democratica a partir da legislacdo da década de 80, em plena expansdo dos

ideais da politica econémica neoliberal.

1.1 A administragdo escolar na perspectiva da teoria da administracéo de

empresas

Conforme Sander (2007) a partir da década de 30 comegamos a escrever um
novo capitulo no campo da administracdo da educacéo e, até os anos 80, estes
escritos tedricos dos Pioneiros da Administracdo Escolar, dentre os quais podemos
citar: José Querino Ribeiro, Antbnio de Arruda Carneiro Ledo, Manoel Bergstrom
Lourenco Filho e Anisio Spinola Teixeira, consideraram-se 0s mais importantes
documentos na area da administrag&o escolar.

Esses escritos, segundo Félix(1989) foram baseados na Teoria Cientifica com
base nas teorias administrativas de Taylor e Fayol, fruto da organizagdo capitalista
do trabalho que, concebeu um “enfoque tecnocratico” (SANDER, 1995, p.14) a
administragéo escolar.

Conforme afirma Paro (1988, p.124):

Os trabalhos dos tedricos sobre Administracdo Escolar, publicados no
Brasil, adotam implicita ou explicitamente, o pressuposto basico de que, na
escola, devem ser aplicados os mesmos principios administrativos adotados
na empresa capitalista.
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Foi neste periodo que a administracdo das escolas, baseada na teoria da
administragdo empresarial, ganhou uma conotacéo de racionalidade administrativa e
divisdo dos trabalhos, onde existem os que planejam (0s especialistas) e 0os que

executam (professores).

As modernas teorias da administracdo de empresa complementam as
proposicdes da teoria classica da Administragcdo, confirmando os principios
da divisdo do trabalho, da especializagdo, da organizagédo funcional e os
critérios de eficiéncia, racionalizacdo e produtividade, o seu objetivo €,
enquanto “teoria cientifica”, legitimar a racionalidade técnica do modo de
producdo capitalista, apresentando-a como decorréncia do imperativo
tecnolégico e cientifico do atual estagio de desenvolvimento da sociedade
(FELIX, 1989, p.77).

Conforme relatam os estudos de Paro (1988), ao criticar o caréater
conservador e repetitivo da Administragcdo Escolar defendida pelos estudos dos
tedricos da administrac@o escolar, o trabalho da escola foi organizado de forma a
atender os objetivos capitalistas “impedindo o desenvolvimento da prépria praxis

criadora, que é a que da ao homem sua verdadeira dimensdo humana.” (PARO
1988, p.68).

A administracdo capitalista teve origem e foi elaborada a partir dos
interesses e necessidades do capital, estando, em decorréncia disso, tanto
na empresa produtora de bens e servi¢os, onde ela foi engendrada, quanto
na sociedade em geral, onde ela cada vez mais se dissemina comprometida
com os objetivos e interesses da classe capitalista, ou seja, da classe que
detém o poder politico e econémico em nossa sociedade; ndo se pode
esperar, por isso, que essa administracdo ndo continue, na escola, servindo
a esses propositos da classe hegemonica, que sao nitidamente a favor da
preservacao do status quo. Assim, com seu pressuposto basico de aplicar
na escola as normas e métodos administrativos que sédo especificos da
empresa capitalista, a maioria dos trabalhos tedricos de Administracdo
Escolar publicados entre nos revela também sua natureza eminentemente
conservadora da ordem social vigente (PARO, 1988, p.129, grifo do autor).

1.2 A gestdo democrética do ensino publico no contexto neoliberal

A partir da década de 80, segundo Alonso (2003) nota-se uma tendéncia
crescente para a descentralizacdo e a desconcentracdo do poder em todas as
areas, colocando-se o poder cada vez mais proximo do local onde os problemas
ocorrem, devido as mudancas nas rela¢cdes econémicas e a expanséo dos ideais de

democratizagéo.
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Neste periodo consideraveis mudangas na economia mundial passaram a
ocorrer, devido a expansao tecnoldgica, a reestruturacéo do sistema de producéo e

da economia capitalista, exigindo uma nova postura do sistema educacional.

Estdo em curso mudancas na economia, expressas em novas formas de
producdo baseadas nas novas tecnologias e no capitalismo financeiro.
Trata-se de novas formas de funcionamento e reestruturagéo do capitalismo
no quadro de um conjunto de transformac@es que vem sendo chamado de
globalizacdo. O modelo econdmico segue a ldgica da subordinacdo da
sociedade as leis do mercado, visando a lucratividade, para 0 que se serve
da eficiéncia, dos indices de produtividade e competitividade. Para atingir
esse objetivo, rompem-se as fronteiras comerciais, ampliam-se as grandes
fusBes entre empresas transnacionais, amplia-se a circulacdo do capital
financeiro. Nesse modelo, o Estado ndo deve intervir na economia € mesmo
as empresas atualmente mantidas pelo estado sdo privatizadas, na crenca
de que assim ganham mais eficiéncia, mais qualidade, mais rentabilidade
(LIBANEO, 2004, p.46-47).

Neste contexto histérico marcado pelo fim da ditadura militar, pela
promulgacdo da ConstituicAo Federal de 1988, pautada pelos principios de
cidadania e democracia e pela reorganizagdo mundial da economia capitalista
marcada pelo surgimento do neoliberalismo, afloram os debates sobre a gestéo
democrética com um novo enfoque de administragdo escolar surgindo na literatura o
conceito de gestao escolar.

Os termos gestéo da educacdo e administracao da educacgédo séo utilizados
na literatura educacional ora como sinbnimos, ora como termos distintos.
Algumas vezes, gestdo é apresentada como um processo dentro da acao

administrativa, em outras, seu uso denota a intencdo de politizar essa
pratica (GRACINDO; KENSKI, 2001, apud SOUZA, 2006, p.65).

O neoliberalismo apodia-se na reducdo do controle do Estado na economia e
na Teoria Toyotista de producéo, que reorganiza as relagdes no mundo do trabalho
prevendo a abertura no processo produtivo, trazendo principios como a
flexibilizagdo, a participacdo, o trabalho em equipe e a autonomia. Observa-se que
estes principios sempre fizeram parte das lutas por um modelo democratico e justo
de sociedade e agora passam a ser incorporados pelas politicas econdmicas.

Neste cenario de contradi¢cdes entre neoliberalismo e a democracia, o Banco
Mundial transforma-se em uma instituicdo formuladora de politicas educacionais,
sendo que a educagdo e a administragdo da educacao passam a ser planejadas
para atender as necessidades de mercado, subordinadas ao modelo econdmico.
Neste prisma, a educacdo passa ser concebida como uma mercadoria e, assim,

surge a autonomia como pressuposto para que a comunidade resolva os problemas
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locais, mascarando a “desobrigacdo do Estado em relagdo a educacgéo”
(GADOTTI,1993,p.97).

Como consequiéncia das mudangas econdmicas a sociedade passa a ter uma
estrutura descentralizadora e a escola passa a ter maior autonomia, o que foi
referendado através da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB
9.394/96.

Assim, surge o viés para escola assumir seu papel social de transformacé&o da
realidade, ndo pela mera participagdo, mas pela possibilidade de construir um
projeto educacional voltado ao estabelecimento das relagbes democraticas,
articulado aos interesses sociais de seus usuarios, superando o carater
burocratizador, hierarquizado, centralizador e autoritario no qual esteve inserida por
um longo periodo.

Portanto, a ressignificacdo da pratica administrativa no interior das escolas
com vistas a superacdo do antigo enfoque da administracdo cientifica passa a
preconizar uma administragdo que contemple aspectos sociais, a descentralizagéo
de poder e incorpora o termo gestdo a pratica administrativa da escola orientada
pelos principios democraticos, segundo Lick (2007).

Podemos melhor compreender esta ressignificagdo do conceito de

administragéo estudando o que Paro (1988, p.136) nos diz, sobre esta nova viséao:

Uma visdo da Administracdo Escolar que esteja comprometida com a
transformacéo social deve preocupar-se com a reversao dessa situacao de
irracionalidade em que se encontra a escola em seu interior. Ou seja,
estamos convencidos de que a melhor maneira de a escola contribuir para a
transformacdo social é o alcance de seus fins especificamente
educacionais, precisamos dota-la da racionalidade interna necesséaria a
efetiva realizacao desses fins.

Propiciar formas de gestéo eficientes, desenvolvendo relagBes democraticas
e participativas no seu cotidiano, constitui atualmente um dos grandes desafios
vividos pela escola para realmente aliar teoria a pratica de administracdo da escola
que lhe possibilite alcancar os objetivos educacionais esperados da escola publica
pela sociedade que almeja maior igualdade social e respeito aos direitos dos
cidadaos, através da transformacao social “compreendida como a prépria superagao
da maneira como se encontra a sociedade organizada” (PARO, 1988, p.82), pois
embora a gestdo escolar sofra influéncia do sistema capitalista, a mesma aponta
para mudancas mais significativas, pois tem as suas bases partindo das

reivindicagdes sociais.
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Essa superagcdo passa pelos processos de descentralizagdo e
compartilhamento do poder que precisam fazer parte da organizagéo e da gestéo da
escola de forma efetiva, considerando que cada escola é Unica, possui sua
identidade e esta situada em um contexto geogréfico e social com caracteristicas
que influenciam o comportamento dos sujeitos.

Embora se tenha presente que a autoridade deve ser compartilhada por
todos, o que supde formas coletivas ou colegiadas de gestdo escolar, ndo é
possivel estabelecer a priori, com precisao, qual a forma mais adequada
dessa administracdo. E na préaxis administrativa escolar, enquanto acio
transformadora adequada aos objetivos educativos de interesse das classes
trabalhadoras que se encontrardo as formas de gestdo mais adequadas a
cada situacdo e momento histdrico determinados. Nao ha davida, porém,
que, qualquer que seja a forma assumida em sua concretizacdo, a
administracdo escolar democratica terd como caracteristica a participacao
efetiva dos diversos setores da escola e da comunidade (PARO, 1988, p.
161, grifo do autor).

Assim a escola estard lutando por uma educacéo de qualidade, construindo
sua identidade a partir dos interesses dos seus usuarios e conquistando a sua
autonomia, podendo através das relagbes entre 0s segmentos escolares
desenvolver um trabalho de melhor qualidade e de superagdo das diferencas
sociais. Desta forma dar-se-a seguimento a este estudo analisando as mudancas
ocasionadas pelas politicas educacionais descentralizadoras na forma das relacdes
entre os segmentos do contexto escolar e suas implicagbes para melhoria da
gualidade da educacdo e o0s espacos democratizantes existentes no contexto da

escola que possibilitam a participagdo da comunidade escolar na gestéo da escola.



CAPITULO II
OS CAMINHOS PARA PARTICIPACAO NA GESTAO DA ESCOLAE
SUAS CONSEQUENCIAS

Ao longo dos tempos a sociedade se acostumou a conviver com um modelo
de escola autoritario, em que as decisdes ocorriam de modo vertical. Atualmente
com a perspectiva da participagdo através da gestdo democratica muitos mitos e
crengas precisam ser superados. Os pais precisam conscientizar-se que néo basta a
garantia do acesso a escola, através da vaga para a matricula de seu filho, que a
escola precisa atuar de forma a corresponder as suas reais necessidades e a
educacgéo oferecida precisa ser de qualidade e capaz de promover melhorias no
processo educativo.

A democratizacdo da sociedade e a inser¢cdo dos alunos no mundo da
producdo requerem uma escola que proporcione as criangas e jovens 0s
meios cognitivos e operacionais que atendam tanto as necessidades
pessoais como as econdmicas e sociais. Em face dessas exigéncias, a
escola precisa oferecer servigos e resultados de qualidade, afim de que os

alunos que passem por ela ganhem condices de exercicio da liberdade
politica e intelectual (LIBANEO, 2004, p.56).

Atualmente os discursos educacionais dao grande énfase a garantia de vagas
para todos os alunos que desejam estudar em escola publica, mas precisamos
considerar que isto ndo basta, para que possamos considerar a promogdo da
democratizacdo da escola, pois “ndo pode ser considerada democratica uma escola
em que os alunos fracassam, e ndo pode ser democréatica uma escola que nao é
para todos” (LUCK, 2006, p.59).

“Se queremos uma escola transformadora, precisamos transformar a escola
que temos” (PARO, 2001, p.10) e essa transformagédo passa pela forma como as
relacbes de poder ocorrem na escola na forma em que os pais, alunos, professores
e funcionarios sdo estimulados a fazer parte das agdes no seu cotidiano
estabelecendo-se préticas pedagégicas dinamicas, criativas que permitam o
estabelecimento de objetivos coletivos que estejam de acordo com o0 anseios de

todos os segmentos na luta por uma educacgao de qualidade.
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Para superar os altos indices de evaséao escolar, desinteresse e repeténcia a
escola precisa transpor o abismo que ha entre a sua préatica e os interesses da
populacdo a que se destina. Desta forma as relacbes entre os sujeitos da
comunidade escolar precisam estreitar-se significativamente, mas néo apenas no
sentido da execugéo de agdes, mas durante todo o processo educacional no sentido
da participacdo, “que é partilha do poder, a participagdo na tomada de decisbes”
(PARO, 2001, p.16).

A promocao da participacao deve ser orientada e se justifica na medida em
gue seja voltada para a realizacdo dos objetivos educacionais claros e
determinados, relacionados a transformacéo da propria pratica pedagoégica
da escola e de sua estrutura social, de maneira se tornar mais efetiva na

formacédo de seus alunos e na promocao de melhoria de seus niveis de
aprendizagem (LUCK, 2006,52).

Uma escola onde as relagbes s&o pautadas pelo autoritarismo e pela
submissd@o ndo aproxima os alunos e suas familias da constru¢do de relagbes que
possibilitem o ser humano o real aprendizado do sentido da cidadania e a
participagcéo na luta para apropriacéo do saber como valor universal.

Néo se faz uma escola democratica e criativa somente com praticas
pedagogicas que priorizam, exclusivamente, a ciéncia e a técnica. E preciso
aplicar a pedagogia da possibilidade que entende a educagdo como
promessa de vida, relacdes e realizacdes. Essa pedagogia deve ser
acompanhada de agdes praticas concretas que privilegiem o estudo, a

pesquisa e a reflexdo e facam a diferenca no cotidiano da escola e no
relacionamento entre as pessoas (LIMA, 2007, p.114).

E preciso que se entenda que a escola ndo pode restringir o seu contato com
a sua comunidade apenas ao chamamento para participar de festividades, mas deve
oportunizar espacos para participacdo atraves dos Conselhos Escolares, Grémios
Estudantis, Circulos de Pais e Mestres, reunides mensais, planejamento coletivo de
investimentos financeiros, construgdo coletiva da Proposta Pedagogica e
acompanhamento da sua execugdo, faciltando a todos os interessados nos
assuntos que dizem respeito a sua vida o permanente acesso construindo assim no

seu cotidiano uma educa¢éo democratica.

Uma educacao democratica é aquela em que todos os envolvidos podem
participar na definicdo dos rumos da educacéo, e ndo sO os dirigentes,
professores, académicos e técnicos. A escola € um espaco publico para a
convivéncia fora da vida privada, intima, familiar. Ao nos capacitarmos para
a convivéncia participativa na escola, participamos de um processo de
aprendizagem que também nos ensina como participar do restante da vida
social. A escola como esfera publica democratica pode possibilitar a
capacitacdo de pais, alunos e educadores para a participacéo na busca de
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solucdes para os problemas da escola, do bairro, da cidade, do Estado, do
Pais e da vida da espécie humana no Planeta. A democracia é um processo
de negociacdo permanente dos conflitos de interesses e idéias. Para haver
essa negociacdo permanente é preciso o respeito a diferenca. Uma escola
gue respeita a diferenca € uma escola pluralista que ensina a viver em uma
sociedade que também é heterogénea. Para tanto, todos devem ter o direito
de falar, opinar e participar nos processos decisérios. E participando que se
aprende a participar. Uma escola “perfeita”, na qual ninguém precisa dar
nenhuma opinido, é um desastre educativo. O problema é que o controle e
a disciplina, a idéia de ordem, organizacdo e limpeza muitas vezes se
tornam prioritarios em relagao ao direito de participagdo (PRAXEDES, 2004,

p.1).

Ao consideramos a gestdo democratica um dos condicionantes para a
qualidade de ensino, precisamos refletir sobre a importancia da construgéo de uma
“escola mais receptiva e acolhedora, onde os alunos sintam prazer em estudar, os
docentes em dar aulas, e a comunidade educativa em integra-la” (LIMA, 2007,
p.117), onde a organizacdo escolar, o relacionamento entre as pessoas e a prética
pedagdgica desenvolvida estejam pautados no diadlogo, no respeito e na partilha de
responsabilidades.

Portanto a gestdo democratica constitui-se um importante instrumento de
superacao dos atrasos e dissociacdes entre a relagdo da escola com a comunidade,
pois “por meio da praxis, as pessoas podem mudar muitas coisas, e realmente, fazer
a diferenca” (LIMA, 2007, p.134, grifo do autor), estabelecendo desta forma uma
melhora significativa na qualidade da educacdo oferecida e nos relacionamentos
interna e externamente a escola viabilizando préaticas democréticas.

“Construir conhecimentos a partir de préaticas escolares coletivas constitui-se,
portanto, em um processo fundamental a ser promovido na escola e que sustenta e
faz avancar a gestdo da escola e a qualidade do seu trabalho educacional” (LUCK,
2006, p. 60). Neste sentido poderemos considerar o quédo se faz fundamental o
desenvolvimento de relagbes horizontais no cotidiano escolar onde se acate as
decisdes tomadas coletivamente, mas também se ofereca o direito de quem diverge
dar opinides, exprimir seu pensamento, para superagéo dos conflitos e entraves que
possam vir a prejudicar o desenvolvimento do processo pedagogico.

Neste contexto faz-se de suma importancia considerar

Que aquele que tem seus direitos respeitados (pelo menos) dentro da
escola, fazendo-se sujeito de relagdes democraticas na situacdo de
ensino,estard mais predisposto a relacionar-se democraticamente e a
defender seus direitos de forma mais convincente na sociedade em geral
(PARO, 2001, p. 92).
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Assim a escola atuando segundo os principios da gestdo democrética estara
contribuindo para a formagédo de sujeitos conscientes capazes de identificar seus
direitos e de lutar pela superagdo das injusticas sociais, efetivando desta forma o
acesso a todos ao direito & educagdo com qualidade e vistas a transformacdo da

realidade.

2.1 Espacos de consolidagcdo da democratizagéo da gestéo escolar

7

A escola tem por sua funcéo social formar o cidadao, isto &, através da
construgdo de conhecimentos, atitudes e valores pode tornar o estudante solidario,
critico, ético e participativo, através da interligacdo e da apropriagdo dos saberes
sistematizados e populares. E um local propicio para o processo de democratizag&o
da sociedade, um lugar privilegiado para o exercicio da democracia participativa,
considerando que essa contribuicdo para a democratizagédo da sociedade atrela-se a
gestdo democratica na escola.

A existéncia da gestdo democratica na escola exige novas formas de
organizacéo e gestdo, pela implementacdo de processos e mecanismos de
compartilhamento de poder, o que sO é possivel a partir da participacéo ativa dos
cidadéos no cotidiano da escola.

Para Bobbio (2000, p. 40),

[...] guando se quer saber se houve o desenvolvimento da democracia num
dado pais, o certo € procurar saber se aumentou ndo o nimero dos que tém
direito de participar das decisdes que lhes dizem respeito, mas os espacos

nos quais podem exercer esse direito.

Desta forma para que a tomada de decisdes na escola seja partilhada,
defende-se a implementacdo de varios mecanismos de participacdo, como: elei¢cdes
diretas para o cargo de diretor, criagdo e consolidagdo dos 6rgdos colegiados da
escola, dentre os quais destaca-se o Conselho Escolar, a construgdo coletiva do
projeto pedagdgico e a discusséo e implementagéo de novas formas de organizacdo
da gestéo escolar.

A gestdo da escola € um ato politico, pois implica na tomada de posi¢do dos
sujeitos/autores sociais (professores, funcionarios, alunos, pais e dire¢cdo da escola),

logo a busca da construgdo na escola de um processo de participagdo precisa ser
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baseada em relagdes de cooperagéo, no trabalho coletivo e no partilhamento do
poder, no exercicio da pedagogia do dialogo, do respeito as diferengas, garantindo o
direito da liberdade de expressédo na elaboracgéo e construcdo cotidiana dos projetos
da escola.

O processo de tomada de decisBes na escola ndo esta isolado do contexto
social, politico e cultural da sociedade, sendo que através do didlogo, da
responsabilizacdo, da construgdo coletiva do projeto pedagdgico ha a possibilidade
de a comunidade conhecer a escola, seu funcionamento, seus objetivos e sua
funcdo social, interagindo e comprometendo-se com ac¢des que promovam um
processo de aprendizagem significativo e com qualidade.

Segundo Libaneo (2004, p.138) “participagcdo significa atuacdo dos
profissionais da educacéo e dos usuérios (pais e alunos) na gestdo da escola.” O
chamamento para participar nas agdes da escola configura-se como uma das
consequéncias do desenvolvimento dos processos democraticos na educacao
brasileira.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional, n® 9.394/96 de 1996, em
seu artigo 14 regulamenta a participacdo da comunidade escolar, oportunizando
igualdade de participagdo a pessoas e segmentos diferentes, enfatizando entre seus
principios, “a participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes” (Art 14, inciso lI).

O Plano Nacional da Educacéao (PNE), aprovado como Lei n. 10.172, de 9 de
janeiro de 2001, estabelece objetivos que devem orientar as politicas publicas da
educacdo no periodo de dez anos. Dentre os seus objetivos, destaca-se a
democratizacdo da gestdo do ensino publico, salientando-se, mais uma vez a
participagdo dos profissionais da educacao na elaboracdo do projeto pedagégico da
escola e a participagcdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou

equivalentes.
2.1.1 Conselho Escolar

Na histéria do Brasil, a criacdo de 6rgédos de apoio, deciséo e controle publico
da sociedade civil na administragdo publica tem um grande significado historico, pois
a reivindicagédo de ampliagcdo de espagos institucionais de participacéo e deliberagéo

junto aos 6rgdos governamentais faz parte das lutas politicas pela democratizagdo
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da sociedade. Na educagdo, a organizacdo de espacos colegiados se da em
diferentes instancias de poder, que vdo do Conselho Nacional aos Conselhos
Estaduais, Municipais e Escolares. Esses espagos e organizagdes sao
imprescindiveis para a definicdo das politicas educacionais que norteiam a prética
educativa e a gestéo escolar.

O Conselho Escolar tem sido apontado por véarios estudos como um dos mais
importantes mecanismos de participacio e democratizac&o da gestéo da escola. E o
orgao de representacdo da comunidade educativa, que conta com a participagdo de
representantes dos diferentes segmentos da comunidade escolar e local, podendo
constituir um espaco de discussdo de carater consultivo, deliberativo, fiscalizador e
mobilizador, acompanhando as préaticas cotidianas da escola e da comunidade,
possuindo uma caracteristica fundamental: constitui uma forma colegiada de gest&o
democrética. Desta forma, a gestdo deixa de ser o exercicio de uma sO pessoa e
passa a ser uma gestéo colegiada, na qual os segmentos escolares e a comunidade
local se unem para, juntos, constituirem uma educacéo de qualidade e socialmente
comprometida com a democracia, a igualdade e a justica. Assim, divide-se o poder e
as responsabilidades, isto significa a descentralizagéo do poder.

Enfrentar o desafio de construir uma gestdo democrética que contribua
efetivamente para o processo de construgdo de uma educagéo cidada implica novos
processos de organizagdo e gestdo baseados em uma dindmica que favoreca os
processos coletivos e participativos. Embora alguns processos chamados de
participativos ndo garantam o compartihamento das decisbes e do poder,
configuram-se como meros mecanismos legitimadores das decisfes ja tomadas.
Reverter esse processo implica em maior atuagdo da comunidade escolar, na qual
se destacam os Conselhos Escolares como importantes mecanismos para a
consolidagdo dos espacos de partilhamento do poder e das decisbes na escola,

constituindo-se um importante elo da escola com a comunidade e vise-versa.

A participacao coletiva visa a qualidade social do trabalho educativo. Um
conselho escolar ndo € mera presenca de varias pessoas em reunides, mas
um coletivo que se forma no trabalho conjunto, na construcéo histérica de
uma educacao de qualidade socialmente referenciada. Trata-se de uma luta
concreta para construir a escola que queremos e precisamos, na situacao
real da escola que temos (WITTMANN, 2006, p. 76).

A formagdo do Conselho Escolar varia entre os estados, municipios e as

escolas. Na maioria das vezes depende do tamanho da instituicdo e do numero de
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estudantes que ela possui, destacando-se dentre as atribuicbes do Conselho
Escolar a sua fungcdo de coordenagdo do coletivo da escola e a criagdo de
mecanismos de participagdo, avancando desta forma no processo de

democratizagéo da gestéo escolar.

Instituir e formalizar as leis para que o Conselho Escolar exista ndo garante
por si s6 o0 seu funcionamento satisfatorio. E necessario criar condicbes
concretas e significativas para que ele seja gerado, que germine e frutifique
no seio da unidade escolar. Essas condi¢cbes sdo relevantes quando o
diretor da escola compreende a importancia e a funcao do conselho escolar
como exercicio de cidadania para as pessoas e como instrumento de luta
para a democratizacdo da escola e da sociedade (LIMA, 2007, p.71).

A atuacao do gestor como fator de lideranga pode fortalecer a consolidag&o
das acOes da participagdo coletiva nos conselhos escolares, mas infelizmente
muitas vezes percebemos uma atuacdo do Conselho Escolar meramente formal e
burocratizadora, onde o diretor continua a centralizar o poder decisério sobre 0s
destinos da escola, mantendo uma postura autoritaria e hierarquizada que néo

privilegia a tomada de decisfes no coletivo. De acordo com a critica de PARO (2001,
p.102)

0 modo como esta instituido hoje em varios sistemas de ensino do pais, o
Conselho Escolar fica, quase sempre, na dependéncia da vontade politica
do diretor para funcionar adequadamente, de maneira a servir como veiculo
de democratizacdo da escola. Embora, em termos legais, esse colegiado
seja deliberativo e se coloqgue ao lado do diretor, fazendo parte
(supostamente) da direcdo, o diretor da escola [...] fazendo uso da sua
autoridade como responsavel Ultimo pela unidade escolar e diante da
insuficiente presséo por participacdo da parte dos demais setores da escola,
acaba por “montar” ele préprio um conselho apenas formal e inoperante,
gue so decide questbes marginais e sem importancia para os destinos da
escola, ficando o diretor sozinho para tomar decisfes, ja que sabe ser ele
guem arcara com as responsabilidades.

Existe um longo caminho para a superagao da formalidade, da burocratizagao
dos Conselhos Escolares, portanto é preciso motivagdo e previsdo de mecanismos
que estimulem principalmente a participagdo de pais e membros da comunidade na
vida da escola. Tarefa complexa, pois articula pessoas com interesses, objetivos,
sentimentos e valores diversos.

Segundo Paro (2001, p.17),

[...] a participacdo da comunidade na escola, como em todo processo
democratico, € um caminho que se faz ao caminhar, o que nao elimina a
necessidade de se refletir previamente a respeito dos obstaculos e
potencialidades que a realidade apresenta para a acao.
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2.1.2 Projeto Pedagégico

O projeto pedagdgico da escola concebido como um documento que detalha
objetivos, diretrizes e a¢des do processo educativo a ser desenvolvido, expressando
a sintese das exigéncias sociais e legais da comunidade escolar, segundo relata
Libaneo (2004), contempla a escola como um todo, ndo apenas no seu aspecto
pedagdgico.

A LDB 9.394/96 delega aos estabelecimentos de ensino e aos sujeitos que
fazem a escola a responsabilidade pela elaboracdo e colocagdo em prética do seu
Projeto Pedagogico.

De acordo com Veiga, (1998, p.12-13) o Projeto Pedagogico € um documento

que

[...] vai além de um simples agrupamento de planos de ensino e de
atividades diversas [...] ele é construido e vivenciado por todos os
envolvidos com o processo educativo da escolal...] o projeto busca um
rumo, uma direcdo, € uma acéo intencional com um sentido explicito, com
um compromisso definido coletivamente. Por isso todo o projeto pedagdgico
da escola, é também um projeto politico por estar intimamente articulado ao
compromisso sOcio-politico com o0s interesses reais e coletivos da
populacdo majoritaria [...] e pedagdgico no sentido de definir as acgfes
educativas e as caracteristicas necessarias as escolas de cumprirem seus
propésitos e sua intencionalidade.

Partindo-se dessas consideragfes, deve-se entender o Projeto Pedagdgico
da Escola como instrumento representativo dos interesses da comunidade escolar e
que nao pode prescindir da participagdo dos sujeitos que a constituem — alunos,

pais, professores, equipe diretiva e funcionarios que, neste caso, também séo

considerados como autores do Projeto Pedagdgico da sua Escola.

O Projeto Politico-Pedagdgico da escola precisa ser entendido como uma
maneira de situar-se num horizonte de possibilidades, a partir de respostas
a perguntas tais como: que educacdo se quer, que tipo de cidadao se
deseja e para que projeto de sociedade?(GADOTTI, 1999, p. 42).

A construgéo de um projeto educativo coletivo constitui a identidade de cada
Escola e € um dos instrumentos que permite uma gestdo democratica, pois €
atraveés do conhecimento da realidade da escola e da realidade do entorno da escola
que surgem discussbes sobre que tipo de escola se deseja e qual o tipo de

educacdo estd adequada as necessidades e aos objetivos da comunidade, quais as
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diretrizes a serem seguidas pelo coletivo da escola para por em pratica este projeto
atraves de acdes capazes de intervir na realidade.

As relagbes no cotidiano da escola sdo permeadas por inUmeros problemas
com variadas origens e, portanto ao refletir sobre a problemética da escola em
especial a n&o aprendizagem, para encontrar as verdadeiras razbes destes
problemas e enfrentd-los é indispensavel a participacdo dos professores, pais,
estudantes, funcionarios, equipe diretiva de todos os membros da comunidade
escolar. Trata-se de construir no coletivo um projeto pedagogico que impulsione a
qualidade da educagao com incluséo social, levando em consideragdo as demandas

da comunidade local.

2.1.3 Eleicéo para Diretor

O processo para escolha de diretores das escolas pode ser um dos
mecanismos para o exercicio da gestdo democrética, pois a forma de escolha deste
cargo administrativo pode representar um passo importante na consolidagcdo de
acOes administrativas democraticas com objetivo de promover uma educac¢do com
qualidade social, organizagéo e participagao.

A superagdo dos processos centralizados de decisdo em prol da gestédo
colegiada, na qual as decisfes nas¢cam das discussfes coletivas, precisa além de
espacos de discussao que possibilitem a construgdo coletiva do projeto educativo,
também criar e sustentar ambientes que favorecam essa participacgéo.

Entre os mecanismos e processos de participa¢cdo que podem ser vivenciados
em uma escola pode-se citar a escolha do diretor.

Varias sao as formas como a escolha do diretor da escola pode se efetivar,
dentre elas destacam-se: a) indicacdo pelos poderes publicos (estados e
municipios); b)aprovagdo em concurso publico;c) esquemas mistos e d) eleicdo
direta.

A discusséo sobre a forma de escolha do diretor da escola é tarefa complexa,
mas faz-se necessério que se reflita que para uma gestdo democrética € necessario
que se realize a opgéo por uma forma que garanta oS processos de participagéo
coletiva, pois é preciso considerar que quando somente o “diretor escolhe a escola,
mas nem a Escola nem a comunidade podem escolher o diretor” (PARO, 2001,

p.23), ndo ha um compromisso muatuo, nem um comprometimento com uma
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proposta de gestdo que se encontre de acordo com oS reais interesses da
comunidade.

Paulo Freire (2001) defendia que a escolha dos diretores através do voto da
comunidade educativa tornava-se um dos meios para se estabelecer a
administragdo por colegiados e a participagdo de todos na tomada de decisdes,
sendo um mecanismo necessério para a democratiza¢@o da escola publica e para o
fortalecimento da participagdo, da responsabilidade e do amadurecimento da
populacao.

Apesar de constituirem-se fonte de polémica as eleicdes diretas para
diretores, tém sido consideradas por educadores como uma das formas mais
democréticas, pois esta vinculada a crenca da retomada local das decisdes sobre o
destino da escola.

As eleigcbes para diretor ndo asseguram a mudanca das praticas de gestédo no
contexto da escola, nem que sejam excluidas as praticas clientelistas, contudo deve
ser vislumbrada como um instrumento a ser associado a outros na democratizag&o

das relacdes escolares. Segundo Paro (1996, p.30),

[...] a aspiracdo de que com a introducdo da eleicdo, as relacdes na escola
se dariam de forma harmoniosa e de que as praticas clientelistas
desapareceriam, mostrou-se ingénua e irrealista, posto que a eleicao de
diretores, como todo instrumento de democracia, ndo garante o
desaparecimento de conflitos. Constitui apenas uma forma de permitir que
eles venham a tona e estejam ao alcance da acédo de pessoas e grupos
para resolvé-los.

Contudo a eleicdo de diretores ndo é garantia da exclusdo do autoritarismo,
das relagbes hierarquizadas e de efetiva participacdo dos estudantes, pais,
professores e funcionarios no cotidiano da escola. Para romper as praticas
conservadoras nas relagcfes no interior da escola é preciso estimular e implementar
mecanismos reais de participacdo e de exercicio da democracia, garantindo o
envolvimento de todos nos processos de decisdo, partilhando responsabilidades e

aperfeicoando o convivio democratico.

O envolvimento das pessoas como sujeitos na conducdo das acgbes é
apenas uma possibilidade, ndo uma garantia. Especialmente em
sociedades com fortes marcas tradicionalistas, sem uma cultura
desenvolvida de participacdo social, € muito dificil conseguir que os
individuos ndo deleguem a outros aquilo que faz parte de sua obrigagéo
como sujeito participe da agéo coletiva (PARO,2001, p.67).
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“As mudancgas ndo acontecem do dia para a noite. No entanto as condigdes
precisam ser criadas para que elas ocorram e avancem significativamente” (LIMA,
2007, p.57). Considerando a gestdo democratica um objetivo a ser alcangado, a
eleicdo de diretores proporciona a comunidade escolar a possibilidade de participar
ativamente na escolha de um lider, na figura do diretor, comprometido com um
projeto de gestdo democratica da escola.

Este estudo terd seguimento com a andlise da gestdo da escola publica na
perspectiva democrética, verificando como a legislagdo estadual e municipal
concebem a gestdo democrética nas escolas e a funcdo do diretor e da dire¢cdo da

escola frente a esta forma de administrar a escola.



CAPITULO llI
A GESTAO DA ESCOLA PUBLICA NA PERSPECTIVA
DEMOCRATICA

As mudancas pelas quais a gestdo da escola publica vem passando, com o
objetivo de adequar-se as exigéncias do atual contexto educacional, entre as quais
podemos citar a gestdo democréatica e a autonomia pedagdgica, administrativa e
financeira prevista pela legislagdo e atuais politicas publicas educacionais, exigem
uma revisao da fungéo e do papel do diretor da escola.

Neste contexto precisamos considerar que

A administracdo da escola ndo pode sozinha, resolver todos os problemas e
conflitos presentes na realidade educacional, mas pode, sim, representar
uma ferramenta para sua democratizagdo, bem como da sociedade. O
diretor da unidade escolar, exercendo uma lideranga democratica e criativa,

€ capaz de promover a diferenca, transformando a escola em um ambiente
sério, porém alegre, prazeroso, bonito e agradavel (LIMA, 2007, p. 53).

Nas duas ultimas décadas, as mudancas na gestdo educacional tornaram-se
bastante visiveis. A gestdo democrética da escola traz uma perspectiva autonomia e
descentralizacdo de poder possibilitando instrumentos que conduzem ao debate, a
participacdo e ao comprometimento dos segmentos da escola. A gestdo democrética
da escola implica que os membros da comunidade escolar sejam os seus dirigentes
e gestores e ndo apenas meros receptores/cumpridores dos servigos educacionais e
da legislagéo, neste contexto todos os sujeitos da comunidade escolar passa ser
concebidos como gestores, tornando-se possivel conceber o movimento de
descentralizacdo de poder. O papel designado ao diretor escolar sofre influéncias se
modificando, bem como o papel das chamadas equipes diretivas, que junto com o
diretor compde a direcdo da escola, compondo um modelo autoritario e
departamental, nesta perspectiva precisam atualmente atuar de forma articular e
impulsionar que os sujeitos da comunidade escolar a assumir seu papel no cotidiano
da escola de forma participativa, facilitando o desenvolvimento de projetos coletivos

na escola, articuladores a pratica democratica entre os segmentos da escola.
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3.1 A funcgéo do diretor e da direcdo da escola publica frente & gestéo

democréatica

A funcdo do diretor numa escola publica que deseja a melhoria da qualidade
de ensino e a democratizagédo da gestéo reflete-se na forma como o mesmo exerce
sua lideranga, articula e media as relacbes entre a escola e 0os segmentos da
comunidade escolar, o valor que da para sua fungdo pedagbgica e o carater
burocréatico como desempenha suas fungdes e as relacdes de poder que estabelece.

Atualmente as relagdes sociais sédo marcadas pelo surgimento de estruturas
organizacionais democraticas, em que o caminho para alcancar um bom trabalho
esta baseado na cooperacao, na superacdo do modelo centralizado, autocratico e
controlador de administrar. Através deste processo de mudanca nas escolas
permeia-se o desenvolvimento da gestdo democrética estimulando a participacdo
dos oOrgdos colegiados e de todos os atores do contexto educacional, no
partiilhamento da tomada de decisdes.

Segundo Liick (2007, p.33),

O mundo atual é marcado pela emergéncia de novas estruturas
organizacionais que sao significativamente, mais democraticas, criativas
potencialmente, mais produtivas do que foram em qualquer estagio anterior
da histéria. A elevacao da exigéncia do nivel de educacédo da populacdo, o
desenvolvimento do espirito democratico e o crescente reconhecimento da
interdependéncia entre os diferentes segmentos que constituem uma
organizacgdo de trabalho, como também, no contexto global, tém promovido
a percepcao que a chave para o sucesso no trabalho educacional esta em
se alcancar uma cooperacao mais eficaz de gestao que supere o modelo
centralizado, autocratico, controlador, cuja énfase situa-se nas regras de
trabalho e obediéncia.

Para a democratizagdo da escola publica precisa-se de elementos como
autonomia e boa gestdo. Estes elementos estdo intrinsecamente relacionados a
funcéo do diretor da escola e da equipe diretiva que lhe auxilia, neste caso chamada
de direcdo da escola. A figura do diretor da escola pode se tornar um dos maiores
obstaculos para que a escola se torne mais democratica, pois por ser considerada a
autoridade méxima na escola, o diretor pode estabelecer uma relacdo autoritéria e
centralizadora.

Apesar do carater burocréatico e centralizador como a gestdo escolar esta

estruturada € preciso que a dire¢do da escola encontre mecanismos para conciliar o
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trabalho pedagdgico e o administrativo, sendo que o administrativo deve ser
considerado como um suporte para o éxito dos objetivos educacionais da escola.
Para vencer este desafio e desenvolver uma escola comprometida com a sua
funcéo social desenvolvendo uma educagdo de qualidade, transformando-se num
local de participacdo, de desenvolvimento da democracia a figura do diretor é
fundamental, porém o seu papel passa por um processo de transicdo da figura
autoritaria, do chefe de quem partem todas as ordens para figura do diretor
gestor/lider que precisa conscientizar-se que ndo pode tudo sozinho, que precisa do
compartilhamento de poder e responsabilidades com os pais, alunos, professores e

funcionarios. De acordo com Lima (2007, p.55),

[...] a preparagdo para a fungdo de diretor € um extenso processo de
aprendizagem com vistas & vivéncia democratica e exige desse profissional
a capacidade de saber lidar com a tenséo entre as relagGes de autoridade e
de liberdade estabelecidas. Exige-se do diretor, também, a coragem de
assumir, como principios basicos para sua pratica, a valorizacdo da
participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar e a adocao do
respeito matuo e do didlogo como valores essenciais para a sua atuagao.

O diretor deve ocupar um papel de mediador e representante dos anseios da
comunidade escolar, expressos atraves do Projeto Pedagdgico da escola,
superando o conceito de um mero representante e cumpridor das ordens do
sistema.

Articular a participagdo dos diversos sujeitos que compdem a comunidade
escolar na construgdo de uma gestdo democratica é um dos desafios que a direcao
da escola enfrenta, por isso precisa exercer sua lideranga, criando espacos e
oportunidades onde as pessoas percebam a importancia da sua participacdo no
cotidiano da escola e tenham a oportunidade de expor seus pensamentos,
dialogando com seus pares de modo a obter um consenso nas atitudes e propostas.
"Liderar uma equipe durante um processo de mudanga tem a ver, antes de mais
nada, com promover novas maneiras de pensar’(EDNIR et al,2006,p.15), pois
segundo Lick (2007, p.33), lideranca é

Um conjunto de fatores associados, como, por exemplo, a dedicacdo, a
visdo, os valores, 0 entusiasmo, a competéncia e a integridade expressos

por uma pessoa, que inspira 0s outros a trabalharem conjuntamente para
atingirem objetivos e metas coletivas.

Contudo também se faz necessario considerar que
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Liderar € um artesanato que se aprende fazendo - ndo € um emprego, nem
um cargo. E preciso trabalhar sem cessar a fim de desenvolver
conhecimentos, habilidades e qualidades pessoais para se tornar
competente nisso (EDNIR et al,2006,p.31).

O diretor como lider e coordenador das atividades da escola, além de exercer
a lideranca no ambiente escolar, inspirar confianga, deve incentivar novas
liderancas, compartilhando responsabilidades e, neste contexto |Ihe compete
coordenar agdes, integra-las e promover a participagdo da comunidade escolar na
consolidagéo de uma escola voltada para o sucesso dos alunos e alcance das metas
e objetivos coletivos, “uma vez que a tarefa de educar mais do que qualquer outra, é
construida por uma acdo conjunta dos VAarios personagens que atuam nesse
processo” (ALONSO, 2003, p.100).

Em uma instituicho democratica o papel do diretor requer uma postura
dialégica, transformadora, mediadora, capaz de transformar a escola num ambiente
inclusivo, capaz de respeitar a diversidade e promover a formagdo de sujeitos
criticos, criativos e reflexivos e que combata a tradicdo educacional burocratica e
conservadora das escolas impostas pelas politicas capitalistas. Nesta perspectiva, o
diretor devera assumir o compromisso em articular os espagos de participacdo do
coletivo escolar. Um diretor democréatico compreenderd que democratizar a escola é
dividir o poder de decisdo com a comunidade escolar que, atuando em diferentes
espacos, tais como a construgdo coletiva do Projeto pedagdgico, a participacdo nas
decisBes do Conselho Escolar e a escolha do modelo administrativo—pedagogico da
escola em reunides de estudos, em processos de formagao continuada e, em outros
espacos que se fizerem necessarios para criar alternativas novas, estara
contribuindo para o comprometimento coletivo da comunidade escolar na busca de

melhoria da qualidade social da educacgéao.

3.2 A gestdo democratica do ensino publico no Estado do Rio Grande do Sul

A década de 80 foi marcada por reivindicacbes de professores e de outros
segmentos ligados a educacdo pela sua democratizacdo. Essa democratizagao
fundamentava-se em dois eixos: a democratizacdo do acesso a educagdo e a
democratiza¢éo da gestdo da escola.

No sentido de assegurar a democratizacdo da gestdo da escola publica no

Estado do Rio Grande do Sul em 14 de novembro de 1995 foi promulgada a Lei
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10.576, que dispde sobre a gestdo democrética do ensino publico, apontando como

preceitos da gestdo democrética no seu Artigo 1°:

| - autonomia dos estabelecimentos de ensino na gestdo administrativa,
financeira e pedagdgica;

Il - livre organizacdo dos segmentos da comunidade escolar;

Il - participacdo dos segmentos da comunidade escolar nos processos
decisoérios e em 6rgaos colegiados;

IV - transparéncia dos mecanismos administrativos, financeiros e
pedagogicos;

V - garantia da descentraliza¢éo do processo educacional;

VI - valorizacdo dos profissionais da educagéo;

VII - eficiéncia no uso dos recursos.

O texto da lei 10.576/1995 foi alterado pela Lei 11.695 de 2001, sem prejuizos
aos preceitos da gestdo democrética.

Uma das inovacgdes da Lei 10.576/1995 foi a elei¢cdo direta para diretores de
escola pela comunidade escolar e a constituicio dos Conselhos Escolares,
determinando sua constituicdo, atribuicdes, mandato, elei¢cdes e atribui¢des.

Neste contexto faz-se necessario refletir que a existéncia destes espagos
democratizadores na escola ndo garantem a existéncia da gestdo democrética, mas
apontam positivamente para o desenvolvimento da democracia no seu contexto
quando criam possibilidades através das quais a comunidade escolar pode assumir
a sua participagao na gestéo da escola.

Objetivando a maior eficacia na participagdo da gestdo escolar da
comunidade bem como maior descentralizagdo do poder na constru¢do de uma
escola democratica em abril de 1999 em todo o Estado o governo desencadeou um
movimento chamado a Constituinte Escolar, considerado como o principal
instrumento para a construgdo da Democracia Participativa na area da educacéo,
pois é preciso que a participac@o popular seja ampliada e qualificada no sentido de

participar e interferir nas definigcdes politicas, econdmicas e sociais.

[...]a CONSTITUINTE ESCOLAR, ao reunir pais , estudantes, educadores e
funcionarios, organizacdes populares que pensam a escola, Instituicbes de
ensino Superior e Instituicbes de poder publico, para discutir, por exemplo o
papel desempenhado pela escola nos diferentes momentos da historia e do
desenvolvimento da comunidade onde se insere, do nosso Estado e pais,
possibilita que sejam resgatados o lugar e o papel dessa escola para as
pessoas, para a comunidade, para o Rio Grande do Sul e para o Brasil.
Possibilita, ainda, que seja resgatado o papel de cada um enquanto sujeito
ativo e transformador do mundo que construimos a cada passo e a partir do
nosso dia-a-dia(PRINCIPIOS E DIRETRIZES PARA A EDUCACAO
PUBLICA ESTADUAL ,2000, p.17).
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Desta forma através da Constituinte Escolar foram elaborados de forma
participativa os principios e as diretrizes norteadores da pratica pedagogica do
ensino publico das escolas estaduais do estado do Rio Grande do Sul, buscando
atraves de acdes coerentes no cotidiano da escola transformar a propria escola e a

educacdo em busca de uma sociedade mais justa e solidaria.

3.3 A gestdo democratica do ensino publico no municipio de Cachoeira do Sul

O municipio de Cachoeira do Sul também contempla a gestdo democratica do
ensino publico em sua legislacdo. A lei organica do municipio de maio de 1990 no
seu artigo 144 faz referéncia aos principios para o ensino publico, dentre o quais se
referem & gestdo democrética: “gestdo democrética do ensino” (Art 144, inciso VI), e
“democratizacdo da instituicdo escolar” (Art.144, inciso IX). No artigo 148, a mesma
Lei prevé a escolha de diretores para as escolas publicas municipais mediante
eleicdo direta pela comunidade escolar e no paragrafo Unico deste mesmo artigo
prevé a criagdo dos Conselhos Escolares, compostos pela direcdo da escola e
representantes dos segmentos da comunidade escolar.

Para regulamentar a gestdo democréatica no municipio de Cachoeira do Sul
foram criadas as Leis:
> A Lei Municipal n°3.464, de 15 de outubro de 2003 institui os conselhos
escolares nas escolas publicas municipais, orienta sobre as atribuigbes, a
composicao, a eleicdo, o mandato e sobre a criagdo do regimento de cada conselho
escolar das escolas publicas municipais.
> A Lei Municipal n°3.757, de 10 de outubro de 2007 regulamenta escolha de
diretores e vice-diretores das escolas publicas municipais, orientando todo o
processo de escolha através de eleigcbes diretas, estabelecendo percentuais
diferenciados de valor de voto para cada segmento escolar.

Podemos observar que a existéncia da legislacdo promove a construgéo de
processos democraticos no contexto das escolas. Entretanto configuram-se como
possibilidade para o exercicio da democracia na escola, sendo que a democracia
ndo me restringi ao processo de escolha, este € um dos momentos. A democracia
deve estar concebida nas relagbes como os sujeitos da comunidade escolar iréo
participar deste processo antes e depois da escolha, pois ser sujeito ndo é apenas

votar e delegar poderes,mas principalmente participar conscientemente e
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comprometidamente de todos os processos de decisdes influenciando,interferindo
na tomada de decisbes e posteriormente acompanhando a implementacdo e
execucao destas.

A gestdo democrética precisa firmar-se no contexto da escola como uma

forma de administrar que permita efetivas condigdes de socializagéo do poder.



CAPITULO IV
GESTAO DEMOCRATICA: FRAGILIDADES E POSSIBILIDADES

No decorrer dos capitulos antecedentes, este estudo procurou realizar uma
reflexdo sobre administragdo escolar tendo em vistas as implicacbes da gestao
democrética neste processo.

Podemos dizer que a gestdo nas escolas ao longo dos anos pautou-se por
reafirmar e consolidar praticas politicas voltadas aos interesses econémicos.

Entretanto, as Iutas pela construcdo de uma sociedade democratica,
apontaram mudang¢as nos rumos da educagéo, em especial aqui, neste estudo da
gestdo das escolas, surgindo assim & necessidade da reavaliacdo das praticas
administrativas autoritarias e burocraticas desempenhadas no interior das escolas,
que foram geradas com base nas teorias da administragédo de empresas, buscando

promover um novo estilo de gestéo, baseado na democracia.

A democracia pressupde uma possibilidade de participacdo do conjunto de
membros da sociedade em todos o0s processos decisérios que dizem
respeito a sua vida cotidiana, sejam eles vinculados ao poder do Estado ou
a processos interativos e cotidianos, ou seja, em casa, na escola, no bairro,
etc (OLIVEIRA, 1999, p.11).

Nesta perspectiva de mudancga surgiu a pratica de gestao escolar embasada
em principios democraticos, que apontam para eleicdo de diretores de escola pela
comunidade escolar, formacao e composicdo de Conselhos Escolares, com caréater
consultivo, deliberativo, fiscalizador e mobilizador e para construgéo coletiva do
Projeto Pedagdgico, com vistas a consolidar a autonomia das unidades escolares e
promover a democratizagéo das relagdes no interior da escola, por meio da gestéo,
descentralizando o poder, entendendo que esses espacos partem da premissa do

envolvimento de toda comunidade escolar nos processos de tomada de decisdes.

A participacdo proporciona mudancas significativas na vida das pessoas, na
medida em que elas passam a se interessar, a se sentir responsaveis por
inventar novas formas de relagdes traz possibilidades de mudangas que
atendam os interesses coletivos (DOURADO; DUARTE, 2001, p.24).

Para que a gestdo democratica possa se transformar numa constante no

cotidiano da escola, os componentes dos seus segmentos ocupam papéis de
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destaque frente ao processo de superacdo dos limites e desafios imputados por
essa nova Otica de gerir, aproveitando os espacos criados a partir das novas
possibilidades de relagcbes com o poder de decisdo que advém desta perspectiva,
tornando-se essencial questionar como as equipes diretivas, pais, alunos,
professores e funcionarios passam a participar efetivamente da gestdo da escola
levando-se em consideracéo os fatores locais.

Desta forma procedeu-se a analise dos instrumentos de pesquisa aplicados

na Escola das Possibilidades.

4.1 Andlise documental e reflexdes

Ao realizar-se a pesquisa de campo através da analise documental, foram
analisados documentos legais identificados como: Regimento Escolar, Projeto
Pedagdgico, Lei Municipal para Eleicdes de Diretores, Lei Municipal que institui os
Conselhos Escolares nas escolas publicas municipais e atas de reunides
administrativas e pedagdgicas.

Nesta fase da pesquisa procurou-se identificar a evidéncia da garantia dos
processos participativos no cotidiano da escola e seu poder de atuagéo.

A escola possui um regimento que entrou em vigor a partir do ano letivo de
2005, o qual apresenta a estrutura escolar de maneira bastante setorizada e
hierarquica, retratando uma visdo de educacdo fragmentada baseada nos
pressupostos da administracéo de empresas.

Pelo documento analisado o poder decisério concentra-se nas maos do
diretor, conforme podemos observar pelos escritos no Regimento Escolar (p.4)
“diretor que coordena, decide, executa e controla as atividades administrativas e
pedagogicas da escola.” Desta forma podemos observar o alto grau de poder que é
instituido a sua figura no ambiente escolar que, em uma perspectiva centralizadora,
concentra em suas maos o poder decisorio, impedindo decisdes participativas.

O Projeto Pedagodgico da escola, elaborado no ano de 2000 faz alusdo ao
desenvolvimento de uma educacao que proporcione ao aluno a formacédo necessaria
ao desenvolvimento das suas potencialidades, tornando-o um cidad&o consciente e
atuante na sociedade, através de uma metodologia dindmica, critica e reflexiva,

levando-o a aprender, a dialogar, ouvir, criticar, interagindo em seu meio. Refere-se
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a processos participativos apenas em sua apresentagcdo onde consta 0 seguinte

texto,

Buscou um trabalho coletivo, com participacdo efetiva de todos os
segmentos escolares, na construgdo de uma proposta realmente
democratica tornando cada vez mais, nosso educando um ser critico e
criativo, sendo no futuro um cidadéo consciente de seu papel na sociedade
(PROJETO PEDAGOGICO DA ESCOLA DAS POSSIBILIDADES).

Pela andlise destes documentos legais que se constituem como norteadores
da acgéo educativa realizada na escola e que embasam 0 seu processo de gestéo
podemos observar que had um grande distanciamento do desenvolvimento dos
processos democraticos de gestdo, pois ndo se evidencia a participacdo dos
segmentos escolares nos processos decisorios no cotidiano da escola.

Através da andlise das atas de reunibes pedagdgicas e administrativas da
Escola, realizadas nos ultimos trés anos, com pais, alunos, professores e
funcionarios percebe-se a participagdo de poucas pessoas que reunem-se
basicamente para inteirar-se das decisGes emanadas por outros segmentos como a
Secretaria Municipal de Educagéo, ou o Conselho Municipal de Educagéo, ou para
deliberar sobre a organizacéo de algum evento com vistas a obtencdo de recursos
financeiros para escola, fato este que vem a confirmar o pressuposto neoliberal da
desobrigacdo do Estado, descentralizando para a comunidade a responsabilidade
para resolugdo de seus problemas. N&o havendo registros de momentos de
discusséo sobre as reais necessidades da escola e da adequacgéo destas medidas
aos interesses da comunidade escolar, percebe-se apenas o comunicado e a
aceitagcdo de algo previamente definido. Tomando esta base como pressuposto
observa-se que as escolas podem dizer-se democraticas em sua teoria, mas néo
efetivar essa democracia na prética através do estimulo a participagéo e da criagcdo
de ambientes e processos participativos com carater deliberativo, anulam seus
discursos democraticos.

Através da analise da Lei Municipal n°® 3.757, de 10 de outubro de 2007,
comprova-se que a escolha do diretor da Escola das Possibilidades (como das
demais escolas publicas municipais de Cachoeira do Sul), ocorre com a participagéo
de toda a comunidade escolar: professores, funcionarios, pais e alunos através de
eleicdo direta. Na construcdo de uma gestdo democratica a participacdo de todos é
fundamental, por isto torna-se “imprescindivel levar para as urnas os educadores,

pais e alunos, para juntos, escolherem a pessoa mais indicada e que se proponha
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realizar a administracdo coletiva da escola, em um auténtico exercicio da
democracia” (LIMA, 2007, p.51).

O livro de atas de elei¢cdo para diretor da escola apresenta nas duas Ultimas
elei¢cdes (realizadas no ano de 2004 e no ano de 2007) apenas uma chapa inscrita e
concorrente, sendo que a chapa foi 8 mesma nas duas elei¢cdes. As atas de registros
de votos e participantes apontam um baixo indice de participacdo do segmento dos
pais, apontado no ano de 2004 um total de 63%, e no ano de 2007 um total de 55%
de participagdo dos pais aptos a participarem do processo eleitoral de diretor. Outro
fator relevante registrado nas atas é o indice de 10% dos professores terem votado
pela ndo eleicdo da unica chapa concorrente, o que indica que a comunidade
escolar ndo participou da elaborag@o de chapas concorrentes. Este € um processo
que deve ser amadurecido na democracia escolar, considerando que a participagao
na disputa requer uma sociedade organizada representativa de pais através de
associacbes, de alunos, através de Grémios Estudantis, de professores no seu
conjunto, de funcionarios que, muitas vezes, discordantes ou distanciados de
processos participativos na escola, também se omitem dos processos eletivos.

A eleicdo € importante e toda esta organizacdo para que a mesma aconteca
de forma participativa, indica, também, a participacdo no poder da escola. Do
contrario, a eleicdo é apenas formalismo para legitimar o poder de um diretor que se
coloca como autoridade de mando, ou centralizando decisdes, ou atendendo aos
chamados clientelismos politicos e, deste modo, servindo a pessoas ou pequenos
grupos de seu interesse internamente, ou a grupos de poder do exterior da escola.
Com isto se perde a democracia, a visdo de totalidade e a fungédo social da
instituicéo educativa.

Ao concluirmos a andlise documental chama a ateng¢do o individualismo
reproduzido no interior da escola na resolugdo dos problemas e na determinacgéo
dos rumos que esta deve seguir, reproduzindo a concepgéo neoliberal de educagéo.
Prepondera o fazer imediato e o cumprimento de deliberagdes de érgdos superiores
em detrimento de acdes que partam de um projeto coletivo da prépria realidade da
escola.

As mudancgas oriundas da globalizagdo e da interferéncia do Banco Mundial
na formulagdo de politicas educacionais, como consequéncia das politicas
econOmicas neoliberais levaram o Estado a estabelecer nova legislagédo para a

educacgéo, exigindo da escola mudancas de atitude em observéancia as novas regras
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das relagcbes de mercado. Surgindo assim a exigéncia “legal” de autonomia e de
gestdo democrética para escola. Partindo deste pressuposto a gestdo democrética e
a descentralizagdo sdo propostas de Estado, em funcdo das politicas neoliberais
para uma escola que ainda ndo compreende esta forma de administrar, o que
proporciona participagcdo e autonomia mascarando a transferéncia de
responsabilidade para escola.

De acordo com Gentili (1995) nas administragdes neoliberais a comunidade
escolar é limitada pela participacdo regrada e aceita passivamente as mudancas,
concordando apenas com O convite a opinar e aprovar as politicas determinadas

pelo capital ao campo educacional.

4.2 Entrevistas e reflexdes

A andlise dos dados obtidos com as entrevistas realizadas com a diretora da
escola, 6 (seis) professores, 6 (seis) alunos, 6 (seis) pais e uma funcionéria procura
verificar como estes sujeitos do contexto educacional concebem a gestéo
democrética no interior da escola através dos processos participativos, relatando
fatores que consideram relevantes para a sua efetivagdo no dia-a-dia, bem como
exemplificando como assumem o papel que possuem neste processo.

No que se refere aos espagos de participagdo oportunizados no cotidiano da
escola, quando questionados sobre o Projeto Pedagdgico a funcionéria, os pais e 0s
alunos dizem que ndo sabem o que é, o que significa nem sua funcdo para a escola.
Os professores relatam saber o que é um Projeto Pedagogico, referindo-se ao
mesmo como um documento que serve para orientar as atividades desenvolvidas, e
gue sabem que a escola possui um, sendo que o pensamento da Professora 1
resume o0 exposto pelos demais professores sobre o conhecimento que possuem
sobre o0 mesmo “ Sei que ha, mas nunca procurei ler, pois quando estou na escola
tenho muitas atribui¢cdes e fica dificil ficar se detendo a certos estudos”. Também
relatam que ndo sabem como o mesmo foi elaborado e nem se houve a participagao
dos segmentos da comunidade escolar neste processo.

A diretora diz que sabe o que é o Projeto Pedagdgico, que a escola possui
um, mas que ndo costuma consulta-lo com frequéncia e que atualmente esta sendo
reformulado conforme as determinagdes da Secretaria Municipal de Educacéo, onde

alguns aspectos sdo estudados entre a equipe diretiva e apresentados aos
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professores principalmente para andlise e aprovacdo. Quando questionada sobre a
vivéncia da mesma ela diz: “Bom o projeto fica arquivado com a coordenagao
pedagogica e sempre que alguém da escola tiver interesse ou necessidade pode
consultar” (Diretora da Escola).

E inegavel a importancia do Projeto Pedagdgico, particularmente quando o
seu processo de elaboracdo e implementacdo se pauta pelo principio democratico
da participagdo. Por esta Otica o Projeto Pedagogico €, também, um instrumento
fundamental para a efetiva construgéo e instalacdo da democracia social entre nos.

Nesta escola podemos observar que o Projeto Pedagogico encontra-se como
um documento formal, nascido das exigéncias das instancias superiores, que fica
guardado dentro de gavetas sendo usado caso seja solicitado. O que descaracteriza
sua funcado primordial que é a de ser um documento norteador das agfes escolares,
nascido das necessidades locais, construido com base no trabalho coletivo entre os
sujeitos que compde a escola e que serve para possibilitar a efetivagdo das
mudancas na prética da escola.

Pelo conhecimento e vivéncia apontados pelos entrevistados em relacdo ao
Projeto Pedagogico, observa-se que neste contexto educacional o PP apesar de
apontar para uma educagao dinamica, critica e reflexiva, acaba por ndo trazer
mudancgas ao processo de gestdo que continua calcado em praticas repetitivas e
isoladas.

Em relagdo ao Conselho Escolar, a diretora diz que hd um Conselho na
escola organizado com o qual costuma se reunir mensalmente para discutir normas,
aspectos relacionados ao bom funcionamento da organizagdo da escola e
apresentar um resumo das atividades desempenhadas. Quanto & composicéo ela

relata

Divulgamos com antecedéncia para os segmentos sobre a oportunidade de
participacdo de quem tiver interesse, mas acaba que temos que convidar as
pessoas diretamente, pois ninguém quer assumir mais um compromisso,
entdo conversamos com aqueles pais que vem mais seguido a escola,
falamos da importancia de formarmos um conselho escolar e os
convidamos a fazer parte, 0 mesmo fazemos com os alunos, professores e
funcionarios (DIRETORA).

Podemos perceber que o Conselho Escolar, desta escola definido conforme a
Lei Municipal n® 3.464, como um 6rgdo com fungdo consultiva, deliberativa e
fiscalizadora nas questbes pedagogico-administrativa-finaceiras, com poder de

inclusive destituir o diretor da Escola, aqui assume uma funcao contraditoria, pois se
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0S seus componentes representantes dos segmentos da comunidade escolar, nao
optam por participar do mesmo por considera-lo um 6érgéo de suma importancia para
o desenvolvimento de uma gestdo democrética, que possibilite a todos participacéo
na gestédo da escola e sim sdo convidados através de critérios que o diretor estipula
0S mesmos acabam por se tornarem elementos que provavelmente véo ser
manipulados ou tomardo decisdes em beneficio de alguns ou da manutencdo da
forma de administragcdo existente, o que determina que o Conselho acabe como
mera formalidade legal e ndo como um 6rgdo maximo de discussédo e tomada de
decisdes no ambiente escolar em busca de uma educacdo de qualidade baseada
em principios de cidadania critica.

Um dos grandes desafios para a constru¢do da gestdo democrética, a tao
sonhada participacdo da comunidade escolar na gestao da escola por muitas vezes
ocorre de maneira fragmentada e descontextualizada, onde 0s pais e responsaveis
sdo chamados apenas para o0 repasse de determinagdes ou para participar de
festividades. “A gestdo democrética exige [...] uma mudan¢ca de mentalidade de
todos os membros da comunidade escolar, em que todos assumam sua parte de
responsabilidade” (GONCALVES; FILHO; PEREIRA, 2005, p.74).

A participagdo significativa s6 vai acontecer quando todos os segmentos da
escola reconhecerem e se apropriarem da sua parcela participativa na gestao da
escola.

Nesse sentido Paro (2001, p. 58.) exemplifica:

Nossa tradicdo autoritaria, que, ao fechar todas as oportunidades de
participacdo na vida da sociedade, em particular na escola publica, induz as
pessoas a nem sequer imaginarem tal possibilidade. Mas parece ter a ver
também com a relacdo de exterioridade que se estabelece entre usuario e
educacao escolar numa sociedade capitalista. Nessa sociedade, o ensino
passa a ser percebido como mais uma “mercadoria” a ser adquirida de uma
“unidade de producdo” que é a escola. Como mercadoria qualquer, a
educacao escolar passa ser vista também como se sua producéo se desse
independentemente da participagdo do consumidor em tal processo.

Os alunos demonstram muita confusdo em relagdo a compreensdo do
significado do Conselho Escolar, confundindo-o com o professor conselheiro da
turma que € aquele professor apontado pelos proprios alunos para auxilia-los a
resolver as questbes que surgem no seu cotidiano, como podemos observar; “S&o

os alunos e um professor com quem a turma se da bem, aquele que sabe ouvir a
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gente e dar conselhos para que o comportamento e aprendizagem melhorem e que
nos ajuda a organizar as atividades como gincanas, excursoes...” (ALUNO 3).

Nesta fala pode se generalizar sobre o desconhecimento relacionado ao
Conselho Escolar por parte dos alunos, além de evidenciar a falta de organizagéo de
uma associacdo de alunos, pois ndo sabem indicar qual aluno os representa no
mesmo.

Para Lick (2002, p.15) “o conceito de gestdo participativa envolve, além dos
professores e outros funcionérios, os pais, os alunos e qualquer representante da
comunidade que esteja interessado na escola e na melhoria do processo
pedagogico”. Ou seja, trata-se do envolvimento de pessoas interessadas nas
guestbes da escola, no seu processo de tomada de decisdes. No entanto, ndo basta
a tomada de decisdes, € preciso que elas sejam postas em prética para promover as
melhores condi¢cdes de viabilizagdo do processo ensino/aprendizagem, conforme
Libaneo (2004).

Pelas falas expostas torna-se importante observar que ndo h& um
envolvimento dos alunos desta escola na sua gestéo, assim como nas questdes que
dizem respeito & vida dos seus integrantes. Os mesmos nem ao menos tem com
clareza a definicAo de conceitos sobre os espagos de participacdo que podem
ocupar na escola, do que se percebe que as questdes politicas que possibilitam a
construgdo da cidadania desde os primeiros anos escolares ndo séo exercitadas no
cotidiano desta escola, pois os alunos demonstram desconhecimento do sentido
pleno da palavra democracia e acabam por se transformar em sujeitos alheios aos
acontecimentos na escola, acreditando que devem apenas acatar as ordens
oriundas dos demais segmentos, ou apontar pessoas para tomarem as decisdes
demonstrando que desconhecem seu papel na gestéo da escola.

Esta situagdo serve como alerta sobre a importancia do conhecimento e
exercicio da democracia no seu sentido pleno, pois neste caso percebe-se uma
viséo restrita da democracia, que com base no capitalismo apenas legitima o poder,
onde muitas vezes as decisdes tomadas seguem as regras de mercado, deixando
de representar a sua classe, o que apenas mascara as diferencas sociais e nédo
promove mudangas significativas nos contextos.

A funcionaria entrevistada que trabalha na escola ha mais de dois anos ao se
referir ao Conselho Escolar relata que isso nunca foi explicado para ela e que

também ndo sabe qual dos seus colegas faz parte do mesmo, representando o
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segmento dos funcionarios. Aqui cabe ressaltar que fazem parte deste segmento
nesta escola apenas quatro pessoas.

Os professores dizem saber que existe uma determinagao que consta na LDB
n® 9.394/96, e que no municipio hd uma Lei que determina que cada escola tenha
seu Conselho Escolar e regulamenta o funcionamento do mesmo, mas ndo sabem
relatar entre seus pares quem faz parte do mesmo e qual sua real funcdo dentro da
escola, “J& ouvi varias vezes falar nas reunides que o Conselho Escolar decidiu as
coisas, mas nunca aqui na escola estudamos o que é um Conselho Escolar, eu acho
que serve para aprovar a aplicagdo das verbas que a escola recebe”
(PROFESSORA 4).

O exposto aponta para que o Conselho Escolar, um dos principais
instrumentos para promocdo e efetivacdo da gestdo democratica, através do
trabalho coletivo, no chdo da escola ndo passa de um 6rgédo formal e burocratico
sem efetivo funcionamento, onde h& uma administracdo centralizadora que
desempenha suas fungbes com naturalidade perante a um corpo docente que se
mostra alheio e pouco interessado em informar-se e assumir o seu papel perante as
decisdes que sdo tomadas no contexto da escola, evidenciando que o diretor da
escola ndo exerce a funcdo democrética de articular o coletivo para participar e
decidir na escola.

Durante a realizagdo da pesquisa foi procurado entre a documentagao e
legislagéo existente na escola um documento que tratasse da instalacdo e
normatizagdo do Conselho Escolar, mas este documento néo foi encontrado, sendo
que o acesso ao mesmo foi possibilitado através da Secretaria Municipal de
Educacéo. A Lei Municipal n°® 3.464, publicada em 15 de outubro de 2003, institui 0s
Conselhos Escolares nas escolas publicas municipais, determinando a forma de
composicdo dos mesmos, atribuicdes, forma de eleicdo para escolha dos
representantes, posse e tempo de mandato dos membros do Conselho. Esta Lei
também determina que cada escola elabore e registre em ata em livro especifico o
regimento do Conselho Escolar do estabelecimento de ensino de acordo com as
peculiaridades locais.

Quando questionados sobre a gestdo da escola os professores se referem
como pouco democratica e até autoritaria (aqui cabe ressaltar que ha uma grande

variagdo no conceito de democracia entre os professores), dizendo que n&do ha
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diadlogo, que sempre sdo os ultimos a saber das coisas que estdo acontecendo ou

que vao acontecer e que quando questionam sofrem represalias,

Eu ndo pergunto mais nada, também n&o dou sugestdo para nada, porque
tudo o que a gente fala € porque somos do contra, levam tudo como critica
destrutiva, ndo como uma idéia de quem esta vendo a situagdo por outro
angulo e pode ajudar, a participacdo requer que as pessoas também
saibam ouvir opinides contrarias, entdo agora venho e s6 cumpro minhas
funcbes e procuro manter um bom relacionamento com todos
(PROFESSORA 2).

Os alunos aproveitaram para relatar que sabem seus direitos, mas que na
escola s6 recebem regras para cumprir sendo sujeitos a puni¢cdo, caso descumpram,
mas que nunca foi discutido com eles se essas regras servem mesmo para melhorar
a vida na escola, “n6s ndo podemos muitas coisas porque atrapalha a aula ou por
outro motivo, mas tem muita coisa que a diretora ordena que a gente ndo concorda
e acha que poderia ser diferente e ndo temos para quem reclamar” (ALUNO 3).

Na constru¢do de uma escola democrética e de qualidade é fundamental que
todos participem. A participacdo da comunidade escolar na gestdo da escola para
alguns se configura como um sonho, para outros como a forma da construcdo da
cidadania. Essa construgdo de uma escola democratica esta condicionada
intrinsecamente a forma com que a democracia é exercida no interior da escola,

conforme relata Paro (, 2001, p.25).

Se a escola, no seu dia-a-dia, estda permeada pelo autoritarismo nas
relacdes que envolvam direcdo, professores, demais funcionarios e alunos,
como podemos esperar que ela permita, sem maiores problemas, entrar ai
a comunidade para, pelo menos, exercitar relacées democraticas?

Em relac&o ao papel do diretor na gestéo da escola todos os integrantes dos
segmentos entrevistados se referem a ele como de grande influéncia, deixando em
suas falas bem claro a transferéncia ao mesmo da responsabilidade em realizar a
gestdo da escola e de todo o poder decisorio, demonstrando que desconhecem seu
papel e a importancia de suas a¢fes na escola, verificando-se claramente que ha
uma apatia da comunidade em assumir o seu lugar na gestdo da escola. Segundo a
Professora 2, “cabe a ele fazer da sua gestdo participativa ou simplesmente
autoritaria”, o que € referendado pelo Pai 1, “ a participacdo depende mais dele do
que dos demais integrantes da comunidade escolar. Se ele ndo der abertura a

participagdo das pessoas no cotidiano da escola, isto ndo acontecera.”
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Neste sentido percebe-se que um dos principais obstaculos para que a gestao
democrética realmente se efetive nas escolas, é o diretor com perfil autoritario,
burocrético, centralizador que ndo prioriza os interesses coletivos e para quem
preponderam o0s aspectos administrativos, deixando em segundo plano os
pedagdgicos.

Associado ao centralismo do diretor estd o desconhecimento da comunidade
de seu importante papel na gestdo da escola, 0 que comprova que as pessoas
acomodam-se na perspectiva de verem sua participacdo reduzida a eleicdo de
representantes (neste caso pode-se citar o diretor, os membros do Conselho Escolar
e do CPM), para em seu nome tomarem as decisOes que conduzirdo a vida de todos
no contexto escolar.

Quando os pais foram questionados sobre o baixo indice de participagédo
deste segmento nas duas Ultimas eleigBes para diretor os mesmos relatam que isso
acontece porque quando ha apenas uma chapa concorrendo € certo que esta vai se
eleger, independente da sua participagdo ou ndo ou explicam que muitos pais
deixam de comparecer por falta de tempo, por terem outros compromissos. Os
professores ao serem questionados pelo néo interesse dos seus pares pela fungao

de diretor ou pelos votos contrarios a Unica chapa concorrente dizem:

Muitos professores trabalham em outras escolas também, dai fica muito
complicado ser diretor porque exige maior dedicacdo (PROFESSORA 2).

Muitos votam contra porque ndo concordam com a forma que a escola é
administrada, mas também n&o querem ser eles a administrar, dai fica dificil
mudar (PROFESSORA 4).

Através destas afirmagfes podemos perceber o descomprometimento politico
dos professores com a administra¢éo da escola, e com as situa¢cdes que ocorrem no
seu cotidiano. Percebe-se o comodismo e o individualismo que estédo implicitos nas
relagbes onde o que cada um se propbe € cumprir exatamente a funcéo
determinada, sem maior envolvimento com estudos, reflexdes e mudancas. Desta
forma se mantém a expectativa das mudancas verticais prontas, nascidas e

determinadas por outros sujeitos.

Na verdade ninguém quer se incomodar, e ter mais de uma chapa
concorrendo significa incomodacéo, principalmente se é contra quem ja esta
no poder e depois quem perde acaba tendo que trocar de escola, porque
comecam as perseguicdes, entdo por acomodacdo mesmo sendo contra o
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estilo de administrar atual, nos ultimos tempos acho que faltou foi coragem
pro pessoal se candidatar(PROFESSORA 5).

Refletindo sobre a explanagcéo anterior denota-se que os integrantes da
comunidade escolar demonstram medo de represalias ao se demonstrarem
contrarios alguma atitude ou até de exporem algum pensamento ou sugestdo, o que
vem a comprovar o autoritarismo administrativo e falta de mobilizacéo coletiva dos
sujeitos desta escola em buscar mudancas e efetivar um didlogo reciproco onde
opinides diferentes sejam ouvidas, analisadas e postas em pratica caso venham a
ser aceitas pela maioria.

E notdrio, conforme aponta Paro (2001) que vivemos uma cultura de nao
participacdo e que a participacdo democratica ndo se da espontaneamente. Neste
contexto € preciso prever mecanismos institucionais que viabilizem e incentivem
praticas participativas no interior da escola, como reunidées de CPM, do Conselho
Escolar, reunibes pedagdgicas de formacédo continuada. Sendo que o diretor é a
figura fundamental no papel de motivador e articulador da participagdo da
comunidade na gestdo da escola e no desenvolvimento da cidadania através do
exercicio da democracia.

Pelo exposto fica clara a necessidade de reflexdo sobre o conceito de
democracia para 0s sujeitos desta escola, pois esti explicita nas entrevistas uma
visdo bastante restrita ao que seja gestdo democratica e estes sujeitos demonstram
acreditar estar encontrando democracia na escola ao poderem eleger o diretor, isto
€, escolher quem vai ter o poder de decidir sobre os destinos da escola; ao serem
informados dos assuntos e ao serem consultados sobre as metas e estratégias a
serem seguidas, mesmo que estas ja estejam pré-elaboradas, ficando claro que a
democracia vivida por estes sujeitos neste contexto escolar é definida segundo
Bobbio (2000) como democracia representativa onde as deliberagdes sdo tomadas
por pessoas eleitas para esta finalidade e ndo pela coletividade inteira. E a
representatividade através da elei¢cdo para cargos e fungdes, o que ndo garante que
os eleitos realmente representem os anseios dos seus representados. Desta forma
fica evidente que na Escola das Possibilidades € desenvolvida a democracia
capitalista liberal, onde € estimulada a representacdo e ndo a participacdo direta
onde a comunidade escolar decide efetivamente o seu destino.

Refletindo com pais, professores e funcionarios sobre as a¢cées que precisam

ser tomadas para efetivar a participagdo consciente de todos os segmentos na
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gestdo da escola, todos responderam ser necessario intensificar acdes e espagos,
principalmente para que cada um conhega seu papel neste processo e sinta a

necessidade do trabalho coletivo, nesta perspectiva destacam-se 0s pensamentos:

Deveria haver mais acdes e oportunidades para a participacdo de pais,
alunos, funcionarios e professores em decisfes, em que todos seriam
responsaveis e através disto todos estariam comprometidos com 0 processo
(FUNCIONARIA 1).

E importante esclarecer a todos os integrantes da comunidade escolar, qual
€ 0 seu papel na escola e a importancia da ajuda mdtua entre todos para o
desenvolvimento da escola (PAI 1).

A escola precisa promover atividades objetivas e prazerosas, que busquem
0 comprometimento do grupo e a definicdo do papel de cada um no
processo escolar (familia e escola) (PROFESSORA 3).

Notaram-se durante a entrevista com os pais que estes se dedicam mais a
questdo de ir & escola para acompanhar a aprendizagem dos filhos, participarem de
festividades ou para resolver algum problema de disciplina quando convocados, 0

que fica evidente nos posicionamentos a seguir relatados:

Eu me preocupo se a minha filha esta aprendendo direitinho, olho o caderno
e sempre que tenho tempo procuro conversar com a professora, quando
sou chamada para comparecer na escola sempre venho e procuro
solucionar os problemas de relacionamento que ela possui, essas coisas de
decidir acho que quem deve fazer é a diretora porque ela que conhece as
leis e esta sempre na escola, entdo deve saber o que vai ser melhor para
todo mundo, a gente tem que ajudar do jeito da gente educando bem os
filhos (PAI 3).

Sempre participo das festas promovidas na escola, e também colaboro
realizando as doag¢8es que séo pedidas ou comprando as rifas (PAI 5).

Para a Professora 4, os pais ndo estdo muito preocupados com as decisdes

gue sédo tomadas no cotidiano da escola,pois

Muitas vezes eles aparecem na escola s6 no dia da matricula, nédo
acompanham aprendizagem dos filhos e também né&o estdo preocupados
com as decisfes que sdo tomadas, dizem que quem ganha para fazer isso
€ a diretora e os professores, para eles é mais cébmodo transferir as
responsabilidades.

Quando questionada sobre as a¢gdes que sdo promovidas pela escola para
conscientizar os pais da necessidade da sua participagéo efetiva no cotidiano da
escola a diretora relatou que sdo oportunizadas situacdes como: festividades em
datas comemorativas, reunides do Circulo de Pais e Mestres (CPM), a cada

trimestre, brechds, ou, sempre que se faz necessario o contato com algum pai é
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enviado bilhete chamando este para comparecer na escola com data e hora
marcada.

Desta forma podemos perceber que a escola esta desempenhando, na visao
da comunidade escolar, um trabalho técnico e disciplinador, atrelada ao
cumprimento de normas, com o0 poder centralizado nas maos do diretor,
perpetuando as rela¢des burocraticas e autoritarias.

Refletindo sobre a concepgéo e a ocupagao de espagos de participagdo que

fica explicita pelas colocagbes acima citadas destaca-se a afirmativa,

Numa sociedade em que o autoritarismo se faz presente, das mais variadas
formas, em todas as instancias do corpo social, € de esperar que haja
dificuldade em levar as pessoas a perceber os espacos que podem ocupar
com sua participagdo (PARO 2001, p.59).

A respeito de como classificam a sua participagdo na gestdo da escola a
conclusédo a que chegam pais, professores, alunos e funcionarios é que participam
da execugdo das atividades, opinando somente quando s&do consultados,
demonstrando que sé@o apenas executores de determinagdes. Desta forma podemos
perceber que ainda ndo esté claro para os sujeitos deste contexto educacional os
conceitos de “democracia” e “participagéo”, pois h& os que consideram a gestdo da
escola como democrética pelo simples fator de poder dizer sim ou nédo ( aprovar ou
reprovar) as escolhas feitas pelos outros.

Os professores se referem as reunides como um momento de “transmisséo
de recados” (expressdo da Professora 5), relatando que s&o tratados assuntos
diversos, sendo que muitas vezes percebe-se a perda de foco do objetivo em pauta,
e que preponderam o0s aspectos administrativos sobre os pedagdgicos. Outra
colocacgéo dos professores que reflete a centralizacdo do poder é que eles colocam
o diretor como figura central das reunifes, sendo ele quem determina hora, local,
data e dirige os trabalhos, raramente assessorado pela supervisora e pela
orientadora educacional.

Pela andlise dos posicionamentos observa-se que nesta escola ndo ha um
trabalho coletivo e sim é possibilitada a participacdo em alguns momentos, pois 0s
objetivos, as metas e estratégias sdo definidas em especial pelo diretor assessorado
pela supervisora e pela orientadora educacional e apresentados para aprovagao,
quando néo séo postos em pratica sem ao menos realizar o processo de aprovacéo,

ou melhor, comunicagao.
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Através dos dados obtidos com esta entrevista fica evidente o pensamento de
Paro (2001) que diz que a natureza da participagdo quanto ao tipo de envolvimento
pode ser classificada em: participagdo na tomada de decisdes e participagcdo na
execucao. Nesse sentido podemos observar que a participagdo dos segmentos
desta escola estd basicamente atrelada ao momento da execucdo, perpetuando
uma visdo de escola tecnicista, com base nas teorias da administracdo de
empresas, onde h& os que planejam e os que executam.

A conscientizagcdo da necessidade da tomada de decisdes coletivamente,
como forma de assegurar uma educacdo de qualidade que privilegie 0os processos
democréticos, que visem tornar a escola um ambiente favoravel ao desenvolvimento
da cidadania e ndo um local onde sdo meramente reproduzidas as relagdes sociais
de desigualdade, opresséo e manutencao dos padrbes socioecondmicos, esbarra no
pouco avanco da democracia como prética no interior da escola que acaba sufocada
por um circulo vicioso de centralizacdo das decisbes e de transferéncia de
responsabilidades. Portanto € preciso mudancas de ordem qualitativa e ndo um
mero repasse de responsabilidades do Estado para os estabelecimentos de ensino.

Desta forma pode-se perceber o quao complexo é construir espagos
participativos nas relagbes da escola, pois muitas vezes o diretor e os professores
estdo tdo acostumados a reproduzir suas tarefas cotidianas e hierarquizadas que até
parece desnecessario a ruptura deste paradigma de isolamento e centralizagdo das
decisbes em prol da partiha e da criagdo de espacos de debates e
acompanhamento do fazer pedagdgico, administrativo e financeiro do cotidiano
escolar. Por outro lado vemos os pais acostumados a uma postura de participagéo
somente quando sdo convocados e de maneira bastante singela. Sendo assim Paro
adverte: “Nao basta ter presente a necessidade de participacdo da populacdo na
escola. E preciso verificar em que condicbes essa participagdo pode tornar-se
realidade” (PARO, 2001, p.40).

Um caminho apontado para a criagdo de tempo e espagos para participagao
sdo as reunibes pedagogicas, do Circulo de Pais e Mestres, do Conselho Escolar e
outras situagdes que surgirem no cotidiano da escola que podem ricamente ser
apontadas como espacos que possibilitem a efetivagdo da gestdo democrética,

principalmente através da descentralizacdo do poder, neste sentido:

[...] a instalagdo de uma estrutura politico-administrativa adequada a
participacdo nas tomadas de decisdo de todos os setores que ai tém
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presenca, em especial seus usuarios, eivada de mecanismos institucionais
gue viabilizem e incentivem: processos eletivos para escolha de dirigentes
escolares; conselhos de escola formados pelos varios segmentos da
unidade escolar (pais, alunos, professores, funcionarios) e com efetiva
funcéo politica de direcdo de escola; grémio estudantil, associacdo de pais,
professores e funcionarios, como féruns de constante discussao dos
multiplos interesses, bem como outros recursos institucionais que facilitem o
permanente acesso de todos os interessados aos assuntos que dizem
respeito a vida da escola (PARO,2001, P.79-80).

Assim estas novas estruturas administrativas no contexto escolar, aliadas as
praticas politicas, corroboram para o0 alcance dos objetivos educacionais
comprometidos com o0s interesses dos seus usuarios e a superacdo de fatores
internos e externos que se configuram como impeditivos da efetivagdo da gestéo
democrética.

A mudanca de postura nas escolas € um dos caminhos apontados através da
formagdo continuada para professores e demais membros do coletivo da escola.
Cada escola tem sua identidade, seus anseios, com dificuldades e problemas
Unicos, sabendo que as solugbes, se buscadas de forma individual, podem n&o
atender as reais necessidades da comunidade. Por isso a importancia de buscar a
formagdo de cunho coletivo no ambito da escola, pois “preparar a comunidade
escolar para a gestdo democratica € a esséncia da transformagdo do sistema de
ensino” (LUCK et al,2007,p.30).

A escola deve ser vista como um continente, com agfes integradas,
articuladas, que visem objetivos que refletirdo positivamente nas agbes do todo de
forma interdisciplinar, para que ndo se tornem pequenas ilhas agindo como se
fossem continentes de maneira totalmente dissociadas umas das outras.

A possibilidade da construgéo de escolas mais democraticas previstas a partir
da LDB 9.396/96, através da autonomia pedagOgica, financeira e administrativa
alude para que a escola esteja realmente integrada ao seu contexto social e local e,
desta forma é preciso a compreensdo de que ninguém melhor do que professores,
funcionéarios, alunos, pais, e direcdo (comunidade escolar) para conhecer as
necessidades da escola e projetar as decisdes que serdo tomadas de acordo com a
sua realidade, pois quanto mais coesos estiverem 0Ss segmentos da escola na
tomada de decisGes, melhor refletira os reais interesses e objetivos locais, tornando
a educagao significativa e favorecendo que 0sS compromissos assumidos

coletivamente tenham uma maior probabilidade de sucesso e realizagéo.
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A gestdo democratica implica em ampliar os horizontes histdricos, politicos e
culturais em que se encontram as instituicbes educativas, objetivando alcangar a
cada dia mais autonomia, construindo sua identidade a partir dos interesses dos
seus usuarios. Quando a gesté@o estabelece processos de participagdo no dia-a-dia
da escola em que a comunidade escolar tenha um grau de independéncia e
liberdade para coletivamente pensar, discutir, planejar... Estabelece-se entéo, além
do envolvimento de todos no processo de poder decidir, 0 compromisso com o

aprendizado, como dizem Gadotti e Roméao (1997, p. 16),

A participacdo influi na democratizagcdo da gestdo e na melhoria da
gualidade de ensino. Todos o0s segmentos da comunidade podem
compreender melhor o funcionamento da escola, conhecer com mais
profundidade os que nela estudam e trabalham, intensificar seu
envolvimento com ela e, assim, acompanhar melhor a educacao oferecida.

E contraditéria a situacio entre o que esta instituido na legislacdo que prevé a
gestdo democrética e o que realmente ocorre no cotidiano da escola, desta forma
constata-se que um dos principais entraves para o desenvolvimento da gestédo
democrética é a forma como ocorrem as rela¢des entre os sujeitos da comunidade
escolar no interior da escola, onde as pessoas envolvidas desconhecem a dimensao
politica da escola como espaco publico onde h& processos de tomadas de decisdes
constantes.

A possibilidade pratica para o desenvolvimento da gestdo democratica esta
consolidado legalmente, sendo que compete a escola através da sua préatica
educativa superar o abismo criado entre a sua praxis e o mundo real, exercendo
desta forma uma pratica educativa que contemple a realidade do aluno, embasando-
se em politicas educacionais descentralizadoras administrativa e pedagdgica,
promovendo a democracia no seu interior através do envolvimento da comunidade

escolar.



CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou evidenciar no conjunto de seus capitulos as mudangas
geradas e oportunizadas no contexto escolar sob a Gtica da gestdo democrética.
Assim se fez necessaria uma andlise dos entraves que ainda se constituem em
desafios para a efetiva implementacéo desta forma de administrar a escola.

Parte-se do pressuposto que a escola € integrante de um todo e que sofre em
sua pratica as pressoes e influéncias das politicas econémicas. Cabe ressaltar nesta
perspectiva a importdncia do conhecimento das politicas econdmicas
descentralizadoras aplicadas pela economia neoliberal, que estruturam as relagdes
sociais, gerando a exclusdo social em massa dos que ndo que ndo produzem
conhecimento, assim a globalizac&o gera processos individualistas e fragmentados.

Neste contexto a globalizagdo gera a exclusdo dos processos sociais,
englobando o acesso ao conhecimento e a participagdo consciente.

Por sua vez a transferéncia de responsabilidades do “global” para o “local”,
com intuito de desobrigar o Estado, acaba por criar espagos onde as comunidades
podem organizar-se de maneira articulada e responsével na luta para transpor as
barreiras da alienagéo e da excluséo.

Assim a comunidade escolar precisa tomar para si a sua parcela de
responsabilidade em superar uma prética educativa fragmentada e autoritaria
desenvolvida por um longo periodo, buscando através de um novo conceito de
administragdo promover a participacdo consciente dos sujeitos sociais que a
compde através do reconhecimento do papel de cada um e da conscientizacdo da
necessidade da participagdo nos processos decisdrios como forma de transformar
as relagOes individualistas e autoritarias existentes no cotidiano escolar e superar o
abismo existente entre a pratica da escola e as necessidades locais, formando,
desta forma, um ambiente propicio a aquisicdo e apropriagdo do conhecimento de
forma critica e reflexiva, capaz de preparar os sujeitos para o exercicio da cidadania.

No decorrer desta pesquisa percebe-se que ha uma grande contradi¢cdo entre
a pratica e a teoria, nas a¢des desenvolvidas na escola. Fica evidente que ndo ha

conscientizagcdo dos papéis dos sujeitos dos segmentos escolar, nem existe



perspectiva de vislumbrar mudangas significativas através da apropriacdo dos
espacos de participacdo que convém a cada segmento. A comunidade escolar
continua mantendo os pressupostos capitalistas e excludentes através de acdes
fragmentadas e imediatistas.

Se generalizarmos os resultados da pesquisa na Escola das Possibilidades,
pode-se dizer das grandes fragilidades ao processo da gestdo democratica nas
escolas dentre os quais continua a se reafirmar a figura autoritaria e centralizadora
do diretor e a grande distorcdo de concepgéo que ha entre os sujeitos que compdem
a escola sobre o desenvolvimento do trabalho coletivo, com base nos pressupostos
democréticos, muitas vezes compreendido como uma reunido de pessoas para
aprovar o que ja esta pronto, foi feito por alguns e ndo representa em si os ideais e
necessidades do coletivo, corroborando para manutencdo da alienagdo dos sujeitos
e anulagdo da vivéncia democratica no ambiente escolar.

Isto indica que ndo existe uma visdo clara do papel da escola publica na
sociedade brasileira, nem o acompanhamento do surgimento das politicas
educacionais em funcéo das determinagdes econdmicas. Podemos aqui dizer que
0os componentes da escola ainda se vém & parte da sociedade, desconhecem a
dimenséo politica da escola e continuam a exercer acdes de forma isolada como se
a escola fosse um ambiente neutro.

A prética de gestdo ainda € confusa e centralizadora, sendo que se torna
pertinente o estudo coletivo das politicas publicas com o intuito de compreendé-las
na sua esséncia e no seu carater politico e a promoc¢ao de espa¢os nos quais 0s
sujeitos possam vivenciar a importancia dos seus papéis no cotidiano escolar e
conscientizar-se que a participacdo pressupOe sujeitos agindo organizados em
grupo na busca de um objetivo comum a todos e ndo se restrinja apenas ao
exercicio de fun¢des burocréticas e colaborativas.

A gestdo democrética ainda néo se efetivou na prética das escolas, pois se
percebe uma forte tendéncia de transferéncia de responsabilidades. Para que a
escola possa atingir esta forma de gestdo em sua plenitude € preciso coletivamente
a compreensdo do modelo de Estado que temos e a definicao do tipo de cidadao, de
sociedade e de pais que se deseja voltado para o enfrentamento das questbes
sociais que trazem tantas mazelas aos individuos e que oportunize condigées de, a
partir do conhecimento adquirido e da vivéncia participativa, agir politicamente

consciente nesta sociedade excludente.
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A gestdo democratica, assumida em sua concepgdo compde-se na forma da
escola poder integrar-se a nova sistematica de organizagdo da sociedade. Embora
se perceba que no contexto da escola ainda exista resisténcia e despreparo da
comunidade escolar para efetivar este tipo de gestdo, observam-se pequenas
mudancgas de pensamentos e agles, consequéncias da legislagdo vigente que a
partir da Constituicdo Federal de 1988 aponta para principios democraticos, sendo
que se percebe na legislagdo em todas as instancias — federal, estadual, municipal,
a preocupacao com a regulamentacdo de espagos no contexto das escolas para que
a gestdo democratica seja vivenciada por todos os sujeitos da comunidade escolar.
Sabe-se que este processo de mudanca de préaticas administrativas ainda € um
caminho lento e com muitos entraves a serem superados, mas sendo a escola um
ambiente social, o qual sofre influéncia constante das mudancgas oriundas em outras
instituicdes sociais, 0s principios democréaticos comegam lentamente a fazer parte do
seu cotidiano, provenientes dos movimentos sociais por um mundo mais justo e
igualitario. A vivéncia consciente e comprometida dos processos participativos
previstos na legislacdo permitem a comunidade escolar ter maior conhecimento da
escola e despertar o interesse por atuar nas decisfes que dizem respeito a vida de
todos que estdo diretamente ou indiretamente envolvidos no processo educativo que
ali acontece, desta forma a autonomia proporcionada pela lei passa ser uma
autonomia construida pelos sujeitos desta comunidade escolar.

Com este trabalho reflete-se sobre os espagos participativos na gestdo da
escola, bem como a compreenséo da fung&o politica da escola e da compreenséo
da necessidade da agéo coletiva dos seus segmentos na busca de uma educagéo
de qualidade pautada nos principios da democracia.

Estas ponderagbes embasadas pela pesquisa, aqui compreendida, nos
remetem a questdo do compromisso da escola onde convivemos, professores,
alunos, pais e funcionarios, em assumir nosso papel perante a sociedade como
protagonistas neste processo de mudanga, configurado pela participagdo atuante e
consciente. E preciso existir estudo e discussdo na escola, estimulando o
comprometimento e a participagéo de todos, aqui compreendidos como 0s gestores
escolares.

Cabe a cada um de nés enquanto comunidade escolar aprofundarmos

conhecimentos para podermos efetivamente transformar a escola em um ambiente
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democrético, capaz de atender os principios de uma gestdo democrética

administrativa e pedagdgica através das possibilidades existentes.
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Anexo A —Instrumento de coletade dados

Convite para entrevista
Prezado(@).......cccceeeeveeniennenieaeennn.
Convido vocé a participar de uma entrevista na data e local abaixo

especificados:

Informo que esta entrevista faz parte do estudo final do Curso de
Especializagdo em Gestdo Educacional, realizado por mim, e tem por objetivo
pesquisar as fragilidades e possibilidades da gestdo democratica nas escolas.

Para preservagdo da identidade dos pesquisados, ndo haverd identificacdo
das pessoas entrevistadas, somente sera identificado o segmento representado
(direcdo da escola, professores, funcionarios, pais e alunos).

Sua participagdo serd de suma importancia ao meu trabalho, além de
contribuir para a pesquisa educacional e reflexdo sobre um tema atual e de grande
relevancia para a educagao.

Os assuntos abordados na entrevista serao:

> A Proposta pedagdgica da Escola;

O Conselho Escolar da Escola:
Gestao da Escola;

Participagéo na gestéo da Escola;

YV V VYV V

Democracia no contexto da Escola.
Débora Schiinemann

Especializanda em Gestédo Educacional



