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RESUMO

POLITICA, ECONOMIA E DEMOCRACIA: AS SABATINAS NO SENADO
FEDERAL DOS INDICADOS AO BANCO CENTRAL NOS GOVERNOS FHC E
LULA

AUTOR: Mateus Coelho Martins de Albuquerque
ORIENTADOR: José Carlos Martines Belieiro Junior

Este trabalho tem como objeto as sabatinas realizadas na Comisséo de Assuntos Econdmicos
(CAE) do Senado Federal que visavam a aprovacdo dos indicados pela Presidéncia da
Republica ao cargo de Presidente do Banco Central do Brasil. O recorte temporal escolhido
agrega as sabatinas de Pérsio Arida (1995), Gustavo Loyola (1995), Gustavo Franco (1997),
Francisco Lopes (1999), Arminio Fraga (1999) — nos dois mandatos da presidéncia de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) — e Henrique Meirelles (2002), no primeiro
mandato da presidéncia de Lula da Silva (2003-2010). Para o método da analise, foi
escolhido a Andlise de Conteudo, que extrai informacdes relevantes do corpus do trabalho,
formado pelas notas taquigréaficas da sessdo. Teoricamente, o trabalho pretende proceder a
uma anéalise de cunho marxista sem abandonar o conceito de elites. Focado na atuacdo dos
senadores durante as sessdes e em com elas formava uma relacéo dialégica com os confrontos
presentes na economia brasileira, o problema que norteia essa pesquisa é: como a atuacdo dos
senadores nas sabatinas dos indicados ao Banco Central durante os governos FHC e Lula

refletem os conflitos macroecondmicos de suas épocas?

Palavras-chave: Economia. Banco Central. Sabatinas. Senado. Elites.



ABSTRACT

POLICY, ECONOMY AND DEMOCRACY: THE SABATINES IN THE FEDERAL
SENATE OF THE INDICATES TO THE CENTRAL BANK IN FHC’S
GOVERNMENT AND LULA’S GOVERNMENT.

AUTHOR: Mateus Coelho Martins de Albuquerque
ADVISOR: José Carlos Martines Belieiro Janior

This essay is aimed at the sabatines held in the Comission of Economic Subjects of the
brazilian Federal Senate, which had as objective the approval of those indicated by the
Presidency of the Republic to the position of President of the Brazilian’s Central Bank. The
chosen time cut adds the sabatines of Pérsio Arida (1995), Gustavo Loyola (1995), Gustavo
Franco (1997), Francisco Lopes (1999), Arminio Fraga (1999) — in the two mandates of the
presidency of Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) — and Henrique Meirelles (2002), in
the first mandete of the presidency of Lula da Silva (2003-2010). For the analytical method,
was select the Content Analyses, wich extract relevant information form the corpus of the
work, formed by the stenographic notes of the sessions. Theoretically, the work intends to
proceed with a marxist analysis without abandoning the concept of ellites. Focuse in the
actions of te senators during and with them formed a dialogical relationship with the presente
confrontations in Brazillian economy, the problem that guides this research is: how the
performance of the senators in the sabatines of the indicateds to the Central Bank during the

governmantes of FHC and Lula reflect the macroeconomical conflict of the time cut?

Palavras-chave: Economy. Central Bank. Sabatines. Senate. Ellites.
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INTRODUCAO

Em 1789, o jovem caribenho Alexander Hamilton assumia o cargo de Secretario do
Tesouro dos Estados Unidos da América. Como tudo naquele novo pais, tratava-se de um
cargo recém-criado. Hamilton, um dos autores ¢ organizadores do classico politico “O
Federalista”, ja era conhecido pelo seu gosto pela polémica: chamado de monarquista, propds
mandato vitalicio para o presidente e 0s senadores durante o processo constitucional. Como
Secretério do Tesouro, enfrentou forte oposicdo de Thomas Jefferson ao decretar que a Unido
deveria assumir as dividas oriundas da Revolucdo Americana. O projeto deu origem ao
Primeiro Banco dos Estados Unidos, que contribuiu para subordinar os estados da federacéo a
Unido e para o desenvolvimento manufatureiro do pais, que ainda tinha uma caracteristica
agricola muito forte. A ideia de que, apesar de todas as garantias, a Unido teria controle sobre
as demais regides e seria, além disso, condutora do desenvolvimento econdmico, nunca foi
bem aceita. Jefferson, irritado, renunciou de seu cargo de Secretario de Estado. Hamilton seria
morto em um duelo, em 1804, contra o seu arquirrival Aaron Burr. Em 1811 a sua criagéo, 0
Primeiro Banco, foi fechada pelo congresso.

Hamilton foi uma das mais relevantes figuras da histdria politica americana. Um
musical na Broadway baseado em sua vida esgota ingressos semanalmente. De fato, gera
interesse a figura deste imigrante da América Central que tomou por objetivo definir os
marcos do funcionamento do capitalismo naquela que seria a maior poténcia econémica do
pais. Seu Primeiro Banco seria refundado como Segundo Bando dos Estados Unidos em
1816. Ambas as institui¢es definiriam o que hoje é o Federal Reserve (FED). Os pilares que
remontam essa instituicdo inspiraram os grandes bancos centrais do mundo: o Bundesbank
aleméo, o Banco Central Europeu, entre outros. Os debates que cercaram a figura de Hamilton
sdo extremamente atuais, afinal, decorre das caracteristicas natas dos bancos centrais: o
conflito entre fluidez de mercado e controle. Uma instituicdo que deve exercer controle para
garantir que o mercado funcione com liberdade. Uma relacdo tensa por esséncia,
excepcionalmente quando este debate &€ agregado com um conteudo mais moderno, a
discussdo quanto a independéncia desta autoridade monetaria frente a politica. Se o banco
central vai regular a politica monetéria, como impedir que essa politica ndo fique contaminada
pelos interesses dos politicos, contrarios a linguagem “neutra” do mercado? Afinal, ha uma
linguagem “neutra” do mercado?

O banco central € 0 n6 gérdio do capitalismo. Ele concentra, institucionalmente, todas

as contradicOes e enfrentamentos entre a linguagem do mercado e a linguagem do Estado. No
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Brasil, o estabelecimento de uma autoridade monetéria nestes moldes ocorreu de maneira
tardia: fruto das politicas pro-mercado de Castelo Branco, Octavio Bulhfes e Roberto
Campos. A instituicdo se manteve como acessorio das politicas econémicas do executivo até
0s anos 80, com a aprovacdo da Constituinte. A adocdo de modelos institucionais de atuacéo e
regulacdo muito mais aproximados do que havia sido planejado por Hamilton (uma
autonomia institucional e técnica) garantiu um protagonismo inédito ao Banco Central. A
escolha de seus presidentes e as medidas adotadas por eles passaram a figurar como fatos de
primeira importancia no noticiario politico. A estabilizacdo monetaria, nos anos 90, garantiu
ainda mais protagonismo para a instituicdo. Em 2004, os presidentes da instituicdo ganharam
o status de Ministro do Estado, concentrando ainda mais poder e autonomia politica.

Uma determinada narrativa pro-mercado tende a, constantemente, exigir que o
presidente do Banco Central tenha mais autonomia para sua atuacdo. Afinal, se esse 6rgdo vai
regular o mercado financeiro, que este ndo seja contaminado pelos interesses politicos, que
podem ter decisdes que ndo sejam pautadas pela isencdo e pela racionalidade. Outra narrativa
tende a exigir maior intervencao do Poder Executivo no Banco Central. Afinal, trata-se de um
orgdo publico e, como 6rgdo publico, deve servir ao povo brasileiro, e ndo apenas ao
mercado. Esses dois pélos tém varias nuances e disputas internas, formando uma grande
heterogeneidade de disputas em torno da instituicéo.

No Congresso, ocorre um dos espagos que mais concentram essa disputa. E o da
sabatina de aprovacdo. Essas sabatinas ocorrem na Comissdo de Assuntos Econdmicos do
Senado. Ap6s uma arguicdo, os senadores da comissdo votam em aprovar — ou ndo — 0
indicado. Caso seja aprovado, 0 seu nome sera colocado a prova no plenéario do Senado, que
dara a chancela final. Esse mecanismo, também inspirado na dindmica existente no Federal
Reserve, foi implementado pela Constituicdo de 1988. Desde entdo, esse palco praticamente
inexplorado pela Ciéncia Politica brasileira, tem comportado o centro do conflito sobre a
caracterizacdo do banco central. Assim, fica definido o objeto de estudo desse trabalho: as
sabatinas de aprovacdo dos indicados ao Banco Central do Brasil na Comissédo de Assuntos
Econdmicos do Senado. Como recorte temporal, optamos pelos indicados durante 0s
governos FHC e Lula. Esse recorte compreende as sessfes de Pérsio Arida (1995), Gustavo
Loyola (1995), Gustavo Franco (1997), Francisco Lopes (1999), Arminio Fraga (1999) e
Henrique Meirelles (2002). Por que os governos FHC e Lula? O primeiro foi escolhido por
ser o governo em que o Banco Central conquistou, efetivamente, um elevado grau de
autonomia de atuacgdo e relevancia politica. A estabilizacdo econdmica, apés o Plano Real,

estd diretamente relacionada a esse maior destaque. JA o governo Lula apresentou uma
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continuidade quanto a politica monetéaria que se traduz, no quadro maior, como uma ruptura: é
a primeira vez em que um governo classificado como desenvolvimentista mantém a
autonomia do presidente do Banco Central (RAPOSO, 2011). Acreditamos gue esse elemento
faz com que a sabatina de Henrique Meirelles ganhe contornos singulares.

Como corpus principal dessa pesquisa, faremos uso das notas taquigraficas das
sessdes, disponiveis no website do Senado Federal. Importante ndo confundir: a ata das
sessOes concentra apenas algumas informacfes basicas, como a lista de presentes e 0s
resultados. Nas notas taquigraficas, temos acesso aos didlogos completos travados pelos
senadores e pelo arguido. Néao fizemos uso dos videos da TV Senado pelo fato de que néo foi
possivel localizar essas gravacfes. Assim, € importante mencionar que a dimensdo
interpretativa do trabalho se dara a partir da reproducéo textual do que foi dito, sem assimilar
microimpressdes dos presentes nas sessdes. Como € relevante para esse estudo assimilar os
conflitos que antecederam e sucederam as sessdes das sabatinas, tivemos de selecionar uma
fonte histoérica para essas informacdes, que fossem, ao méaximo, homogéneas. Optamos pelo
jornal “Folha de S.Paulo”, por tratar-se de um periodico de cobertura ampla da politica
nacional, além de disponibilizar seu acervo digitalmente de maneira ampla e irrestrita, 0 que
nos permitiu contextualizar melhor os fatos politicos que cercaram os periodos historicos
avaliados. Nas referéncias desse texto havera citagdo ao website do acervo da “Folha”, com
citacdo direta as matérias utilizadas nas notas de rodapé. Precisamos, antes de encerrar esse
paragrafo, acrescer um adendo: foi impossivel localizar as notas taquigraficas da sessdo de
Pérsio Arida. Consultamos a Secretaria de Apoio a Comissdo de Assuntos Econdmicos e o
Departamento de Arquivo do Senado Federal e nos foi informado que essa nota esta perdida.
Assim, reproduzimos os elementos da sabatina, o contexto e as informagdes sobre sua gestéo,
sem sermos capazes de analisa-las diretamente.

O problema de nossa pesquisa ¢ “como a atua¢do dos senadores nas sabatinas dos
indicados ao Banco Central durante os governos FHC e Lula refletem os conflitos
macroecondmicos de suas épocas?”’. Ou seja, o nosso foco metodoldgico para a analise das
sessdes s@o os senadores, ndo o indicado. 1sso acontece porque, na maneira como as sabatinas
sdo configuradas, o indicado esta passivo @ movimentacdo dos senadores: todas as suas acdes
sdo reacdes ao que € posto a ele. Neste problema esta implicita uma justificativa defensiva, ja
gue uma critica comum que poderia surgir a este trabalho € a de que as sessbes sempre
terminaram com o mesmo resultado (a aprovacgao dos indicados), logo elas seriam mero ritual
formal, sem as nuances necessarias para justificar um estudo mais amplo. Ora, existem duas

formas de responder a essa questdo. A primeira € a de que a propria inferéncia de que as
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sabatinas ndo concentram conflitos politicos e séo rituais sem contetido ja é uma justificativa
valida a ser testada no estudo. A segunda é a de que, tdo relevantes quanto os resultados
extraidos, sio as formas como se dio esses resultados. E neste segundo ponto que este
trabalho foca: os senadores, em sua atuacdo, estdo representando as principais tematicas
macroecondmicas que cercam a indicacdo do arguido? Os conflitos estédo sendo representados
nesse microcosmo? E se sim, de que maneira? O que isso significa? E o que tentaremos
responder nos proximos capitulos.

O método de pesquisa deve ser adequado as necessidades apresentadas pelo problema
em questdo. Antes, um adendo. Utilizaremos aqui a diferenciagdo entre método de abordagem
e método de procedimento. Prodanov e Freitas (2013) apresentam essa diferenca. O Método
de Abordagem se refere as operacGes mentais estabelecidas pra diferencias os pressupostos
cientificos dos ndo cientificos. Ele se refere a abstracdo dos fenbmenos. Aqui, adotaremos o
método dialético, que pressupdem que todos os fenbmenos tém relacdo entre si, conectando-
se atraves das contradicOes inerentes a esses fendmenos. O conhecimento dialético néo é algo
rigido, mas em constante transformacdo. Para realizar um estudo dialético dos fenémenos
sociais sob a perspectiva marxista, materialista-histérica dialética, Konder (1998) destaca que
as relagbes econdmicas conduzem as demais relagbes sociais, pautadas principalmente pela
categoria trabalho: é no trabalho que a humanidade procede a transformacédo dos elementos da
natureza e de sua prépria ordem social.

Ja o Método de Procedimento se refere as etapas da investigacdo cientifica, mais
técnicas e menos abstratas. O método escolhido interfere na forma como se coletardo os dados
e se organizardo os procedimentos de analise (PRODANOV e FREITAS, 2013). Aqui
optamos pela Andlise de Conteido A Anélise de Contetdo, de acordo com Pinheiro et al
(2014), é um método que busca compreender os sentidos presentes em formas de
comunicacdo, sejam elas textuais ou verbais. Ela possibilita que o pesquisador sistematize
indexadores (que podem ou ndo ser quantitativos) para destrinchar o texto em suas multiplas
partes. Um de seus principais objetivos € o de racionalizar o que determinado texto quer dizer
apos a interpretacdo do que é superficial. Segundo Bardin (1977), a Analise de Conteldo se
divide em trés etapas: a pré-anélise; a exploracdo do material; e o tratamento dos resultados,
com inferéncias e interpretages. A primeira, mais organizativa, envolve a selecdo dos textos
a serem analisados, a formulacdes de hipdteses sobre eles e a formulacdo dos indexadores a
serem analisados no proprio texto. A pré-analise se inicia com uma “leitura flutuante”, através
de que se tem um primeiro contato com o texto. Em seguida, séo selecionados os excertos que

serdo usados com base nos critérios apontados pelo autor, que ndo séo relevantes aqui, ja que
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todos os textos (no caso, as notas taquigraficas e as reportagens) serdo analisados. A partir do
que se apreendeu na “leitura flutuante”, é formulada uma hipotese e um objetivo a se extrair
do texto. Logo, ao contrario de outros métodos, aqui a hipdtese ndo precede o contato com o
objeto. Ela ¢ formulada a partir desta “primeira impressao”, justamente pelo fato de que este
método privilegia o contraste entre a impressdo primaria e a apreensdo detalhada da dimenséo
textual. Um dos desafios da Andlise de Conteudo é o de, a partir de uma impressdo
superficial, formular indexadores para compreender uma impressdo mais profunda e
cientifica, e observar se esses indexadores suportam ou nao esta profundidade.

Com estes indexadores se faz a segunda etapa, a de Exploracédo do Material, na qual os
elementos do texto serdo comportados dentro das categorias de indexagdo. A definigdo de
indexadores precisos que partem de um processo de codificagdo que reduza situacdes as
palavras é aqui essencial. Na terceira etapa, os indices, agora preenchidos com informacdes
do texto, serdo tratados e representados, a fim de, visando um determinado ponto de vista
tedrico, se formar uma analise. Este quadro geral em trés etapas é simples, mas ganha
contornos mais especificos conforme a escolha de qual técnica da Andlise de Conteudo sera
utilizada. Para este trabalho, escolhnemos a mais tradicional, a Andlise Categorial. Esta
modalidade foi escolhida por contemplar uma maior gama de possibilidades analiticas mais
objetivadas: o norte deste trabalho, afinal, é categorizar as movimentacdes dos atores politicos
em determinados indexadores e, apos isso, fazer uma leitura de como esses indexadores
respondem ao problema apresentado. A subjetividade, apesar de estar presente na tentativa de
se ver 0 que é encoberto, ¢ menos simbdlica e mais categorica nas nossas pretensdes. O
processo da Analise Categorial envolve a formulacdo de “unidades de codificagao” (os
indexadores) e “unidades de contexto”, usadas para abarcar as diferenciacdes entre as
primeiras. Essa formulacdo vai ser apreciada no texto em sua totalidade, e ndo a uma parte
pré-definida (o que é 0 nosso caso) e ndo é usual em dimensdes textuais imagéticas (o0 que ndo
€ N0sso caso).

No nosso trabalho, as “unidades de codificacdo” serdo formadas pelas categorias
tematicas em que serdo organizadas, de maneira quantitativa, as perguntas feitas nas
sabatinas. No quadro final, ndo se realizard de uma comparacgdo entre as categorias, e sim as
categorias como auxilio a analise. Logo, ndo serdo estabelecidas categorias pré-definidas, com
a intencéo de avaliar o quanto elas reagem em cada sabatina. Ao contrario, as categorias serao
definidas a partir da apreciacdo inicial sobre as sabatinas, como apontado acima. J& as nossas
“unidades de contexto” foram descritas como Situacdes de Conflito. Estas se referem aos

momentos em que um dos senadores entram em confronto direto com o arguido, ou com a
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mesa diretora. Os “confrontos” sdo definidos por descontentamentos expressos com a
conducéo da sessdo, a fungédo das sabatinas, a escolha do indicado, os modelos apresentados
nas respostas anteriores e a politica econdmica. Além de quantificarmos esses momentos,
também os descreveremos textualmente, afinal, essas unidades servem para demonstrar o
contexto em que as sabatinas ocorreram; logo, seus detalhes fornecem contetido qualitativo. E
claro que essa escolha de “extra¢do” nos impde limitagdes: ndo conseguiremos avaliar, por
exemplo, a origem social dos senadores e seu historico de votacdo/atuacdo. Avaliar a
movimentacdo dos senadores apenas a partir do microcosmo das sabatinas com certeza nos
impede de visualizar o quadro geral, mas é possivel dizer que isso é particularmente raro (para
ndo dizer, improvavel) se tratando de ciéncia. Nossa contribuicdo, com esse trabalho, pode
ndo ser o quadro completo, mas contribui para a pintura.

No capitulo seguinte, serdo apresentados 0s marcos teoricos desse debate. Eles
servirdo para balizar, ao longo da leitura, o0 que é pressuposto em termo de corrente tedrica da
Ciéncia Politica, como compreendemos conceitualmente o desenvolvimento do Banco Central
do Brasil e 0 que as sabatinas representam para as instituicfes politicas no Brasil. No Capitulo
2, de cunho histérico, faremos um balanco do processo de estabilizacdo econémica brasileiro,
comecando a partir de José Sarney, o primeiro presidente civil do Brasil em trés décadas, até
chegarmos aos dois mandatos de FHC e o primeiro mandato de Lula, quando debateremos o
que houve de continuidade e ruptura entre os dois governos. Importante frisar que estes
capitulos sdo focados na gestdo econdmica, mas ndo sdo capitulos econbémicos: queremos
tratar do processo politico sobre a economia. O Capitulo 3, o mais longo e 0 que concentra o
corpus principal desse trabalho, analisard, de maneira descritiva, as notas taquigréaficas das
sessdes, extraindo tanto as categorias tematicas, quanto as Situacdes de Conflito. Para
complementar a andlise, também contemplamos um breve histérico dos indicados ao Banco
Central no recorte temporal compreendido e analisamos 0s pontos mais marcantes de sua
gestdo. No Capitulo 4, retomamos ao debate tedrico iniciado no Capitulo 1 para procedermos
a uma analise geral dos resultados extraidos pelas sabatinas.

Em duas sabatinas, o senador Roberto Requido (PMDB-PR) citou o livro “Alice no
Pais das Maravilhas”, de Lewis Caroll, um classico atemporal da literatura. Na passagem
citada, a protagonista que da nome ao livro pergunta ao gato para onde ela deveria ir. O gato
responde que depende de onde ela quer chegar. O fato de Alice nédo ter muita certeza sobre o
seu destino € uma poderosa metafora. Quando se trata de politica econémica, por vezes
muitas intencOes diferentes percorrem um mesmo caminho. Por vezes, muitos caminhos

diferentes levam a uma mesma intencdo. Definitivamente, esse trabalho escolheu um
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caminho, ora promissor, ora imperfeito e limitado. Vamos ver, nas préximas paginas, qual

destino ele nos reserva.
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1. PRESSUPOSTOS TEORICOS E CONCEITUAIS

1.1 ABURGUESIA, AS ELITES E O ESTADO

Um importante pressuposto tedrico deste trabalho é o da garantia da autonomia
relativa do Estado em relacdo aos interesses imediatos da burguesia, conservando seu carater
de mantenedor da ordem social que garante a supremacia dessa classe sobre as demais. Para
isso, é importante se apropriar de literatura neomarxista, que ndo esteja filiada as analises
economicistas e deterministas. Segundo Miliband (1981), Marx rompe com 0 pensamento
hegeliano ao considerar que o Estado pode ser influenciado pela sociedade civil. O Estado
pode, entdo, conquistar sua liberdade politica sem que as pessoas sejam, de fato, livres.
Segundo o autor, o “18 Brumario de Luis Bonaparte” (1852) de Karl Marx, representaria um
grande salto no pensamento marxiano, por apresentar uma situagcdo em que mesmo perdendo
diretamente na disputa politica institucional, a burguesia assegurou grandes vitorias com o
novo regime de Bonaparte. Para Perissinotto (2013), essa inovacdo teorica, a diferenciacéo
entre 0s interesses imediatos e mesquinhos da burguesia, dos seus interesses concretos,
permitiu ao marxismo certo grau de imponderabilidade na analise politica sem, contudo, abrir
méo da ideia da dominacao de uma classe sobre a outra.

A tradicdo pluralista da Ciéncia Politica passou a tracar, nas décadas de 50 e 60,
contrapontos a teoria marxista. A tese defendida por estes tedricos € a de que as democracias
liberais teriam um carater plural, onde diversos atores disputam diversos interesses,
invalidando a ideia de que as classes exerceriam um poder totalizante sobre a politica,
tornando o Estado um aparelho a servico da classe dominante. Miliband (1982) em seu “O
Estado na Sociedade Capitalista™, critica aos pluralistas, demonstra que a competi¢cdo entre a
classe trabalhadora e a burguesia existe dentro do Estado, porém se da em condicdes
assimétricas. A burguesia ocupa em maioria 0s espacos da elite estatal e possui maioria
parlamentar. Além disso, ao usar de ferramentas como a escola, a religido e a imprensa, a
burguesia opera um sistema de “socializa¢do politica” onde seus interesses sao confundidos
com o0s interesses nacionais. O sistema capitalista garante entdo liberdades, mas estas
liberdades ndo significam igualdade de disputa. Para Miliband, o capitalismo pode atuar tanto
através de concessdes, quanto através de repressdo. A concessao mitiga a disputa e produz a
sensacdo de equidade, mantendo a ordem melhor que a repressdo — usada em momentos de
crise. Para apresentar essas teses, Miliband recorre a material empirico: dados sobre as
relagOes intrinsecas entre a classe dominante e a politica institucional nas democracias dos

paises mais ricos.
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Outra importante obra para este debate ¢ “Poder Politico e Classes Sociais”, de
Poulantzas (1977). Para Poulantzas, o poder politico no Estado € expresso através do Bloco
no Poder, um Bloco contraditorio que retne diversas fragdes da burguesia em disputa, mas
que sempre opera em favor da fracdo hegemonica. A “fra¢ao de classe” é definida como uma
parte autdbnoma da classe, definida pelo setor ocupado na esfera produtiva, estrutural. O setor
bancario, os grandes pecuaristas, os varejistas, a industria metallrgica, sdo todas fragdes da
burguesia. Um agrupamento dessas fracdes forma o Bloco no Poder, atuando em prol da
fracdo hegemodnica, mesmo que as demais fracOes disputem internamente esse posto de
lideranca. O Estado é o espaco de opera¢do da fracdo hegemdnica, e sua forma é definida pelo
grau de legitimidade conquistada pelo controle desta fracdo hegemonica. Poulantzas trouxe
como exemplo a emblematica ascensdo de Luis Bonaparte: o dominio do executivo sobre o
legislativo representa a ascensdo monopolista de uma determinada fracdo, que intenciona
aplicar suas medidas sem contar com a chancela das demais fragGes burguesas que ainda se
conservam no parlamento. A manutencdo dessas fracOes nas casas legislativas demonstraria
certa defasagem na transferéncia de poder da fracdo hegemoénica para o Estado. Essa
defasagem garantiria um “equilibrio” das for¢as (que ndo ¢ um equilibrio real, mas algo
limitado), que denotaria uma autonomia relativa do Estado em relagdo a dimenséo econdmica.

Poulantzas defendeu que a classe dominante ndo se referia apenas as esferas
produtivas, mas também ao seu papel na reproducdo das relagdes sociais. Assim, o autor
apontou para uma diferenca relevante: a classe hegemdnica no Bloco no Poder nédo €,
necessariamente, a classe reinante no Bloco, ou seja, a classe que assume 0S postos
representativos da politica. Essa concepg¢do de autonomia, segundo Saes (2009) foi bastante
influenciada pela filiacdo de Poulantzas as teses de Althusser. Isso fez com que, para
Poulantzas, a autonomia relativa do Estado ndo seja um conceito a ser analisado, € sim um
pressuposto epistemolégico. O trabalho de Poulantzas considera que a caracteristica principal
do Estado capitalista — e do modo de producdo capitalista como um todo — estd na
neutralizacdo dos sujeitos na esfera juridica. Essa neutralizacdo diferenciou o modo de
producdo capitalista em relacdo aos modos de producdo feudal e antigo, e garante que a
opressao capitalista siga em curso na dimensdo econémica.

A escolha por esses autores ndo € ocasional. Miliband e Poulantzas travaram um
importante debate nos anos 1970, publicado pela revista “New Left Review”. Tal debate
contribuiu para trazer o Estado de volta ao centro das analises da Ciéncia Politica e &,
prioritariamente, um debate metodolédgico (BIANCHI, 2007), tendo em vista que os trabalhos

de Miliband e de Poulantzas tinham ampla convergéncia tematica e, até mesmo, de posi¢édo
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sobre a interpretacdo do Estado. Os dois autores inovaram ao romper com ideias
economicistas e deterministas, garantindo certa autonomia ao Estado, a0 mesmo tempo em
que refutaram teorias que minimizam o papel da classe na conjuntura politica. Entretanto, os
meios pelo qual os dois autores concluiram estas inferéncias diferem profundamente. A critica
de Poulantzas a Miliband concentrava-se, principalmente, no fato de Miliband criticar as teses
pluralistas usando o mesmo terreno epistemoldgico dessas: Miliband ndo criticaria as
inferéncias pluralistas com base na teoria marxista e sim, na falseabilidade. 1sso permitiria
deduzir que, em situacdes onde um exemplo empiricamente comprovasse a tese pluralista, a
teoria marxista estaria falseada (POULANTZAS, 1975, p.11). Miliband compreenderia o
Estado capitalista por suas relagdes interpessoais, € ndo por suas estruturas objetivas
(POULANTZAS, 1975, p.13).

A resposta de Miliband focou na importancia de se comprovar empiricamente as
relacbes entre o Estado e a burguesia para se rebaterem as teses pluralistas. Além disso,
pontua que a relacdo presente na critica de Poulantzas é uma relacdo determinista: a0 mesmo
tempo em que Poulantzas prega uma autonomia do Estado, afirma que o Estado sempre vai
operar estruturalmente a favor da burguesia (MILIBAND, 1975).

Neste trabalho, se pretende absorver as contribui¢fes teoricas tanto de Miliband
quanto de Poulantzas, embora, epistemologicamente, sejam adotados os esfor¢os empiricos de
Miliband. A compreensdo de que ha um fracionamento da burguesia, através de Poulantzas, é
relevante para se compreender as relacdes de classe ndo como forgas estanques, mas como um
constante conflito que se materializa na disputa politica. Segundo Perissonotto (2013), os
trabalhos neomarxistas tém o papel de diferenciar o interesse geral da burguesia dos interesses
pequenos, individuais, de cada parcela burguesa. Entretanto, analises excessivamente
funcionalistas, como a de Poulantzas, levaram os conflitos das parcelas a serem tratados como
algo pequeno e pouco relevante, meramente acessorio. Neste trabalho, consideramos que a
analise empirica das relac@es entre a burguesia e o Estado contribui para a compreensdo dos
conflitos que fundam as caracteristicas especificas do desenvolvimento do capitalismo de um
pais para outro.

Outro importante ponto do debate entre Miliband e Poulantzas reside na possibilidade
ou ndo de se adotar o conceito de “elite politica” em um estudo que adote os pressupostos
marxistas. O conceito de “elite politica”, fundamental para os adeptos da Teoria das Elites,
surge como uma resposta a “classe dominante”, conceito classico do pensamento marxiano
(PERISSINOTTO, 2009, p.170). Em principio entdo, o pensamento marxista e 0 pensamento

elitista sdo inconcilidveis. Assim pensaram autores como Poulantzas e Sweezy, da corrente
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estruturalista (PERISSINOTTO, 2009, p.177-178). Entretanto, outros autores tornaram esta
relagdo possivel, como Bottomore e Miliband. Bottomore trata os conceitos de “elite politica”
e “classes dominantes” como complementares, ndo como excludentes (PERISSINOTTO,
2009, p.173).

Miliband, por sua vez, converge 0s conceitos através de quatro categorias: as elites
econdmicas, 0s proprietarios e administradores de empresas; a classe economicamente
dominante, os proprietarios e administradores atuando em coesdo; a elite estatal, formada por
aqueles que ocupam os altos postos da burocracia estatal; e a classe politicamente dominante,
formada por um processo de transferéncia do poder econdmico para o poder politico
(PERISSINOTTO, 2009, p.174-175). Outro pressuposto desse estudo estabelece a
possibilidade de conciliar a elite politica e a classe dominante. A existéncia de elites politicas
ndo impede a conclusdo de que o Estado é um operador da classe dominante, apenas define
melhor a pluralidade de disputa no seio desse Estado. O Estado esta aberto para a disputa das
diferentes elites politicas, garantindo, simultaneamente, a manutencdo da ordem que, em si,
privilegia a burguesia.

Assim, é possivel operar em cima de pressupostos da Teoria das Elites e dos estudos
marxistas. Nesse sentido, o classico estudo sobre as elites americanas de Mills (1968) oferece
importantes conceitos a esse trabalho. Por exemplo, o autor conceitua os dirigentes das
empresas capitalistas como uma forma diversa de dominagdo, em que transitam largamente
entre diversas empresas maiores que 0S proprietarios. Isso garante a esses diretores, que
apresentam biografias pessoais e profissionais bastante homogéneas (MILLS, 1968,
p.148),uma unidade ideoldgica de classe que transcende a prépria empresa, além de
ampliac&o de seu poder politico.

Também se faz relevante a diferenciacéo entre as parcelas mais ricas da populacdo no
Estado moderno, em relacdo a antiga aristocracia feudal. Ndo mais tendo a garantia do poder
pelo sangue, as elites econdmicas procuram concentrar cada vez mais poder e ampliar suas
relagOes associativas. A evidéncia da congruéncia entre o poder econdémico e o poder politico

refuta, segundo o autor, as teses pluralistas sobre a democracia (MILLS, 1968, p.329).

1.2 O PAPEL DO SISTEMA BANCARIO NO CAPITALISMO E NO BRASIL

Os bancos exercem importante papel no capitalismo, desde o inicio de seu
desenvolvimento. Mais do que financiadores da cadeia produtiva, 0os bancos atuam como
fracéo de classe, de maneira a realcar as contradigdes existentes entre esta fracdo e as demais.

Seus interesses, quando particularizados, podem ser diametralmente opostos aos interessas
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das demais fracdes burguesas. Marx (2012), ao tratar da crise politica francesa da primeira
metade do século XXI, da importante destaque ao papel do setor financeiro. Foram os bancos
que apoiaram Luis Filipe de Orléans no seu golpe de 1830. As politicas que favoreceram o
setor bancario geraram faria nos pequenos comerciantes, que atuaram fortemente para
derrubar Luis Filipe e instaurar a Segunda Republica francesa em 1848. A forca do Partido da
Ordem (e a atuacdo dos partidarios de Luis Filipe dentro do Partido) levou o governo a,
novamente, favorecer aos bancos, frustrando a pequena burguesia e o ainda pequeno setor
industrial francés.

O livro “Reforma ou Revolug¢ao?” (2015) é um dos mais reconhecidos esforcos de
Rosa Luxemburgo em aliar analise econdmica a préatica politica. Na obra, a autora polemiza
com Eduard Berstein e suas teses que demonstram que, devido a uma adaptacdo do
capitalismo, a revolucao socialista ndo seria mais possivel. Um dos elementos destacados por
Bernstein € o crédito. A ampliacdo do crédito representaria um aumento na capacidade do
capitalismo de se refinanciar, ou seja, de impedir a catastrofe do capital por um excesso de
demanda que fique acima da capacidade produtiva. Luxemburgo rebateria que, na verdade, o
sistema de crédito evidencia a proximidade da crise. O crédito amplia a capacidade produtiva,

mas gera conflitos de interesses entre as forcas contraditorias do capitalismo.

Assim, em vez de um meio de supressdo ou atenuagdo das crises, o crédito ao
contrério, ndo é sendo um meio particularmente poderoso de formagdo das crises.
Alids, ndo podia ser de outro modo. A funcéo especifica do crédito consiste, de fato —
para falar de um modo geral — em eliminar o por resto de fixidez de todas as relagGes
capitalistas, em introduzir toda parte a maior elasticidade possivel, e em tornar todas
as forcas capitalistas extensiveis, relativas e sensiveis ao mais alto grau. E evidente
que com isso ele s6 facilita e agrava as crises, que outra coisa ndo sdo sendo o choque
periddico das forcas contraditérias. (LUXEMBURGO, 2015, p.31).

Para Rosa Luxemburgo, ndo é possivel que o crédito represente uma sobrevivéncia do
capital, jA que o crédito é, essencialmente, um formador de crises. O crédito gera
antagonismos entre a producdo e a venda, aumentando a capacidade da produgdo sem
necessariamente ampliar a demanda na venda. O crédito também fomenta rivalidade entre a
producdo e todo o sistema de organizagdo da propriedade privada, apartando, através do
sistema de titulos, o lucro do capital produtivo. O produtor pode destinar imensas partes de
seu lucro (e, consequentemente, de sua propriedade) para um setor que, de fato, ndo se
envolveu na produgéo. Propriedade e producdo ndo formam mais relagdes de causa e efeito.
Ao agir desta maneira, obriga o Estado a regular essas relacdes econdmicas, a0 menos na
venda de agdes, dando carater social a uma relagdo privada. Assim, “o crédito reproduz todos

0s antagonismos fundamentais do mundo capitalista” (LUXEMBURGO, 2015, p.32).
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Levantando essas duas obras relevantes para 0 canone marxista, podemos perceber
uma leitura comum sobre o papel do sistema bancéario na logica capitalista: um papel que
acentua as constantes contradi¢des entre os diferentes setores do capitalismo. A concentragdo
de recursos é um fendmeno inerente ao capitalismo, mas no setor bancario, apresenta
particularidades. O sistema bancério é, por si sd, centralizador, ja que concentra recursos da
mais-valia extraida dos mais diversos setores do capitalismo. As dindmicas que levam ao
aumento dessa concentracdo — 0 aumento na taxa de juros, por exemplo — dependem
diretamente de um conflito entre os setores da burguesia. (MINELLA, 1988, p.130). Ainda
segundo Minella (1988), esses acordos entre setores dependem de diversas nuances
conjunturais, como a taxa de juros (regulada parcialmente pelo Estado), a monopolizagdo da
oferta de crédito, reciprocidade nas negociacdes e a propria politica econdmica adotada pelos
governos.

No Brasil, o setor bancério assume, primariamente, o papel de valoriza¢do do dinheiro
através da rolagem de juros, sem depender da producdo. Em um segundo momento, também
subordina a producao, ao emprestar dinheiro ao capitalista industrial ou agrario, e se alimentar
de parte dos lucros dessa producdo através dos juros. Para garantir seu crescimento, o setor
bancério precisa ter assegurados cinco fatores: a internacionalizagdo do sistema financeiro, a
estabilidade do cambio, o pagamento de divida publica com juros altos, liberdade para o
estabelecimento de taxas ao setor privado e ajuste fiscal que mantenha constante o pagamento
da divida (BOITO JR, 2005).

Para além dos elementos ja mencionados sobre a concentracdo bancaria, é relevante
trazer também outros elementos, préprios da realidade brasileira. A concentracdo do setor
bancario é extremamente setorizada — ficando determinados setores da economia legados ao
setor publico, como a agricultura e outros, como a industria e o comércio, legados ao setor
privado — e regionalizada, ja que a maioria dos bancos restantes sdo da regido sudeste
(MINELLA, 1988). Esses fatores foram extremamente acentuados com as politicas dos anos
90, como o Programa de Incentivo a Reducdo do Setor Publico Estadual na Atividade
Bancéria (PROES) e o Programa de Estimulo & Reestruturacdo e ao Fortalecimento do
Sistema Financeiro Nacional (PROER). O primeiro estimulou a privatizagdo dos bancos
publicos e o segundo, a fusdo entre os privados. A concentracdo bancaria foi operada de
dentro do Estado (MINELLA, 2006).

A internacionalizagdo do sistema é um elemento essencial. O Banco Central considera
“Banco Estrangeiro” apenas aquele que possui a maior parte dos acionistas estrangeiros e sede

fora do pais, 0 que mascara a internacionalizacdo do setor bancario brasileiro (MINELLA,
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1988, p.193). Na verdade, a maioria dos bancos brasileiros possui grande nimero de sécios
estrangeiros, especialmente ap6s a Reforma Bancéria, que facilitou a penetracdo das
institui¢des internacionais através dos chamados “Bancos de Investimento” (MINELLA,
1988, p.202). A permissdo da contratacdo de empréstimos estrangeiros pelos bancos
nacionais, visando gerar capital corrente no pais, foi a maior concentracdo da divida externa
brasileira, a partir dos anos 1970. Assim, a internacionalizagdo do sistema bancario brasileiro
tem ampla relacdo com a dindmica de dependéncia econdmica entre os paises (MINELLA,
1988, p.214). Marques (2011) aponta uma crescente internacionalizacdo das regulamentacdes
bancarias brasileiras durante o governo Lula, especialmente ap6s a implementacéo do Acordo
de Basileia 1. O setor bancario ganhou especial protagonismo nas aten¢des do governo, por
ser o principal responsavel pelo boom de crédito da metade do segundo mandato do ex-
presidente, favorecendo novas dinamicas de legitimacdo e regulamentacdo (MARQUES,
2011, p.234).

Em outro texto de Minella (2006), podemos observar também uma ampla acumulacéo
da divida publica através da emissdo de papéis nos principais bancos privados: Itad, Santander
e Bradesco. E caracteristica do mercado brasileiro, em relacdo aos demais paises da América
do Sul, possuir instituicbes financeiras fortes oriundas do préprio pais. Entretanto, é
importante reforcar que esses bancos tém um corpo de acionistas extremamente
internacionalizados e respondem as dindmicas do capital global. Além disso, dos oito bancos
gue compdem a Febraban, oito séo estrangeiros, denotando um poder politico forte, para além
do acumulo de poder acionario. Podemos entdo, a partir desta literatura, concluir que temos
um setor bancario que, através da atuacdo direta do Estado, pode ser caracterizado como
concentrado, internacionalizado e possuidor de papéis de divida publica.

1.3 O DEBATE SOBRE O BANCO CENTRAL

O Banco Central do Brasil foi criado em 1964, pela administragdo do Presidente
Castello Branco. Sua criacdo esta relacionada a uma agdo de modernizagdo da economia
brasileira durante a ditadura militar: a transicdo do posto de autoridade monetaria da
Superintendéncia da Moeda e do Crédito (a SUMOC, criada em 1945) para um banco publico
ligado ao poder executivo, tal qual na maioria dos paises do mundo capitalista. O Banco passa
a controlar a emissdo de moeda, fungéo antes destinada ao Tesouro Nacional, e também passa
a ser 0 banco do governo, funcéo antes exercida pelo Banco do Brasil. Para Raposo (2011), a

submissdo das autoridades monetarias ao poder executivo esta relacionada a ascensdo do
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keynesianismo como linguagem social. A principal fungdo dos Estados, ao assumir esse
aspecto, era promover o pleno emprego e o crescimento econdémico. No Brasil, esse periodo
mitigou a autoridade monetaria a chancela de outros setores, como o Ministério da Fazenda, o
Banco do Brasil e, posteriormente, a SUMOC.

O estabelecimento do Banco Central foi encaminhado em um periodo de instabilidade
econdmica — o governo de Castello Branco — com foco em austeridade e estabilizagdo. O
Banco Central do Brasil ja surge com caracteristicas de autonomia na década de 60, enquanto,
no resto do mundo, esse processo se consolidaria com a recessdo global e a chegada ao poder
dos governos neoliberais no final da década de 70. Esse carater autbnomo nédo foi mantido ao
longo dos mais de cinquenta anos da instituicdo. Uma relacdo trazida por Raposo (2011) é a
de que os governos de carater desenvolvimentista interviram com afinco no Banco Central,
enguanto os governos de carater liberal/neoliberal garantiram mais autonomia. O governo de
Lula da Silva (2003-2010) representa, entdo, uma ruptura dessa relagdo, em muitos aspectos.

Com a redemocratizacdo, foram adotadas mudancas estruturais, sendo a mais
importante delas, em 1986, o fim da Conta-Movimento entre o Banco do Brasil e o Banco
Central, que ampliava o fluxo de caixa do poder executivo. Essa conta era grande responsavel
pelo descontrole dos gastos publicos na era pré-Nova Republica (Leitdo, 2011). Com essa
substituicdo, o Banco Central desempenha a funcdo triplice da maioria das autoridades
monetérias do capitalismo. Essa funcdo é descrita por Lourdes Sola:

O status que tem hoje um banco central moderno - como instituicdo publica ndo
orientada pela maximizacdo do lucro - é resultante de um processo histérico evolutivo,
ancorado nas regras e nas instituicfes que sustentam suas trés fungdes bésicas: a de
banco do governo, a de detentor do monopolio da emissdo de moeda e a de banqueiro
do sistema bancario. (SOLA, 2011, p.79-80).

Assim, o debate sobre o Banco Central, sua autonomia e seus limites de
atuacdo,passam a permear as discussGes politicas sobre a economia ap6s 1988, mas ganha
contornos mais definitivos com a estabilidade conquistada nos anos 90. Isso porque, como
explicaremos adiante neste excerto, certo insulamento técnico e autonomia de atuagdo dados
ao Bacen s passaram a ser considerados como alternativa apos a legitimidade trazida pela
estabilizacdo econdmica. A autonomia técnica do Bacen faz parte do jogo conflituoso entre
atores politicos e atores econébmicos, em que a concessao de autonomia técnica e o acumulo
de capacidade decisoria vém através de acordos e processos de legitimacao.

Alguns fatores contribuiram para o “ténue consenso, entre 0s tecnocratas econdémicos

e os politicos mandatarios (especialmente no Executivo Federal)” (TAYLOR, 2011, p.200). A
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noc¢do da estabilizacdo como prioridade do governo s6 pode ser dada por todo um cenario,
orquestrado em causas e consequéncias, que pendiam para esse direcionamento. Outro fator
influente para a mudanca nas politicas econémicas — e, consequentemente, no perfil do Banco
Central — ap0s a redemocratizacéo € a reconfiguracdo das atribuicGes da autoridade monetaria
no mundo todo. Sola (2011) nos mostra como o mundo, ap6s o abandono dos acordos de
Bretton Woods!, ampliou o papel da autoridade monetaria: com o capital internacionalizado,
0s bancos centrais passam a atuar também no cenario externo, tornando menos rigidas as
barreiras que antes separavam publico e privado. Ha intensa relacdo entre essa maior
autonomia do Banco Central do Brasil com a demanda internacional por uma regulamentacéo

“sem fronteiras”, o que pode significar, em muitos casos, “sem governos”.

Em um sistema em que ndo hd um governo mundial, a capacidade de governanga se
localiza em mdltiplos loci de autoridade monetaria (e fiscal), publica e privada,
nacional e transnacional. (...) Nesse quadro, os agentes econdmicos privados que
operam no mercado cambial, e no mercado de titulos soberanos, tém o poder de
adjudicar a credibilidade das politicas monetéria e fiscal de cada pais; e o fazem por
meio de julgamentos de mercado. (...) Esse tipo de poder reflete uma transformacéo
estrutural sem precedentes, que caracteriza a era do capital globalizante: a emergéncia
da autoridade privada como parte integrante do sistema de governanga global,
ambiente no qual os bancos centrais passaram a operar (SOLA, 2011, p.91).

Sola et al (2002) versaram sobre o papel da autoridade monetaria na economia global e
das especificidades do caso brasileiro. Para os autores, a concepcdo de “autoridade
monetaria”, dada aos bancos centrais, passa por duas dimensdes. A primeira ¢ a dimensao
coercitiva, em que essas instituicbes podem operar no sentido normativo e punitivo para
regular o sistema financeiro, em graus variados. A outra é a do cultivo de préaticas voluntéarias
dos agentes privados, que surgem através de um calculo racional, a partir da condicdo do
Banco Central de monopolizador do crédito. Assim, os autores resumem a dupla funcédo da
autoridade monetaria como uma autoridade politica e um poder econémico. Essas dimensdes
sO passam a ter sentido social quando ha uma consciéncia coletiva de que a estabilidade dos
precos € um bem publico. A garantia dessa estabilidade, ao redor do globo, tem estado
atrelada a um suposto insulamento técnico da autoridade monetaria. Como garantir o
funcionamento de uma democracia, com instancias consultivas amplas e, consequentemente,
mais atores politicos opinando e divergindo, em paralelo ao insulamento técnico? Essas
guestdes, como bem apontam os autores, ndo sao proprias da economia, que tende a mitigar o

discurso politico dos processos técnicos, formulando uma I6gica meramente operativa.

!t Acordos econdmicos internacionais estabelecidos nos Estados Unidos em 1944, que fortaleciam a intervencdo
governamental na economia. Tém fim em 1971, com a crise do petr6leo, culminando no fim da converséo do
dolar para ouro.
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Em outro artigo, Sola et al (2002) defendem a tese de que houve uma consideravel
reducdo do moral hazard brasileiro durante o governo FHC. No sistema bancario, moral
hazard se refere a perda do receio dos bancos em realizar operacgdes de alto risco pelo fato de
que, ao fim do processo, 0s banqueiros perderdo apenas o capital inicialmente investido, sem
puni¢des maiores. No sistema bancario, o moral hazard aumenta a insolvéncia e enfraquece a
regulamentacéo do Estado sobre o sistema financeiro. Novamente, a solugdo desse moral
hazard parte muito mais de constructos politicos que técnicos. A decisdo mais facil para um
governo seria criar mecanismos punitivos (chamados pelos autores de “redes de protecao
reativas”) que impedissem a salvaguarda de bancos que assumem riscos que nao podem
cumprir. Pela relagdo embrionaria entre o sistema financeiro e a politica institucional, os
custos politicos dessas a¢es sdo muito elevados.

Logo, o moral hazard tem um combate mais bem-sucedido com, nas palavras dos
autores, “redes de protegdes proativas”, que atuam preventivamente ao problema, e nao
punitivamente. O moral hazard, nos anos 80 e 90, era praxis comum para sustentar os déficits
dos governos. Os maiores beneficiados eram, novamente, os governadores dos estados e o
sistema financeiro privado. Dois fatores eliminaram a forca desses dois agentes. O primeiro
foi o estabelecimento, a partir de 1994, de elei¢Oes casadas de governadores e presidente da
Republica, que fez com que as liderancas regionais tivessem de escolher entre um campo de
atuacdo local ou nacional, enfraquecendo a pressdo politica dos governos estaduais. O
segundo € o proprio Plano Real, que deu legitimidade politica ao governo federal e encerrou
um ciclo inflacionario que enriquecia os agentes privados. O fato é que a partir desses dois
fendmenos, diretrizes preventivas passaram a ser aprovadas pelo Banco Central, reduzindo
drasticamente o moral hazard no Brasil. Essa solucdo politica fortaleceu o papel da

autoridade monetaria nacional.

Para se ter uma nogdo aproximada de quao ativo tem sido o Bacen no disciplinamento
das instituicBes bancarias, basta dizer que, desde o Plano Real em 1994 até 1997, 43
bancos sofreram intervencéo ou liquidacéo extrajudicial, sendo 80% do setor privado.
De forma geral, houve uma redugdo de 20% no ndmero das instituicdes financeiras
entre o final de 1993 e o0 ano de 1999. (...) Percebe-e que o Bacen tem adotado padrdes
espelhados me autoridades monetérias fortes, como o FED e o Bundesbank, de forma
a garantir que as instituicdes financeiras possam classificar os ativos com base nos
riscos incorridos e nos controles existentes. Todas essas medidas tém contribuido para
que no mercado permanecam somente instituicdes financeiras saudaveis. (SOLA et al,
2002, p.189)

Em primeiro lugar, é importante desconstruir — e aqui fazemos novamente eco a Sola

(2011) — a ideia de que as decisdes macroecondémicas sao puramente técnicas, por mais
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insuladas que estejam da disputa politica. Esse insulamento por si s6 é uma decisdo politica e
ideoldgica, que atende a interesses dos agentes no poder. Em segundo lugar, é necessario
apontar que ndo é apenas a autonomia ou ndo que caracteriza 0 Banco Central como uma
instituicio democratica. Whitehead (2002) aponta que existem duas caracteristicas que
medem a democracia de uma autoridade monetaria: a construcdo de mecanismos que
permitem aos agentes no poder — e, indiretamente, a populacéo que os elegeu — a interferir no
banco; e 0 modo como essa instituicdo se comunica, fazendo de sua populacdo informada
sobre as suas decisfes. Em resumo, é preciso analisar essa institui¢cdo sob a 6tica de como ela,

apesar de sua intensa especificidade técnica, presta contas a democracia:

A corrente dominante na literatura sobre democratizagdo deu mais atencdo a
necessidade de evitar o populismo, “insulando” os tecnocratas das pressdes eleitorais
de curto prazo, do que a necessidade de consolidar a autoridade numa &rea de politica
publica que é altamente especializada (requer pericia técnica) e a0 mesmo tempo vital
para a questdo de definir “quem obtém o qué, quando e como” (requer prestagdo de
contas e responsabilizacéo). (WHITEHEAD, 2002, p.42).

Entretanto, este fenbmeno ocorre posteriormente as decisfes. Segue questionavel
como compatibilizar decisdes ditas técnicas com processos democraticos. Como 0 proprio
autor levanta, trata-se de um equilibrio delicado. No Brasil, existem mecanismos de
vinculacdo do BC a vontade popular: além de ter de ser indicado diretamente pelo Presidente
da Republica, o candidato indicado deve passar por uma sabatina na Comissdo de Assuntos
Econdmicos do Senado Federal para ser aprovado a Presidéncia do Banco. Ao mesmo tempo,
por mais impactantes que sejam no dia-a-dia popular, existe a impressao de um afastamento
das decisbes do BC na agenda cotidiana. Sola, et al (2002) apontam trés justificativas
classicas/liberais para o conflito autonomia versus democracia. A primeira é que 0S precos
estaveis sdo um bem puablico, a segunda € que a inflacdo é extremamente prejudicial a
populacdo;por dltimo, é o apontamento de que, apenas insulando os agentes econémicos do
jogo politico, estes trabalhardo para o povo e ndo para seus interesses particulares. A
linguagem politica é vista como um problema, como algo que contamina negativamente as
decisdes técnicas. Evitar o “populismo” ¢ a justificativa para a autonomia.

Alguns autores, como Crocco e Jayme Jr (2003), adotam uma perspectiva critica da
autonomia do Banco Central. A teoria do Banco Central Independente (BCI) acredita que a
moeda em si € um elemento neutro e,portanto, a solucdo para o melhor desenvolvimento da
sociedade € o controle da emissdo dessa moeda para evitar inflagdo, que seria unicamente
provocada por um BC supostamente livre de pressdes politicas. O BCI é sustentado por dois

r

eixos argumentativos. O primeiro eixo diz que certa taxa de desemprego ¢ “natural” e
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aceitavel, pois, estando os mercados regulados organicamente, empregadores e empregados
sempre se encontrariam em lei de oferta-demanda; logo, o mercado ndo precisa influenciar
nos fluxos de moeda para gerar desenvolvimento. O segundo diz que os agentes econémicos,
quando operando apenas em fundamentos, sdo racionais e, portanto, ndo tomam decisdes
apaixonadas. Nesse ponto, devemos perpetuar a credibilidade dos agentes, sendo o BCI uma
dessas solucoes.

O primeiro ponto é questionavel pelo fato de empregadores e empregados nao estarem
no mesmo patamar de negociacdo: sdo sujeitos historicos diferentes e com aparatos de
sustentacdo amplamente desiguais. O questionamento do segundo ponto vem da afirmacao
deque, no capitalismo, os agentes financeiros usam de todos 0s recursos possiveis para
perpetuar-se e ampliar seu capital, atrelando também a politica econdmica a uma politica
fiscal. O mero controle da emissdo de moeda ndo garante o controle da inflacdo, pois essa
moeda néo é neutra.

Mas aqui tratamos do Banco Central autbnomo, ndo do Banco Central Independente.
Os autores problematizam essa visdo. Se 0 Banco Central autbnomo se define apontando os
meios técnicos pelos quais se alcancardo os objetivos dos agentes politicos, 0 que se pautou
por “autonomia” na América Latina ndo se tratou, claramente, de autonomia de fato, e sim de
independéncia. Quando um ator tem o poder de decidir a taxa de juros e a emissdo de moeda,
ele ndo possui apenas controle dos meios, mas também define parte preponderante dos fins.
Mesmo que o Presidente do BC operasse em completa independéncia dos agentes politicos,
isso ndo poderia ser considerado uma neutralizacdo técnica. Como garantir que esse
presidente ndo agira, conforme o regime adotado, para favorecer determinado grupo politico?
Esse questionamento passa diretamente pelos mecanismos de vinculagdo do BC no Brasil (a
indicacdo pelo executivo e a aqui estudada aprovacdo pelo legislativo): sua inexisténcia ndo
garantiria a falta de reflexo dos debates econémicos na atuacdo do BC. Esses mecanismos nao
garantem sozinha uma autonomia democrética e vinculante, se ndo desconsiderarmos que 0s

agentes agem conforme seus interesses.

Para enfrentar o problema mencionado acima, a literatura recente sobre independéncia
do Banco Central passou a introduzir em seus modelos mecanismos de prestacdo de
contas da autoridade monetaria, caso uma meta especificada ndo fosse atingida.
Usualmente essa prestacdo é feita no Congresso. No entanto, os mesmos contra-
argumentos continuam validos nessa situagdo: o que impediria ao Congresso aceitar as
explicacBes da autoridade monetaria por interesses eleitorais. Ou seja, ndo existe um
mecanismo formal que garanta de fato a independéncia ou a autonomia. (CROCCO e
JAYME Jr, 2003, p.132).
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Segundo Minella (1988), um dos aspectos essenciais do Banco Central é o de
salvaguarda dos bancos privados. Cabe a instituicdo impedir que determinada faléncia ou
crise isolada descambe em uma espécie de cataclisma financeiro, comprometendo todo o
sistema financeiro nacional. O autor aponta quatro acdes que o Banco Central toma nessas
situacOes: emprestimos as instituicdes financeiras em crise; estimulos as fusdes; intervencéo
na administragdo dos bancos e, por ultimo, liquidacdo. Minella (1988), que concentra sua
pesquisa entre os anos de 1966 e 1979, informa que nesse periodo foram realizadas 192
intervencdes e liquidacdes. Todas as formas de intervencdo do sistema bancario realizadas

pelo Estado custaram mais de 128 bilhdes de cruzeiros.

Dessa forma, o Estado assumiu as consequéncias resultantes da ma administracdo, das
fraudes, das irregularidades e especulacdes das instituicGes financeiras privadas. As
chamadas “solu¢des de mercado” atestam a participa¢do econdmica direta do Banco
Central e as pressdes que exerceu no processo de concentracio-centralizacdo. Para
esta “forma de agdo” foram destinados mais de 12 bilhdes de cruzeiros. Podemos
indicar também que, dos casos especificos na fonte que estamos utilizando, os grandes
bancos forma os favorecidos por essas solu¢bes de mercado, o que nos leva inclusive
a supor a existéncia de competicdo e acordo entre eles para a “partilha” das
institui¢cdes sob “regime especial” do Banco Central (MINELLA, 1988, p.173).

A participacgdo direta no processo de concentracdo do sistema bancéario, com o poder
de “decidir” quais bancos seriam liquidados e quais seriam salvos, além de estimular, em
outros casos, situacdes de fusdo, ndo é a Unica relacdo contraditdria entre o Banco Central e 0
sistema financeiro privado. Minella (1988) também aborda uma forte presenca dos
intelectuais organicos desses bancos em cargos publicos decisivos da economia nacional.
“Incrementa-se, dessa forma, o poder de determinagdo de um banco ou um grupo de bancos
ou banqgueiros sobre recursos bancéarios e financeiros e sobre a politica a ser adotada para o
setor” (MINELLA, 1988, p.163-163). Essa situacdo esta amplamente conectada com o
processo de fortalecimento do papel dos economistas como operadores técnicos da atividade
politica brasileira ao longo do Século XX.

Em Loureiro (1997), é possivel observar uma grande mudanga formativa dos
economistas pds-1964. Um seminario organizado por Delfim Netto na USP, em 1970, daria o
novo carater da formacdo econémica brasileira: uma formacgdo voltada ao governo e a
macroeconomia. Assim, ao invés de profissionais oriundos de outras areas de estudo que

tornaram por “virar” economistas (Furtado e Bulhdes eram inicialmente juristas, Gudin e

Simonsen, engenheiros), o principal centro de formacao de economistas no Brasil passou a ser
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a universidade?. Essas universidades iniciaram um processo de internacionalizagdo dos
economistas no Brasil, através da captacdo de verbas de grandes fundagdes internacionais e
envio de professores para doutoramento nos Estados Unidos, concretizando um padrédo
formativo para esses economistas, especialmente em escolas privadas como a FGV e EPGE,
que mantiveram o carater “privatista”, monetarista e ortodoxo de seus fundadores.

Essa diferenca formativa ndo é mero detalhe, pois estabelece uma reconfiguracdo do

perfil dos agentes econémicos que atuariam na Nova Republica:

Se no passado a maioria dos Ministros da Fazenda provinha de partidos

politicos ou do meio empresarial e, quando tinham titulos universitarios,

eram engenheiros ou advogados, hoje em dia, como se vera, tal maioria é

formada de economistas, muitos diplomados no exterior. Também os postos

de dire¢do do Banco Central sdo ocupados predominantemente por

economistas. Em um total de 68 dirigentes do banco (presidentes e diretores)

dos quais se conseguiu informacéo, 39 séo economistas. Ou seja, quase 60%.

(...) Em outras palavras, além de consolidar padrbes relativamente

homogéneos de formagdo dos economistas, a internacionalizacdo da ciéncia

econdmica inaugura novas formas de acesso ao poder e de legitimacdo da

elite dirigente. A notoriedade académica e garantida por fortes vinculos com

0 circuito internacional, e a visibilidade que ela propicia na imprensa, no

meio empresarial e politico no Brasil é grande (LOUREIRO, 1997, p.78-79).

Belieiro Jr e Backes (2017) afirmam que o periodo de redemocratizacdo dos anos 80

deu aos economistas centralidade no debate nacional, devido a hiperinflagdo. Assim, as
decisbes tomadas por esses economistas passam a influenciar diretamente as decisdes
politicas, tornando-se o centro da analise politica brasileira no periodo. De acordo com
Loureiro (1997), esses economistas seriam selecionados ndo mais por suas relacdes politicas,
mas sim pela formacao técnica. Novamente, a importancia da internacionalizagdo da carreira
para 0 estabelecimento de uma nova politica de recrutamento. O perfil de carreira
“economista-dirigente politico”, de um académico recrutado para exercer postos no governo,
passaria a ser o padrdo da economia brasileira. Esse perfil se da pela formacdo universitaria
(com provéavel doutorado nos Estados Unidos), o ingresso na carreira académica no eixo Rio-
Sé&o Paulo, o recrutamento para alto cargo no governo e, ao fim, o ingresso nas consultorias
privadas. Se observarmos apenas 0s economistas estudados neste trabalho, veremos a

comprovacao desse recorte:

2 A autora traz o dado de que, em 1968, havia 84 cursos de Economia e 17 mil estudantes matriculados. Em
1980, esses nimeros subiram para 129 cursos e 62 mil estudantes (LOUREIRO, 1997, p.64).
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Tabela 1-Relacdo de Doutoramentos e Carreiras posteriores dos Presidentes do BC nos
governos FHC-Lula

Economistas/Mandato Doutorado Carreira posterior

Pérsio Arida (1995) MIT (EUA) BTG-Pactual (Privado)

Gustavo Loyola (1995- FGV-RJ (BR) Tendéncias Consultoria (Privado)
1997)

Gustavo Franco (1997- Harvard (EUA) Rio Bravo Investimentos (Privado)
1999)

Francisco Lopes (1999) Harvard (EUA) Macrométrica (Privado)

Arminio Fraga (1999- Princeton (EUA)  Gévea Investimentos (Privado)
2002)

Henrique Meirelles Harvard (EUA)®  Conselho Publico Olimpico (Publico),

(2003-2010) KKR/Lazard/Banco Original
(Privado), Ministério da Fazenda
(Publico)

Fonte: CPDOC/FGV

Codato e Cavalieri (2015) demonstram, em sua pesquisa, um processo de
homogeneizacdo de carreiras dos recrutados para ocupar cargos decisorios da politica
monetaria. Dos 39 economistas que passaram pelas diretorias do Banco Central entre 1995 e
2014, 21 tiveram formacdo em universidades de tradicdo ortodoxa. Metade destes diretores
possui doutorado, sendo que a maioria destes fez carreira no setor privado, e ndo na vida
académica. Ainda no universo dos que possuem doutorado, 75% cursaram em universidades

estadunidenses de perfil ortodoxo. Dos trés que cursaram doutorado no Brasil, apenas um néo

3 Meirelles cursou o “Advanced Manager Program” em Harvard. Posteriormente, recebeu o titulo de doutor
honoris causa pelo Bryant College.



32

o fez em um curso de tradicdo ortodoxa. Somados, os de formacdo completamente filiada a
economia ortodoxa totalizam 84% dos que alcangaram o titulo de doutor.

A hegemonia da formacédo dos economistas que ocupam posicao de poder politico no
Brasil é significativa, quando se pensa no protagonismo assumido por esses economistas nos
ultimos vinte anos no Brasil. Quando se reflete sobre os governos de FHC e Lula (abarcados
neste estudo), se visualiza que os economistas tiveram forte participagcdo nas instancias
decisorias, seja no debate sobre a estabilizacdo no governo FHC, seja no debate por mais
desenvolvimento econdmico e social no governo Lula. A questdo, como vemos em Belieiro
Jr. e Backes (2017), é que o processo de redemocratizacdo p6s-1988 inseriu esses atores em
um novo contexto: sua capacidade técnica era mais necessaria que nunca, tendo em vista o
grande dilema da inflacdo. Ao mesmo tempo, a chegada de uma democracia impunha a esses
atores demandas de maior responsividade social, ou seja, maior participacdo publica no
debate econémico.

De volta a Loureiro (1997), percebemos que esses economistas se configuraram como
agentes politicos: suas visdes técnicas os afastam da necessidade de participacdo em suas
decisoes, e a crescente da inflagdo se torna um “alibi” para a atuagdo independente, racional e
supostamente afastada de paixdes politicas. O Plano Real, para a autora, surge como uma
espécie de paradigma, por se encontrar no meio termo dessa situacdo: ao passo em que a
técnica econdmica teve grande autonomia de elaboracdo, sua implementacdo dependeu da

negociacdo e da criagdo de um ambiente politico favoravel.

1.4 O SENADO COMO FISCALIZADOR DA POLITICA ECONOMICA

Com a Constituicdo de 1988, novos mecanismos de controle do legislativo sobre o
executivo foram criados. Quando o Banco Central foi criado, em 1964, o Poder Executivo
Federal obteve a prerrogativa de escolher seu presidente e seus diretores. A novidade
apresentada em 1988 foi a necessidade de o indicado a Presidéncia do Banco Central ser
aprovado pelo plenario do Senado Federal, como competéncia indicada no Artigo 52 da nova
Carta Magna, que trata das fungdes do Senado. No inciso Il do artigo fala-se em “aprovar
publicamente por voto secreto, ap06s argliicdo publica a escolha de: d) presidente e diretores
do Banco Central”. Os incisos VI, VII, VIII, IX e XV também apresentam tarefas econdmicas
da Casa, como avaliacdo da divida mobiliaria, das dividas estaduais, de acordos financeiros

internacionais e do Sistema Tributario Nacional.
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O Senado delega parte dessa fungdo para uma de suas comissdes permanentes, a
Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE), que sabatina os indicados sobre as tematicas
econémicas mais relevantes do momento, para depois aprovar ou ndo o indicado. Tendo o
parecer favoravel da Comissdo, 0 nome do candidato a vaga segue para o Plenario. Até 2018,
ano em que este trabalho foi produzido, todos os indicados haviam sido aprovados pela
Comissdo e pelo Plenério. Em 2018, a CAE possuia 27 membros titulares, mais 27 suplentes,
mas este numero variou durante as diferentes legislaturas. Suas competéncias, regidas pelo
Artigo 99 do regimento interno do Senado Federal, incluem o debate sobre legislacdo
econdmica; a convocatoria de Ministros da Fazenda, do Planejamento e do Presidente e
diretores do Banco Central; a promoc¢do de audiéncias publicas e as sabatinas aqui estudadas.
A CAE também sabatina os indicados ao Tribunal de Contas da Unido (TCU). Segundo
Lemos (2008), em um estudo sobre o funcionamento das comissfes do Senado nos anos 90, a
CAE vinha sendo considerada por 35,3% dos senadores como a comissédo mais relevante da
Casa, atrds apenas da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (considerada a mais
importante por 58,8% dos senadores).

As Comissdes do Senado sdo definidas no Artigo 90 do regimento da Casa. Suas
fungBes passam pela aprovacdo de leis, audiéncias publicas, sabatinas com ministros de
Estado, promover debate sobre temas encaminhados, entre outras. Em 2018, enquanto este
trabalho era escrito, 0 Senado possuia catorze comissGes permanentes e sete comissfes
provisorias, criadas para tratar de temas especificos. Lemos (2008) observou que uma grande
minoria dos projetos legislativos parte das comissdes, mas que esses tém ampla taxa de
aprovacao, indicando que o caminho das comissdes é o mais rapido para que um projeto vire
lei. Um ndmero muito grande de comissGes, apesar de garantir maior pluralidade de temas,
torna mais amortecido o0 processo parlamentar, assim como a permissao para que um
parlamentar participe de muitas comissées. Outro ponto importante no estudo de Lemos
(2008) é que comissBes esvaziadas encaminham para um processo de monopolio decisorio
sobre determinados assuntos. Esse esvaziamento ndo ocorre no Senado Federal, tendo em
vista que o numero de membros das comissbes € previamente estipulado, seguindo a
proporcionalidade dos partidos na Casa.

Um ponto relevante para se avaliar a atuacdo do Senado é a mudanca no perfil dos
senadores no periodo posterior a redemocratizacdo, como mostram Codato, Massimo e Heinz
(2016). Os autores demonstram que houve uma clara expansdo das carreiras técnicas
(economistas, engenheiros, administradores, contadores e afins) em relacdo aos outros

periodos da Republica, mesmo que ainda haja dominancia dos oriundos das Ciéncias
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Juridicas. Formado em sua maioria por empresarios, o Senado tem um grau de formacéo
educacional consideravelmente mais elevado que o resto da populagdo, com apenas 7,8% dos
Senadores ndo possuindo o Ensino Superior. O Senado segue uma casa de concentracdo de
elites. Entretanto, essas elites apresentam um carater diferenciado: além de um crescimento de
formagBes ndo juridicas na Casa, ha uma reducdo da média etdria e uma valorizagdo da
politica regional na carreira do Senador. Contudo, o fato de um Senador ter construido
carreira em seu estado antes de alavancar-se para 0 Congresso ndo o impede de atuar mais em
funcdo de seu partido que de seu estado. Se um Senador faz parte da base aliada, ele tende a
apoiar o Executivo nas decisdes. As decisdes giram em torno do Executivo federal com mais
intensidade que do Executivo de seu estado de origem (NEIVA & SOARES, 2013).

Resta a este trabalho questionar as sabatinas que arguem os indicados a presidéncia do
Banco Central como um mecanismo da redemocratizagdo inserido na esfera da
accountabillity. Segundo Arato (2002), a accountability se articula na dimenséo
representativa,sendo um mecanismo por onde a populagdo exige respostas de seus
representantes. Nas democracias modernas, nada impede o representante de agir de forma
contréaria ao interesse de seus eleitores, a ndo ser o calculo racional de que isso lhe trard
perdas futuras (como a possibilidade de se reeleger). Essa prestacdo de contas é 0 momento
em que o representante avalia se suas acOes estdo ao agrado de seus eleitores ou ndo. A
accountability politica é uma dimensdo de extrema importancia na democracia moderna,
justamente por reforcar os elos entre representantes e representados, garantindo que o poder
dos primeiros ndo emane de nada além do povo. O constitucionalismo, ao criar regramentos
universais que restringem a atuacdo do representante, € 0 meio pelo qual a accountability vai
se tornar compulsdria. E uma ferramenta de interesse do representante, por dar mais munigoes
ao seu célculo, e do interesse da sociedade, por solidificar as instituicdes democraticas.

Seguindo o pensamento de O Donell (1998), podemos caracterizar as sabatinas como
uma tentativa de accountabillity horizontal. A accountabillity surge, de acordo com o autor,
como uma resposta aos conflitos das trés tradicdes que cunham nosso sistema politico: a
liberal, a republicana e a democratica. Esses conflitos constantemente demandam mecanismos
de interacdo publica e privada. Os mecanismos verticais sdo aqueles que partem diretamente
do privado ao publico. As elei¢cbes podem ser caracterizadas como accountabillity vertical: é
0 poder emanando da populacdo ao Estado. Mas existem mecanismos intra-institucionais, em
que as proprias institui¢des realizam essa conferéncia de funcionamento. Essa accountabillity
horizontal esta presente em uma situacdo na qual o poder legislativo — o Senado, por exemplo

— realiza um processo de questionamento sobre a politica econdmica indicada pelo executivo.
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Entretanto, h& limites nessas ferramentas: a accountabillity completa tem poderes de
delegacdo e retirada de autoridade (CARNEIRO, 2004). O proprio O’Donell, ao falar dos
limites da accountabillity horizontal, menciona a disposi¢cdo para vigiar e punir a atuacdo
publica.

Um pressuposto importante a ser retratado é este aspecto dos limites da accountabillity
no Brasil. Para Diniz (2000), a accountabillity surge em um contexto que evoca as razfes de
Montesquieu: que o poder deve ter mecanismos para fiscalizar o proprio poder. No Brasil,
existiria um grande “déficit de accountabillity”, justamente porque 0 processo de
redemocratizagdo e a ado¢do de mecanismos para tornar o Estado mais eficiente geraram um
insulamento burocrético, que refreiam a prestacdo de contas e maior intervencao substancial
da populacdo nos tramites estatais. O Estado brasileiro tem um problema de substancia, que é
uma reduzida capacidade de executar e fiscalizar politicas, fazer com que elas deixem a
dimensdo abstrata das formulagdes. A Nova Republica, negociada com os que formavam o
Estado ditatorial no Brasil, representaria, na visdo da autora, uma acentuacdo do poder
despotico estatal, através de uma hiper-concentracdo de poder em poucas burocracias que
administram a coisa publica e que, além disso, tem pouca capacidade de execu¢do. O aumento
dos poderes legislativos do executivo representaria o caso mais paradigmatico disso®. A
autora cré em um ‘“comportamento czarista” do Poder Executivo que, no geral, ndo assume
responsabilidades ou presta contas sobre seus atos. A accountabillity horizontal ndo existiria
de fato no Brasil pela auséncia de mecanismos de regulacdo com ampla participacdo da
populacéo.

A CAE apenas autoriza a indicagdo do Executivo ao Banco Central, ndo tendo maiores
poderes sobre esse Banco, como, por exemplo, o poder de impeachment daquele que for
aprovado por ela mesma. Caso houvesse amplitude desses poderes, 0s conflitos entre técnica
e politica seriam mais fortes? O “insulamento técnico” da autoridade monetaria ficaria
prejudicado? Sdo questdes a serem abordadas em estudos posteriores sobre essa tematica.
Cabe aqui, apés a apreciacdo empirica, percebermos se os limites da atuacdo do Senado sobre
a gestdo do Banco Central reforcam essa ldgica negativa apontada Diniz (2000) ou se
representam, como um todo, um mecanismo substancial de controle do legislativo sobre a

politica econdmica.

4 A autora traz o dado de que o governo FHC emitiu 70% das Medidas Provisorias expedidas nos anos 90. 78%
das leis aprovadas entre 1989 e 1993 partiram do poder Executivo.
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2. INTRODUCAO HISTORICA A ESTABILIZACAO ECONOMICA DO
BRASIL

2.1 ESPERANCA E ANGUSTIA: O GOVERNO SARNEY (1986-1989)

Aqui, faremos uma breve revisdo dos planos econémicos do governo Sarney, de suas
justificativas, seus métodos e das razbes pelas quais os mesmos ndo lograram éxito no
combate & inflagdo. Com a elei¢éo indireta de Tancredo Neves, em 1985, se encerrava o0
periodo militar brasileiro. José Sarney, vice de Neves, assume devido a morte do presidente
eleito, iniciando um governo ja malquisto por comecar a partir de méa noticia. Das varias
demandas nacionais, o0 combate a inflacdo era o mais focalizado. A inflacdo brasileira, no
final da década de 1980, era fruto de uma juncéo entre o enorme estoque de divida externa
acumulado pelos militares e uma forte crise no sistema financeiro internacional, uma crise
fiscal. Além de sérios problemas de controles de gastos, a volta de Delfim Netto a pasta da
Fazenda, no governo Figueiredo (1979-1985), levou a uma série de medidas (heterodoxas e
ortodoxas) de contencédo da inflacdo pela reducdo da demanda. Isso se mostrou apenas mais
um componente recessivo ante as elevadas taxas de juros internacionais (PACHECO, 1986).

O governo Sarney se iniciou com uma gradual recuperacdo do cenario externo,
favoravel as novas mudancas. Ainda em Pacheco (1986), vemos que o governo fez uma
leitura diferente das anteriores: de que seria necessaria uma reconfiguracdo do carater publico
da economia brasileira que, ao contrario de muitas leituras liberais, operava para que 0
publico atue para o privado. Assim, o governo tomou medidas importantes, como o fim da
conta movimento entre o Banco do Brasil e a Secretaria do Tesouro Nacional, o
estabelecimento do limites de contratacdo no setor publico, reducdo da divida e
reordenamento dos gastos das empresas publicas. Restava o combate a inflagdo, esfera onde o
governo ungiu o Plano Cruzado como eixo solucionador, a partir da chegada de Dilson
Funaro na pasta da Fazenda, substituindo a curta passagem de Francisco Dornelles, em agosto

de 1985. Pacheco (1986) apresenta uma sintese sobre o funcionamento do plano:

O diagndstico em que se inspira atribui a indexacdo a manutengdo de um patamar
minimo para a subida dos precos. O programa efetiva uma desindexagdo, troca o
padrdo monetario e congela os precos. Mas a politica antiinflacionaria ndo se restringe
as medidas de 27 de fevereiro passado, da mesma forma que a desindexagdo ndo é
exclusivamente, pelas suas consequiéncias, uma medida de combate & inflagdo. (...) A
abrangéncia desses mecanismos faz com que a desindexacdo atinja os mais diferentes
aspectos da vida econdmica. Da politica salarial ao cAmbio, dos orcamentos publicos
ao funcionamento do sistema financeiro, as conseqiiéncias do programa repercutem
sobre toda a economia. A eliminagdo desses mecanismos, nesse sentido, extrapola a
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mera reducdo drastica dos patamares inflaciondrios. Em particular afeta o
funcionamento do sistema financeiro e a situacdo das financas publicas (PACHECO,
1986, p.88-89).

O Plano Cruzado partiu das ideias de economistas jovens e de trajetoria académica
bastante similar, muitos oriundos da PUC-RJ. A tese defendia foi a de que a inflagcdo
brasileira era gerada por uma inércia proveniente de um acumulo de indexacdes passadas. Ou
seja, as medidas classicas ortodoxas para a reducédo de inflagdo (como reducdo da demanda
mantendo os juros altos) ndo se aplicariam ao caso brasileiro, que apresenta um agregado
historico, a chamada “inflagdo inercial”. Era preciso eliminar a memoria inflacionéria para se
combater completamente a inflagdo. Mecanismos como o congelamento de precos e
tabelamento das clausulas de indexacdo permitiram que se trabalhem os pontos especificos
dos problemas econdmicos sem o “peso” da hiperinflagdo. Outro ponto importante era o
gatilho salarial, “disparado” sempre que as taxas de inflagdo subissem a 20%. O impacto
inicial do programa gerou ampla adesdo popular, o que contribuiu para a implementagéo
inicial do Plano. Foram famosos os “fiscais do Sarney”, cidaddos que iam as ruas com a
tabela de precos, conferir se o setor privado estava cumprindo o determinado.

A interpretacdo que tomamos até agora, contemporanea ao lancamento do Plano
Cruzado, é do economista Carlos Pacheco (1986), com ponderagdes favoraveis as decisdes
tomadas pela equipe econémica de Sarney. O congelamento ja era visto como um problema
pelo economista, ja que alguns produtos poderiam ter defasagem em relacdo a outros, por
especificidades produtivas e de demanda. Entretanto, Pacheco vé esse ponto como secundario,
em detrimento das vantagens do congelamento, como maior competitividade na indUstria e no
comércio, decorrente da eliminacdo da inflacdo no célculo dos custos de producdo. Outra
preocupacdo trazida era com a queda da rentabilidade dos bancos, que, sem hiperinflacéo,
perderam uma ferramenta de captacdo de recursos. Pacheco esperava que esses e outros
pontos fossem resolvidos com reformas ocasionais das situa¢Ges pontuais. Reajustes nos
precos para evitar defasagem, reordenacao do sistema financeiro para evitar quebra de bancos.
A tese do economista era de que o Cruzado traria uma ampla “reestruturagdo da economia
brasileira” (PACHECO, 1986).

A proximidade das elei¢Ges de 1986, que definiu governadores, senadores, deputados
federais e estaduais e a nova Assembleia Constituinte®, impediu o0 governo de ajustar os

precos para a manutengdo do Cruzado. O PMDB, entdo partido da situagéo, ganhou 0 governo

5 No caso, a Assembleia Constituinte era formada pelos Deputados Federais eleitos em 1986, que assumiam
dupla fungéo.
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de 22 dos 23° estados e a maioria do Congresso. O custo para a economia, no entanto, foi alto.
Logo apds as eleigdes, os efeitos da manutencdo do Plano Cruzado sem reajustes seriam
sentidos, gerando impactos sociais nos proximos trés anos de mandato. Segundo Moura
(1990), o congelamento dos precos e a ndo realizagdo dos ajustes necessarios por razdes
eleitorais gerou um excesso massivo de demanda, esvaziando prateleiras, reduzindo as
exportacbes e compensando a falta de produtos com o aumento de importacgdes,
desequilibrando a balanca comercial. O setor privado iniciou diversas operac@es informais (e
ilegais) para ndo parecer que boicotava o congelamento, enquanto ndo perdia com o
crescimento das inflacbes maquiadas.

Em novembro de 1986, apds as eleicdes, o governo precisou aplicar o reajuste
necessario de maneira mais abrupta. Assim surgiu o Cruzado Il, com elevacdo de impostos,
descongelamento de alguns produtos e reajuste nos aluguéis. Ao escolher realizar todas as
alteragBes pontuais necessérias de uma vez, o disparo na inflagdo foi inevitavel. Em Saloméo
(2016), O Cruzado 1l é apontado como uma deterioracdo dos marcos estabelecidos no Plano
Cruzado. Os reajustes especificos nos precos levaram a uma alta tdo grande na inflagdo que o
congelamento, na prética, deixou de existir. Mesmo o governo alterando constantemente 0s
marcos da inflacdo para que o gatilho salarial ndo disparasse, ele disparou em janeiro de 1987.

O excesso do uso de reservas cambiais para manter a moeda sobrevalorizada na
condicdo (criada pelo proprio governo) de balanca comercial desfavoravel resultou no fim do
estoque de ddlar. Esse foi o estopim que culminaria, em 20 de fevereiro de 1987, na
declaracdo da moratoria da dividia publica brasileira. A moratéria, segundo Salomao (2016),
foi decretada sob um calculo politico: o governo tinha condi¢des de prever as consequéncias
do desequilibrio comercial e do esvaziamento dos estoques. Assim como o Cruzado, a
moratéria é avaliada por Salomdo (2016) como uma tentativa de conquistar legitimidade
politica, inexistente em um governo que ndo foi vitorioso nas urnas, mas no acaso. As
politicas externas do governo partiam do célculo de que era mais interessante angariar apoio
da opinido publica sob as san¢des do FMI que acatar as medidas do Fundo e seguir ileso as

acOes do 6rgdo. Esse pensamento € sintetizado abaixo:

Para embasar tal afirmacdo, deve-se analisar a situagdo das reservas cambiais no
periodo. Se no decorrer de 1986 a situacdo externa exigia, de fato, alguma cautela, ndo
se pode negligenciar que o cenario do comércio externo apresentado para o ano de
1987 era extraordinariamente mais otimista se comparado, por exemplo, a 1983, ano
em que se registrou o apice da recessdo. Além disso, ndo se lhe negava ao governo,
ainda, outras duas opcles: a adocdo de medidas restritivas (cambiais, fiscais e/ou

6 O PMDB perdeu apenas no estado de Sergipe. O eleito naquele estado foi Antonio Carlos Valadares, do PFL.
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monetéarias) ou a aceitacdo das condi¢cdes impostas pelo FMI em troca de um novo
pacote de recursos emergenciais. Face as considerac@es expostas acima, sugere-se,
portanto, que o principal legado da experimentacdo heterodoxa da Nova Republica foi
institucional. O aprendizado politico e econémico herdado do governo Sarney
permitiu que a economia brasileira passasse a se modernizar a partir do inicio dos anos
1990, quando da abertura comercial e do elano de estabilizagdo monetaria que
finalmente viria a derrotar a inflacdo (SALOMAO, 2016).

Com o insucesso do Cruzado 11, encerrava-se o ciclo de Dilson Funaro e sua equipe de
jovens economistas da PUC-RJ no Ministério da Fazenda, em maio de 1987. O substituto foi
Luis Carlos Bresser Pereira que, ao assumir o cargo, pés em funcionamento um novo plano
econémico, que levou seu nome. Como explicado por Moura (1990), o Plano ajustava tarifas
fiscais e cambiais (mais especificamente, uma desvalorizacdo cambial para combater os
efeitos do Cruzado), congelava precos em alguns setores da atividade produtiva e aplicava um
aumento tabelado de salérios, conforme o calculo trimestral da inflagdo. O Gltimo foi o ponto
central para o pouco sucesso do plano: muitos setores da economia, especialmente empresas
publicas, ndo cumpriram o ajustamento, gerando defasagem salarial. O ciclo inflacionario
voltou e o governo declarou uma nova moratoria, desta vez destinada ao Clube de Paris.

Recusando a reforma no modelo estatal, com corte de gastos, proposta por Bresser,
Sarney demitiu 0 ministro em dezembro de 1987. Passado o ano novo, em janeiro de 1988,
assumiu Mailson da Ndbrega, que construiu a ultima tentativa econdmica de Sarney, o Plano
Verdo. Em Moura (1990), vemos que o plano é fruto de uma tentativa fracassada (que durou
apenas um més) de se adotar um receituario de cunho monetarista, um ajustamento de contas
que ndo considera que a moeda possa, por si s, gerar valor, apostando em medidas austeras
de reducdo dos gastos a um valor abaixo das receitas. O legado dessa tentativa é uma inflacao
anual de 1001,47%, resgistrada em junho de 1989. Assim, 0 governo retornou a heterodoxia
com uma espécie de reedi¢cdo do Plano Cruzado. A férmula era a mesma: nova moeda (0
Cruzado Novo), congelamento de precos, congelamento do cambio e correcdo salarial (agora
em cima da inflacdo de 12 meses). A novidade era uma reforma administrativa e fiscal, sendo
gue a Ultima se perdeu nas disputas entre legislativo e executivo. Assim como 0s antecessores,

o Plano foi incapaz de combater a inflacdo e sucumbiu, junto com o governo:

O Governo Sarney terminou, de fato, em junho de 1989, com a derrocada do Plano
Verdo, embora ainda lhe restasse cerca de nove meses de mandato (...) Assim, 1989
encerrou-se com um déficit publico absoluta e relativamente gigantesco: o déficit
operacional, como fragcdo do PIB, atingiu 12,38%, um percentual quase trés vezes
maior do que a cifra de 1988 (...). No ltimo més da Nova Republica, a inflagdo diaria
quase chegou a 2,0%, o que significava dobrar os precos a casa 365 dias (MOURA,
1990, p.54-55).
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Os multiplos planos da economia brasileira na redemocratizagdo podem ser muito bem
resumidos no discurso de langamento do Plano Cruzado, proferido em 1986 pelo entdo
presidente José Sarney:

A nova Republica instalou-se entre esperanga e angustia. A esperanca da liberdade,
das mudancas e da democracia, e a angustia da tutela estrangeira sobre a nossa politica

econdmica, da inflacdo corrosiva e iniqua, 0 medo a recessdo, do pavor ao
desemprego.

2.2 DA CRISE A ESTABILIZACAO: OS GOVERNOS COLLOR E ITAMAR (1990-1994)

As eleicdes de 1989 simbolizaram um forte sentimento de renovacdo na politica.
Primeiro, pela sua propria existéncia, as primeiras eleicbes democréaticas do pais em quase
trinta anos. Em segundo lugar, pela vitéria do jovem governador de Alagoas Fernando Collor
de Melo, um politico de 40 anos que chegava ao poder com promessas de modernizacao
econdmica, fim dos privilégios concedidos pelo Estado aos chamados “marajas™’ e combate a
corrupcdo. Para o Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento®, Collor escolheu a
também jovem economista Zélia Cardoso de Mello, que seria a operadora do “Plano Brasil
Novo”, popularmente conhecido como Plano Collor. Aqui analisaremos a interpretacdo de
Bresser Pereira (1991), contemporanea ao Plano. Segundo o economista, o Plano Collor se
dividiu em trés fases.

A primeira fase, que Bresser (1991) chamou de “Fase Herbica”, ¢ interpretada como
corajosa por focar no problema fiscal brasileiro. A moeda voltava a ser o Cruzeiro, com
paridade de um para um em relacdo ao Cruzado Novo. O Plano apresentava uma reforma
fiscal, uma reforma tributaria (com a eliminacdo de titulos ao portador, imposto sobre fortuna,
elevacdo de alguns tributos, entre outras medidas), a eliminacdo de cargo e despesas
excessivas (pauta defendida por Bresser, que levou a sua demissdo no governo Sarney),
congelamento de pregos, com correcdo de salarios referente a inflagdo do més anterior (uma
nova modalidade de gatilno) e reforma monetaria. A Ultima, atrelada ao confisco de
aproximadamente 80% dos ativos financeiros poupados da populacdo, gerou ampla
controvérsia. O dinheiro aplicado da populacdo foi retido sem autorizagdo, criando um
problema ético implicito e prejudicando as camadas pobres e médias da populacéo,

salvaguardando as grandes fortunas do confisco. O Plano também gerou forte queda de

" Termo utilizado por Collor para se referir aos funcionarios publicos que recebiam altos salarios e trabalhavam
muito pouco.
8 Nome que Collor deu ao que antes era o Ministério da Fazenda.
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liquidez na economia brasileira, diminuindo a oferta de produtos frente ao crescimento da
demanda, devido a alta nos salarios.

A baixa inflagdo retornou e se iniciava a chamada Segunda Fase do Plano, em maio de
1990. Supostamente mais ortodoxo, o governo abandonava a prefixacédo de salarios, e buscava
evitar atrasos nos precos regulados. A meta desse governo era estabelecer, em cinco meses,
um acordo com a sociedade para um novo congelamento e uma nova desindexagdo, mas esse
trato ndo chegu a ocorreu. Os termos propostos desconsideravam o carater inercial e
cumulativo da inflacdo brasileira, além de enfrentar um forte aspecto informal (do qual o
governo ndo tinha controle) da indexagao salarial. A “Fase Ortodoxa” se encerrava em 1990,
com a inflagdo beirando os 20% ao ano.

Bresser-Pereira (1991) ainda propds a existéncia de uma ultima fase, que adotou a
interpretacdo inercialista de que apenas o controle da emissdo de moeda, através do cambio e
da taxa de juros, ndo seria suficiente para regular contextos de ampla inflagdo acumulada.
Essa terceira fase néo viria, e sim, o Plano Collor Il, em janeiro de 1991. O novo Plano previa
um novo congelamento de precos na economia brasileira. Segundo Bresser, esse
congelamento veio sem “preparo” e sem a paciéncia para ajustar os pre¢os ao adequado antes
de congelar. O Plano conseguiu conter a inflacdo apenas por poucos meses, e ela logo
retornou. Com as falhas, Collor demite Zélia Cardoso de Mello em maio de 1991, e a substitui
por Marcilio Marques Moreira, que adotou o chamado Plano Marcilio, bem mais gradualista e
sem “choques”. Como vemos em outro texto de Bresser, o Plano era chamado de “Nao
Plano”, principalmente por se basear na manutencdo de uma alta taxa de juros, enquanto se
aguardavam efeitos positivos da economia externa. O governo provocava recessao

propositalmente, com o intuito de conter demanda e conter assim a inflacéo.

Essa guinada, todavia, se deu tarde demais, quando a crise econbmica ja se
aprofundava de novo, com o retorno das taxas de inflagdo elevadas e da recessdo. O
Plano Collor II (2/1991) e, posteriormente, a politica econémica “feijao-com-arroz”
do novo ministro da Economia ndo conseguiram reverter a situacdo, que agravada por
uma série de outros elementos, sabidamente conhecidos, levou ao impeachment e
destituicdo de Collor (FILGUEIRAS, 2000, p.86).

Ainda em Filgueiras (2000), é possivel observar que houve uma racionalidade politica,
interseccionada com razGes econdmicas, na sustentacdo tanto do fracasso da politica
econémica de Collor, quanto no seu impedimento. O neoliberalismo ainda ndo era consenso
entre as elites brasileiras, as novas ferramentas democréaticas pds-1988 canalizaram denuncias
e indignacdo contra o presidente e, por fim, ndo havia uma base social organica que

sustentasse sua defesa nas ruas. O pesquisador aponta que o Plano Collor pretendeu ser uma
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iniciativa de longo prazo, que dependia, em sua estrutura, de um amplo processo de
privatizacOes e abertura comercial, que ocorreu somente em parte.

O que Bresser Pereira (1991) chamou de “retencao” ¢ tratado por Filgueiras (2000)
como “confisco”: a liquidez econdmica brasileira se reduzia de 25% para 10% do PIB. Os
recursos depositados nos bancos passaram a ter um limite de saques®. Os valores retidos s6
foram sacados 18 meses depois, com correcdo de 6% e divididos em 12 parcelas, processo
que é contestado na justica até hoje'®. O Plano inicialmente conteve a inflagio, mas logo nas
fases primarias ja gerava forte recessdo que, somada a volta posterior da inflagcdo, contribuiu
para a perda de legitimidade institucional. Em outubro de 1992, cercado por escandalos de
corrupcao, Collor renunciou a presidéncia em meio a um processo de impeachment. Seu vice,
Itamar Franco, assumiu 0 governo.

Sob o lema “Brasil, Unido de todos”, formou-se uma ampla coalizdo em torno de
Itamar. A inflacdo continuava sendo o grande inimigo a ser combatido: quando Itamar
assumiu o governo, beirava 1191,09% ao ano. Nos primeiros meses de seu mandato, as
tentativas do presidente de conter o problema ndo foram efetivas. Gustavo Krause, Paulo
Haddad e Eliseu Resende ficaram poucos dias cada, e ndo conseguiram ter estabilidade no
Ministério da Fazenda para enfrentar a instabilidade provocada pela conjuntura econémica.
Em maio de 1993, Itamar convocou seu Ministro das Relacdes Exteriores, o senador eleito
pelo PSDB/SP Fernando Henrique Cardoso, para assumir a pasta.

Intelectual respeitado, conhecido internacionalmente — apesar de ter solicitado ao
empresariado para esquecer tudo o que havia escrito antes de assumir o Ministério da
Fazenda — militante historico contra a ditadura desde os tempos de MDB
(FILGUEIRAS, 2000, p.91).

FHC era um nome que acumulava em si certo crédito para implementar um plano de
médio prazo. Assim, o ministro retne um grupo de economistas dedicados apenas a
formulacdo do novo plano, muitos destes também participantes da fracassada iniciativa do
Cruzado'®.

Para Filgueiras (2000), o Plano tem como base dois eixos principais: 0 Consenso de
Washington e a Teoria da Inflacdo Inercial. O Consenso de Washington surge em 1989,

guando O Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Interamericano de

% De Cr$ 50 mil para poupangas e Cr$ 25 mil (ou 20% do total, o que fosse maior) para outras aplicacdes.

10'Em 2018, o Supremo Tribunal Federal condenou a Unido a devolver valores perdidos em diversos planos
econbmicos da estabilizagdo. O Plano Collor | ficou de fora, por se compreender que o valor perdido foi
corrigido na época. Disponivel em: <http://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/em-dia-d-stf-vota-
acordo-que-repara-perdas-da-poupanca-com-planos-economicos-85baygmtOagw9djgan46tfwxf>. Acesso em 9
de marco de 2018.

11 Alguns dos principais nomes sdo Edmar Bacha, Pérsio Arida, André Lara Resende, Gustavo Franco, Winston
Fritisch, Francisco Lopes e Pedro Malan.



http://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/em-dia-d-stf-vota-acordo-que-repara-perdas-da-poupanca-com-planos-economicos-85bayqmt0agw9djgan46tfwxf
http://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/em-dia-d-stf-vota-acordo-que-repara-perdas-da-poupanca-com-planos-economicos-85bayqmt0agw9djgan46tfwxf
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Desenvolvimento (BID), o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD), e economistas de todo o continente americano realizam uma reunido académica com
0 intuito de mapear as necessidades do continente. O termo foi cunhado pelo economista John
Williamson, em um artigo de 1990. O contexto em que se aplica 0 Consenso é o de um
excesso de liquidez global, que levou os paises subdesenvolvidos a parar de absorver cambio
estrangeiro para suas reservas e comegar a exportar financas. Esse cenario forgou esses paises
a uma onda de abertura comercial e desregulamentacdo de suas economias. O Consenso
concluiu que os paises de terceiro mundo precisariam passar por uma reforma fiscal — que se
configurou como uma reforma de Estado, do papel do Estado na conducdo econémica —,
maior abertura para a entrada de risco e do capital especulativo, combate a inflacdo e
valorizacdo do cambio. O objetivo central era a modernizacdo da economia e o combate a
pobreza.

A Teoria da Inflagdo Inercial, como pode ser visto em Leitdo (2011), surge a partir dos
estudos de André Lara Resende e Pérsio Arida (o chamado “Plano Larida”), quando ambos
lecionavam na PUC-Rio — universidade que passou a concentrar um grande nimero de jovens
economistas que se tornariam extremamente relevantes para os planos econdmicos da
estabilizacdo. O Plano defendeu o carater inercial da inflacdo brasileira: os precos se
corrigiam constantemente, conforme diferentes mecanismos de indexacdo e a “memoria”
passada da progressdo dessas correcdes impediam que 0s agentes econdmicos estabilizassem
0S precos no presente. Em casos de mercado externo conjunturalmente desfavoravel, essa
“memaria” pressionava para que 0s pregos se corrigissem mais rapido, para acompanhar.

Al estava a explicagdo para os momentos hiperinflacionarios brasileiros, em que os
precos variavam absurdamente do dia para a noite. A proposta dos dois economistas era a
introducdo de uma nova moeda brasileira, que atuaria ao lado do Cruzeiro. Aos poucos, a
velha moeda perderia uso e a nova se estabeleceria sem a carga histérica da inflacdo. Essa tese
era contraposta a de Chico Lopes, que afirmava que o melhor mecanismo para conter a
inflacdo passada seria um congelamento de precos em que 0s contratos e salarios seriam
corrigidos pela média da inflacéo, e ndo pela inflacdo anterior.

Com modificagdes, a Teoria da Inflagdo Inercial foi utilizada como guia tedrico para
os planos Cruzado e Real. Quais as diferencas tangiveis no que se refere a aplicacdo da teoria
nos dois planos? Para Pio (2001), a explicacdo estd no posicionamento politico de seus
formuladores na execucdo dos planos. Lara Resende e Arida se opunham & versdo do
congelamento, na época da formulacdo do Cruzado, por acreditarem que o congelamento

mitigava a espontaneidade dos contratos e, assim, exigia constante correcdo de precos para
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que uma ampla correcéo ndo gerasse baixa na adeséo popular ao plano e a volta da inflagéo —
0 que acabou ocorrendo em 1986. No Cruzado, ambos ocupavam posic¢des subordinadas na
equipe e sO garantiam sua autonomia enquanto apenas eles possuissem o conhecimento
técnico para a formulacdo do Plano, o que se perdeu na medida em que o Plano foi sendo
apreciado pelas classes politicas. Ambos os economistas perderam o controle de seus planos.

O forte apoio da populagdo ao Plano Real estava relacionado ao congelamento de
precos, o que influiu diretamente para que os atores politicos atrasassem as corre¢fes ou
mesmo o fim do congelamento. No Plano Real, 0os economistas assumiram um papel
diferente: membros de uma equipe homogénea e paritaria, tinham amplo poder de decisdo e
estavam “isolados” da influéncia do Congresso Nacional ¢ dos outros ministérios. O ente
politico, ministro Fernando Henrique Cardoso, trabalhava para os economistas, com total
conhecimento do Plano e dos pontos inegociaveis, facilitando sua implantacdo no carater mais
técnico. Enquanto a experiéncia Cruzado representou um insulamento técnico do executivo
em relacdo ao legislativo — que ndo garantiu influéncia dos atores politicos no plano, a
contragosto dos técnicos (o caso do congelamento) —, o Plano Real foi amplamente negociado
no Congresso atraves da figura de Fernando Henrique, mas essas negociacdes nao
representaram mudancas estratégicas na conducao do Plano.

O Plano foi elaborado com trés etapas principais: um reordenamento fiscal, a Unidade
Real de Valor (URV) e o lancamento da moeda em si. Segundo Bacha (1995), o
reordenamento se deu a partir da aprovacdo no Congresso de um Fundo Especial de
Emergéncia. A razdo da criacdo desse fundo era a garantir que 20% do or¢camento ndo seria
corrigido pela inflacdo, ja que orcamentos eram aprovados com grande déficit pois o imposto
inflacionario corrigia a diferenca entre arrecadacdo e gastos. Para Filgueiras (2000), o Fundo
se caracterizava mais como ferramenta de maior liberdade do executivo sobre 0s gastos que,
de fato, uma politica de equilibrio orcamentario. Essa situacdo é notavel na destinacdo de
verbas do Fundo ao Ministério do Exército e a Policia Rodoviaria Federal. As dividas dos
estados e municipios com a Unido foram renegociadas e foi proibida a contracdo de novas
dividas, permitindo-se apenas a rolagem de dividas antigas.

Apo0s a reordenacao fiscal, implantou-se, em 1° de marco de 1994, sete meses antes
das elei¢Ges presidenciais, a Unidade Real de Valor, mais conhecida pela sigla URV, que era
uma das partes centrais do Plano. A URV era uma unidade em paridade com o dolar, através
da qual todos os valores oficiais passaram a ser convertidos, sem deixar os setores privados
converterem espontaneamente. Para impedir que os salarios fossem pressionados pela

inflagdo, ja que precisariam ser corrigidos quadrimestralmente, conforme a Constituigcdo (o
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que sé permitiria a conversdo espontanea em URV no préximo ciclo), esses foram
compulsoriamente convertidos na data de lancamento. Os que espontaneamente usassem a
URYV estariam se beneficiando com uma unidade indexada diariamente conforme o dolar, o
que mitigaria os surtos inflacionarios de curto prazo sobre os produtos. Filgueiras (2000)
mostra que as conversdes espontaneas em URV geraram alta nos precos, devido a um
comportamento defensivo do setor privado, mas que esses precos altos teriam sido corrigidos
apos o lancamento da nova moeda, por pressdes de oferta e demanda. O caso é um exemplo
do sucesso do modelo Real em comparacdo ao Cruzado, jA que as pressGes de oferta e
demanda durante o congelamento (o substituto do Cruzado a moeda indexadora)
representaram o eixo central do que depois viriam a ser 0s principais pontos de dificuldade do
programa. Bacha (1995) explica a funcdo da URV:

A principal finalidade da segunda etapa do Plano era alinhar os precos relativos mais
importantes na economia, uma vez que a existéncia de contratos indexados com datas
de reajuste diferentes implicava uma grande dispersao destes precos a cada momento,
com alguns deles tendo sido reajustado recentemente e outros apresentando uma
grande defasagem. Em tais circunstancias, uma sUbita interrup¢do no processo
inflacionario surpreenderia alguns pre¢os no seu valor de pico e outro no vale. Tal
desalinhamento tenderia inevitavelmente a impor pressfes inflacionarias adicionais,
na medida em que cldusulas de reajuste prévias continuariam a forgar para cima os
precos defasados Estes mecanismos de indexacdo defasada fornecia o chamado
componente inercial da inflagdo brasileira, distinto do componente estrutural
associado ao déficit operacional ex-ante do or¢gamento federal (BACHA, 1995, p.9).

Em 1° de julho de 1994, quatro meses apés o lancamento da URV e sob forte
expectativa, iniciavam-se as operacdes de funcionalidade do Real na economia brasileira.
Uma URV, que no dia estava na cotacdo de CR$ 2750,00, passaria a valer R$1,00, com a taxa
de cambio fixada em R$1,00 para US$1,00, medida garantida pela grande quantidade de
reservas acumuladas pelo Brasil (FILGUEIRAS, 2000). Em janeiro de 1995, ap0s as eleices,
o Plano havia vencido a inflacdo, com taxa de 1,5% ao ano. Suas maiores vitdrias estdo em
buscar uma estabilizacdo sem congelamento de precos e ativos financeiros sem recessdo, além
de resistir a troca de dois ministros da Fazenda. Fernando Henrique saiu em abril por raz0es
eleitorais, sendo substituido por Rubens Ricupero, que se retirou em setembro, ap6s o
vazamento de uma controversa frase sua sobre privatizagdo das telecomunicagfes®2. Ricupero

seria substituido pelo entdo governador do Ceard, Ciro Gomes (BACHA, 1995). O sucesso do

12 Foi vazado um audio de Ricupero em conversa com o jornalista Carlos Monforte. No 4udio, Ricupero diz: “eu
ndo tenho escrupulos. O que é bom a gente fatura, o que é ruim a gente esconde”.

“’Escandalo da Parabdlica’ derrubou o ministro da Fazenda Rubens Ricupero”. Disponivel em:
<https://acervo.oglobo.globo.com/em-destaque/escandalo-da-parabolica-derrubou-ministro-da-fazenda-rubens-
ricupero-18904564>. Acesso em: 29/01/2019.
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Plano levou o Ministro da Fazenda que coordenou a sua formulagdo a uma vitoria maidscula
no pleito presidencial de 1994, vencendo o primeiro turno com 54,24%. Seu governo

prometia a continuidade do Real, o que avaliaremos a seguir.

2.3 DA ESTABILIZACAO A CRISE: OS GOVERNOS FHC (1995-2002)

Vemos em Belieiro Janior (2006) que o governo de Fernando Henrique Cardoso
operou em diversas frentes pela continuidade do Plano Real e pela redugdo do papel do
Estado na economia. E possivel apontar um ineditismo nesse modelo de governo, alinhado
com o Consenso de Washington e pautado pelas demandas internacionais de estabilidade e
solvéncia. De certo modo, a era FHC significou um rompimento com o pacto nacional-
desenvolvimentista estabelecido na Era Vargas, agora superado por uma visdo internacional
de um capitalismo de mercados e ndo mais de Estado. A sustentacdo desse modelo exigiu
continuas negociacdes com o Congresso, visando retirar aspectos da Constituicdo de 1988 que
mantinham o Estado com forte papel na economia. Essas negociacdes se sustentaram em uma
politica de formacdo de coalizdes, tendo como marco principal a alianca do partido do
presidente, o PSDB (oriundo das bases do antigop MDB) com o PFL (das bases do adversario
em tempos de ditadura, a ARENA). Muitas medidas impopulares foram aprovadas em cima

dessa reducdo de conflitos.

O fato é que durante todo o periodo FHC prevaleceu a concepcdo, até certo ponto
economicamente determinista, que s6 vencendo a batalha da inflagdo estariam
garantidas as condi¢des para uma boa sadde social, econdmica e politica para o pais.
Ou seja, para salvar o Brasil da crise e da instabilidade permanentes, a tarefa primeira
seria vencer a inflagdo. E claro que havia uma verdade tragica para a consciéncia da
politica brasileira revelada pelos fatos: de 1986 até 1994, o pais ja havia
experimentado cinco planos econdmicos de estabilizacdo, quatro diferentes moedass e
uma hiperinflacdo que se notabilizou por ser uma das maiores do mundo (BELIEIRO
JUNIOR, 2006, p.113).

O primeiro mandato de FHC representou a continuidade da politica do Plano Real.
Tendo o presidente sido eleito no primeiro turno®®, utilizando o sucesso do Plano como
principal plataforma politica, todas as medidas econdmicas encaminhavam para a manutencdo
do Plano. Novamente, recorremos a Filgueiras (2000) para compreender o Real no governo
FHC. Passada a implantacdo da moeda e a momenténea vitoria sobre a inflacdo, era iniciada a

necessidade de uma reforma no carater do Estado, para torna-lo, segundo seus idealizadores,

13 Fernando Henrique Cardoso venceu o pleito de 1994 com 54,24%, em 25 estados e no Distrito Federal. O
segundo colocado, Lula, totalizou 27,07%, em uma campanha bastante critica ao Plano.
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mais moderno e dindmico. Ja no primeiro ano do mandato, o Congresso Nacional aprovou

mudangas constitucionais que permitiam uma desestatizacdo da economia.

Foram extintos o monopodlio estatal as areas da prospecgdo, exploracéo e refino do
petréleo; nas telecomunicacgdes e na geracdo e distribuicdo de energia. Além disso,
mudou-se o conceito de “empresa nacional”, para possibilitar igualdade de condi¢des
para as empresas estrangeiras, e desregulamentou-se a exploracdo do subsolo e a
navegacdo costeira, permitindo-se, em ambas a atuacdo do capital estrangeiro
(FILGUEIRAS, 2000, p.111).

O governo teve muito mais dificuldades na instauracdo de reformas internas do
Estado, sé conseguindo aprovar uma reforma fiscal no segundo mandato, em 1999, e uma
reforma da previdéncia em 1998 (que combateu, principalmente, as aposentadorias especiais).
O programa de privatizacGes foi uma continuidade do Programa Nacional de Desestatizacao
do governo Collor. Na era FHC, as privatiza¢cbes tomaram como prioridades cinco razoes,
como apontou Filgueiras (2000): uma raz&o ideoldgica, prd-livre concorréncia; uma razéo de
eficiéncia, setores em que o privado atuaria supostamente mais e melhor; a razdo estratégica,
em que se privatizariam setores que ndo necessariamente precisassem do Estado para
funcionar rumo ao interesse publico; uma razéo privada, em que, através das privatizacdes, e
incentivaria o desenvolvimento do setor privado brasileiro; e, por fim, uma razdo de
concorréncia, visando evitar o choque do publico e do privado em um mesmo setor. O
pesquisador aponta que, enguanto no governo Collor a principal argumentacdo para as
privatizagdes seria a possibilidade de destinar mais recursos para as areas sociais, no governo
FHC a argumentacéo foi, gradualmente, se deslocando para a questdo da credibilidade estatal,
com balancos fiscais favoraveis e 0 pagamento da divida externa.

Em Filgueiras (2000), é apresentada a divisdo do primeiro mandato de FHC em quatro
fases, nas quais crescimento e retracdo se alternam. O primeiro periodo de crescimento dura
até marco de 1995, na euforia do Real. Trés fatores sdo preponderantes para esse crescimento:
uma alta no consumo, assegurada pelo aumento do nimero de prestacdes possibilitadas no ato
da compra (mesmo com as altas taxas de juros); a queda nas remuneragOes das aplicacGes
fixas, o que levou o consumidor a poupar menos e gastar mais; e a ndo indexacao dos salarios,
que garantiu um reajuste de data-base para as categorias.

Com o componente inercial da inflagdo contido, o excesso de demanda n&o ocasionou
alta inflacionaria no periodo. Entre abril de 1995 e marco de 1996, a crise do México,
deflagrada em dezembro de 1994, gerava consequéncias no Brasil. Com o Real valorizado
sobre o dolar, foi impossivel conter a saida de capitais depois do inicio da crise. A solucdo do

governo federal seguiu, segundo o autor, receituario ortodoxo: redugdo do crédito, através da
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alta da taxa de juros, e cortes no orgamento. Os bancos, j& prejudicados por ndo possuirem
mais os dividendos da inflagdo, passaram por forte crise de inadimpléncia, solvida com a
criagdo do Programa de Estimulo a Reestruturacéo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro
Nacional (Proer), que permitia ao Banco Central o socorro as institui¢cGes privadas. A taxa de
emprego também caiu exponencialmente. No fim, as reservas brasileiras voltaram aos niveis
anteriores, sob o custo de forte recessdo econdmica, uma equacdo que seria repetida outras
vezes no governo Cardoso.

O periodo que compreende abril de 1996 a junho de 1997 é de novo crescimento,
estimulado principalmente pela necessidade do governo de obter bons resultados no pleito
municipal de 1996, o que garantiria novo folego de legitimidade para o Real. Com os
estoques de moeda controlados, o governo estimulou o crescimento do PIB com gastos
publicos e reduziu gradualmente a taxa de juros. Entretanto, esses investimentos
contrapunham os pressupostos do Real, 0 que ja garantiu o crescimento do déficit na balanca
comercial, que seria a base para o quarto periodo, de julho de 1997 até dezembro de 1998.
Entre julho de 1997 e maio de 1998, o governo sofreria com as consequéncias da crise
asiatica. A queda de moedas em paises como a Tailandia levou novamente os capitais para
fora do pais, fazendo o governo elevar novamente a taxa de juros e cortar gastos. Mais uma
vez, se fez uso da estratégia de estagnar o crescimento e tomar a decisao politica de aceitar,
como conseqiiéncia, a alta do desemprego se isso garantisse a baixa na inflagdo. Inicialmente,
a estratégia foi bem-sucedida. A partir de junho, o paradigma come¢ou a mudar: a crise na
Rassia se agravou a ponto do pais decretar moratéria em agosto. A resposta do governo foi
um acirramento das medidas ortodoxas: ampliou a arrecadacéo, elevou a taxa de juros e criou
0 Programa de Estabilidade Fiscal, que, além de promover um corte de quase 20% no
orcamento publico, estabeleceu a Lei de Responsabilidade Fiscal, aprovada em 2000. Essas
medidas, contudo, ndo foram eficazes como nas crises mexicana e asiatica, levando o governo
a recorrer a0 FMI em novembro de 1998, prometendo forte “responsabilizacdo” da economia
ao 6rgao**,

Novamente em Belieiro Junior (2006), podemos observar que, apesar do chogque
heterodoxo da “Teoria da Inflagdo Inercial”, prevaleceu no governo o diagndstico monetarista
ortodoxo de combate a inflacdo, que supostamente colocaria o Brasil na rota da modernizagéo

econdmica. Esse diagnostico encontra resisténcia na sociedade, na oposi¢do, mas também em

14 Os termos incluiam um minimo de reservas liquidas (U$ 20 bilh@es), uma reducéo no déficit nominal (reducédo
de R$ 30,2 bilhGes e atingindo 4,2% do PIB) e um condicionamento da liberacdo da segunda parcela apenas com
a aprovacéo do ajuste fiscal no Congresso (FILGUEIRAS, 2000, p.144).
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setores mais desenvolvimentistas do governo, como 0s economistas do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Para fazer valer o seu argumento
politicamente e negociar com o Congresso, 0 governo precisou forjar uma ampla alianca com
0s demais partidos: a coalizdo de sustentacdo do governo formada por uma aproximacdo do
PSDB, oriundo do antigo MDB, com o PFL, oriundo da antiga ARENA. A formacdo dessa
coalizdo permitiu a aprovacdo das medidas necessarias para a consolidacdo do plano, mesmo

essas sendo impopulares.

Para fazer valer suas tarefas de governo, especialmente num contexto reformista, a
engenharia politica de FHC precisou ser eficiente para garantir um minimo de
operacionalidade ao governo. A conquista da maioria parlamentar através da alianca
do PSDB com o maior partido de direita brasileira, o PFL, foi fundamental nesse
sentido. Num quadro de muitos partidos e de uma cultura politica individualista, FHC
conseguiu montar uma estratégia politica concentrando poderes em arenas restritas
buscando dessa forma, minimizar os conflitos dentro do sistema politico. Assim, FHC
conseguiu aprovar muitas medidas de seu ideario reformista, contrariando interesses e
desconsiderando o carater impopular das medidas (BELIEIRO JUNIOR, 2006, p.120).

De acordo com Nobre e Freire (1998), o Plano Real continha, em sua estrutura basilar,
0s mecanismos de gerenciamento do funcionamento do plano. Esses mecanismos estdo
vinculados a argumentacdo de que se fazia necessario que o Brasil se blindasse, de alguma
maneira, da volatilidade dos mercados internacionais. Para os autores, essa ¢ a “logica do
inevitavel”, em que a estabilizagdo econdmica — sob 0s marcos especificos do Real — era o
unico caminho possivel. Essa narrativa s6 seria possivel pela conquista de determinada
legitimidade para com as elites, acordada através do combate a inflacdo. Esse processo se deu
pela sustentacdo da alianca entre PSDB e PFL, um acordo com as elites “derrotadas” no
processo de término da Ditadura Civil Militar, visando retirar poder dos demais grupos
desenvolvimentistas. Essa coalizdo encaminhou um projeto ao menos parcialmente coeso: ndo
mais uma alianca artificial visando apenas impedir ascensdo da esquerda (como se fez em
1989), mas com a intencdo do retorno do Brasil a uma condicéo internacional de dependéncia.
Dois aspectos sao trazidos pelos autores para justificar essa perspectiva: a supervalorizacéo do
cambio, que favorece determinado setor da economia brasileira em detrimento de outros; e a
intensa repressdo aos movimentos sociais, justificada pela “prote¢do do patriménio”, o que,
muitas vezes, se configurou como protecdo a venda do patrimonio.

Em 1998, apesar da recessdo econdmica oriunda da crise russa, FHC consegue nova
vitdria nas urnas, com 53% dos votos. A reelei¢do presidencial foi aprovada no mesmo ano,
através de uma emenda a Constituicdo. O segundo mandato de FHC foi marcado por fortes

crises econémicas e pela continuidade da recessdo. Na antepenultima das 60 licdes de Fiori
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(2002) sobre o neoliberalismo da década de 90, observa-se a inferéncia que a crise elétrica de
2001 — que originou os chamados “apagdes” nas cidades brasileiras (e as politicas de FHC no
segundo mandato) — representa a crescente da crise do modelo neoliberal na América Latina.
Esse modelo representaria a perda da capacidade estatal e da competitividade nacional, por
priorizar apenas o0 crescimento microeconémico e gerar uma crescente concentragéo de renda
e endividamento publico. O modelo de contencdo do crescimento em prol da estabilidade
financeira levou o Brasil a reducédo de sua soberania, segundo Fiori (2002).

De acordo com Filgueiras (2000), o segundo mandato de FHC pode ser descrito como
um “governo de crise”. No periodo, o Brasil enfrentou uma forte crise no balanco de
pagamentos — caracterizada pela facilidade em importar e a dificuldade em exportar — levando
0 pais a recorrer ao FMI mais duas vezes, em 2001 e 2002. Ja em 1999, a crise de balancetes
levara o Brasil a revisdo do modelo de cdmbio, que ndo seria mais tabelado e sim flutuante,
adotando o regime de metas da inflacdo. A avaliacdo da equipe econémica na época € que
estava insustentavel a manutencdo do cdmbio baixo para os setores exportadores.

Apds uma breve aceleracdo da economia em 2000, proveniente de investimentos
externos, em 2001 a economia volta a esfriar, especialmente pelo estouro das economias
argentina e estadunidense. A eleicdo de Bush para a Presidéncia dos EUA, em 2000, ja
comegou a denotar o inicio de uma unilateralizacdo da politica externa americana, agravada
com os atentados de 11 de setembro de 2001. 2002 repetiu 0 processo de desvalorizagdo do

real e fuga de investimentos externos, submetendo novamente o Brasil a ajuda externa.

Esses movimentos, de curto prazo, de aceleragdo e desaceleragdo da economia
brasileira foram, na verdade, uma caracteristica bésica dos oito anos de Governo FHC.
O cambio flexivel, a politica de metas inflacionarias e um regime fiscal mais
draconiano ndo conseguiram reverter, de forma estrutural, a vulnerabilidade externa
da economia e a fragilidade financeira do setor publico — ndo abrindo espaco,
portanto, para a retomada sustentada do crescimento (FILGUEIRAS, 2003, p.230).

Para Oliveira e Turolla (2003), a politica econdmica do Governo FHC apresentou trés
“viradas” no segundo mandato: uma flutuacdo “suja” do cambio (ja que o Banco Central
ainda influi através do lancamento de dolares no mercado); a troca das bandas cambiais pelo
regime de metas inflacionérias, com a criacdo do Conselho de Politica Monetaria (COPOM);
e 0 estabelecimento de um superavit primario que deveria ser igual ou maior a razéo entre a
divida publica e o PIB. Um dos principais contrapontos a questdo dos superavits esta na
criacdo de barreiras para o crescimento dos gastos publicos, enquanto sdo garantidos 0s
repasses de dividas para os credores internacionais. Para 0s autores, um dos principais

aspectos positivos dessas medidas é tornar o crescimento brasileiro estavel, mesmo que
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pequeno, ante as crises externas e internas. Além disso, essa reducdo da vulnerabilidade
externa garantiu que o Brasil crescesse mais que o restante do continente no ciclo de 1999-
2002. Ao contrario de Filgueiras (2003) e Fiori (2002), os autores fazem a leitura de que o
segundo mandato de FHC representou um fortalecimento da independéncia de atuagdo
econdmica do Brasil, ja que, com bases mais solidas, a capacidade futura de investimento foi
ampliada. Os obstéaculos gerados a criagdo de empregos e investimentos publicos foram frutos
das crises internas e externas (muitas herdadas do primeiro mandato), e ndo das novas
medidas do governo, que garantiram um pequeno crescimento e estabilizacdo da inflagéo.
Como podemos ver, existe uma diferenca entre as leituras dos economistas e as
leituras de base politica na priorizacdo de determinados elementos: mais vale um pais
solvente e estabilizado, com baixo crescimento e desemprego, ou um pais com forte conducao
do Estado ao crescimento, mas com sua estabilidade é constantemente ameacada? Esse é o
debate que Belieiro Junior (2006) apresenta como a polarizacdo entre estabilizacdo X
crescimento, um debate sobre prioridades. Segundo o autor, os criticos do governo
acreditavam que o crescimento reduzido, em troca da estabilidade garantida pela baixa
inflacdo, ndo valeria a pena. Segundo o autor, FHC pretendia, com sua politica econémica,
uma refundacdo do Estado brasileiro, ou seja, a priorizagdo do combate a inflagdo em
detrimento do crescimento econdmico se configura como um modelo politico. O crescimento

do Brasil ficou ancorado as questfes internacionais:

Em todo caso, € inegavel considerar que a questdo mais problemética de toda a
politica econdémica de FHC foi sua relagdo com a politica de crescimento, sendo
necessario avaliar com cuidado se é pertinente falar de uma politica de crescimento na
era FHC, haja vista que de modo geral, a politica econdmica muitas vezes pareceu
estar em rota contraria as iniciativas prdé-crescimento, reivindicadas, como se sabe,
dentro e fora do governo. Dai que o crescimento da economia brasileira, ao longo do
periodo, ficou muito mais sujeito as oscilagdes da conjuntura internacional e das
oportunidades geradas pela economia mundial do que propriamente de uma politica
deliberada de crescimento incentivada pelo governo. Questdo essa que s6 foi
parcialmente respondida no segundo mandato de FHC, quando foi criado o Ministério
do Desenvolvimento. Ndo houve, portanto crescimento continuado da economia,
houve sim muitas oscilagdes e a impressdo generalizada, em todos segmentos da
sociedade brasileira, de que a politica econdmica era na verdade a grande inimiga da
politica de crescimento (BELIEIRO JR, 2006, p.115-114).

Para compreender as diversas instabilidades dos governos FHC, precisamos
compreender os conceitos de “estabilizacdo imperfeita” e de “politica dificil”, apresentados
por Nobre e Freire (1998). Ao contrario dos dizeres comuns de que a Constituinte de 1988
representou a formagéo de uma coalizdo ampla, ela representou o surgimento de uma crise de

hegemonia no pais. FHC prometia fortalecer o Brasil contra os choques externos, mas o Plano
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Real tornou o Brasil ainda mais vinculado e dependente desses choques. Uma ampla alianga
com as elites foi feita através do PFL, para garantir quérum hegemdnico e reformas
estabilizantes de controle da inflacdo, como protecdo contra a inevitavel dependéncia do
externo. A fragilidade dessa hegemonia reside no fato de que o governo ndo pode garantir
vitdrias aos aliados nem pbde se garantir vitorioso contra todos os setores da sociedade.

A “estabilizagdo imperfeita” se deu pelas condigdes politicas e econémicas da
estabilizacdo monetaria ndo se cumprirem. Essas condicGes, segundo Nobre e Freire (1998),
seriam a facilidade de entrada de capitais externos no Brasil e a reducdo dos conflitos
politicos, através da criacdo de mecanismos “excepcionais” de atuagdo do Poder Executivo,
ou mesmo a transferéncia da mediacdo com os diferentes setores da sociedade para o Poder
Legislativo. O estabelecimento dessa agenda se deu de maneira incompleta. Para conter essa
defasagem, o governo manteve um discurso de “neutralizagdo da politica”, em que as
movimentagdes dos atores eram desconsideradas ante o discurso da “necessidade econdmica”
para a estabilizagdo, adiando a resolugdo de conflitos politicos ainda em aberto — no caso,
herdados do processo de redemocratizacdo. Muitas analises acabaram por secundarizar esse
eminente elemento politico, ao definir uma “Teoria da Armadilha”, focada unica a
exclusivamente nos problemas macroeconémicos gerados pela sobrevalorizagédo do real aliada

a abertura comercial:

O que vemos aqui é exatamente o limite de uma visdo que considera a politica como
obstaculo. Porque ndo vé o processo de estabilizacdo econdmica como uma resposta
aos impasses da "transi¢do brasileira", como tentativa de superar a crise de hegemonia
que se seguiu ao fim da ditadura militar e ao esgotamento do modelo do nacional-
desenvolvimentismo, a "teoria da armadilha" ndo nos fornece elementos para
conceituar e explicar o ziguezague préprio de um plano de estabilizagdo movido a
hegemonia instavel. O debate estrito sobre opcdes de politica econdmica oculta ou
ignora as condicdes politicas historicas que engendraram os proprios mecanismos do
plano de estabilizacdo, condigdes politicas que continuam a delinear 0 programa
econdmico e que sdo a base de seu carater cronicamente critico (NOBRE e FREIRE,
1998, p.134).

A “politica dificil”, segundo os autores, se originou na desagregacao politica do Brasil
pos-redemocratizacdo, formando uma ampla atomizagdo social e a impossibilidade de
organizar, de maneira centralizada, a relagdo dos diferentes atores politicos com a burocracia
do Estado. Para recompor esse processo, FHC instaura seu modelo de politica, que se inicia
com o objetivo de neutralizar os governadores dos estados, os “principais candidatos a
gerentes do processo politico” (NOBRE e FREIRE, 1998, p.143). As politicas de
intervencao/privatizacdo dos bancos publicos estaduais e o desmonte do setor produtivo (que
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rendia impostos aos estados) articulam nesse sentido. A formagdo de ampla coalizéo
partidaria garante que FHC transfira o papel de mediador ao Poder Legislativo sem que, de
fato, esse se tornasse um entrave a sua politica. Por fim, a composicdo € articulada com a
importacdo de quadros técnicos do mainstream econdmico — alinhados as teses da
necessidade de se aplicar “medidas amargas” para a estabilizagdo — direto para o eixo central
e decisorio do Poder Executivo. Essa composi¢ao triplice forma o ntcleo da “politica dificil”
aplicada por FHC para a conquista de seu projeto de hegemonia que, como mostrado acima,
se deu de forma imperfeita. Foi impossivel para o governo eliminar os conflitos sociais que

“centralizaram” a disputa politica durante as crises enfrentadas em seu segundo mandato.

2.4 RUPTURA OU CONTINUIDADE? O PRIMEIRO GOVERNO LULA (2003-2006)

O governo de Lula da Silva (2003-2010) gera interpretagdes diversas quanto ao seu
carater econémico. Oriundo de classes populares e setores a esquerda, Lula foi eleito apos
sacramentar certa tranquilidade aos mercados e a classe média com sua “Carta aos
Brasileiros”. Ao demarcar separagdes entre o capitalismo liberal e o capitalismo
desenvolvimentista, Bresser-Pereira (2013) afirma que a coalizdo de Lula superou o
liberalismo dos anos 90, colocando o Estado na trilha condutora da economia. Seu ponto
critico € uma sobrevalorizacdo cambial, que inviabilizou a constituicdo de uma industria
nacional, formando uma elite desvinculada dos interesses nacionais. Novelli (2010), por outro
lado, vé mais semelhancas com FHC: ndo s6 a apreciacdo do Real, mas também politicas
superavitarias de ajuste fiscal.

O governo Lula assume um papel de agente técnico, atuando na forma de “dever ser” e
nao de “como poderia ser”, discurso contrastante ao estabelecido historicamente pelo Partido
dos Trabalhadores (PT) até agora. Novelli ainda ressalta o recrutamento de economistas para
a composicdo de uma equipe com trajetéria semelhante aos recrutados pelo governo FHC —
uma trajetoria tipicamente liberal. Mesmo tendo no ministro Antonio Palocci o principal
operador desse “giro ortodoxo”, fato que também encontra eco em Loureiro, Santos e Gomide
(2011), ndo existem significativas mudancas na politica econdmica com a chegada de Guido
Mantega ao cargo, apenas uma coexisténcia entre uma ampliagdo de politicas sociais e a
manutencdo da estabilidade. Mesmo as politicas sociais tém ampla participacdo na

manutencdo de um capitalismo de mercado:

H& de sublinhar um efeito importante da abertura de maiores oportunidades de
ascensdo social, ainda que elas ndo se concretizem em sua totalidade: essa abertura
tende a produzir maior adesdo dos beneficiados & ordem competitiva, ou seja, ao
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sistema capitalista que a sustenta e ao Estado que a comanda. Este tem sido um dos
caminhos de aprofundamento da hegemonia liberal no Brasil: permitiu, gracas a
democratizacdo das oportunidades, o maior crescimento econdmico e a ampliacdo do
consumo, a incorporacdo sociocultural de setores subalternos e intermediarios que,
embora j& participassem do sistema, faziam-no como em uma corrida de obstaculos
muito dificil de superar (SALLUM JR, GOULART, 2016).

Em Amaral (2003), € perceptivel um abrandamento do programa petista ao longo da
década de 90. O programa de 1998 €é o que talvez mais caracterize essa mudanca: o foco deixa
de ser um programa a esquerda, identificado com o socialismo, e se direciona em representar
oposicdo ao governo. As eleicGes passam a figurar maior prioridade que o programa em si.
Essa atenuagdo no tom do programa ganharia ainda maior destaque no programa de 2002,
cujo analista que utilizaremos serd Machado (2003).

O autor divide sua analise em trés momentos: o texto “Concepgdo e Diretrizes de
governo do PT para o Brasil”, aprovado no congresso do PT em 2001; o programa “Um
Brasil para Todos”, aprovado em junho de 2002 como programa de campanha; e as ag¢des do
governo em seus primeiros meses de atuacdo. O primeiro apresenta trés eixos estruturais: o
“social”, o “nacional” e o “democratico”. O eixo social focalizou em medidas distributivas e
de producdo em massa para o consumo interno. O eixo nacional se direcionou para medidas
de protecdo do capital nacional a interferéncia externa, como a “dentincia” dos acordos do
FMI, o equilibrio da balanca comercial e a consolidacdo de empresas estatais. O eixo
democratico versa sobre maior insercdo popular nas decisées de governo. Machado (2003)
classifica esse programa como “social-desenvolvimentista”: uma retomada do antigo
desenvolvimentismo, inserindo maior participacdo popular e distribuicdo de renda no
processo. O segundo programa, de 2002, apresenta um atenuamento bem maior. Ele vem
acompanhado da divulgagdo da “Carta ao povo brasileiro”, documento em que Lula firma
compromisso com 0s marcos da estabilizacdo e a formulacdo de um processo de transicao
seguro e gradual entre 0 modelo vigente e as politicas propostas pelo PT. Uma transicdo, além
de tudo, negociada com amplos setores da sociedade. Essa transicdo se d&, principalmente, na
troca da ancora cambial de FHC por um modelo de desenvolvimento econdmico que também
garante estabilidade. A centralizacdo do debate nesses marcos evita qualquer nivel maior de
radicalizagcdo. O economista considera essa nova versao mais moderada que a anterior, mas
avalia que essa moderacdo se da muito mais pela omisséo do texto em alguns topicos, que
pela afirmagdo dos mesmos. Assim, na posse de Lula, em janeiro de 2003, ndo havia certeza
sobre qual seria o programa econdmico dele: traria os elementos demarcados no texto de 2001

ou se apropriaria apenas do que foi apontado em 2002?
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Machado (2003) aponta que o inicio do mandato de Lula se configurou em uma forte
continuidade do governo FHC. O documento “Politica Economica e Reformas Estruturais”,
lancado em 10 de abril pelo Ministério da Fazenda, apresenta um ajuste fiscal de longo prazo
que representa, ao todo, a transformacdo do periodo transitério do texto de 2002 em um
periodo historico, em que reforma previdenciéria e autonomia do Banco Central tornam-se
prioridades para que, no futuro, pudesse haver alguma politica de desenvolvimento. Ao invés
de substituiro modelo fiscal adotado no governo anterior por um modelo de desenvolvimento,
ele atenua 0 que estd em voga com a promessa de, no futuro, estabelecer o modelo de
desenvolvimento. Com fortes criticas da base petista e dos partidos aliados, 0 governo lanca,
em 2004, o texto “Plano Plurianual 2004-2007 — Orientacdo Estratégica de Governo — Um
Brasil para todos: Crescimento Sustentdvel, Emprego e Inclusdo Social”, visando atenuar o
carater ortodoxo. Nele, o carater do Estado é bem mais destacado como condutor da politica
econdmica e ndo mais como um mecanismo de abertura ao mercado. Os caracteres
distributivos e democratizantes tornam a aparecer. Entretanto, o pesquisador apresenta
incoeréncias no texto regente do primeiro mandato de Lula: a defesa de um ajuste
macroeconémico, de cerne monetarista e ortodoxo, que representa uma continuidade do
modelo de FHC; defesa da Reforma da Previdéncia e da revisdo da Lei de Faléncias (que
propde reduzir o spread bancario através de maior seguranga nos contratos) e aponta para o
estabelecimento de parcerias publico-privadas.

A dimensdo programatica encontrou eco na atuacao pratica. Paulani (2003) expressa
duas razfes para a adocdo dessa politica. A primeira é a nogdo de there is no alternative, que
afirma que so existe uma politica econémica, a neutra, responsavel e austera, enquanto todas
as outras seriam alternativas populistas e utdpicas, em que “nao hé diferenca formal entre a
independéncia do Banco Central e a sua ‘autonomia operacional’”. A segunda ¢ a logica da
credibilidade, justificada pelo fato de o governo s6 conseguir atrair capitais e efetuar
mudangas se 0 mercado, como instituicdo abstrata de atuacdo concreta, visse as acfes do
governo como responsaveis para o Brasil. A intencionalidade destas movimentagdes, segundo

a autora, € manter no poder as redes de controle e concentragdo de renda:

A afirmacdo peremptéria de que existe uma Unica macroeconomia,
independentemente da intengdo com que ¢é feita, esconde assim, atras de sua aparente
tecnicidade e neutralidade, o e beneficio de interesses muito especificos, que estdo em
linha com a virada pré-acumulacéo financeira do capitalismo mundial que comega no
final dos anos 70, devasta a América Latina nos anos 90 e ainda esta por aqui, firme e
forte. Com sua politica econdmica, o governo do PT fortalece esse idedrio, visto que
abracada, defendida e aplicada pelo maior partido de esquerda do mundo, no governo
do maior pais da América Latina, a politica econdmica vinculada a esses interesses
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ganha um inestimavel reforco em sua imagem de politica cientificamente comprovada
(PAULANI, 2003, p.25).

Sicsu (2003) afirma que o “plano A” de FHC ndo pdde ser executado por completo, e
Lula estaria executando o “plano A+”, um aprofundamento desse plano. Apesar de ser
apresentada como transitoria e necessaria, essa posicdo € definitiva, ndo s6 pelo carater
neoliberal da equipe escolhida para a Fazenda e o Banco Central, como pelo fato de que o
mercado financeiro ndo aceitara uma credibilidade alcancada em poucos anos, exigindo mais
concessdes a plataforma petista. A opgéo petista, para o autor, € perder aliados historicos para
ganhar respeito do mercado financeiro e de adversarios politicos. Mesmo que néo
estabelecesse uma politica total de mudanga, havia modelos de transi¢do que poderiam ser
adotados, ao invés da sequéncia e fortalecimento do modelo Cardoso: “entre a ruptura total e
a pura continuidade (com aprofundamento), havia muito espago e iniumeras possibilidades”
(SICSU, 2003, p.99).

E possivel observar, de acordo com Boito Jr (2003), um aumento da chamada
“hegemonia neoliberal” durante o governo Lula. Para o autor, o governo de Lula da Silva
elevou “a uma etapa superior o longo processo que resultou na implantagdo de uma nova
hegemonia burguesa no Brasil — a hegemonia regressiva do modelo capitalista neoliberal e
periférico” (BOITO JR, 2003). Em outro artigo, Boito Jr (2005) analisa os impactos dessa
nova hegemonia burguesa na dindmica de poder da propria burguesia no Brasil. Em principio,
a reducdo do Estado com o avancar do neoliberalismo nos anos 90 foi ponto em comum em
todas as fracGes da burguesia. Todavia, existem diferencas na medida em que uma ou outra
fracdo € favorecida. A diferenca do governo Lula em relacdo ao seu antecessor estd na maior
valorizacdo das fracOes industriais e, principalmente, agricolas. Entretanto, essa valorizacdo
vai até o limite em que beneficia o sistema financeiro. O aumento da producéo € voltado para
a exportacdo, com entrada de capitais voltados a alcancar superavits para pagar a divida
publica, cujo beneficiario € o sistema financeiro internacional. (BOITO JR, 2005). Essa
politica resulta em apoio e elogios por parte dos mercados internacionais, que véem com bons
olhos a transformacdo do pais em uma opcdo de investimento de elevada liquidez e alta
rentabilidade (SICSU, 2003).

Dentre as diferentes fracOes burguesas atuando no governo Lula, o setor
bancéario/financeiro manteve seus ganhos e sua posicdo de dominio, condicionando o
desenvolvimento de outras areas ao limite de seus objetivos. Para garantir seu crescimento, 0
setor bancéario precisa ter assegurados cinco fatores, todos mantidos e ampliados no governo

Lula: a internacionalizacdo do sistema financeiro, a estabilidade do cdmbio, o pagamento de
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divida publica com juros altos, liberdade para o estabelecimento de taxas ao setor privado e
ajuste fiscal que mantenha constante o pagamento da divida. (BOITO JR, 2005). O autor
também defende a tese de que as movimentagdes politicas do governo Lula sdo explicadas
pelas disputas internas do bloco no Poder vigente e pela consequente hegemonizacdo da
fracdo dominante, no caso, o sistema financeiro. Essa tese é nitidamente influenciada pela
matriz tedrica poulantziana que o autor se vincula.

Para ilustrar essa proposicao, o autor traz alguns exemplos. O conflito entre BNDES
(representado pelo economista Carlos Lessa) e 0 Banco Central (sob o controle de Henrique
Meirelles) demonstra o confronto entre os interesses da fragdo industrial e os interesses do
sistema financeiro. A saida de Lessa, demitido pelo presidente, ilustraria a vitoria do setor
financeiro no embate interno do governo. Outro exemplo trazido por Boito (2005) se refere a
politica externa. O governo Lula, nesse sentido, realizou um duplo movimento de atender as
demandas do imperialismo (como a ocupacgdo no Haiti) e subordinar pequenas e médias
economias agricolas ao expansionismo do mercado brasileiro de exportacdo de produtos
agricolas e industriais de baixa complexidade.

Nesse sentido, ao conservar a hegemonia do capital financeiro no seio da disputa
econbmica entre os diferentes setores do governo, o primeiro mandato de Lula néo
representou pura e simplesmente um continuismo do governo anterior, mas uma ampliacdo de
suas politicas. “O que ocorre € que o governo Lula amplia e da nova dimensdo ao que foi
iniciado no segundo mandato de FHC” (BOITO JR, 2005, p.23). Nem o aumento do
consumo, através de politicas macroeconémicas e sociais, nem o crescimento de setores

agrarios e industriais representaram perda nos ganhos do capital financeiro internacional.
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3. AS SABATINAS

Neste capitulo, faremos as descriches e andlises dos processos de sabatina dos
presidentes do Banco Central na Comissdo de Assuntos Econémicos do Senado Federal a fim
de coletar informac6es que possam responder satisfatoriamente o problema de pesquisa aqui
apresentado, em processo analitico. Cada excerto do capitulo sera dividido em trés partes. Na
primeira, tracaremos um breve perfil biografico do candidato observado. A segunda (e mais
importante) parte tratara sobre os processos de indicacdo, sabatina e aprovagdo dos
candidatos, com a devida andlise das notas taquigréaficas. Por fim, descreveremos como
procedeu a gestdo desses agentes no BC. E importante ressaltar o carater descritivo dos
excertos deste capitulo: o capitulo puramente analitico dos fendbmenos politicos aqui descritos
sera apresentado posteriormente.

Como ja mencionado, duas excec¢des terdo de ser feitas neste trabalho. A primeira
envolve Pérsio Arida. As notas taquigraficas de sua sabatina ndo foram encontradas no
website da Comissdo de Assuntos Econdmicos™. Para esta pesquisa, foi contatada a Secretaria
de Apoio a Comissdo de Assuntos Econdémicos (SACAE) e o Departamento de Arquivo do
Senado Federal, quando obtivemos a informacéo de que essas notas ndo estdo arquivadas no
Senado. Assim, apresentaremos todos os itens sem, entretanto, analisarmos essas notas
taquigraficas. O outro caso excepcional é o de Francisco Lopes. O economista ocupou
provisoriamente a presidéncia do Banco Central por 13 dias e, nesse periodo, foi sabatinado,
mas ndo chegou a tomar posse devido ao seu envolvimento em denuncias de fornecimento de
informacdo privilegiada a setores privados. Assim sendo, ndo poderemos analisar sua gestao,
apenas 0s poucos dias em que assumiu interinamente o cargo.

Outro aspecto relevante a tratarmos aqui é a configuracdo da oposicdo e da base
aliada. Durante as cinco sabatinas analisadas, a coalizao governamental dos partidos presentes
nas sabatinas foi representada por PSDB, PFL, PMDB, PPB e PTB; a oposicdo foi
representada por PT, PSB, PDT e PPS. O PFL chegou a se retirar do governo FHC, mas
somente apos a ultima sabatina do governo (de Arminio Fraga, em 26 de fevereiro de 1999).
A Unica sabatina do governo Lula foi realizada no final do governo FHC (de Henrique
Meirelles, em 17 de dezembro de 2002). Consideramos entdo representantes na sabatina da
base aliada os partidos que formaram a coalizdo de Lula no inicio de seu mandato: PT, PSB,
PDT, PPS e PTB. A oposicao foi representada por PSDB, PFL, PMDB e PPB. PMDB e PPB

15 No site, so é possivel encontrar documentos a partir de 1995
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ingressariam oficialmente no governo Lula meses apds a sabatina. Concomitantemente, PDT
e PPS passariam para a oposicdo (FIGUEIREDO, 2012).

3.1 PERSIO ARIDA (1995)
3.1.1 O caminho até o cargo'®

Pérsio Arida nasceu e foi criado em S&o Paulo, em 1° de marco de 1952. Com apenas
18 anos, foi preso e torturado por sua atuagcdo em resisténcia ante o regime militar brasileiro,
pela Vanguarda Armada Revolucionaria (VAR-Palmares). Formou-se em economia pela USP
em 1975 e lecionou no Instituto de Estudos Avancados da Universidade de Princeton (EUA)
entre 1978 e 1979. Apds esse periodo, lecionou na USP e na PUC-Rio até 1984. Em 1985,
lecionou, como visitante, no Instituto Smithsonian (EUA). Finalizou seu doutorado em 1992,
no Instituto de Tecnologia de Massachusetts (EUA).

Em 1985, publicou artigo com o colega docente da PUC-Rio André Lara Resende
sobre o caréter inercial da Inflagdo no Brasil. O trabalho tem impacto nacional e internacional,
e leva Pérsio a ocupar postos no governo Sarney, primeiramente como secretario de
Coordenacdo Econémica e Social e, posteriormente, como diretor do Banco Central do Brasil,
responsavel pelo setor bancério. Nessa posicdo, contribui juntamente a Resende e Chico
Lopes na formulagdo do Plano Cruzado. O Plano obtém forte sucesso inicial, mas depois
fracassa por decisdes que contrariavam 0 que era proposto pela equipe econémica. Sai do
governo em 1987 e passa a atuar na iniciativa privada, no fundo Brasil Warrant e da direcéo
do Unibanco, até 1993.

Em 1993, foi convidado por Fernando Henrique Cardoso para compor a equipe
econémica do governo Itamar Franco. Arida entdo assume a presidéncia do Banco Nacional
do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e passa a fazer parte do grupo de
economistas designado a elaborar o Plano Real, lancado em 01/07/1994. O Real, tal qual o
Cruzado, tem como principal embasamento tedrico a Teoria da Inflagdo Inercial elaborada por
Arida e Lara Resende em 1985.

18Uma parte das informacdes biograficas aqui fornecidas tem como fonte o CPDOC da Fundac3o Getulio
Vargas. Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/arida-persio>. Acesso
em 27/04/2018.
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3.1.2 Indicagéo, Sabatina e Aprovagéao

Ao fim do curto governo de Itamar Franco, Arida ocupava a presidéncia do Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Membro da equipe do Real,
Arida chegou a ser cotado para o cargo de Ministro da Fazenda no novo governo de FHCY'.
Cardoso, por fim, preferiu o entdo presidente do Banco Central, Pedro Malan, para o cargo, e
encaminhou Arida para o BC. A informag&o veio primeiramente atraves de um vazamento a
imprensa em 2 de dezembro®8, mas foi bem recebida pelos setores empresariais e economistas
de viés liberal®®. A confirmacéo oficial s6 veio no dia 9 de dezembro, quando o presidente
Itamar Franco submeteu o nome de Arida a apreciacio do Senado®. O governo repetia a
préatica do governo Sarney, que submeteu o nome do indicado de Fernando Collor, Ibrahim
Eris, antes da posse do presidente eleito. A Sabatina ocorreu no dia 13 de dezembro, em
reunido extraordinaria da Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal. Segundo a

“Folha de S.Paulo™, os principais topicos da Sabatina foram:

» Cambio: descartou a paridade 1/1 entre real e doblar; defendeu a manutencdo da
flutuacéo entre 0,85 e 1 de cdmbio; apontou para a possibilidade do uso do cambio como
marco regulador de contratos.

» Juros: considerava os juros altos na economia brasileira, mas defendeu o aumento da
taxa em caso de superaquecimento de demanda.

» Ajuste Fiscal: defendeu a privatizacgdo como meio de equilibrio das contas,
especialmente nos estados.

» Desindexacdo: defendeu o processo de desindexacdo, desonerando os agentes privados
e liberalizando os contratos.

» Balanca Comercial: propds abertura econdmica, para possibilitar o fim dos cartéis; o
setor exportador teria de aumentar a competitividade para conviver com o cdmbio baixo,
embora o0 BC pudesse intervir em determinadas situagoes.

» Bancos Estaduais: defendeu a extingdo dos Bancos Estaduais, por acreditar que eram

mais suscetiveis as crises.

17“Escolha para Fazenda segue mesmo método”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1994/11/23/brasil/48.htmlI>. Acesso em: 08/05/2018

18« Vazamento® contraria FHC”. Disponivel em: <http://www 1.folha.uol.com.br/fsp/1994/12/02/brasil/9.html>.
Acesso em: 08/05/2018.

1%“Indicagdes sdo elogiadas”. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1994/12/02/brasil/10.html>.
Acesso em: 08/05/2018.

20“Itamar submete o nome de Arida ao Senado”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1994/12/09/brasil/41.html>. Acesso em: 08/05/2018.

2l«“Arida defende fim dos bancos estaduais”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1994/12/14/brasil/12.html>. Acesso em: 08/05/2018.
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» Emissdo de Moeda: acreditava que ainda havia espaco para ampliar liquidez no Brasil.
» BC Independente: prop0s a constitucionaliza¢éo da independéncia do BC.

De todos os pontos, o mais destacado pela “Folha” foi a privatizacdo dos bancos
estaduais, presente no titulo e no primeiro lide?? da matéria. A propria “Folha“ repercutiu a
citacdo em outro texto, em que descrevia a situacdo dificil dos Tesouros Estaduais e a
sinalizacdo de Mario Covas, entdo governador de S&o Paulo, de privatizar o Banco de seu
estado?3.0 fim das instituicdes financeiras publicas regionais parecia ser um debate central a
indicacdo, mas ndo era o Unico. No dia seguinte a sabatina, foi divulgado o nome de José
Serra para a equipe de Planejamento, o que representou um contraste de perfis entre os trés
nomes que formariam o Conselho Monetario Nacional (Fazenda, BC e Planejamento), ja que
Malan e Arida apresentavam perfil liberal e uma mesma trajetoria académica, enquanto Serra
apresentava perfil mais desenvolvimentista. O ultimo teria sido indicado através de influéncia
do empresariado paulista, desejoso de corregdes no Real que apontassem para maior
valorizago da industria nacional e das exportacdes*.

Ao final do ano, no dia 29 de dezembro, a “Folha de S.Paulo” divulgou reportagem
que ampliava a dimensdo conflituosa do poder de Serra: segundo o texto, Serra teria, por
responsabilidade de seu novo cargo, poder gerencial sobre cinco ministérios e 0 BNDES —
agora nas maos de Edmar Bacha, economista liberal ligado a dupla Malan/Arida. Com o
acumulo de poder, Serra poderia articular mudanc¢as no plano econémico — como a questdo
cambial, geradora de discordancia entre os membros do Conselho Monetario Nacional — e até
mesmo se alcarem uma candidatura presidencial em 19982°. No inicio de janeiro do ano
seguinte, o jornal destacaria a posicdo contraria de Arida a valorizacdo do dolar, reforcando
que a diferenca de posicionamento em relago a Serra?.

Apesar de sabatinado em 13 de dezembro de 1994, Arida sé seria aprovado pelo
plenario do Senado Federal no dia 10 de janeiro de 1995. No periodo vacante, Gustavo
Franco, um dos diretores do BC, assumiu a presidéncia temporariamente. A razdo da demora

ndo estava em nenhum dos conflitos apontados acima, mas em um caso bastante

22 Termo usado no jornalismo para o primeiro paragrafo de uma reportagem, que deve, ao menos no formato
mais tradicional, conter as informagfes mais relevantes de uma reportagem.

23“Crise dos Bancos Estaduais”. Disponivel em: <http://www]1.folha.uol.com.br/fsp/1994/12/16/opiniao/3.html>.
Acesso em: 08/05/2018.

24“Indicado ‘racha’ economia”. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1994/12/15/brasil/17.html>.
Acesso em: 08/05/2018.

2Serra tem esquema para dominar economia”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1994/12/29/brasil/17.html>. Acesso em: 08/05/2018.

% «“Arida é contra valorizar délar”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/1/05/dinheiro/2.html>. Acesso em: 08/05/2018.
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paradigmatico para se analisar as relagdes entre Executivo e Legislativo no Brasil e como elas
se configuram em situagOes em que a atuagdo do Executivo depende do aval Legislativo —
como a aprovacgao de um cargo importante. Em 4 de janeiro de 1995, o Senado ndo conseguia
aprovar a indicacdo de Arida devido a falta de quérum. O motivo era que os Senadores
estariam se amotinando em torno da aprovacéo de uma anistia a Humberto Lucena (PMDB-
PB), senador presidente da casa, que teria o mandato cassado por crime eleitoral?’. Os
senadores se negavam a participar da sessdo enquanto ndo houvesse celeridade do governo no
processo de anistia. Com 13 auséncias, 40 senadores se fizeram presentes na sessdo, faltando
um membro da casa para se completar o quérum minimo?®, Em segunda sessdo, no dia 5 de
janeiro, a aprovacdo novamente ndo pOde ser concretizada, agora com auséncia de 14
senadores. Nesse caso, a sessao se iniciou passando o quérum minimo (os trabalhos contavam
com 53 Senadores), mas esses 14 se retiraram justamente no momento da votacio?®. A
demora para aprovar Arida chegou a contribuir para a queda da Bovespa em 5,21%, no dia 9
de janeiro®.

Tanto FHC quanto seu vice e porta-voz politico, Marco Maciel (PFL), evitavam dar
declaragdes acaloradas e reforgavam a “independéncia” do Senado em suas falas®l. O impasse
teve resolucdo no dia 10 de janeiro, quando 51 senadores aprovaram a indicacdo de Arida em
sessdo. Para tal, foi necessaria ampla atuacdo dos senadores Epitacio Cafeteira (PPR-MA),
Esperidido Amin (PPR-SC) e Jarbas Passarinho (PPR-PA), que mobilizaram bancada para
votar, temendo a opinido plblica e novas quedas na Bolsa®2. Os senadores prestavam contas a
Maciel por telefone durante a votacdo, fortalecendo a tese de que o Executivo precisou
negociar com nomes fortes no Legislativo e com a opinido publica para obter a aprovacéo.
Alguns dias depois, em 19 de janeiro, a Camara dos Deputados anistiaria Humberto Lucena.

27 LLucena teria usado a grafica do Senado Feral para imprimir material de campanha.
2«Senado quer trocar Arida por Lucena”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/1/05/brasil/18.html>. Acesso em: 08/05/2018.
29“Pela 2° vez, governo ndo tem quorum para aprovar Arida”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/1/06/brasil/9.htmI>. Acesso em: 08/05/2018.
30«Bolsa paulista despenca mais 5,21%”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/1/10/dinheiro/14.html> Acesso em: 08/05/2018.
31 “Senado ¢ independente, diz vice”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/1/10/brasil/13.html>. Acesso em: 08/05/2018.
32“Senado recua e aprova nome de Arida”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/1/11/brasil/10.html>. Acesso em: 08/05/2018.
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3.1.4 A gestdo (11/01/1995 — 13/06/1995)

Foram mapeados quatro importantes topicos na curta gestdo de Arida como autoridade
monetaria brasileira. O primeiro deles foi a ajuda concedida ao México, em decorréncia de
sua ja citada crise de reservas. O auxilio foi anunciado em 27 de janeiro de 1995, e gerou
amplos questionamentos no Senado sobre as prioridades de gastos do governo. O empréstimo
giraria em torno de U$ 300 milhdes e sairia das reservas nacionais®. A equipe econdmica
questionou, inclusive, se a questdo do empréstimo deveria ser arguida pelos senadores, ja que
0s mesmos poderiam transformar a situacdo em uma moeda de troca politica (tal qual o caso
Lucena). O senador Esperidido Amin (PPR-SC) chegou a afirmar: “é¢ uma prerrogativa do
Senado de que ndo podemos abrir mao. Malan tera de passar pelo constrangimento de ouvir
perguntas de carater politico, o que ndo é do agrado de alguns economistas”. Os conflitos
entre a politica econdmica e o Legislativo tornaram a se mostrar acirrados®.

Outro tdpico significativo versou sobre a questdo dos bancos publicos, divulgada
como tema principal da sabatina de Arida. Ao fim de 1994, o governo ja anunciava a
liquidagdo do Banco de Desenvolvimento do Rio Grande do Norte e a intervencgdo nos dois
maiores bancos plblicos do pais, o Banerj, do Rio de Janeiro, e o Banespa, de S&o Paulo®. Ja
na gestdo de Arida, se declarou a intervencdo dos bancos publicos do Mato Grosso e de
Alagoas®®. O caso mais peremptorio, e que certamente demonstrou mais resisténcia, é o do
Banespa, Banco Publico do estado mais rico do Brasil. O ponto principal era a equipe
econdmica do estado de Sdo Paulo — entdo governado por Mério Covas, também do PSDB —
que discordava do raciocinio da equipe econdmica federal e do BC%". O BC anunciou que s6
devolveria o Banco a administracdo paulista se o estado quitasse a divida de U$10 bilhdes
com a Unido, o que levou o governador Mério Covas a declarar que ndo mais negociaria com
Arida, e s6 enviaria para tratativas no BC sua equipe de “terceiro escaldo”3. Os deputados

federais paulistas passam a se movimentar contra o processo, exigindo prestacao de contas de

33“Senado quer examinar empréstimo”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/1/29/brasil/18.html>. Acesso em: 09/05/2018.
34“Governo quer evitar desgaste politico do empréstimo ao México”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/1/30/brasil/17.html>. Acesso em: 09/08/2018.
$“Governo adota medidas de austeridade para Estados”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/1/01/brasil/4.htmI>. Acesso em: 09/08/2018.
36«“BC deve intervir amanha nos bancos do Mato Grosso e de Alagoas”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/1/17/brasil/39.html>. Acesso em: 09/08/2018.
S7“Banespa gera atrito com equipe de FHC”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/1/19/brasil/8.htmI>. Acesso em: 09/08/2018.
38«Covas quer evitar contato com Arida”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/2/16/brasil/35.html>. Acesso em: 09/08/2018.
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Arida sobre a intervencdo, ameacando inclusive a abertura de um processo judicial®®. No fim
de fevereiro, o Banco Central bloqueou R$ 6 milhdes do estado de Sdo Paulo pelo ndo
cumprimento das metas de saneamento pulblico do Banespa*® O BC passou a cogitar
publicamente a liquidacao/privatizacdo dos bancos, principalmente os de menor porte,
proposta que encontrou forte oposicdo nos governos estaduais®. Interessado em abrir a
privatizacdo dos bancos ao capital externo, o governo elaborou uma manobra hermenéutica
através do artigo 52 da Constituicdo, que versaria sobre “interesse do governo”, para abrir o
processo privatizante sem consultar o Senado*?. Passada a crise, em abril, 0 BC recuo de sua
posicdo e afirmou que ndo pretendia liquidar os bancos publicos*®. Em abril e maio, o BC
emitiu titulos de crédito para auxiliar a situagdo do Banespa*. O processo de privatizagdo dos
bancos estaduais seria concretizado, mas nao na gestdo de Arida.

A crise cambial foi outro ponto meritério de ser apontado na gestdo de Arida. Em 7 de
marco de 1995, o presidente do BC anunciava a aguardada nova politica cambial: o BC
passaria a informar os futuros valores de compra e revenda do doélar ao mercado, além de
ampliar a taxa de variagdo da banda*. A crise passou a ser gerada por um sério problema
ético: a informacédo de que a variacdo da banda poderia ser alterada a qualquer momento foi
lancada informalmente para alguns bancos, mas ndo para outros. Quando a informacao se
espalhou, o mercado passou a comprar dolares, enfraquecendo as divisas necessarias para
garantir o cdmbio ndo flutuado. Além disso, um dos bancos que recebeu a informacéo prévia,
0 BBA, pertencia a Ferndo Bracher, ex-presidente do BC e amigo de Arida*®, com quem ele
manteve relacBes profissionais na iniciativa privada. A presidéncia passou a responsabilizar
diretamente o BC pela ingeréncia na situacdo e a crise fez despencar as a¢es nas bolsas

brasileiras*’#3*°. O Banco Central negou favorecimento a instituicGes financeiras, alegando

3%Deputados de SP querem ir a justica contra a interven¢io”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/2/21/brasil/4.html>. Acesso em: 09/08/2018.

40“BC bloqueia a¢des para garantir divida”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/2/23/brasil/43.html>. Acesso em: 09/08/2018.

41“BC pode trocar intervencdo por liquidagio”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/1/21/brasil/18.html>. Acesso em: 09/08/2018.
42“Governo quer capital externo na privatizagdo dos bancos oficiais”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/4/16/dinheiro/8.htmlI>. Acesso em: 09/05/2018.

43“BC nido liquidara banco estadual, afirma Arida”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/4/20/brasil/16.html>. Acesso em: 09/05/2018.

44“BC emite de novo para socorrer Banespa”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/15/brasil/9.htmlI>. Acesso em: 09/05/2018.

45«Arida explica principais novidades”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/3/07/caderno_especial/8.htmI>. Acesso em: 09/05/2018.
46 Apurou-se, inclusive, que ambos haviam passado o Gltimo carnaval juntos, em uma residéncia de veraneio de
Bracher.

47“FHC atribui crise a equipe do Banco Central”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/3/11/dinheiro/16.html>. Acesso em: 09/05/2018.
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que os dealers®® manipularam informac@es para distorcer o sistema de cAmbio. A afirmacéo
levou o BC a abrir uma nova rodada de cadastramento de dealers, enrijecendo a relagdo do
com as institui¢bes privadas, ja que os dealers atuais ndo teriam segurancga se mantidos nessa
posicdo®l. Em 21 de marco, Arida foi convocado a depor na Comissdo de Assuntos
Econdmicos do Senado sobre a situacdo. O depoimento convenceu os senadores e acalmou 0s
animos do mercado financeiro. Arida discursou ao lado de Gustavo Franco, de quem divergia
quanto a questdo cambial, e culpou a imprensa e interesses politicos de manchar a imagem do
BC. Isso ampliou a situacdo, ja que apenas dois bancos privados sairam com lucro da crise (a
informacdo de quais bancos foi omitida por Arida em nome da confidencialidade), enquanto o
proprio BC lucrou, ndo mencionando a perda estimada em US$ 2 bilhGes de reservas. A
estratégia do depoimento foi montada juntamente pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso®®,

A paz duraria pouco. Em 22 de marco, o senador José Eduardo Dutra (PT-SE)
apresentou nova dendncia, com informacdes de que os bancos BBA, Pactual e ING teriam
sido favorecidos pela nova politica cambial. Os dados que o senador possuiria teriam sido
vazados de dentro do Banco Central. No dia seguinte, a situacdo foi denunciada na Camara de
Deputados, com depoimento de Arida®. Nesse depoimento, o economista alegou
“antipatriotismo” do senador Dutra e exigiu que ele revelasse o nome do funcionario
responsavel pelo vazamento, por se tratar de quebra de sigilo bancéario. Para Arida, 0s
vazamentos existiriam com intuito de desestabilizar o Plano Real®®. Apesar das tentativas do

governo, Arida foi convocado para novo depoimento no Senado, em sessdo secreta®®®’,

4“Boato da queda de Arida derruba bolsas”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/3/18/dinheiro/11.html>. Acesso em: 09/05/2018.

49 “Cronologia”. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/3/19/dinheiro/9.html>. Acesso em:
09/05/2018.

SO|nstituicdes financeiras autorizadas pelo BC a realizar operagGes de cambio em mercado aberto.
51“B( revé sua relagdo com o mercado”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/3/19/dinheiro/9.htmlI>. Acesso em: 09/05/2018.
52“Arida diz que BC lucrou na crise cambial”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/3/22/dinheiro/13.html>. Acesso em: 09/05/2018.
3“Mercado financeiro fica mais tranqiiilo”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/3/22/dinheiro/12.html>. Acesso em: 09/05/2018.
%4“Arida sofre nova dentincia de vazamento de informagdo”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/3/23/dinheiro/12.html>. Acesso em: 09/05/2018.
S5“presidente do BC aponta razdes politicas”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/3/24/dinheiro/21.html>. Acesso em: 09/05/2018.
6«“Governo quer evitar novo depoimento de Persio Arida”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/3/24/dinheiro/21.htmlI>. Acesso em: 09/05/2018.
57«Arida volta a ser convocado pelo Senado”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/3/29/dinheiro/11.html>. Acesso em: 09/05/2018.
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O quarto e ultimo ponto a ser trabalhado versa da sobre a questdo dos juros, um dos
principais mecanismos do Banco Central no controle & inflagdo. Quanto a isso, € possivel
afirmar que Pérsio Arida intencionou aplicar uma politica de juros que contivesse a demanda
e 0 crescimento, em troca da estabilizacdo inflacionaria. Esse processo passou por restricdes
ao crédito no setor comercial, até a adog¢do das chamadas “medidas recessivas amplas”,
evitando o “crescimento em demasia”®® °°. As medidas desagradaram o setor industrial
produtivo, que lia 0 aumento de juros como uma ruptura ao apoio dado ao Plano Real®.
Apesar disso, encontraram sustentacdo no discurso politico, e representaram uma breve
vitdria das teses de Malan e do restante da equipe do Real ante 0s opositores: um pacote
anticonsumo, langado em 20 de maio, que ecoava o projeto em que o combate a inflagdo era a
meta principal da politica econdmica®. O pacote representava a chegada no limite politico da
austeridade, o desagrado de diferentes setores das elites que compunham o governo,
pressionados, principalmente, por governadores e prefeitos.

O movimento levou a prépria base aliada a solicitar a queda dos juros, além de pedir
transparéncia nos dados usados pelo BC para calcular a alta dos juros®?. Em resposta a
pressdo, o governo cedeu e o BC baixou os juros em leildo no dia 25 de maio®®, apesar de
haver controvérsias quanto a materialidade desses numeros, ante a diferenca entre os dias
Uteis dos meses de maio e junho® ®°. Desgastado, Arida pediu demissdo do Banco Central em
1° de junho. Em entrevista, afirmou razGes pessoais, desconectadas d as questdes envolvendo

os bancos estaduais, as taxas de juros e a crise cambial®. O mercado recebeu mal o andncio,

58“B( restringe crediario do comércio”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/2/23/dinheiro/3.html>. Acesso em: 09/05/2018.
59“Arida admite tomar medidas recessivas”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/3/24/dinheiro/19.html>. Acesso em: 09/05/2018.
60«CNI reclama dos juros altos”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/3/30/dinheiro/23.html>. Acesso em: 09/05/2018.
®1“Taxa de juros na estratosfera confirma forga de Malan”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/21/brasil/34.html>. Acesso em: 09/05/2018.
62«1 {deres governistas iniciam ofensiva contra juros altos”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/23/dinheiro/11.html>. Acesso em: 09/05/2018.
83“Banco Central derruba taxa de juros”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/24/dinheiro/12.htmlI>. Acesso em: 09/05/2018.
6 A baixa seria de 0,20% entre os dois meses, mas tendo junho um dia Gtil a menos, os juros diarios seriam, na
verdade, 0S mesmos.

85N ASSIF, Luis: “Arida anuncia que juros nio mudam”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/25/dinheiro/8.html>. Acesso em: 09/05/2018.
86<>Decisdo foi de carater pessoal’”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/6/01/brasil/54.html>. Acesso em: 09/05/2018.
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apresentando quedas nas bolsas nacionais®’. Arida ainda ficaria 12 dias no cargo, aguardando
a posse de seu sucessor, Gustavo Loyola.

3.2 GUSTAVO LOYOLA (1995-1997)
3.2.1 O caminho até o cargo®®

Gustavo Jorge Laboussiere Loyola nasceu em Goiénia (GO), no dia 19 de dezembro
de 1952. Seu pai, Cleomar de Barros Loyola, foi advogado e exerceu o cargo de Procurador-
Geral do Estado de Goias®. Aos 23 anos, Loyola ingressou na Faculdade de Economia da
Universidade de Brasilia (UnB). Ainda na faculdade, em 1977, ingressou no Banco Central do
Brasil através de concurso, tornando-se funcionério de carreira do Banco. Em 1982, obteve o
titulo de Doutor em Economia pela Fundacdo Getudlio Vargas (FGV), ocupando depois cargos
de chefia no Banco Central. Em 1987, se licenciou do BC para atuar na iniciativa privada, no
Planebank e como diretor consultivo da Febraban. Em 1989, retornou ao Banco Central no
cargo de Consultor Especial da Presidéncia da Republica.

Na gestéo de Ibrahim Eris, em marco de 1990, Loyola assumiu o posto de Diretor de
Normas, segundo cargo mais importante na hierarquia interna do Banco Central. Com o
impeachment de Collor, em 1992, assumiu seu vice Itamar Franco, que indicou Loyola para o
cargo de presidente do Banco Central, em 27 de outubro de 1992. O perfil de Loyola era
apontado como ‘“competente” e “técnico” em seus anos de atuacdo como funcionario de
carreira do Banco Central. Em sua entrada no cargo, um dos principais topicos a serem
abordados era a diretriz do novo presidente de baixar os juros, enquanto a equipe econémica
herdada de Collor informava que isso desencadearia um aumento no processo inflacionario’™.
Sua indicagao foi criticada por representar uma espécie de “corporativismo estatal”, vinculado
a maquina e impeditivo a autonomia do Banco Central”*. Segundo Raposo e Kashara (2010),

a indicacdo de Loyola estd alinhada com a “logica de caixa preta” de Itamar sobre o BC: ele

67“Saida de Arida derruba Bolsa”. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/6/01/brasil/8.html>.
Acesso em: 09/06/2018.

8As informac@es biograficas aqui fornecidas tem como fonte o CPDOC da Fundagéo Getdlio Vargas.
Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/gustavo-jorge-laboissiere-loiola
>. Acesso em: 11/05/2018.

89“Cleomar de Barros Loyola”. Disponivel em: <http://www.acadgo.org.br/ver/cleomar-de-barros-loyola-
29081>. Acesso em: 11/05/2018.

"%“Juros ndo devem baixar este ano, afirmam ministro”. Disponivel em:
<http://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/19921028-36169-nac-0026-eco-4-not/busca/Gustavo+Loyola>. Acesso
em: 11/05/2018.

" Estatizacio’ do BC”. Disponivel em: <http://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/19921029-36170-nac-0003-
999-3-not/busca/Loyola>. Acesso em: 11/05/2018.
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deveria ser administrado o mais perto possivel da presidéncia, com funcionarios de carreira o
gerindo.

Ao longo da gestéo, entrou em conflito com o governador da Bahia, Antonio Carlos
Magalhées (PFL), a partir de criticas tecidas a gestdo do Banco do Estado da Bahia (Baneb).
Para Loyola, o Baneb abria agéncias sem autorizacdo do governo estadual e fazia relatorios
fraudulentos sustentados por interesses politicos. Em marco de 1993, Loyola pediu demisséo
do cargo. Apos alguns confrontos quanto a taxa de juros (que Itamar insistira em baixar, a
despeito das negativas de sua equipe econémica), Franco resolveu mudar todo o segundo
escaldo econbmico sem noticiar Loyola e o Ministro da Fazenda, Paulo Haddad. Além de nédo
terem sido consultados, os nomes apresentados pelo Planalto desagradavam Loyola e Haddad
no aspecto técnico’?. A saida de Loyola reascendeu o debate sobre a autonomia do BC”3, mas
o0 novo indicado foi Paulo Ximenes, também funcionario do Banco. Com a saida, abandonou
a carreira publica e foi trabalhar como consultor de mercado financeiro na MCM Consultores,
empresa que tinha como maior acionista o ex-Ministro da Fazenda Mailson da Nobrega.
Manteve-se na ocupacdo até Pedro Malan convida-lo para retornar ao Banco Central, em
junho de 1995.

3.2.2 Indicagéo, Sabatina e Aprovacgéao

O nome de Loyola foi anunciado no mesmo dia em que Pérsio Arida pediu demisséo,
1° de junho de 1995. Tanto o Porta-Voz da Presidéncia da Republica, Sérgio Amaral, quanto
0 Ministro da Fazenda, Pedro Malan, anunciaram gque 0 novo nome ndo traria mudancgas no
Plano Real e na politica econdémica como um todo’. Uma das primeiras polémicas do
mandato de Loyola ja& ocorreu no ato do anincio: antes do comunicado oficial, a MCM,
empresa de consultoria da qual Loyola era sécio, noticiou aos seus clientes que Loyola estaria
assumindo o cargo de Presidente do Banco Central. O aviso dado a empresa ocorreu alguns
minutos antes do fechamento do mercado e duas horas antes do anuncio oficial, e incluia na
lista de destinatarios importantes bancos e investidores, que receberam a informagéo

privilegiada™. Poucos meses ap6s a saida do presidente anterior do Banco Central, com

"2Nomeagdes foram o (iltimo confronto”. Disponivel em: <http://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/19930302-
36294-nac-0071-epl-1-not/busca/Gustavo+Loyola>. Acesso em: 11/05/2018.

3«“Afastar a politica do Banco Central”. Disponivel em: <http://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/19930308-
36300-nac-0003-999-3-not/busca/Gustavo+Loyola>. Acesso em: 11/05/2018.

4“Arida pede demissdo do BC; Gustavo Loyola vai assumir”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/6/01/brasil/4.htmlI>. Acesso em: 12/05/2018.

>“Consultoria informa troca duas horas antes do anincio”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/6/01/brasil/59.html>. Acesso em: 12/05/2018.
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problemas éticos na dimensédo publico-privada, o novo indicado ja assumiria com problemas
bastante parecidos.

Com a pretensdo de diminuir as tensbes vinculadas ao vazamento de informacéo
privilegiada, o governo se movimentou para que Gustavo Loyola fosse aprovado em tempo
recorde, marcando a sabatina na Comissdo de Assuntos Econdmicos para a manha de 8 de
junho e a votagdo no plenario da Casa na tarde do mesmo dia. A oposi¢do tentou, sem
sucesso, adiar a sabatina, pois gostariam de arguir Pérsio Arida sobre sua saida e debater com
mais profundidade o vazamento da indicacdo de Loyola. A aprovacdo de Loyola foi a mais
rapida da histdria, pois nos cinco mandatos anteriores da Presidéncia do BC, houve pelo
Menos Uuma semana entre a sabatina e a votagdo em Plenario’®.

Como anunciado, a sabatina ocorreu no dia 8 de junho, quinta-feira, na Sala de
Reunides Senador Alexandre Costa, sede da Comissdo de Assuntos Econémicos, as 10h20. 42
senadores membros da Comissdo se fizeram presentes, sendo que 88% faziam parte da base
aliada e 12% da oposi¢cdo. Os partidos da base aliada presentes foram o PMDB (12
senadores), o PFL (13 senadores), o PSDB (6 senadores), o PPB (4 senadores), o PSL (1
senador) e o PTB (1 senador). Da oposicao, o PT (3 senadores), o PSB (1 senador) e 0 PDT (1
senador). Desses, 13 fizeram perguntas ao arguido: o relator Pedro Piva (PSDB-SP), Jefferson
Peres (PSDB-AM), Esperidido Amin (PPB-SC), Vilson Kleinibing (PFL-SC), Eduardo
Suplicy (PT-SP), Lauro Campos (PT-DF), Roberto Requido (PMDB-PR), Ney Suassuna
(PMDB-PB), José Eduardo Dutra (PT-SE), Freitas Neto (PFL-PI), Arlindo Porto (PTB-MG),
Leomar Quintanilha (PPB-TO) e Pedro Simon (PMDB-RS). Assim, 23% dos senadores que
fizeram perguntas eram da oposi¢édo (no caso, 0 PT) e 77% compunham a base governista. A
sesséo foi coordenada pelo Presidente da Comisséo, o senador Gilberto Miranda (PMDB-
AM), que nado fez perguntas.

O rito da sabatina teve inicio com o relator Pedro Piva (PSDB-SP) apresentando o
curriculo do candidato. Apo6s essa explanacdo, Loyola foi convidado a fazer suas
consideracdes iniciais. Na fala, ele dedicou os momentos iniciais a explicacdes sobre o caso
da MCM Consultoria. Para ele, seria desonesto para com seus antigos socios se a
comunicacgéo de sua chegada ao BC ndo viesse por ele mesmo — entretanto, tomou o cuidado
de fazé-lo apdés o fechamento dos mercados. Também explicou que nunca esteve ligado a
Febraban (entidade representativa do setor bancario) como contratado, e sim que a MCM

prestou servicos a entidade, na forma de consultoria. No aspecto econdmico, fez uma forte

6“Loyola pode ser aprovado em tempo recorde”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/6/07/brasil/45.html>. Acesso em: 13/05/2018.
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defesa da manutencdo do Plano Real e de seus marcos de sustentacdo, como a necessidade de
aumento dos juros para conter a demanda e da politica cambial. Apontou para um processo de
desindexacdo dos salarios e para alteracGes nas caracteristicas da Taxa de Referéncia dos
Juros, tornando-a mais abrangente — chega a citar a LIBOR’” como referéncia).

Depois disso, comecaram as arguicfes, apos uma breve explicacdo metodoldgica do
presidente: a comecar pelo relator, cada senador teria direito a trés perguntas, podendo
estender cada uma a no maximo trés minutos. Durante os questionamentos do relator Pedro
Piva (PSDB), o presidente acatou a solicitacdo do senador Esperidido Amin (PPB) de
implantar um sistema de réplicas e tréplicas. Nas réplicas, o senador teria um minuto para
tecer comentérios ou fazer novas perguntas. Na tréplica, o arguido teria um minuto para
responder a essas ponderacdes. Ao todo, foram feitas quatro réplicas, sendo as de Eduardo
Suplicy (PT), Roberto Requido (PMDB) e José Eduardo Dutra (PT) em forma de perguntas;
enquanto Lauro Campos (PT) utilizou o espago para comentarios. Nos dados mostrados a
seguir, as perguntas das réplicas foram computadas como as demais perguntas. Comentarios
dirigidos na forma de questionamentos (que abrissem espaco para que o arguido se
posicionasse sobre) também foram computados como perguntas.

Ao todo, foram feitas 33 perguntas. 23 delas vieram da coalizdo governamental e 10
do PT. Ou seja, 69,7% das questdes vieram da base aliada e 30,3% vieram da oposigéo. Foi

possivel dividir os temas em sete indexadores:

1) “Relacdes Publico-Privadas” versa sobre as propostas de instauracdo de uma
“quarentena” para os indicados do Banco Central, sobre os funciondrios do BC se
relacionarem com empresas privadas e as questdes €ticas da relagdo entre a autoridade
monetéaria publica e o sistema financeiro privado, e as movimentacfes financeiras e
profissionais do indicado.

2) “Juros e Crescimento Econémico” ¢ um indexador criado para as quest0es acerca
dos juros, do aquecimento do consumo, do crescimento do PIB, da ortodoxia econémica
como via adotada e de incentivos ao crescimento para determinados setores.

3) “Regulacdo do Sistema Financeiro” trata das “contas fantasmas”, da privatizagdo
dos Bancos Estaduais, da internacionalizacdo do sistema bancario privado, do incentivo a
concorréncia e aos pequenos bancos e da relacdo com a especulagdo financeira. Tambeém

inclui perguntas especificas sobre os programas PROER e PROES.

Sigla para London InterBankOffered Rate, uma taxa de referéncia para micro transagfes diarias. Em 1987, a
Libor era medida em 16 moedas diferentes, entre elas a Libra Esterlina, o D8lar Americano, o Yen Japonés e as
moedas europeias que culminariam no Euro.
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4) “Gestao do Banco Central” sdo perguntas sobre o gerenciamento do quadro de
funcionarios e dos cortes de gastos impostos a instituicdo, sobre a fiscalizacdo de possiveis
fraudes dentro do BC e questdes administrativas internas da instituicéo.

5) “Questdo Regional” trata de incentivos a regides especificas do pais.

6) “Politica cambial” e “Desindexac¢do” tratam, diretamente, sobre os temas que lhes
déo nome.

Na tabela abaixo, computamos como se distribuem as perguntas dos senadores na
sabatina em relacdo a esses temas. Também discriminamos os senadores por partido e pela
base aliada. Incluimos também os comentarios direcionados ao arguido, formulados de
maneira a permitir respostas sobre eles. As perguntas feitas em réplicas e reinscricdes foram
contabilizadas, excetuando reformulac6es ou reforcos de perguntas ja realizadas. Nao fizemos
a discriminacdo pela oposicdo porque o Unico partido de oposicdo presente era o PT, logo,

suas movimentagdes ja sdo a movimentacao da oposicao.

Tabela 2 — Os temas das perguntas feitas a Gustavo Loyola por partido

Todos Base Aliada PT PMDB PSDB PFL PPB PTB

Relacdes 8 3 5 1 0 0 2 0
Publico-Privadas

Gestao do 6 4 2 2 0 0 2 0
Banco Central

Politica Cambial 2 1 1 0 1 0 0 0
Juros e 7 6 1 3 0 2 0 1
Crescimento Econdmico

Questdo Regional 3 3 0 1 1 1 0 0
Desindexacéo 1 0 1 0 0 0 0 0
Regulacgéo do 7 6 1 4 1 1 0 0

Sistema Financeiro
Fonte: Notas Taquigraficas da Sabatina de Gustavo Loyola (disponivel do website do Senado Federal)

Para além das informacOes quantitativas, é importante também mapear o que
chamamos aqui de “Situa¢des de Conflito”, momentos em que ha confronto direto entre o
sabatinado e os sabatinadores, ou entre esses e a mesa diretora. Caracterizamos por “Situacdes
de Conflito” os momentos em que a pergunta causa situacdo de confronto pessoal e/ou

questiona diretamente os pontos que levaram a indicag@o do arguido. Por vezes, a presidéncia
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da sessdo intervém na situacdo, propondo mediar, na maioria das vezes, em prol do
sabatinado. ldentificamos nesta pesquisa quatro Situaces de Conflito. Como esperado, trés
delas vieram dos trés senadores da oposicdo, filiados ao PT. Uma delas vem da base aliada,
através de Esperidido Amin (PPB), que ja vinha sendo um critico da gestdo de Pérsio Arida
no Banco Central, ou seja, era uma voz dissonante em relagéo aos setores que compunham o

governo.

Tabela 3 — Envolvimento em Situacdes de Conflito na sabatina de Gustavo Loyola por

partido
Todos 4
Base Aliada 1
PT 3
PPB 1

Fonte: Notas Taquigraficas da Sabatina de Gustavo Loyola (disponivel do website do Senado Federal)

A primeira Situacdo de Conflito envolveu Eduardo Suplicy (PT-SP). No inicio da
pergunta, ele contrapds a posi¢do de Loyola, de que teria anunciado sua indicacdo a MCM
apos o fechamento dos mercados. O andncio teria ocorrido as 16h37m, de fato apds o
fechamento das Bolsas (as 16h30m), mas ainda em tempo das negociacdes de Titulos do
Tesouro no exterior, por exemplo. O senador foi repreendido duas vezes pelo presidente da
sessdo: na primeira, por tentar fazer perguntas em blocos separados €, na segunda, por se
estender demais em seus questionamentos. O economista Gustavo Loyola respondeu ao
questionamento de Suplicy afirmando que, com a globalizacdo, sempre havera mercados
abertos em algum momento, logo, nem mesmo o Estado poderd mais fazer anlncios de
qualquer natureza se tiver de ponderar as respostas de cada mercado ao que estd sendo
anunciado. Apesar disso, concordou que a MCM errou em passar essa informacao aos seus
clientes e afirmou néo ter geréncia sobre essa agéo.

A Situacdo de Conflito seguinte envolveu o senador Esperidido Amin (PPB-SC). O
senador comecgou sua oratoria afirmando que aquela Sabatina s6 poderia acontecer depois de

arguido Pérsio Arida sobre o caso BBA. Citou que, em 1987, época do Plano Cruzado, Arida
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deixava 0 Banco Central em plena moratdria econdémica e agora o fazia em meio a crise
cambial. A entrada de Loyola no Banco, também cercada de relagbes publico-privadas
guestionaveis, representaria a “distancia que existe entre a €tica € a lei” nas permissoes para
se assumir o BC. Também mencionou que, em 1992, quando sabatinara Loyola em sua
primeira passagem pelo Banco Central, o questionara sobre o caso das contas fantasmas.
Entre as duas entradas de Loyola, o BC teve trés presidentes e a situagdo néo foi resolvida.
Loyola respondeu que ndo julga que os mecanismos de quarentena sejam suficientes para
resolver a situacdo das relagdes publico-privadas, e que o mais importante é focar na
“probidade” dos candidatos. A quarentena, sem o estabelecimento de um mandato no Banco
Central, € pouco efetiva. Sobre as contas fantasma, garantiu assegurar uma resolugdo para a
situacao.

Na terceira Situacdo de Conflito, o senador Lauro Campos (PT-SP) questionou o
sabatinado sobre a diferenca entre culpa objetiva e culpa subjetiva. O contexto do
questionamento veio da solicitacdo do parlamentar de ouvir uma avaliacdo de Loyola sobre o
caso BBA, pois, segundo o senador, se 0 mesmo tivesse passado informacdes privilegiadas a
Ferndo Bracher, sua culpa seria objetiva. Campos terminou seu questionamento arguindo
Loyola sobre quantos diretores do Banco Central sdo sdcios ou possuem interesses em
instituicOes privadas. O presidente Gilberto Braga (PMDB-AM), lembrou a todos que
Campos foi professor de Loyola em seus tempos de faculdade. Loyola respondeu ndo saber a
diferenca entre as duas formas de culpa, pois “passou muito tempo estudando economia”.
Quanto ao relacionamento dos diretores do Banco Central, ele apenas argumentou que esse
relacionamento ndo é relevante, pois ele conhecia suas biografias, que demonstram
competéncia e honestidade.

A Ultima Situacdo de Conflito que apresentamos trata do senador José Eduardo Dutra
(PT-SE). O senador iniciou sua fala criticando o presidente da sessdo por se referir
constantemente a Loyola como “futuro presidente do Banco Central”. O Presidente Gilberto
Braga (PMDB-AM) toma a palavra e diz que o fez por ser “6bvio” que, pela qualidade das
respostas de Loyola e pela maioria da sessdo ser formada por governistas, 0 mesmo seria
aprovado. Eduardo Suplicy (PT-SP) pede a palavra para dizer que concorda com seu colega
de partido, pois, se bastasse possuir maioria, aquela sabatina ndo faria sentido. O senador
Elcio Alvares (PFL-ES), presente na sessdo sem fazer arguicdes, toma a palavra para dizer
que, no caso, o presidente se referia a Loyola como “presidente do Banco Central” por ja ter
ocupado o cargo no passado. Dutra segue seus questionamentos, arguindo Loyola sobre as

razGes que levariam alguém a abdicar de um alto salario na iniciativa privada para ganhar
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menos no Banco Central, além de perguntar a opinido do indicado sobre o caso Arida/BBA.
Loyola responde que foi a iniciativa privada em busca de “desafios”, mas retornou ao publico
para “servir ao seu pais”. Sobre a polémica envolvendo Persio Arida, afirmou que o mesmo
iria responder qualificadamente quando convocado pela Comissao.

Uma situagdo curiosa, embora ndo conflituosa, envolveu o senador Roberto Requido
(PMDB-PR). Em sua elaborada formulagdo (em que chega a citar trés vezes o livro “Alice no
Pais das Maravilhas”, de Lewis Caroll), Requido afirmou ter entendido que Loyola era contra
0 Banco Central Independente, por considerar que o Banco Central deve responder ao
Congresso, o que julga positivo. Loyola responde que é, na verdade, favorével a
independéncia do Banco Central, desde que ela seja relativa, ou seja, desde que haja
autonomia de atuacdo monetaria, com mandato subordinado a vontade do Congresso
Nacional.

Ao fim, o presidente da sessdao convidou os senadores Eduardo Suplicy (PT-SP) e José
Eduardo Dutra (PT-SE) a realizarem o escrutinio secreto de votagdo, ja com o economista
retirado da sala de reunifes. Ao todo, 26 Senadores votaram, sendo 24 votos favoraveis e 2
contréarios & Loyola. A tarde, Loyola foi aprovado no Plenério do Senado Federal com 45
votos favoraveis, 12 contrarios e uma abstencdo’®. Na “Folha de S.Paulo”, a cobertura da
Sabatina deu mais destaque a questdo da desindexacdo, citando também os Bancos Estaduais,
a questdo cambial, a taxa de juros e as contas fantasma’®, evitando as polémicas quanto a
relacdo publico-privado, tema mais citado da Sabatina. O fato de Lauro Campos ter sido
professor de Loyola é mencionado em outra reportagem, que mostrou que, ao sair da sessao e
ser questionado sobre o fato, Campos respondeu: “se foi meu aluno, como disse ser, ndo se
destacou pelo brilhantismo”®.

Loyola foi empossado no dia 13 de junho. No discurso, fez criticas ao projeto de
limitar a taxa de juros a 12%, pois esse recurso poderia gerar inflacdo em uma economia ainda
ndo totalmente estabilizada. O tom do discurso foi de continuidade, afirmando ser um
defensor do Plano Real e da manutencéo de suas politicas para a estabilizacdo da economia. O

Ministro da Fazenda, Pedro Malan, agiu de forma parecida, afirmando que a inflagdo era a

8“Senado aprova Loyola, posse sera na terca”. Disponivel em:
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80«Professor afirma que reprova ex-aluno”. Disponivel em: <
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/6/09/brasil/36.html>. Acesso em: 15/05/2018.
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mais baixa desde 1973. O Ministro também defendeu o legado de Pérsio Arida, ao dizer que

ele foi “o primeiro ou o segundo homem mais importante do Real.”8182,

3.2.3 A gestéo (13/06/1995 - 20/08/1997)

O mandato de Loyola foi consideravelmente mais longo que o de seu antecessor. Em
seu tempo, foi o mandato mais longo de uma Presidente do Banco Central na Nova
Republica, e 0 mais duradouro desde a saida de Carlos Langoni, ainda no governo Figueiredo.
Isso, de forma alguma, significa que se tratou de um mandato estavel. Na verdade, o mandato
de Gustavo Loyola foi permeado por crises diversas, em sua maioria relacionadas a questdo
da regulacdo do Sistema Bancario publico e privado.

As politicas do Banco Central em relacdo ao setor bancario foram centralizadas em
dois programas: o Programa de Estimulo a Reestruturacdo e Fortalecimento do Sistema
Financeiro Nacional (Proer) e o Programa de Incentivo a Reducédo do Setor Publico Estadual
na Atividade Bancaria (Proes). O primeiro foi lancado em novembro de 1995 e culminou em
amplo processo de concentracdo do sistema bancério privado. O segundo, langado em agosto
de 1996, tinha como foco a privatizacdo dos bancos estaduais, que 0 governo responsabilizava
pelo aumento da inflacdo através da concessdo de empréstimo sem lastro aos governos dos
estados. Ambos os projetos tiveram, em suas diversas frentes de atuacdo, consideravel
acumulo de polémicas e disputas com liderancas politicas, levando o Banco Central a
praticamente concentrar todas as crises existentes na segunda metade do primeiro mandato de
Fernando Henrigue Cardoso.

Referente ao sistema privado, um dos casos mais paradigmaticos foi, com certeza, o
do Banco Econdmico, tradicional instituicdo financeira baiana. Em agosto de 1995, o
Econbmico era o sétimo maior banco do pais e o Banco Central buscava investimentos
externos para salva-lo da crise, sem cogitar intervencdo ou liquidacdo®. A pressdo de
parlamentares baianos, especialmente o senador Anténio Carlos Magalhdes (PFL-BA) foi
forte em FHC para que o BC recuasse nas possibilidades de liquidacdo e propusesse uma
interveng@o nos moldes do que ocorria no Banespa. Ao assumir a intervengéo, o BC detectou

fraudes nos balancetes do banco, levando ao indiciamento de seu presidente, Angelo Calmon
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de S&* — aliado historico de Magalhdes. Em setembro, o interventor sugeriu a venda. O BC ja
havia injetado mais de R$ 3 milhdes no Econémico e sua venda dependia do retorno deste
valor®. Em dezembro, vazaram documentos do BC mostrando que politicos influentes teriam
sido beneficiados por doa¢bes do Econdmico, como o préprio Senador Magalhaes e membros
do governo, como o Ministro do Planejamento, José Serra, e do Meio Ambiente, Gustavo
Krause.

Os indicados alegaram que o BC vazou o documento de propoésito para acelerar o
processo de venda do Banco Econémico. O BC instaurou uma comissdo interna para
averiguar o caso e Loyola, pela primeira vez, ameacou deixar o cargo®® 8 8 Em janeiro de
1996, o interventor se demitiu e acusou o BC de maquiar os ndmeros do Econémico
publicamente®®. Em abril de 1996, o Banco Excel adquiriu o Econémico, nio se
comprometendo em contrato a pagar os debitos disponibilizados pelo BC via Proer. O BC
ainda se comprometeu a arcar com 0s custos das demissdes de 3 mil funcionéarios do
Econdmico, que seriam realizadas pelo Excel® 9 9,

Outro caso notavel foi a fusdo do Banco Nacional com o Unibanco, e o processo de
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) aberto posteriormente no Senado. Em novembro de
1995, o BC adotou uma medida inédita: extinguiu o Nacional na pratica, fundindo-o com o
Unibanco, mas o manteve como pessoa juridica, administrada pelo préprio BC via
intervenc¢do. O Unibanco assumiu a parte “saudavel” do Nacional, enquanto o BC criou uma
linha de crédito para quitar os titulos “podres” do banco. O BC gastou em torno de U$ 5,6

bilhdes para sustentar a operagdo %%, Em fevereiro de 1996, o BC encontrou mais de R$ 3
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bilhdes em empréstimos irregulares no Nacional e 18 acionistas do banco (incluindo uma das
noras do Presidente da RepUblica®) tiveram seus bens confiscados para investigacdo. No dia
5 de margo, Loyola depds no Senado sobre o caso, ante as suspeitas de que o BC teria
socorrido o Nacional ja possuindo informac@es das fraudes contabeis. No depoimento, Loyola
assumiu erros na gestdo do Nacional, mas afirmou que o BC s teve conhecimento das
fraudes a partir da intervengdo, em novembro. Defendeu o Proer, por acreditar que “salvar” os
bancos, auxiliando nas fusdes, seria mais barato para os cofres publicos que uma crise
bancaria®. Naguela mesma semana, o presidente do Senado, José Sarney (PMDB-AP),
articulou a abertura de uma “CPI dos Bancos”, a contragosto da Presidéncia da Republica. O
governo tentaria barrar a CPI, pedindo que os partidos na base aliada ndo indicassem nomes
para a composicdo, sem sucesso®”. A Comissdo de Assuntos Econdmicos criou uma
subcomissdo para debater o Sistema Financeiro Nacional e pautou o fim do auxilio publico a
empresas privadas, ou seja, o fim do Proer®. No inicio de 1997, o BC interveio no
Bamerindus, disponibilizando R$ 5,7 milhGes para auxiliar a sua fusdo com o HSBC, desta
vez instaurando uma comissdo para averiguar as causas da crise interna®1%, Em maio daquele
ano, Loyola promete que o Proer duraria apenas mais um més, sendo o foco do BC
direcionado entéo para os bancos estaduais'®*,

Outros momentos de embate envolveram as privatizagdes dos bancos estaduais. O
Banco do Estado do Rio de Janeiro (Banerj) foi incorporado, em processo de privatizacéo,
pelo grupo Bozano-Simonsen em janeiro de 1996, em negociacdo que envolveu ativamente o
governo do estado!®?. Naquela negociacdo, o Banco seria devolvido ao Governo ap6s o
saneamento das dividas, que ai entdo o venderia. O mineiro Credireal foi privatizado pelo BC
em agosto de 1997, em uma operacdo que, mesmo sem &gio, foi considerada positiva pelo
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governo estadual’®®. A mesma cooperagdo ndo foi encontrada no caso do banco paulista, 0
Banespa. Em agosto de 1995, o BC entrou em atrito com o governo de Mério Covas (PSDB)
por desejar a privatizacio total’*. O mercado financeiro ficou desgostoso da privatizagdo em

etapas, formulada para agradar Covas'®

, € 0 BC se recusou a encerrar 0 processo de
intervencdo até o saneamento ou a venda, o que levou a bancada do PSDB de S&o Paulo a
romper didlogo com o BC e a pressionar o Ministro da Fazenda e o Presidente da Republica
pela devolucéo do Banco ao estado®,

Em janeiro de 1996, o Banco Central teve uma derrota: com forte apoio da bancada,
Mario Covas conseguiu a aprovacdo de um acordo de recuperacdo do Banespa, que nédo
incluiu sua privatizacdo. Os cofres publicos teriam de receber os pagamentos na forma de
titulos sem valor'®”. Em maio do mesmo ano, o governo anunciou novos auxilios aos bancos
estaduais sob intervencdo!® e a criagdo de um “Proer para os estados”'%. Em agosto, foi
anunciado o Proes, um fundo condicionado a solvéncia dos estados, estimulando a
privatizacdo, inclusive através de capital estrangeiro!'®. Com a demora para os bancos
alcancarem a solvéncia e a dificuldade em se mapearem compradores, 0 governo acabou
adiando o processo, especialmente pelo medo de se iniciar um processo demorado de
privatizacdo tdo proximo as eleicoes™?.

Loyola também enfrentou crises gerenciais dentro do BC. Em abril de 1996, concedeu
aumento de 77% aos funcionarios técnicos do Banco, o que gerou ampla indignacdo na
sociedade civil, especialmente do funcionalismo publico federal, que demandava reajuste. Os
funcionarios do corpo administrativo do Banco Central promoveram um “cerco” ao gabinete
de Loyola, por ndo terem sido inclusos no aumento, e 0 economista acabaria por voltar atras

na decisdo. O episddio levantou suspeitas de que Gustavo Loyola estava prestes a ser
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demitido do BC, o que foi prontamente negado pela Presidéncia da Republical!?!13!14, Em
maio de 1996, José Serra pede demissdo da pasta do Planejamento para concorrer a Prefeitura

de Sdo Paulo!!®

, 0 que é considerado uma espécie de vitoria da equipe do Real.

No aniversario de um ano do Real, em 1° de julho de 1995, a equipe econémica
anuncia uma Medida Provisoria que da inicio ao processo de desindexacdo salarial. Os
salarios ndo poderiam ser mais aumentados conforme indicador econémico variado (outros
contratos, como aluguel, poderiam), e sim a partir de livre negociacéo. Entretanto, o aumento
deveria ser justificado por indicadores de produtividade, o que levou a equipe econémica a
discordar no pronunciamento sobre o qudo livres seriam as negociag@es. Institui-se também a
Taxa Bésica de Crédito (TBC), nova unidade de indexagcdo na economia e que nortearia
contratos em reajuste de 90 dias'*®. A gestdo de Loyola no Banco Central foi responsavel por
baixa nos juros e reaquecimento econémico, facilitando o crédito. Entretanto, a partir de
novembro de 1996, temendo um novo aquecimento na economia, 0 Banco Central volta a
subir as taxas de juros, condicionando incentivos ao consumo a aprovagdo de reformas no
Congresso que flexibilizem a politica fiscal. Quanto ao cambio, Loyola praticou uma leve
politica de desvalorizacio, alterando a banda para uma variacio entre R$ 0,91 e R$ 0,997 118
119 120 121.

Em 30 de julho de 1997, Loyola anuncia a saida do cargo, alegando “pressdes
familiares”. A saida ja havia sido acertada um més antes. Ao contrario de seu antecessor, que
se retirou em meio a uma crise, Loyola sai do posto apds um actimulo de escandalos que
culminaram no desgaste de sua imagem, tendo sua saida sido cogitada pelo menos duas vezes

nos anos anteriores de seu mandato. No seu lugar, assume Gustavo Franco, diretor do Banco
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Central, um dos membros da equipe do Real e defensor da valorizacdo da moeda frente ao
dolar. Sua entrada é considerada, principalmente apds a saida de Serra, uma vitdria da ala pré-

Real de Malan dentro do governo'?? 123,
3.3 GUSTAVO FRANCO (1997-1999)

3.3.1 O caminho até o cargo'?

Gustavo Henrique de Barroso Franco nasceu no Rio de Janeiro, em 1954. Seus pais
foram Maria Isabel Barbosa de Barroso Franco e Guilherme Arinos Lima Verde de Barroso
Franco, chefe de gabinete de dois Ministros da Fazenda (Gastdo Vidigal e Horéacio Lafer) e
um dos fundadores do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE). Entre 1975
e 1979, cursou Economia na PUC-Rio, mesma instituicdo em que concluiu o mestrado, em
1982. Durante o mestrado, Franco lecionou como professor convidado no curso de economia
da FGV-RJ. Em 1984, se mudou para os Estados Unidos, onde foi docente no National
Bureau of Economic Research e cursou doutorado em Harvard, concluido em 1986. Sua tese
de doutorado versou sobre a crise hiperinflacionaria dos paises da Europa central nos anos 20.

Gustavo Franco retornou ao Brasil em 1986 e tornou-se docente da PUC-Rio. A partir
dai, comecou a prestar consultoria privada. Em 1993, foi chamado pelo entdo Ministro da
Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, a integrar a equipe econdémica, com outros colegas
professores da PUC-Rio, Winston Fritsch e Edmar Bacha. Na ocasido, Franco foi indicado
por Pedro Malan, e assumiu o cargo de secretario-adjunto de politica econdmica. Ainda em
1993, Pedro Malan assumiu o Banco Central e Gustavo Franco se torna o diretor de Assuntos
Internacionais da instituicdo. A partir de dezembro, passou a atuar fortemente na equipe do
Plano Real, que seria implementado oficialmente em 1994, ja na gestdo de Rubens Ricupero.
Com a elei¢do de Fernando Henrique Cardoso, Malan foi para o Ministério da Fazenda e
Pérsio Arida para o Banco Central, mantendo Gustavo Franco na gestdo da Diretoria de
Assuntos Internacionais.

O cargo o colocou em posicdo de destaque em diversas situagOes. As crises

internacionais foram essenciais para caracterizar as instabilidades pelas quais o Plano Real
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passou. Quando Pérsio Arida foi substituido por Gustavo Loyola, ao fim do primeiro semestre
de 1995, Gustavo Franco se manteve em seu cargo. Ao longo dessas duas gestbes, ocupou
lugar de destaque, tanto por sua posicdo dentro da gestdo, quanto pelos embates travados
publicamente contra diversos setores da sociedade, especialmente sobre a questdo da

valorizacéo do real em relagéo ao dolar.

3.3.2 Indicagéo, Sabatina e Aprovacgéao

Assim que foi anunciada a saida de Gustavo Loyola, foi anunciada a indicagdo do
entdo diretor de Assuntos Internacionais do Banco Central, Gustavo Franco. A entrada de
Gustavo levantou imediatamente o debate sobre a manutencao da atual politica econémica, da
qual Franco era considerado um dos principais defensores, especialmente no que tange as
questBes cambiais (funcdo em que se envolve mais o responsavel pela pauta internacional do
BC). Na disputa interna entre a coalizdo que compunha o governo FHC, sua indicacdo foi
considerada uma espécie de enfrentamento a ala tida como mais “desenvolvimentista”. O
entdo senador e presidente da Comisséo de Assuntos Econémicos, José Serra (PSDB-SP), que
fora Ministro do Planejamento e abandonara o cargo em meio a rixas com Gustavo Loyola e
Gustavo Franco, era tido como oficialmente afastado da possibilidade de voltar ao governo!?,

Além da questdo cambial, outro ponto que colocou em rota de colisdo a equipe do
governo e os desenvolvimentistas foi o crescimento da economia, especialmente a
desindustrializacdo do Brasil'?®. Houve receio de que Serra presidir a sessdo da sabatina
gerasse atritos entre os situacionistas. Para aliviar a tensdo, o senador Elcio Alvares (PFL-ES)
chegou a declarar que “ninguém derruba a indicagdo de Franco, mas é sempre bom minimizar
as possiveis rejeicdes. N4o custa nada uma visita, um papo”!?’.

Nesse ambiente, a sessdo foi realizada no dia 8 de agosto de 1997, com inicio as
10h20m. Fizeram-se presentes trinta e quatro senadores. Da base aliada, os partidos presentes
eram o PMDB (oito senadores), o PSDB (oito senadores), o PFL (sete senadores), o PPB
(dois senadores) e o PTB (um senador), representando 88,23% dos parlamentares membros da
Comissdo na sessdo. Da oposicao, se fizeram presentes senadores do PT (trés) e do PSB (um),
representando 11,77% dos parlamentares membros da Comissdo presentes na sessdo. Apenas

onze senadores fizeram perguntas. Da situacdo, foram Gilberto Miranda (PMDB-MA),

125 «Serra, Franco e o Futuro”. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc010817.htm>.
Acesso em: 10/12/2018.

126 «“Indiistria pouco competitiva”. Disponivel em: <https://www1 .folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc030816.htm>.
Acesso em: 10/12/2018.

127 “Franco vai ao Senado ‘bater papo’, diz Alvares”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/1997/8/05/dinheiro/13.html>. Acesso em: 10/12/2018.
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Jefferson Péres (PSDB-AM), Osmar Dias (PSDB-PR), Esperidido Amin (PPB-SC), Pedro
Simon (PMDB-RS), José Fogaca (PMDB-RS), Francelino Pereira (PFL-MG) e Roberto
Requido (PMDB-PR), representando 72,73% dos que fizeram questdes. Da oposic¢do, 0s
senadores Eduardo Suplicy (PT-SP), Lauro Campos (PT-DF) e José Eduardo Dutra (PT-SE),
representando 27,27% dos que fizeram questdes. O senador Francelino Pereira fez
questionamentos sem ser membro da Comissdo. Ao todo, foram realizadas 32 perguntas,
sendo 18 da base aliada (56,25%) e 14 da oposicdo (43,75%).

A sesséo foi presidida pelo senador José Serra (PSDB-SP), presidente da CAE naquele
momento. O rito se iniciou com o relator, José Roberto Arruda (PSDB-DF), expondo seu
relatério sobre o indicado. A apresentacdo se deu através da descricdo do curriculo do
candidato e da elaboracdo de comentarios elogiosos a ele. Seu parecer quanto a indicacao foi
favoravel. O senador Roberto Requido (PMDB-PR) tentou fazer acréscimos ao relatorio, mas
0 presidente da sessdo ndo permitiu. Apos a interrupgdo, se permitiu ao indicado uma breve
fala de apresentacdo. Nesse espago, Gustavo Franco defendeu o Plano Real e afirmou
constantemente seu vinculo com o Plano desde o inicio de sua formulacdo. Elogiou o
mecanismo da sabatina e demonstrou interesse em “ampliar a transparéncia do BC”. Também
relacionou esse vinculo e sua proximidade com o presidente Fernando Henrique Cardoso,
desde que o mesmo assumiu o Ministério da Fazenda. Finalizou sua fala defendendo a
politica cambial, explicitando o porqué de ela ser, em sua visao, essencial para o Plano Real.

Apbs essa fala, iniciaram-se as perguntas. Diferentemente da sessdo que aprovou
Loyola, ndo houve mais limites para a quantidade de guestionamentos por senador, mas sim
para o tempo de cada questdo. Cada senador teve quatro minutos para realizar suas perguntas,
mais dois para uma réplica (que poderia, também, conter questdes). Os senadores poderiam
também se reinscrever para novas perguntas — apenas o senador Eduardo Suplicy (PT-SP) fez
uso desse recurso. Ao todo, foram feitas trinta e trés perguntas, sendo trés do PPB, quatro do
PFL, duas do PSDB, nove do PMDB e quinze do PT. Sendo assim, 45,45% das perguntas
foram feitas pela oposicdo/PT e 64,55% foram feitas pela base aliada. Os temas “Relagdes
Pablico/Privadas”, “Gestdo do Banco Central”, ”Politica Cambial”, “ Juros e Crescimento
Econdémico” e “Regulacdo do Sistema Financeiro” se repetiram em relacdo a sabatina

anterior. Nessa sessao, tivemos a incluséo de novas categorias apresentadas a pauta:

1) “Inflagdo” se refere aos questionamentos sobre retorno de inflagdo no Brasil;
2) “Senado e Banco Central” sdo perguntas e comentarios sobre os limites da fiscalizag@o

do Senado no Banco Central, como a insuficiéncia das sabatinas;
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3) “Privatizagdes” trata de questionamentos sobre a possibilidade de se privatizarem
empresas estatais (excetuando os bancos publicos estaduais, inclusos no indexador
“Regulagdo do Sistema Financeiro™);

4) “Legado do Real” se refere a perguntas sobre avaliagdo geral do Plano ou sobre seu
historico (como quem esteve envolvido em sua elaboracdo, etc.);

5) “Divida Publica” sdo perguntas sobre a divida externa e interna brasileira;

6) “Avaliagdo do Governo” se refere aos questionamentos de ponderagdes gerais sobre o
governo, sobre como classifica-lo, etc;

7) “Desigualdade Social” aborda questionamentos sobre as diferengas nos niveis de renda

e qualidade de vida na populacdo brasileira.

Foram mantidos os critérios de consideragdo das perguntas: questionamentos feitos em
réplicas ou reinscrigdes foram considerados normalmente. Também foram considerados
guestionamentos os comentarios dirigidos ao arguido, abrindo espaco para a opinido do
indicado sobre o tema abordado. Reformulacdes de uma mesma pergunta em réplica ou
reinscri¢cdo ndo foram contabilizadas. Assim sendo, essa é a distribuicdo dos questionamentos

da sabatina;

Tabela 4 — Os temas das perguntas feitas a Gustavo Franco por partido

Todos Base PT PMDB PSDB PFL PPB

Aliada
Relagdes Publico/Privadas 3 1 2 1 0 0 0
Gestéo do Banco Central 2 1 1 1 0 0 0
Politica Cambial 9 4 5 2 0 0 2
Juros e Crescimento Econémico 4 2 2 1 1 0 0
Regulacdo do Sistema Financeiro 6 4 2 0 0 3 1
Inflagéo 1 0 1 0 0 0
Senado e Banco Central 2 1 1 0 1 0 0
Privatizaces 1 1 0 1 0 0 0
Legado do Real 1 1 0 1 0 0 0
Divida Publica 2 2 0 2 0 0 0
Avaliacdo do Governo 1 1 0 0 0 1 0
Desigualdade Social 1 0 1 0 0 0 0

Fonte: Notas Taquigraficas da Sabatina de Gustavo Franco (disponivel do website do Senado Federal)



84

Mapeamos também as situacBes de conflito da sabatina. A distribuicdo dessas
situacOes de conflito por partido pode ser observada abaixo:

Tabela 5 — Envolvimento em Situagdes de Conflito na sabatina de Gustavo Franco por

partido
Todos 5
Base Aliada 1
PT 4
PMDB 1

Fonte: Notas Taquigraficas da Sabatina de Gustavo Franco (disponivel do website do Senado Federal)

Alguns padrdes foram conservados, em relagdo a sabatina anterior. Foram
identificadas cinco situagdes de conflito, quatro delas geradas pela oposigao/PT.
Observaremos agora quais foram essas situacdes. A primeira delas foi gerada logo no
primeiro questionamento, pelo senador Eduardo Suplicy (PT-SP). O senador realizou quatro
perguntas, todas sobre a questdo cambial. Em todas as quatro, trouxe dados de especialistas
atestando que a politica cambial adotada pelo BC e defendida por Franco era equivocada. Ao
considerar as respostas insuficientes, reformulou as questdes através de declaracbes de
Francisco Lopes, entdo diretor do Banco Central, demonstrando que o modelo que Lopes
propunha em entrevistas ndo era 0 mesmo adotado. Franco discordou, afirmando que a
politica que Lopes prescrevia vinha sendo praticada. Proximo ao fim da sessdo, em
reinscricdo, Suplicy repete novamente a questao, exigindo uma “resposta clara”.

A segunda situacdo de conflito partiu de Lauro Campos (PT-DF). O senador comegou
guestionando o porgqué de Gustavo Franco ter afirmado lamentar os cortes de gastos com o0s
funcionarios do Banco Central (que ganham com o triplo de um funcionario do Banco do
Brasil, por exemplo) e ndo lamentar os bancarios demitidos ou com salarios reduzidos, dos
setores publico e privado, depois das politicas adotadas pelo governo. Depois, questiona sobre
o que considerou a “perversidade” da politica cambial brasileira, em trés perguntas: duas
sobre desmonte do parque industrial brasileiro e sobre incentivos ao seu refortalecimento, e
outra sobre a existéncia da relacdo, apontada pelo governo, entre o combate a inflagdo e a

politica cambial de valorizagdo da moeda. Na réplica, o senador explicou por que classificar a
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politica como perversa: ela acabou prejudicando as exportacfes e a competitividade externa,
e, consequentemente, arrochando sal&rios pelo baixo crescimento. Segundo o senador, 0
Brasil abriu mdo de exportar e culpou, por isso, o “custo Brasil”, os “altos salarios” e os
direitos.

José Eduardo Dutra (PT-SE) protagonizou outra situagdo de conflito. O senador
comegou sua exposi¢do perguntando sobre o projeto do artigo de nimero 192 da Constituicéo,
que regularia as normas e praticas do Banco Central, ameacado de revogacdo pelo senador
José Serra (PSDB-SP), que justificava sua acdo pelo gigantismo do projeto, tornando-o
impossivel de passar. O senador afirmou que o senado tivera celeridade em aprovar medidas
de interesse do governo, mas que isso nao ocorria em pautas que o desagradassem. Logo apés,
0 senador questionou sobre o mecanismo da quarentena do Banco Central, aprovado no
Senado Federal desde a gestdo de Itamar Franco, e esperando aprovacdo da Camara até entao.
O senador, ao defender esse ponto, destacou a intensa relagdo entre o mercado privado e 0
Banco Central, chegando a afirmar que o “presidente do Banco Central de hoje é o preposto
de amanha”. Depois, o senador arguiu sobre a privatizagdo dos bancos publicos brasileiros,
como a Caixa Econémica Federal e o Banco do Brasil, que Franco afirmara no passado. Por
fim, o senador Dutra lembrou que Gustavo Franco afirmara, durante a eleicdo de 1994,
ocupando cargo diretivo no Banco Central, que, caso determinado candidato fosse eleito (no
caso, Lula), haveria crise econébmica. Dutra questionou se seria possivel se esperar melhor
postura de Franco em situacdes futuras.

Franco respondeu que tem simpatia pelo artigo 192, mas acreditava, como Serra, que
sua aprovacdo era impossivel. Que era favordvel as quarentenas, mas acreditava na
importancia de o Banco Central manter contato com o mercado privado, ndo se agradando da
ideia de restringir os cargos de comando da instituicdo apenas aos funcionarios de carreira.
Afirmou que, ao contrario dos bancos publicos estaduais, ndo é politica do governo privatizar
0s bancos publicos federais, e que a capitalizacdo de ativos do Banco do Brasil serviu para
fortalecé-lo. Por fim, indicou que sua frase foi descontextualizada na época do pleito de 1994.

A Unica situacdo de conflito, vinda de dentro da base aliada, foi produzida pelo
senador Pedro Simon (PMDB-RS). Primeiro, requereu o pensamento de Gustavo Franco
sobre a privatizacdo da Petrobras, o dele, e ndo o do governo ou o do presidente. Apds,
questionou a falta de transparéncia do Banco Central quanto aos ‘“crimes do colarinho
branco”. A terceira pergunta comega mencionando que o presidente da sessdo, Jose Serra
(PSDB-SP), vinha sendo citado pela imprensa como o grande derrotado, por desejar politicas

que favorecessem as industrias. A partir disso, questionou o indicado sobre a
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desindustrializagdo brasileira e os altos precos dos produtos nacionais. Teceu um comentario
sobre a quarentena, realizando uma autocritica do Poder Legislativo por ndo conseguir votar
esse projeto. Por fim, indicou que Franco ndo mencionou nenhuma vez o presidente Itamar
Franco em sua exposicao inicial sobre o Real. Simon arguiu se esse ndo seria o indicativo de
que o papel do ex-presidente era simbdlico. Franco respondeu que 0 que pesava quanto as
privatizacOes era a posicdo do governo, e ndo as posicOes que ele tenha expressado na
academia em diferentes contextos. Que era favoravel a iniciativas de investigacdo no Banco
Central e que a instituicdo tem feito comunicados constantes ao Ministério Pablico e aos
6rgdos do judiciario. N&o respondeu o comentario sobre a sabatina, mas indicou que
reconhece (e reconheceu em sua fala de abertura) o papel de Itamar Franco no Real.

Apbs a fala, Pedro Simon comentou que seria interessante se José Serra se
pronunciasse quanto as suas discordancias em relagdo ao arguido. Serra se pronunciou,
afirmando que acredita na politica econdmica do governo, mesmo que néo fizesse tudo de
maneira igual. Também disse que apoiaria a indicagdo de Gustavo Franco, por suas
qualidades. Ao fim, disse que, na politica, muitas vezes, o siléncio diz mais sobre o que se
pensa do que a fala.

A Ultima situacdo de conflito foi, novamente, gerada por Eduardo Suplicy (PT-SP),
que foi o Unico parlamentar a pedir reinscricdo de fala. Além de repetir as perguntas sobre
cambio, ja que considerou as respostas insatisfatdrias, o senador questionou sobre a presenca
de bancos estrangeiros no Brasil, o grau de conhecimento do Senado sobre esses bancos, a
baixa geracdo de empregos e 0 aumento nas desigualdades sociais — a Ultima pergunta foi
ilustrada pela foto, que circulava intensamente naquela semana, de um menino de rua
chamado Danilo pedindo esmola a Franco'?8. Franco respondeu que a presenca de bancos
estrangeiros seguia todas as normativas existentes e que a baixa geracdo de empregos era uma
consequéncia natural do inicio da estabilizacdo, que deveria ser revertida, e que o Plano Real
foi de grande contribuicéo para a reducdo das desigualdades sociais.

Terminadas as perguntas, o presidente encomendou o escrutinio secreto. O resultado
final foi de 21 votos favoraveis e 6 votos contrarios, e a comissdo aprovou o nome de Gustavo
Franco. Na “Folha de S.Paulo”, o que se destacou da sessdo foram as discussdes sobre o

deéficit externo, a politica cambial, os embates com Suplicy e o conhecido desafeto politico

128 Descobriu-se, posteriormente, que Danilo foi estimulado por um fotografo profissional a pedir a esmola.
“Pedido de esmola a Franco foi forjada”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/1997/8/23/brasil/16.html>. Acesso em: 11/12/2018.
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entre Franco e Serra'?®. Cinco dias depois, 0 nome foi aferido pelo plenario do Senado
Federal, que o aprovou por 56 votos favoraveis e 10 votos contrarios™*°. Gustavo Franco
tomou posse no dia 21 de agosto de 1997. No discurso de posse, destacou que manteria as

ancoras cambiais e fiscais, afirmando inclusive que elas eram “para sempre”*3!.

3.3.3 A gestdo (21/08/1997 — 13/01/1999)

Franco assumiu a presidéncia do BC na segunda metade de agosto, sob a promessa de
manter a politica cambial, tratada como uma vitoria do grupo capitaneado pelo ministro da
Fazenda, Pedro Malan, no interior do governo. Uma das primeiras medidas de Franco na
instituicdo foi de autorizar a compra do Bamerindus pelo HSBC, motivada pelo rombo de R$
1,5 bilhdo em dividas. O caso era paradigmatico por se tratar de uma das primeiras aquisicoes
de banco nacional por um grupo estrangeiro depois do PROER™2, Franco manteve o cargo de
diretor de Assuntos Internacionais até o fim de setembro, quando assumiu Demdsthenes
Pinho Neto, cogitando terceirizar a gestio de reservas cambiais'®3. Uma série de processos de
privatizacdo de bancos publicos, iniciados nas gestdes anteriores, foi concretizada na gestdo
de Gustavo Franco. Foi o caso do Banco do Estado de Pernambuco, do Banco do Estado de
Minas Gerais e do Banco Meridional***,

A primeira crise internacional a atingir a gestdo de Gustavo Franco foi a crise que do
nordeste e sudeste asiaticos, ocorrida entre 1997 e 1998. As bolsas dos paises da regido
comecaram a cair vertiginosamente, e os efeitos politicos foram sentidos, com governos
caindo.

O processo se iniciou com a fuga de capitais internacionais dos paises, ocasionada pela
incapacidade dos governos em tornar as empresas privadas nacionais solventes em suas

galopantes dividas com o Estado. As reservas internacionais foram sendo gastas e as moedas

129 «“pais ndo abusara de déficit, diz Franco”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi130810.htm>. Acesso em: 10/12/2018.
130 “Senado aprova nome de Gustavo Franco para presidir o BC”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi130810.htm>. Acesso em: 10/12/2018.
131 «“Ancoras sio para sempre, diz Franco”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi210802.htm>. Acesso em: 10/12/2018.
132 “Rombo no Bamerindus chegava a R$ 1,5 bilhdo”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/1997/9/02/dinheiro/10.html>. Acesso em: 11/12/2018.
133 “BC vai terceirizar a gestdo de reservas”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/1997/9/21/dinheiro/38.html>. Acesso em: 11/12/2018.
134 “Bancos Estaduais Privatizados”. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/lid/gerop/instituicoesprivatizadas.pdf>. Acesso em: 24/12/2018.
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nacionais desvalorizaram®. A crise gerou impactos globais e, novamente, a politica cambial
brasileira foi considerada fragil ante essa situacdo. Gustavo Franco veio a publico declarar
surpresa com a queda nas bolsas, mas que possuia um “saco de maldades” para enfrentar o
mercado, caso necessario. Franco considerou impossivel, naquele momento, mensurar 0s
impactos no Brasil**®. A instabilidade na economia global comegou a pressionar no sentido de
uma depreciacdo do Real. A equipe econémica respondeu ao processo subindo as taxas de
juros — parte do “saco de maldades”. Os juros altos mantiveram controladas as reservas,
mantendo a moeda valorizada sem perder investimentos'®’. A oposi¢do considerou que a
medida prejudicou a populacdo mais pobre, ja que incidiu diretamente no consumo (através
dos juros), ao invés de, por exemplo, questionar as renuncias fiscais que poderiam ter
reforcado as reservas fiscais'.

Outro choque externo relevante foi a crise russa, ocorrida em 1998. A crise da Asia
gerou impactos grandes na venda de petrdleo, principal fonte de renda da Russia. O governo
russo ficou sem dinheiro para administrar parte dos gastos sociais herdados da Unido
Soviética, culminando em crise politica. Militares e funcionarios publicos ficaram sem seus
salarios. Autarquias publicas pararam de funcionar. Os bancos ndo conseguiram administrar
os altos niveis de insolvéncia'®®. O processo levou a Russia a declarar moratdria de sua divida
publica internacional. Os impactos foram sentidos no Brasil, j& que a Russia era uma grande
importadora de produtos brasileiros, além de fortemente restringir investimentos.

A crise russa culminou com algumas medidas por parte do governo brasileiro. Ao fim
de outubro de 1998, passadas as elei¢des, 0 governo anunciou o Programa de Estabilidade
Fiscal, com ampla participagdo de Gustavo Franco em sua elaboragdo. O programa, que
visava uma reducdo nos gastos publicos, era dividido em duas etapas: a primeira, a Agenda de
Trabalho, se referia as mudancas institucionais necessarias para que se regulasse o orcamento
ao proposto. A segunda, o Plano de Acdo Governamental, a ser aplicado entre 1999 e 2001,
tratava das acBes aplicadas pelo governo para que o orgamento transitasse até as mudancas
apontadas na Agenda de Trabalho. A Agenda de Trabalho propunha oito itens: reforma

135 “Em 1997, crise na Asia atingiu emergentes”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2012200604.htm>. Acesso em: 11/12/2018.
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<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/1997/10/30/dinheiro/10.htmI>. Acesso em: 11/12/2018.
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138 «“Oposi¢do quer fim da renfincia fiscal”. Disponivel em:
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administrativa; reforma da previdéncia; estabelecimento da Lei de Responsabilidade Fiscal,
reforma tributéria; reformulacdo da Receita Federal; reforma trabalhista; reestruturagdo do
orcamento da Unido e a desregulamentacdo do setor de combustiveis. O Plano de Acéao
Governamental propunha a manutencdo de um superavit primario de 2,6% em 1999, 2,8% em
2000e 3,0% em 2001. Para isso, demandava reducdo dos gastos em até 20% do orcamento da
Unido em 1999, reducdo do déficit previdenciario em R$ 4,3 bilhGes nos primeiros doze
meses, elevacdo das receitas com aumento de 0,38% na CPMF em 1999 e 0,30% em 2000 e
2001'%°, As medidas geraram confrontos com diversos setores da sociedade. O aumento da
CPMF, por exemplo, foi amplamente contestado pelos setores varejistas®4!.

Em reunido na Suica, os presidentes dos bancos centrais do G10 apoiaram
publicamente as medidas adotadas pelo governo brasileiro'*?. Esse é o comeco de outro
processo importante da gestdo econémica durante 0 mandato de Franco, visando cobrir a
reducdo do nivel das reservas cambiais, consequéncia da manutencdo do cambio valorizado
durante a crise russa: a solicitacdo de mais um empréstimo ao Fundo Monetario Internacional
(FMI). O acordo, que tem texto escrito por Pedro Malan e Gustavo Franco, solicitava US$
41,5 bilhdes ao Fundo em troca de compromissos para com o seu déficit pablico em 4,7% do
PIB. A falta de clareza sobre as garantias dadas nesse acordo levou o Senado Federal a
solicitar o documento para proceder com a aprovacdo. O ministro Pedro Malan se julgou
desobrigado a submeter o acordo, posi¢do que foi questionada tanto pela oposicado quanto pela
Base Aliada, inclusive pelo presidente da Comissdo de Assuntos Econémicos, partidario do
governo, o senador Pedro Piva (PSDB-SP)#4,

Em dezembro, em Washington, o FMI aprova oficialmente o acordo, com montantes
somados do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Bird, 6rgdo vinculado ao
Banco Mundial. Somados, os recursos das trés instituicdes formalizaram o montante
monetario do empréstimo de US$ 41,5 bilhdes, com US$ 5,3 bilhGes disponibilizados

imediatamente!®®. Formalizado, o acordo foi encaminhado pelo governo ao plenério do
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Senado para consulta. O acordo foi aprovado pelo Senado Federal sem debate e com votacéo
simbdlica, sem formalizacdo de votos no painel. A oposi¢do demonstrou indignacdo com o
processo. O senador Eduardo Suplicy (PT-SP) chegou a afirmar que “o Brasil perdeu o grau
de liberdade na definigdo de sua politica econdmica”4e,

FHC tomou posse para seu segundo mandato em 1° de Janeiro de 1999. As medidas
adotadas pelo governo apos as elei¢cGes, o Programa de Estabilidade Fiscal e o empréstimo
com credores internacionais foram insuficientes para conter os efeitos da crise russa e asiatica
na economia brasileira. A pressdo de praticamente todos os setores da sociedade para que
fosse mudada a regra cambial aumentou. Para piorar a situacdo, em 7 de janeiro, Itamar
Franco (PMDB) decreta moratoéria de 90 dias da divida de Minas Gerais, estado do qual é,
entdo, governador'#’. A moratoria afastou os investimentos no Brasil, tornando a crise interna
em uma crise de contas externas. O presidente Fernando Henrique foi a publico anunciar que
ndo cederia na questdo das dividas estaduais e que condenava a atitude do governador de
Minas, defendendo a politica econdmica adotada até entdo'*. No dia 13 do mesmo més,
Gustavo Franco anunciou sua demissdo do Banco Central'®®. A demissdo representa uma
mudanca na politica adotada pelo governo, que passou a aceitar o risco de aumento da
inflacdo para garantir mais crescimento econémico. A taxa de cambio também foi alterada,
com uma elevagdo®®. O substituto anunciado foi Francisco Lopes, um dos formuladores do
Plano Cruzado e entdo diretor do Banco Central. Mesmo sem a posse oficial, subordinada a
sabatina e a aprovacdo no plenario do Senado, Lopes assumiu interinamente a gestdo do

Banco Central no dia 13 de janeiro de 1999.

146 «“Acordo ¢ aprovado e oposigdo faz criticas”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi11129803.htm >. Acesso em: 11/12/2018.
147 “Itamar decreta moratoria de 90 dias”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc07019908.htm >. Acesso em: 11/12/2018.
148 “Dividas Estaduais ndo vdo ser renegociadas, diz FHC’. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc13019902.htm >. Acesso em: 11/12/2018.
149 “Gustavo Franco sai em meio a turbuléncia”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi13019925.htm >. Acesso em: 11/12/2018.
150«Cambio causa tensdo e euforia”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc13019902.htm>. Acesso em: 11/12/2018.
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3.4 FRANCISCO LOPES (1999)

3.4.1 O caminho até o cargo®!

Francisco “Chico” Lafaiete de Padua Lopes nasceu em 1946, em Belo Horizonte
(MG). Seu pai era Lucas Lopes, engenheiro e ministro da Fazenda no governo de Juscelino
Kubitscheck, entre 1958 e 1959. Formou-se em economia pela Universidade Federal do Rio
de Janeiro, em 1967, concluiu o mestrado na Fundacdo Getulio Vargas, em 1969 e o
doutorado em Harvard, em 1972. No retorno ao Brasil, tornou-se professor na Universidade
de Brasilia (UnB) e na PUC-Rio, onde foi colega de cétedra de seu futuro colega de Banco
Central, Gustavo Franco. Entre marco e agosto de 1979, torna-se superintendente do Instituto
de Pesquisa (IPES).

Em 1986, entrou pela primeira vez no governo, durante a gestdo de José Sarney, como
assessor do entdo ministro do Planejamento, Jodo Sayad. Dentro da equipe econdmica,
contribuiu para a formulacdo do Plano Cruzado. Com o insucesso do Cruzado Il, se retirou do
governo, mas contribuiu com ideias para o Plano Bresser, de 1986. Nesse periodo, publicou
dois livros: “O Choque Heterodoxo: Combate a Inflacdo e Reforma Monetéaria” e “O Desafio
da Hiperinflagdo: Em Busca da Moeda Real”. Durante o governo Collor, ndo contribuiu para
os planos vigentes, se retirando para o mercado privado, quando ajudou a fundar a consultora
Macrometrica.

Em 1993, participou de reunides para a formulacdo do Plano Real, sem compor
oficialmente na equipe. Em janeiro de 1995, sob a administracdo de Pérsio Arida, Lopes
assumiu uma das diretorias do Banco Central. E creditada a ele, enquanto diretor do BC, a
criacdo do Comité de Politica Monetaria (COPOM), 6rgdo que se retne a cada 45 dias para
definir a taxa de juros. Em outubro de 1998, durante a crise russa, foi convidado por FHC a
assumir a presidéncia da instituicdo, mas recusou, mantendo Gustavo Franco no cargo. Com a
demissdo de Franco em 8 de janeiro de 1999, o convite foi feito novamente, e entdo aceito.
Em 13 de janeiro, assumiu interinamente a institui¢cdo, sob a promessa de mudar a politica

cambial adotada pelo Bacen.

151 Diferente dos indicados anteriores, ndo foi possivel encontrar verbete biografico para Chico Lopes no
CPDOC da Fundagao Getulio Vargas. Foram utilizadas como referéncia uma reportagem da “Folha de S.Paulo”
e outra da revista “Istoé” “Saiba quem ¢ Francisco Lopes”. Disponivel em:
<https://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0806200012.htm >. Acesso em: 12/12/2018. “O desabafo de Chico
Lopes”. Disponivel em: <https://www.istoedinheiro.com.br/noticias/negocios/20130524/desabafo-chico-
lopes/3013.shtml >. Acesso em: 12/12/2018.
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3.4.2 Indicagéo, Sabatina e Aprovacgao

O anuncio da saida de Gustavo Franco veio ja acompanhado da indicacdo de Francisco
Lopes ao cargo. Economista de perfil desenvolvimentista, e com carreira construida na
academia, a ascensdo de Lopes ao cargo indicava atenuacdo dos conflitos sobre a politica
econbmica, uma promessa de mudanca no criticado regime cambial mantido por Gustavo
Franco. A urgéncia da situacdo, com grande saida de reservas do pais, levou Francisco Lopes
a assumir a presidéncia de maneira interina, antes da sabatina e da aprovacao no plenario do
Senado Federal.

Essa situagao criou um novo elemento na “ordem dos fatores” que tem sido
apresentada neste estudo: as primeiras medidas de Francisco Lopes aconteceram antes da
sabatina. As duas principais se referem a adogdo do regime de Banda Diagonal Enddgena®®?,
logo no primeiro dia de mandato (13 de janeiro) e, apds o malogro dessa medida, a flutuacao
total da moeda, em 15 de janeiro. Serdo fornecidos melhores detalhes sobre as duas medidas
no préximo excerto.

A Sabatina foi realizada no dia 26 de janeiro de 1999. Devido ao grau de instabilidade
do Banco Central naquele momento especifico, era esperado que 0s senadores aprovassem 0
indicado sem muitos conflitos>®. A sessdo foi iniciada pela manha, as 10h30m. Ao todo,
estiveram presentes trinta senadores da Comissao. Pela base aliada, onze do PMDB, cinco do
PSDB, sete do PFL, dois do PPB e dois do PTB, representando 90% dos presentes. Pela
oposicao, se fizeram presentes dois senadores do PT e um do PSB, representando 10% dos
presentes. Os senadores presentes da base aliada que fizeram perguntas foram José Fogaca
(PMDB-RS), Jefferson Péres (PSDB-AM), Roberto Requido (PMDB-PR), Levy Dias (PPB-
MS), CasildoMaldaner (PSDB-SC), Gilberto Miranda (PMDB-AL) e Pedro Simon (PMDB-
RS). Da oposicao, fizeram perguntas Ademir Andrade (PSB-PA), Lauro Campos (PT-DF) e
José Eduardo Dutra (PT-SE). Ainda dois senadores fizeram perguntas por escrito, ndo estando
presentes na sessdo: Fernando Bezerra (PMDB-RN, base aliada) e Eduardo Suplicy (PT-SP,
oposicao). Assim, 75% dos senadores que fizeram perguntas eram da base aliada e 25% da
oposicao.

A sessdo foi presidida por Pedro Piva (PSDB-SP) e teve como relator o senador José

Fogaca (PMDB-RS). Fogaca iniciou a leitura de seu curto relatorio, dando destaque ao

152 Esta mudanca representou, resumidamente, a desvalorizagcdo da cotacdo de cAmbio em 8,26%, com indicativo
de ampliacdo desta desvalorizacao.

158 “Senado vota a taxagdo de inativos amanhi”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc25019903.htm>. Acesso em: 16/12/2018.
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curriculo de Francisco Lopes, tanto a sua vida académica quanto a sua participacdo nos
governos passados e presente. Ao fim, indicou que o candidato estava plenamente apto a
assumir o cargo e, assim, foi dada a palavra a Francisco Lopes. Em seu também breve
discurso, Lopes afirmou que a manutencdo da ancora cambial era essencial para se garantir a
estabilidade em um periodo de hiperinflagdo. Afirmou que sempre se projetara uma transicao
desse regime para outro, que evitasse o desequilibrio na balanga de pagamentos (comum em
situacbes de cadmbio valorizado), mas que sO entdo foi possivel avaliar o atraso dessa
transicdo, pois no momento da manutencdo da politica cambial, ndo havia informacdes
suficientes que a justificassem. As crises externas pressionaram para essa mudanca, e 0 pacote
de mudancas apresentado pelo Banco Central se mostrou timido. Assim, foi necesséario
solicitar auxilio aos credores internacionais para evitar o colapso do sistema. Durante sua fala,
Lopes destacou varias vezes o motivo pelo qual se adotou um sistema de flutuacdo ao invés
de currency board™®* como solugdo cambial, apontando as consequéncias de se entrar nesse
regime. Também afirmou categoricamente que a inflacdo jamais retornaria aos nimeros dos
anos 80 e inicio dos anos 90.

Encerrada a intervencdo de Lopes, passaram as perguntas. Nao houve, na sabatina,
descricdo metodoldgica por parte da mesa, mas manteve-se o0 sistema de quatro minutos para
perguntas, quatro minutos para respostas e réplicas, e tréplicas de dois minutos. Dois
senadores enviaram perguntas por escrito, como mencionado anteriormente. Ao todo, foram
feitas quarenta e sete perguntas, sendo vinte e oito delas da base aliada (59,6%) e dezenove da
oposic¢do (40,4%). Foram extraidas doze categorias da sabatina. “Relagdes Publico-Privadas”,
“Gestdo do Banco Central”, “Politica Cambial”, “Juros e Crescimento Economico”,
“Regulagdo do Sistema Financeiro”, “Inflagdao”, “Senado e Banco Central”, “Privatizacdes”,
“Divida Publica”, “Avaliacio do Governo” e “Desemprego”, que mantém o mesmo
significado das sabatinas anteriores. Apenas uma categoria nova foi acrescida: “Relagdes
Internacionais”. A nova categoria abarca perguntas sobre a soberania do Banco Central
guanto a conducdo de sua politica monetaria em relacdo a entidades (governos, autoridades
monetarias, credores, agéncias de risco) internacionais.

Assim, a distribuicdo das categorias por partido se configurou da seguinte maneira:

154 Sistema cambial onde o governo estabelece uma taxa de conversibilidade fixa em cima de uma moeda
estrangeira, limitando a capacidade de impressdo de moeda nacional a volatilidade da moeda internacional
ancorada. Em 1999, o caso mais paradigmatico de currencyboard era o Plano Cavallo que, efetivamente,
promoveu a dolarizagdo Argentina.



Tabela 6 — Os temas das perguntas feitas a Francisco Lopes por partido

Todos Base Oposicdlo PT PSB PMDB PSDB PPB
Aliada

Relagdes 3 3 0 0 0 2 1 0
Publico/Privadas

Gestdo do Banco Central 5 4 1 1 0 4 0 0
Politica Cambial 19 10 9 7 1 5 3 1
Juros e Crescimento Econémico 3 2 1 0 1 2 0 0
Regulacdo do Sistema 2 1 1 1 0 1 0 0
Bancério

Inflacéo 2 1 1 0 1 1 0 0
Senado e o0 Banco Central 1 1 0 0 0 1 0 0
PrivatizacOes 1 1 0 0 0 1 0 0
Divida Publica 3 2 1 1 1 2 0 0
Avaliacdo do Governo 4 4 0 0 0 2 2 0
Desemprego 1 0 1 1 0 0 0 0
Relagdes Internacionais 4 2 2 2 0 2 0 0

Fonte: Notas Taquigraficas da Sabatina de Gustavo Franco (disponivel do website do Senado Federal)
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Como de praxe, identificamos também as SituacGes de Conflito presentes na sabatina.

Foram seis no total, com recorde de participacdo de diferentes partidos até aqui. Até o partido

do governo protagonizou uma Situacdo de Conflito, e foi a primeira vez em que mais de um

parlamentar da Base Aliada se envolveu em uma dessas situacfes. Abaixo, o quadro contendo

a distribuicdo das Situac6es de Conflito por partido:

Tabela 7 — Envolvimento em Situacdes de Conflito na sabatina de Francisco Lopes por
partido

Todos
Base Aliada

Oposicgéo
PT

PSB
PMDB

PSDB

[op]

Fonte: Notas Taquigraficas da Sabatina de Francisco Lopes (disponivel do website do Senado Federal)
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A primeira Situacéo de Conflito envolveu o senador Jefferson Péres (PSDB-AM), que
iniciou sua fala dizendo que aprovaria a indicacdo de Francisco Lopes, mas pelo medo do que
seria 0 “dia seguinte” se ele ndo fosse aprovado. Questionou se 0 economista julgava
equivocada a politica cambial adotada até entdo, ja que considerava demorada a mudanca
dessa politica e ndo viu, por parte da equipe econdmica, autocritica quanto a isso. Em seguida,
questionou se a equipe econdmica sabia o que estava fazendo com o pais. Péres perguntou se
a flutuacdo do cambio seria continua, j& que Lopes havia descartado o currency board.
Terminou com mais duas perguntas: se Lopes abandonaria o cargo caso Pedro Malan fosse
demitido e quais eram os agentes envolvidos na decisdo de mudanca de cambio, ja que
algumas empresas fizeram movimentagcdes muito rapidas e se beneficiaram da mudanca.

Lopes respondeu que a equipe econdmica ja errara, mas que ndo era possivel
identificar esses erros no momento em que foram cometidos, reforcando acreditar que a
equipe econdmica sabia exatamente o que fazia. Afirmou que os agentes internacionais eram
essenciais para a manutencgéo da credibilidade do regime, e que havia, por parte desses, amplo
apoio a flutuacdo cambial. Por fim, respondeu que o ministro Malan ndo era apenas um
economista preparado, mas possuia relacfes internacionais com autoridades monetarias e
gestores publicos ao redor do globo, o que lhe conferia um prestigio essencial a manutencéao
da estabilidade econdmica. O senador Péres replicou dizendo que iria “fingir que as respostas
eram satisfatorias”.

A segunda Situacdo de Conflito envolveu o senador José Eduardo Dutra (PT-SE). O
senador afirmou que votaria contrario a indicacdo de Francisco Lopes, mesmo sabendo que o
gue menos importava naquela sabatina era o resultado dos votos. Indicou que nutria simpatia
pelo candidato, tanto por ndo vir de carreira no setor privado, quanto por ter admitido o erro
na questdo da Banda Diagonal — admissdo rara por parte das autoridades monetarias
brasileiras. Passou entdo para suas perguntas. Realizou trés perguntas sobre cambio: se o
candidato teria mais simpatia pelo currency board que pela federalizacdo do cdmbio, o nivel
de reservas do Brasil (descontados os valores comprometidos com o empréstimo do FMI) e
qual era a estimativa do BC quanto ao balango de pagamentos em 1999. Perguntou também
sobre divida, inquirindo o volume total de compromissos externos a que o Brasil estaria
obrigado. Por fim, arguiu se os que criticam o acordo com o FMI seriam julgados como

“fracassomaniacos”*>®, como foram os que criticavam a politica cambial.

155 Forma que FHC se referiu, mais de uma vez ao longo de seus dois mandatos, aos criticos de aspectos de sua
politica econdmica, como o cambio, as privatizagfes e 0s acordos internacionais.
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A resposta de Lopes indicou que era dificil apontar uma preferéncia entre o currency
board (que leva a dolarizacéo) e a centralizacdo (que leva a moratdria), mas afirmou que a
moratoria tinha piores efeitos econdmicos. Afirmou que 0s baixos investimentos estavam
relacionados a alta taxa de juros, que precisou ser praticada em decorréncia das crises
internacionais. Afirmou ndo possuir os dados das reservas brasileiras com o detalhamento
solicitado, mas que o valor total seria de US$ 36 bilhdes. Os compromissos com credores
totalizaram US$12 bilhdes, o que deixaria o Brasil em uma situagdo confortavel, mesmo se
ndo entrassem novos investimentos.

Na réplica, Dutra fez mais quatro perguntas: quais seriam os efeitos imediatos da
adogdo do currency board, que politica 0 governo praticaria para resolver a questdo do
desemprego gerado pela crise cambial, quem teria ganhado e perdido em um ajuste da
BM&F® em ordem de R$ 18 milhdes, e sobre o projeto de demissdo de servidores plblicos
excluir os técnicos do BC. Lopes treplicou que se mostrava simpatico a alguns aspectos do
currency board, mas que o rejeitava como ideia geral para o Brasil. Que o desemprego
decorria mais do cambio sobrevalorizado que da baixa atividade econdmica, logo, a recente
mudanca na politica cambial resolveria a questdo, mesmo ressaltando que ndo poderia ter
certeza disso, j& que a economia ndo é uma ciéncia exata. Também respondeu que o Banco
Central estava preocupado em manter o sistema bancério forte e regulado, e ndo com
mercados privados e suas autorregulacdes, como a BM&F. Por fim, garantiu que haveria
pronunciamento do BC sobre os técnicos. Sem mais direito a réplica, Dutra apenas frisou que
Lopes ndo tocou no assunto do acordo com o FMI.

A terceira Situacdo de Conflito foi protagonizada pelo senador Roberto Requido
(PMDB-PR). O senador fez uma longa digressao sobre o respeito que tinha pelo economista,
tanto pelo “respeito a manutengdo do espirito nacional” quanto pelos servigos prestados como
consultor técnico-econémico quando Requido fora governador do Parana. Depois, comecou a
criticar a politica cambial adotada pelo governo FHC, citando novamente “Alice no Pais das
Maravilhas”*®" e usando declaracdes do presidente a jornais de grande circulagdo, em que ele
atacara os criticos a politica cambial e defendera veementemente sua manutencdo. O senador
ainda afirmou que os termos em inglés usados pelo candidato ilustravam a falta de soberania
nacional, um pais sem controle sobre os seus rumos econdmicos. Citou também uma pericia

que o Tribunal de Contas da Uni&o realizou sobre o BC, demonstrando o baixo grau de

1%6 Bolsa de Mercados & Futuros, parte da Bolsa de Valores de S4o Paulo.
157 Requido ja havia usado o mesmo trecho na sabatina de Gustavo Loyola. O trecho especifico é uma pergunta
da protagonista Alice ao Gato Sorridente: “Qual ¢ a saida?”, a que o gato responde “depende”.
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transparéncia da instituicdo. Assim, Requido iniciou uma série de questionamentos na forma
de sugestbes ao indicado: o estabelecimento de mecanismos de responsabilizagdo do
presidente e dos diretores do BC quanto as aplicacGes das reservas; que o TCU incluisse
dados sobre as reservas nos relatorios; que o BC apresentasse um relatorio de metas ao
Senado; que a lucratividade das aplicacGes brasileiras das corretoras fosse divulgada; e que
houvesse estimulos & desconcentracdo de corretoras por parte do BC. Por fim, lembrou que o
dinheiro administrado pelo BC néo era “dos parentes de seus diretores”.

Lopes respondeu brevemente, afirmando ndo ter entendido se o senador era favoravel
ou nédo ao Banco Central Independente. Lopes entende o Banco Central Independente como
um poder independente das forcas do Executivo, mas ainda vinculado a chancela do
Legislativo. Disse acreditar que os objetivos do Senado e do BC eram congruentes, no
estabelecimento de uma moeda forte e na correcdo dos erros da politica monetaria adotada
pelo regime militar. Por fim, solicitou as sugestfes de Requido por escrito, para estudar sua
viabilidade. Requido n&o replicou, mas informou ao presidente que o sinal da TV Senado fora
desligado durante a sua fala, e que essa ndo era a primeira vez que iSSo acontecia em seus
depoimentos.

A quarta Situacdo de Conflito surgiu do senador Ademir de Andrade (PSB-PA). O
senador comegou sua exposi¢édo enaltecendo que Francisco Lopes admitia erro. A partir desse
comentario, expde contradi¢bes entre falas e acontecimentos da equipe econémica e do
presidente FHC. Chegou a afirmar que “o presidente ndo entende nada de economia”. Sua
primeira pergunta se referiu a inflacdo, questionando como o indicado podia garantir que a
inflacdo ndo voltaria, havendo dréstica reducdo de oferta no mercado interno, ap6s a flutuacao
do cambio. Considerou o currency board uma repeticdo das politicas econémicas
estabelecidas entre 1982 e 1990, que teria levado, segundo ele, a grande queda nas
exportacGes. Apontou que a politica de juros altos prejudicava a populagdo, pois levava a
contencdo do consumo. Questionou como o Brasil pretende resolver a crescente divida
publica sem recorrer a0 mecanismo de moratdria €, a0 mesmo tempo, mantendo politicas
sociais e desenvolvimento econdmico, e se é valido retirar US$ 50 bilhdes do orcamento para
pagar divida publica. Encerrou afirmando que defende o controle de valor de moeda, pois era
a unica maneira de evitar o caos. E o caos seria de responsabilidade de Lopes, do presidente, e
do restante da equipe econdmica.

Lopes respondeu que concordava que a inflacdo era maléfica para o povo, mas disse
acreditar que a melhor forma de conter o problema era justamente “ndo afrouxar” a politica

monetaria e baixar os juros com parcimoénia e cautela. Reforcou néo ser favoravel ao currency
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board, e que s6 existiam duas alternativas a ele: a flutuacdo (ja adotada) ou a moratoria.
Lopes afirmou que a flutuacéo entregava a politica cambial para 0 mercado (sendo esse seu
grande mérito), liberando o Banco Central para executar politica monetaria sem mais
depender a politica cambial. Andrade replicou que considerava a atual politica idéntica a
adotada antigamente. Considerou que a equipe econémica e o presidente deveriam ser mais
humildes e ouvir mais o Congresso e a sociedade civil. Lopes apenas respondeu ser mais
otimista que o senador.

A quinta Situacdo de Conflito foi gerada a partir dos questionamentos de Lauro
Campos (PT-DF). O senador comegou a fala afirmando que o governo escolhia entdo as
politicas a serem adotadas “entre a pior e a pior ainda” — sendo paradigmatico o caso de ter de
escolher entre currency board e moratoria — € que 0 pessimismo era instaurado por essa
postura do governo, e ndo pelos questionamentos vindos da oposi¢do. Afirmou que era
possivel prever o erro da politica cambial e que isso era avisado constantemente, mas
respondido por mentiras (cita, aqui, a sabatina de Gustavo Franco), diferente da franqueza que
Lopes apresentou, pela qual Campos o parabenizou. Comentou crer que a politica de tentar
manter a paridade do Real com o Ddlar em regime de flutuacdo significava adotar o currency
board, o que avaliou como um modelo de submisséo colonial de cdmbio, além de afirmar que
o0s economistas formavam, ha varias décadas, o grupo politico mais poderoso do Brasil. Nesse
discurso, encaminhou para apenas uma pergunta: ja que o “pacote de maldades” de Franco
ndo lograra éxito, Lopes pretenderia langar um novo “pacote”, novas medidas fiscais, para
manter a moeda estavel?

Lopes respondeu que respeitava muito Campos, ja que ambos haviam sido professores
em conjunto na UnB. Afirmou que o pacote fiscal, amplamente apoiado pelo Congresso,
incluia alteracbes previdenciarias e na CPMF. Eram medidas necessarias e que ndo careciam
de complemento, de um novo pacote. Informou que o pais produziria um superavit primario
de 2,6% gracas a esse pacote. Opinou que, muitas vezes, 0s economistas diferem em suas
analises, mas que, infelizmente, a sociedade ndo pode viver sem eles. Na réplica, Campos
opinou que o Brasil perdera completamente sua soberania, e que o atraso na mudanga da
politica cambial ocorreu para dar tempo de os credores internacionais retirarem seus
investimentos no Brasil, e para FHC ganhar a reeleicdo em 1998. Lopes ndo treplicou.

A Ultima Situacdo de Conflito foi protagonizada pelo senador Pedro Simon (PMDB-
RS). Simon afirmou acreditar que o Real ndo era um plano politico, mas técnico. Entretanto,
apontou discordancias na condugdo, formulada em uma longa série de questionamentos. Sua

primeira pergunta foi até que ponto valeria o esforgo congressual de decidir medidas para
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melhorar a vida da populagdo, se o dinheiro para o financiamento dessas medidas era
pulverizado em pouco tempo atraves de decisbes tomadas a revelia do Congresso e da
populacédo. Depois, ao lembrar o acordo com o FMI, questionou quando a sociedade teria
certeza que as politicas adotadas seriam de interesse nacional. Perguntou a opinido de Lopes
quanto a centralizagdo cambial, e se 0 Banco Central teria forga para conter, de maneira
ortodoxa, a saida de ddlares. Se Lopes, desenvolvimentista segundo Simon, aprovaria a
entrada de Jose Serra (PSDB-SP), favorito entre o empresariado paulista e o0s
desenvolvimentistas. Questionou a opinido de Lopes sobre a troca de presidentes do BC para
garantir estabilidade da moeda, quais seriam as cinco medidas que ele ndo adotaria de forma
alguma, 0 que pensava sobre a privatizacdo de empresas publicas, como o Brasil pagaria a alta
divida externa sem empresas estatais para gerar desenvolvimento e riqueza. Inquiriu também
sobre a visao de Lopes sobre o mercado e sobre subsidios agricolas, qual seria o percentual de
investimento externo em setores produtivos do Brasil e, por fim, se ele aprova o projeto de
quarentena para o Banco Central.

Como Simon chegou atrasado a sessio'®®, teve direito apenas a fazer seus
guestionamentos, sem ouvir, de imediato, as respostas. Suas perguntas foram encaminhadas
por escrito para posterior resposta do arguido. A intervengdo do senador foi a uUltima da
sabatina. Depois disso, 0 presidente Pedro Piva indicou Ademir de Andrade para realizar o
escrutinio. O resultado final foi de vinte e trés votos favoraveis e dois contrarios — segundo
Piva, uma das mais representativas aprovagdes da Comissao.

Na “Folha de S.Paulo”, o destaque da sabatina foram os indicativos de aumento nas
taxas de juros e a pressdo dos senadores quanto a questdo cambial®®®. Lopes teve seu nome
avaliado pelo plenério da casa, em sessdo réapida, no dia 28 de janeiro. Os senadores da
oposicdo o pouparam de criticas, direcionando seus posicionamentos ao governo. Lopes foi
aprovado por 67 votos favoraveis e 3 votos contrarios’®®, mas n3o chegou a assumir o

mandato. Os motivos serdo demonstrados no proximo excerto.
3.4.3 A gestao (13/01/1999 — 02/02/1999)

Francisco Lopes assumiu, de maneira interina, a presidéncia do Banco Central no dia

13 de janeiro, logo apos a saida de Gustavo Franco, em meio a uma grave crise cambial. A

1%8 Segundo o préprio, devido a um atraso de 3 horas em seu vo.

159 “Juros podem subir de novo, diz BC”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi27019902.htm>. Acesso em: 19/11/2018.

160 «“Senado aprova indicagio de Lopes para o BC”. Disponivel em:
<www.senado.gov.br/noticias/opiniaopublica/inc/senamidia/historico/1999/1/zn012910.htm>. Acesso em:
19/11/2018.
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ultima vez em que isso havia acontecido foi quando o préprio Gustavo Franco assumiu
interinamente a presidéncia do Banco, enquanto o governo aguardava a aprovagdo de Pérsio
Arida'®'no Senado, Ao chegar ao cargo, Lopes anunciou uma mudanca na politica cambial,
tema fortemente cobrado do BC. No dia da posse, houve fluxo negativo de US$ 1 bilhéo,
creditado a moratoria proclamada pelo governador Itamar Franco (PMDB-MG) e pela retirada
de investimentos!®2, O mecanismo apresentado por Lopes foi chamado de “Banda Diagonal
Endogena”, um recurso heterodoxo e eclético que deixou especialistas ¢ agentes do mercado
confusos quanto as novas regras. Na pratica, 0 novo sistema aumentou o piso do délar de R$
1,12 para R$ 1,20 e o teto de R$ 1,22 para R$ 1,32, 0 que promoveu uma desvalorizagdo de
8,26% do real, indicando ao mercado que, no futuro, ocorreriam novas desvalorizagdes®®?.

A medida, considerada timida, ndo foi bem sucedida. No dia do langamento da nova
banda, US$ 2,8 bilhdes de dolares das reservas tiveram de ser usados para manter o teto da
cotacdo. O segundo baque da nova politica aconteceu dois dias depois de seu anincio, quando
a agéncia de risco Standard &Poor’s baixou a nota do Brasil. No mesmo dia, a corretora
Merryl Lynch recomendou a seus clientes que retirassem investimentos do pais'®4. No terceiro
dia, o governo desistiu: a banda diagonal endoégena foi abandonada e o Brasil parou de
intervir na cotagdo; o cAmbio passou a flutuar conforme o mercado!®®. O délar comegou a
atingir patamares elevados, chegando a quase R$ 2.

Apo6s uma semana da adocdo da flutuacdo, Lopes defendeu, em entrevista coletiva,
gue o regime fosse mantido, se mostrando contrario ao sistema de currency board e a adogédo
de bandas largas de flutuacio®®®. Foi sabatinado pela CAE do Senado no dia 26 de Janeiro e
aprovado pelo Plenario dois dias depois. J& sabendo que a demissdo de Lopes seria provavel,
0 ministro da fazenda Pedro Malan tentou adiar sua sabatina, sem sucesso*®’.

Ao fim do més, o FMI passou a demonstrar insatisfacdo com a conducdo de Lopes

guanto a politica monetaria. Nas negociacdes com o Fundo, Lopes defendeu que a politica

161 Usada como moeda de troca para o indulto do senador Humberto Lucena, como pode ser visto no excerto
3.1.3 deste trabalho.
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econémica ndo deveria aumentar os juros, uma das exigéncias do Fundo. Isso acarretou na
ndo liberacdo de parcelas financeiras do acordo. A pressdo dos credores internacionais levou a
Presidéncia a demitir Lopes, colocando em seu lugar Arminio Fraga, economista do Soros
Fund. Segundo o proprio presidente FHC, “sai o fundamentalismo do Chico Lopes, entra o
pragmatismo do Arminio”®8, Além da pressdo do FMI, outro fato que resultou na queda de
Lopes foi a cotagdo do délar chegar ao valor de R$ 2,15 na Ultima semana de janeiro, sem que
0 Banco Central interviesse para impedir isso. A flutuacdo sem movimentacao por parte do
BC ampliou a especulagdo cambial no pouco menos de um més de gestdo de Francisco
Lopes®®. A escolha de Arminio Fraga foi considerada mais uma vitéria de Malan na
conducéo da politica econdmica, por ser um economista alinhado & politica que ele desejava
estabelecer’®,

Mesmo nado sendo parte deste objeto de estudo, cabe aqui destacar que o curto periodo
de gestdo de Francisco Lopes teve consequéncias consideraveis. Ao fim de marco de 1999, o
deputado federal Aloizio Mercadante (PT-SP) apresentou uma denuncia que afirmava que o
Banco Central havia vendido délar mais barato aos bancos Marka e FonteCindam para
protegé-los das perdas causadas pela desvalorizacdo. Essa denuncia foi confirmada pelo entéo
presidente do Banco Central, Arminio Fragal’t. Instaurou-se uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) no Senado Federal para investigar o caso. O presidente veio a publico
defender o BC: “Nao se pode jogar pedras ou condenar o Banco Central, pois a instituicdo
precisa ser preservada. Ndo pode ser vitima de rumores ou boatos. 1sso desmoraliza a propria
moeda”*"?. Lopes foi convocado a depor na CPI, mas se recusou a depor como testemunha. O
senador Bello Parga (PFL-MA), relator da CPI, resgatou a Constituicdo para informar que
Lopes ndo teria esse direito. A senadora Emilia Fernandes (PDT-RS) pediu que os advogados
de Lopes fossem retirados na sala, devido a declaragdes na imprensa afirmando que os

senadores estariam em busca de holofotes. Lopes continuou se recusando a assinar o

188 «“FMI € ‘Baile’ do mercado definem troca”. Disponivel em:
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Acesso em: 19/12/2018.



102

documento testemunhal. Assim, o senador Parga convocou agentes da Policia Federal, que
retiraram Lopes preso da sala®”.

Lopes pagou fianca e foi solto. O ministro do Supremo Tribunal Federal (STF),
Sepulveda Pertence, concedeu uma liminar a Lopes, garantindo que ele ndo seria obrigado a
responder perguntas que o incriminassem, embora a possibilidade de prisdo continuasse
existindo caso Lopes fosse novamente convocado a depor e se recusasse a assumir o papel de
testemunhal’4. Em maio, descobriu-se que o BC deu o triplo de ajuda de que o FonteCindam
necessitava'’®. Francisco Lopes, os diretores do BC envolvidos no caso e Luiz Antbnio
Andrade Gongalves (sdcio prioritario do FonteCindam) foram condenados em 2005, a quatro
anos de prisdo, mas recorreram. O caso prescreveu em 2016. Salvatore Cacciola, dono do
Marka, foi preso em 2000, mas solto pelo STF no mesmo ano, quando se refugiou na Italia,
seu pais natal. Ao viajar para Monaco em 2007, foi extraditado e condenado no Brasil, onde

cumpriu pena até 2011176,
3.5 ARMINIO FRAGA (1999-2003)

3.5.1 O caminho até o cargo’’

Arminio Fraga Neto nasceu no Rio de Janeiro, em 20 de julho de 1957, filho do
médico brasileiro Silvio Fraga e da estadunidense Margarethe Breslin. Graduou-se em
economia pela PUC-Rio, em 1979. No periodo da faculdade, estagiou na Atlantica-Boavista
Seguros. Em 1981, concluiu o mestrado, também pela PUC-Rio. Durante seu periodo na
instituicdo carioca, foi aluno de Pedro Malan e do economista inglés John Williansom, que o
indicou para o doutorado na Universidade de Princeton, nos Estados Unidos. Concluiu o
doutorado em 1985, defendendo tese sobre 0s empréstimos internacionais. No mesmo ano,
retornou ao Brasil e assumiu o posto de economista-chefe do banco de investimentos

Garantia.
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Em 1988, voltou aos Estados Unidos para assumir cadeira docente no Departamento
de Financas da Universidade da Pensilvania, cargo que ocupou por dois anos. Em 1989,
assumiu a vice-presidéncia do Salomon Brothers, uma das mais importantes instituicdes
financeiras de Wall Street na época, pertencente ao grupo de administracdo de commodities
Phibro. Em 1991, havia sido convidado pelo governo de Fernando Collor, através do entdo
ministro da economia Marcilio Marques Moreira, para assumir a Diretoria de Operagdes
Internacionais do Banco Central, quando ficou responsavel, principalmente, por manter a
moeda estavel ante os surtos especulativos. Com o impeachment do presidente Collor, Fraga
se retirou do Banco Central.

Saindo do governo, Arminio Fraga retornou, pela terceira vez, aos Estados Unidos,
para assumir posicdo de destaque no Soros Fund. O Soros Fund era, na época, um dos
maiores fundos de investimento do mundo. Seu proprietario, o hangaro-americano George
Soros, ficou conhecido pelos ganhos em suas apostas de alto risco, como apostar contra a
libra esterlina em 1992. Além disso, seu fundo dedicava especial atencdo aos paises
emergentes. Fraga encarregou-se justamente desta subdivisdo, ao tornar-se conselheiro do
Quantum Founds, subsidiaria do Soros Fund sediada em Curacao e nas Ilhas Cayman, voltada
para 0s paises emergentes, especialmente os latino-americanos. Com a saida de Gustavo
Franco, em janeiro de 1999, foi convidado a substitui-lo, mas preferiu ficar nos Estados
Unidos, aceitando, posteriormente, o cargo de assessor pessoal do Ministro da Fazenda.
Poucas semanas depois, com a saida de Francisco Lopes, voltou a ser convidado para o cargo
e 0 aceitou. O seu nome foi bem recebido pelos mercados, considerado técnico e experiente, e
foi tratado como uma vitoria pessoal do ministro Pedro Malan, que poderia seguir aplicando
seu projeto politico-econdbmico. No ambito politico, sua indicacdo gerou amplas
controvérsias, devido a sua relacdo empregaticia direta com investidores interessados no

mercado brasileiro.
3.5.2 Indicacgéo, Sabatina e Aprovagéao

O anuncio da indicagdo de Arminio Fraga foi bem recebido pelos setores empresariais,
como os industriais e 0 mercado financeiro, que consideram Fraga um nome forte para manter
a moeda estavel, apesar de criticarem a troca repentina de Francisco Lopes!’®. Outros setores
da sociedade, entretanto, ndo aprovaram o nome, especialmente por sua relagdo empregaticia

anterior com o mercado financeiro. A Central Unica dos Trabalhadores marcou um ato de

999
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protesto, em frente ao Congresso, para o dia de sua sabatinal’”®. A polémica em torno da
indicacdo levou o Congresso a reconsiderar a proposta de estabelecimento de uma quarentena
para os indicados ao Banco Central'®. No dia anterior & sabatina, Fraga se reuniu com lideres
governistas e com o presidente do Congresso Nacional, o senador Anténio Carlos Magalhaes
(PFL-BA)!8, O senador aconselhou Fraga a se antecipar, em sua exposicdo inicial, aos
questionamentos quanto ao valor ético de sua indicag&o®2,

A sabatina foi realizada no dia 26 de fevereiro, as 9 horas. Ao todo, estiveram
presentes trinta e nove senadores membros da Comissdo. Desses, trinta e quatro pertenciam a
base aliada, representando 87,2%, e cinco da oposicédo, representando 12,8%. Trinta e dois
senadores fizeram perguntas ou comentarios questionadores ao arguido. Desses, vinte e um
eram da base aliada, representando 65,6% do total: Ney Suassuna (PMDB-PB), Francelino
Pereira (PFL-MG), José Fogaca (PMDB-RS), Osmar Dias (PSDB-PR), Luiz Otavio (PMDB-
PA), Bernardo Cabral (PFL-AM), Maguito Vilela (PMDB-GO), Pedro Piva (PFL-SP), Edison
Lobao (PMDB-PA), Carlos Bezerra (PMDB-MT), Antero Paes de Barros (PSDB-MT), Jonas
Pinheiro (PFL-MS), Pedro Simon (PMDB-RS), José Roberto Arruda (PSDB-PI), Jorge
Bornhausen (PFL-SC), Luiz Estevdo (PMDB-DF), Leomar Quintanilha (PMDB-TO), José
Alencar (PMDB-MG), Paulo Souto (PFL-BA), Casildo Maldaner (PSDB-SC) e Maria do
Carmo (PFL-SE). Onze faziam parte da oposicdo, representando 34,4%: Eduardo Suplicy
(PT-SP), Jefférson Péres (PDT-AM), Roberto Saturnino (PSB-RJ), Lauro Campos (PT-DF),
José Eduardo Dutra (PT-SE), Sebastido Rocha (PDT-AP), Roberto Freire (PPS-PE), Antonio
Carlos Valadares (PSB-SE), Marina Silva (PT-AC), Ademir Andrade (PSB-PA) e Heloisa
Helena (PT-AL). Desse grupo, dois senadores ndo faziam parte da Comisséo, mas fizeram
questionamentos: Casildo Maldaner (PSDB-SC) e Leomar Quintanilha (PMDB-TO). Os
senadores Edison Lobdo (PMDB-MA), Gilberto Mestrinho (PMDB-AM) e Jader Barbalho
(PMDB-PA) fizeram comentarios elogiosos ao arguido, que ndo foram direcionados a um
questionamento. Foram realizadas, no total, 90 perguntas a Fraga: 49 da base aliada (54,44%)
e 41 da oposicao (45,56%).

A sessdo tinha por objetivo avaliar a indicacdo de Fraga e de cinco indicados as

diretorias do Banco Central. A reunido se iniciou com uma série de guestionamentos sobre a
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metodologia e a validade da sessdo. Determinados parlamentares alegaram que as votagdes
deveriam ser separadas, e também que o senhor Arminio Fraga estaria impedido de assumir o
cargo por ndo atender ao critério de “reputacdo ilibada”. Essas situagdes serdao melhor
expostas nos pardgrafos abaixo, na descricdo das Situacdes de Conflito. Apds esses
guestionamentos, comegou o rito da sessdo, presidida pelo senador Fernando Bezerra
(PMDB-RN). O relator Ney Suassuna (PMDB-PB) expds seu curto relatério, onde defendeu o
indicado das acusacdes que acabara de sofrer, e 0 defendeu também de uma Acéo Popular que
0 imputava culpa sobre a contratacdo do ultimo acordo com o FMI. Depois, apresentou o
curriculo do indicado, que, segundo ele, justificava seu parecer favoravel quanto a Arminio
Fraga.

Apbs esse relatério, foi passada a palavra a Arminio Fraga para que fizesse sua
exposicdo, mais curta que a de seus antecessores. Como divulgado antes pela imprensa, Fraga
iniciou sua fala tratando dos temas polémicos que circularam em torno de sua indicacao.
Expbs que, apesar de ter mde americana e residir, até entdo, nos Estados Unidos, sua
cidadania permanecia brasileira. Também esclareceu que sua participacdo no Soros Fund,
juntamente a sua experiéncia académica, agregavam a sua capacidade de gerir o Banco
Central. Quanto a questdo tetrica, citou Adam Smith e Joseph Schumpeter para defender que
era impossivel gerar riqueza através da expansdo da moeda, se alinhando a politica ortodoxa e
monetarista de controle de consumo e de emissdo de moeda. Expds que a flutuagcdo cambial,
politica que defendia, ndo impedia o controle do Estado sobre o cdmbio, que poderia ocorrer
através da taxa de juros e da liberacdo/retencdo de reservas no mercado. Mostrou-se favoravel
a quarentena de saida, mas ndo a de entrada, por supostamente impedir transferéncia de
conhecimentos do mercado privado ao Estado.

Depois da exposicdo de Fraga, iniciaram-se as perguntas. A metodologia adotada foi a
de conceder cinco minutos para cada senador realizar suas perguntas, cedendo o mesmo
tempo para resposta, com dois minutos de réplica e tréplica. Entretanto, a maioria dos
senadores utilizou tempo dobrado para realizar suas perguntas, com autorizacdo da mesa. As
perguntas da sabatina foram divididas em treze topicos, nenhum inédito. Todos mantiveram
as mesmas descri¢Oes das sabatinas anteriores. Assim ficou a divisdo de temas por partido

presente:



Tabela 8 — Os temas das perguntas feitas a Arminio Fraga por partido
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Todos Base Oposicdo PT PSB PDT PPS PMDB PSDB PFL
Aliada

RelacGes 28 7 21 10 4 6 1 5 0 2
Publico/Privadas
Gestdo do Banco Central 7 3 4 3 0 1 0 0 1 2
Politica Cambial 18 13 5 3 2 0 0 6 3 4
Juros e Crescimento 9 8 1 0 0 1 0 2 3 3
Econdmico
Regulacdo do Sistema 7 6 1 0 0 1 0 3 1 2
Financeiro
Inflagéo 3 3 0 0 0 0 0 1 1 1
O Senado e 0 BC 0 0 2 0 2 0 0 0 0 0
Privatizaces 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0
Divida Publica 5 1 4 2 2 0 0 1 0 0
Avaliacédo do 3 0 3 2 1 0 0 0 0 0
Governo
Relagdes Internacionais 3 2 1 0 0 1 0 0 0 2
Desemprego 3 1 2 2 0 0 0 1 0 0
Desigualdades Sociais 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1

Fonte: Notas Taquigraficas da Sabatina de Arminio Fraga (disponivel do website do Senado Federal)

Também mapeamos as Situacdes de Conflito presentes na sabatina. Essa sabatina teve

dezesseis Situaces de Conflito, um nimero consideravelmente maior que os das anteriores.

Quatro dessas situacdes foram geradas pela propria base aliada do governo. Na tabela abaixo,

veremos a distribuicdo das Situacdes de Conflito dos partidos presentes na sabatina:

Tabela 9 - Envolvimento em Situacdes de Conflito na sabatina de Arminio Fraga por partido

Todos

Base Aliada
Oposicéo
PT

PSB

PDT

PPS

PMDB

Fonte: Notas Taquigraficas da Sabatina de Arminio Fraga (disponivel do website do Senado Federal)
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As primeiras situagdes de conflito ocorreram antes da arguicdo se iniciar. Os
senadores Roberto Requido (PMDB-PR) e Pedro Simon (PMDB-RS) questionaram se a
sabatina poderia ocorrer, tendo em vista que a reputacdo ilibada era um pré-requisito, e 0
arguido estaria sendo investigado pelo Tribunal de Contas da Unido quanto a compra e venda
irregular de titulos pablicos entre 1991 e 19928, O senador José Eduardo Dutra (PT-SE)
também questionou a mesa, que pretendia fazer a arguicdo e a votagdo de Arminio Fraga e
dos indicados as direcdes conjuntamente, enquanto o regimento exigia que fossem separadas.
O senador Lauro Campos (PT-DF) também questionou a mesa sobre o regimento e afirmou
que seria uma “afronta ao Brasil” se a reunido procedesse dessa maneira. Por fim, a mesa
desconsiderou os apontamentos quanto ao impedimento ético da indicacdo de Arminio Fraga,
mas acatou aos apontamentos dos senadores petistas, realizando a arguicdo e a votacao de
Fraga e dos diretores separadamente.

A quinta Situacdo de Conflito (primeira envolvendo questdes diretas ao arguido)
envolveu o senador Jefferson Péres (PDT-AM). Péres iniciou sua exposi¢do criticando a
instituicdo da sabatina, afirmando que gostaria que aquele fosse um espaco onde se aprovasse
um plano de gestdo, mas 0 que se aprovava era um nome, sem qualquer compromisso de
cumprimento do que era prometido. Afirmou que, quando se avaliava um advogado, se
avaliava ndo somente seu curriculo e conhecimento, mas também quem ele defendeu,
questionou se o indicado ndo entendia que havia um conflito de interesses quando 0 mesmo
trabalhara para mega especuladores econémicos. Também questionou se Fraga ndo cometera
deslize ético ao negociar com titulos brasileiros. Perguntou o intervalo de tempo entre sua
indicacdo ao Banco Central e a comunicacao ao grupo financeiro em que ele trabalhara. Péres
afirmou que, ainda como funcionario do Soros Fund, Arminio Fraga havia se reunido com o
presidente Fernando Henrique Cardoso, para ser convidado ao Banco Central. Mesmo na
hipétese de ndo terem sido passadas informacdes privilegiadas, Péres questionou se néo
haveria conflito de interesses nessa reunido.

Fraga respondeu que a especulacéo nédo € antietica em si, que a atividade que realizava
no Brasil era honesta e que, se escolhido ao Banco Central, teria uma relagdo extremamente
dura com problemas éticos. Disse que, em sua reunido com Fernando Henrique Cardoso, ndo
se discutiram informacdes privilegiadas, e que essa postura era comum, de representantes do
mercado financeiro reunirem-se com representantes do governo. Por fim, afirmou que

retornara aos Estados Unidos acreditando que ficaria seis meses no pais, mas que uma semana

183 Arminio Fraga foi Diretor de Area Externa do Banco Central em 1991 e em 1992. No cargo, foi acusado de
emitir titulo de divida publica irregulares. Uma CPI foi criada na época para analisar o caso.
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depois recebeu o telefonema com o0 novo convite, e assim que o recebeu, informou aos
patrdes. Na réplica, Péres disse acreditar que Fraga nao recebera informac@es privilegiadas na
reunido, mas que o ponto da pergunta era se ndo haveria conflito inerente a essa reunido. Na
tréplica, Fraga reforcou que esse tipo de reunido era normal e, como ele ndo sabia que
aceitaria o convite em breve, ndo haveria conflito.

A sexta Situacdo de Conflito partiu do senador Eduardo Suplicy (PT-SP). Em sua
pergunta, questionou se Fraga defendia a dolarizacdo da moeda brasileira. Perguntou se Fraga
ndo julgava importante que se regulassem as entradas e saidas dos presidentes do Banco
Central, para evitar contamina¢cdes na dimensdo ética. Citou uma entrevista, publicada na
revista “Carta Capital”, na qual o economista americano Simon Treacher afirmava que a
Quantum (parte do Soros Fund) se valera de informacéo privilegiada, apds a indicacdo de
Fraga, para captar mais recursos. Lembrou que, quando Fraga foi diretor do Banco Central,
entre 1991 e 1992, contribuiu para a abertura do Brasil para mercados internacionais,
passando assim a questdo de Fraga julgar ou ndo importante maior regulamentacdo sobre esse
fluxo. Por fim, questionou como o Banco Central pretendia contribuir para o combate ao
desemprego. Fraga respondeu que defendia o cambio fluido, ndo a dolarizagdo. Afirmou
defender a quarentena de saida, para preservar as informagdes privilegiadas que o ex-
presidente do BC teria, mas disse ser contra a quarentena de entrada, por isso impedir que o
Banco se aproveitasse de expertise do mercado privado. Inferiu que as acusacOes apresentadas
pelo economista citado ndo procediam, e que ele provavelmente era um “operadorzinho que
perdeu dinheiro” e que, por isso, culpava Soros. Defendeu que o BC ndo tinha de controlar
fluxo de capitais, mas supervisiona-los. Suplicy replicou, solicitando informacGes sobre as
operacgdes do Soros Fund no Brasil.O pedido foi negado por Fraga, que afirmou ndo possuir
essas informaces e que, caso possuisse, seria uma conflito ético divulga-las.

A sétima Situacdo partiu de Roberto Saturnino (PSB-RJ). Para o senador, a indicacdo
de Fraga representaria um problema moral: a adoc¢éo de uma linguagem de fins justificando os
meios, de ser preferivel ter um “génio do mal” como aliado se esse alcangar Seus objetivos.
Reforgou que foi em sua gestdo, durante o governo Collor, que o Brasil se abriu para a
especulacdo internacional. Para Saturnino, Fraga representava o prevalecimento da eficacia
sobre a ética. O senador afirmou que o presidente assumiu um risco muito grande ao demitir
Francisco Lopes, amplamente aprovado pelo Senado, com tdo pouco tempo de gestdo, e que
isso era uma expressdo da decadéncia e da perda de legitimidade do governo. Por fim,
mencionou uma citacdo de Fraga, em uma palestra sobre a situacdo mexicana, em que 0

mesmo teria afirmado que se 0 México ndo tivesse uma moeda propria, poderia estar em
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melhor situagdo econdmica. Fraga respondeu brevemente que “ndo era génio, mas era do
bem”, e que as acusagdes quanto a problemas éticos eram injustas com sua carreira. Quanto
ao México, afirmou que se tratava de uma situacdo especifica e que ja havia dito ser contrario
a dolarizacéo e favoravel ao cambio flutuante.

A outra Situacdo de Conflito envolveu, novamente, o senador Lauro Campos (PT-DF).
O senador comecou sua arguicao afirmando que Fraga néo teria dupla cidadania, mas tripla: a
do Brasil, a dos Estados Unidos ¢ a do dinheiro. Citou uma reportagem da “Gazeta Mercantil”
que ligava Fraga, mesmo ap0s a sua indicacdo ao Banco Central, ao Fundo Quantum, setorial
do Soros Fund focado em paises subdesenvolvidos. Concordou que o Soros Fund era ético,
mas conforme determinado sistema — tal qual a méfia —, a ética especulativa. Campos versou
sobre a fortuna de George Soros (que Fraga ajudara a consolidar), que teria sido construida
ndo atraves de uma especulacdo de maquina, mas de movimentacdes que atingiam
diretamente as condi¢fes materiais de subsisténcia da populagdo. Para o senador petista, 0
principio moral que regia a especulacdo, a qual Fraga se vinculava, era desprovido de valores
sociais. Depois, recordou a participacdo de Fraga no governo Collor, quando 0 mesmo
contribuiu para a abertura da economia brasileira para os capitais estrangeiros. Afirmou entéo
que esta era a “ciéncia exata” de Fraga, e que a opinido dos brasileiros sobre ele se dividiam
entre os que o consideravam uma “raposa em um galinheiro”, um ‘“vampiro em um banco de
sangue” ou a ‘“amarragdo de cachorro com linguiga”, pois os interesses dos bancos
estrangeiros se manteriam garantidos. Fraga afirmou que respeitaria a Casa, e por isso, diria
apenas que ndo era mais socio do Fundo Quantum. Na réplica, Campos disse que a “Gazeta
Mercantil” havia apontado a relacdo entre Fraga e o0 Quantum. Fraga néo treplicou, afirmando
que a questdo ja estava respondida.

A nona Situacdo de Conflito envolveu, novamente, José Eduardo Dutra (PT-SE). O
senador comecou questionando o que Francisco Lopes deveria ter feito quando o mercado
financeiro passou a atacar especulativamente o Real, tendo em vista as acusagdes de que 0
Banco Central havia se comportado “como uma virgem”. Depois, passou a narrar uma fabula
em que um importante economista toma café-da-manhd com o presidente de um pais
hipotético e o dono do fundo em que o economista trabalha deduz que seu funcionario sera
indicado a presidéncia do Banco Central desse pais. Dutra questionou se as autoridades do
pais hipotético foram levianas. Depois, transportou a situacdo para o Brasil e pediu que Fraga
se comprometesse a investigar se 0 Soros Fund fizera isso no Brasil. Questionou se o salario
de Fraga no Soros Fund fora incrementado pelo fato de ter trabalhado no Banco Central, e se

a entrada do arguido no BC seria uma opcdo patridtica ou um investimento para ganhos
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futuros. Apods, o senador perguntou se, quando assumiu a assessoria do Ministério da
Fazenda, Fraga tivera acesso a informacgOes privilegiadas. Por fim, questionou se Fraga
pagava impostos no Brasil.

Fraga respondeu que nao sabia por quais problemas Lopes passara no fatidico dia e,
por isso, ndo saberia se posicionar. Que preferiu esquecer as fabulas e focar em problemas
reais. Questionou se houve mesmo essa especulacdo do Soros em relagcdo & moeda brasileira,
tendo em vista que esse tipo de coisa ocorre diariamente em todos os paises, mas que
averiguaria se houvesse algo a ser averiguado. Afirmou que ja tinha interesse em retornar ao
Brasil, independente do convite a presidéncia do BC e que, no enquanto assessor do
Ministério da Fazenda, procurou se manter afastado dos assuntos do Banco Central. Por fim,
disse que transferira seu domicilio fiscal para os Estados Unidos, mas que, desde que
retornara, pagava seus impostos no Brasil. Dutra replicou que ndo bastava ser honesto, era
necessario parecer honesto, e que Fraga ndo estava parecia,furtando-se ao compromisso de
investigar a especulacdo do Soros Fund e ndo revelando o tipo de informacgdo a que teve
acesso como assessor. Fraga apenas treplicou brevemente garantindo nédo ter tido acesso a
nada que comprometesse eticamente sua atuagéo no BC.

A décima Situacdo de Conflito surgiu do senador Sebastido Rocha (PDT-AP). O
senador fez multiplas questdes em forma de lista. Questionou se era possivel manter a politica
monetéaria restritiva com justica social; se o arguido concordava com a privatizacdo do Banco
Central e da Caixa Econdmica Federal; se a relacdo de Fraga com especuladores néo
impediria que combatesse 0s mesmos. Também questionou se sua indicacdo ndo apontaria
certo personalismo, como a ideia de “salvador da patria” da época de Collor; se houve dialogo
com os diretores Fundo Monetério Internacional depois de sua indicacdo; se as recentes
operacdes do Soros Fund na Asia foram éticas e se impuseram consequéncias nocivas ao
Brasil. E, por fim, que postura seria adotada na gestdo de Fraga quanto a presenca de bancos
estrangeiros no Brasil. Fraga respondeu que a melhor forma de defender o pobre no Brasil era
evitar a volta da inflacdo; que o Banco Central ndo tinha geréncia sobre as privatizacoes,
decisOes estratégicas de governo; que sua amizade com Pedro Malan era muito mais notoria e
duradoura que a amizade com especuladores, além de ndo ter tido conversas com o FMI; que
a especulacio na Asia afetou o Brasil, mas ndo a especulacéo especifica do Soros, ja que o
mercado era maior que qualquer agente isolado, por maior que fosse esse agente. E, por fim,
que os bancos estrangeiros seriam tratados como qualquer institui¢do politica, sem benesses e

sem serem prejudicados. Rocha abriu mao de réplica.
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A Situagdo de Conflito seguinte partiu de Carlos Bezerra (PMDB-MT). O senador
comecou sua exposicdo ponderando que, naquela sessdo, discutia-se 0 acessorio, e ndo 0s
relevantes: a questdo cambial e a as altas taxas de juros do Brasil. Assim, apontou que achava
muito timido o prognoéstico de se retomar aos patamares anteriores de juros, e questionou a
explicacdo de Fraga para ndo baixar mais os juros. Perguntou o que Fraga pensava do
montante financeiro do orgamento da Unido usado para o pagamento da divida publica, ja que
em 1998 haviam sido gastos R$ 69,4 bilhGes apenas nesse sentido e, por fim, questionou se
Fraga havia perdido ou ganhado dinheiro em seus investimentos na Tailandia. Fraga
respondeu que ndo afirmara que 0s juros retornariam ao patamar de antes, mas que havia real
possibilidade de queda. Para 0 mesmo, tanto os juros altos quanto a divida externa se
reduziriam com a geracdo de superavits primarios, a criagdo de um “ciclo virtuoso”. Bezerra
replicou, dizendo ndo acreditar que a politica austera proposta por Fraga conseguiria quebrar
o crescimento galopante da divida pablica. Fraga treplicou brevemente que era possivel, e que
pretendia apresentar dados mais aprofundados assim que fosse aprovado.

O senador Roberto Freire (PPS-PE) iniciou a décima segunda Situacdo de Conflito.
Em um longo discurso, apontou que era papel do Senado julgar se o candidato era ilibado ou
ndo, ndo podendo o arguido se sentir ofendido e se esquivar de perguntas devido a isso.
Diferenciou o julgamento da reputacdo ilibada de honradez pessoal, sendo esta segunda algo
subjetivo, que ndo cabia ao Senado avaliar. O Senado ndo poderia se constranger, segundo
Freire, de fazer as perguntas que seriam direito constitucional dos mesmos. Para Freire, Fraga
ndo possuia a reputacdo necessaria, ndo por falta de honradez ou competéncia, mas por suas
relagbes com especuladores, que impediam sua participacdo no cargo. Freire apontou que 0
interesse publico deveria prevalecer sobre o privado, e que era triste um pais onde um
especulador internacional era premiado com uma indicacdo para o Banco Central. Fraga
respondeu estar ofendido pela acusacdo de estar se esquivando das perguntas, tendo em vista
que respondeu a todas as questdes, inclusive apontamentos muito duros. Pediu que o senador
se aprofundasse em sua biografia para que pudesse constatar que ele era um cidadao de bem.
Na réplica, Freire afirmou que a sessdo nao se tratava de um julgamento penal, mas politico,
portanto seria relevante entender a posicao (e ndo somente a viabilidade técnica ou a geréncia
do BC) quanto as privatizagbes e a dolarizacdo da economia brasileira. Além disso,
considerou relevante que Fraga falasse sobre as relagdes publico/privadas implicadas em sua
indicacdo, tendo em vista a preservacao de informacdes privilegiadas. Fraga respondeu que o
Banco Central ndo deveria ter relagdes politicas, e sim técnicas. Reafirmou defender o cAmbio

flutuante e ndo ter condigdes de opinar sobre as privatizagoes.
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A Situacdo de Conflito seguinte envolveu o senador Antonio Carlos Valadares (PSB-
SE). O senador iniciou questionando se o currency board poderia ser uma solucdo utilizada
pelo BC em caso de crise. Questionou também o porqué de se demorar tanto para adotar o
sistema de flutuacdo cambial. Apds, questionou o por qual motivo Fraga ndo agiu de maneira
“patriotica” na época da crise cambial e alertado seu amigo Pedro Malan dos riscos da politica
econdmica adotada. Por fim, perguntou se caso a divida publica escalonasse a nivel
insustentavel, Fraga adotaria a moratdria como solucdo, citando um artigo do professor
americano Jeffrey Sachs, que apontava que os acordos com o FMI sempre terminaram em
fracasso e o Brasil seria o “Gltimo trem a descarrilhar”. O arguido respondeu primeiro a
ultima questdo, afirmando que ndo adotaria, de forma alguma, a moratdria da divida publica.
Reforcou que defende a flutuacdo cambial como sistema ideal para o Brasil e afirmou
acreditar que a discussdo sobre o papel do FMI era extremamente rica, mas que ndo lera o
artigo de Sachs. Valadares replicou que Fraga evadiu a pergunta sobre o FMI e Sachs. O
presidente da sessdo lembrou que ele ndo havia lido o artigo. Valadares entdo informou que
entregaria o artigo a Fraga e questionou, novamente, se ele ndo cogitou avisar Pedro Malan
sobre a crise cambial. Fraga treplicou que nédo teve essa oportunidade, mas que quando viu
exposicdo do governos sobre o assunto, em 1998, concordou com a politica adotada.

A préxima pergunta a gerar uma Situacdo de Conflito veio da senadora Marina Silva
(PT-AC). A senadora afirmou ndo compreender economia, mas compreender a ética, e assim,
afirmou que o homo habilis evoluira para homo sapiens e, no fim, para 0 homo eticus.
Considerando que, para assumir o cargo, o indicado teria de possuir competéncia técnica e
reputacdo ilibada, Silva questionou se Fraga acreditava que o homo eticus possuia uma ética
ou duas. Fraga respondeu brevemente que ndo existem duas éticas, nem mesmo duas medidas,
a Unica ética existente seria a ética da correcdo. Marina Silva replicou que existe a ética do
interesse publico e a ética do interesse privado, e que gostaria de saber a qual ética Fraga se
filiaria, tendo em vista que o arguido j& havia se recusado anteriormente a dar informacdes do
Soros Fund, vinculando-se a ética privada. Eduardo Suplicy (PT-SP) pediu um pequeno
aparte, concedido pela senadora, citando uma entrevista de George Soros ao “Estado de
S.Paulo”, em que o mesmo afirmou que ndo divulgava, sob nenhuma hipotese, informacoes
de suas carteiras de investimentos. Fraga treplicou que discordava pois, para ele, a ética era
uma so, aplicada sob qualquer circunstancia. Ao fim da resposta, se comprometeu novamente
a investigar qualquer dendncia de irregularidade nas aplicagGes financeiras no Brasil.

A décima quinta Situacdo de Conflito teve por protagonista Ademir Andrade (PSB-

PA). O senador comecou sua argui¢do dizendo que se resguardava o direito de ndo acreditar
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no arguido, tendo em vista que 0 mesmo “insultava a inteligéncia do povo brasileiro” ao negar
saber previamente que seria indicado ao Banco Central, enquanto funcionario do Soros Fund.
Afirmou que seu voto quanto a indicacdo de Fraga seria contrario, ja que 0 mesmo havia dito
manter a politica monetaria restritiva, 0 que, segundo o senador, significava manter os juros
altos, e que, ao dizer que defenderia os compromissos firmados, manteria o Brasil
subordinado ao sistema financeiro internacional. Iniciou suas perguntas questionando se
Fraga ndo se sentia culpado, como especulador, pela crise no Brasil. Questionou como o
governo Fernando Henrique Cardoso, operando sob inflagcdo baixa, havia multiplicado tanto a
divida publica. Também perguntou o pensamento de Fraga sobre as privatizacbes, nao
importando sua geréncia sobre o assunto. Fraga respondeu sucintamente que o senador relesse
suas exposicdes anteriores, ja que todos os pontos ja haviam sido respondidos. Disse acreditar
gue o senador estava errado, e que torcia, para 0 bem de todos, que estivesse. Na réplica,
Andrade citou trecho da declaracdo inicial do indicado, em que ele afirmava uma politica
monetéria restritiva, o que implicaria em juros altos. Também alegou que Fraga estava se
negando a dar sua opinido ao Senado Federal sobre uma situacao relevante, a privatizacao.
Fraga replicou que, no trecho seguinte ao paragrafo citado, havia dito que o juro real era um
problema a ser resolvido. Também disse que sua opinido sobre as privatizacfes era que
deveria haver um estudo a respeito.

A (ltima Situacdo de Conflito partiu de Heloisa Helena (PT-AL). Em uma longa
exposicdo, a senadora afirmou que ndo conseguia conceber que o sistema financeiro
internacional e suas politicas, que geram fome e miséria, pudesse ser considerado justo.
Assim, ndo acreditava que Fraga teria a reputacdo ilibada, ja que trabalhara para esse sistema.
Declarou também que as relagdes desenvolvidas pelo indicado com esse sistema o impediriam
de trabalhar em um drgdo puablico que, em muitas situacGes, deveria enfrentar o sistema, o
contrario do que Fraga havia dito quando falou em cumprir compromissos com o FMI.

Realizou entdo sua primeira indagacdo: se as informacdes que Fraga se negava a
revelar se relacionavam ao fato de que trabalhava para o sistema financeiro internacional, ou
seja, se ele assumia estar sonegando informagdes ao Senado. Apds, questionou se Fraga
assumiria um compromisso forte em combater o vazamento de informagdes privilegiadas do
Banco Central. Sobre divida pablica, formulou duas questdes: se o ciclo de endividamento
ndo deixaria marcas no desenvolvimento de um pais a longo prazo e qual era 0 montante
financeiro que o Brasil precisaria providenciar para quitar sua divida. Por altimo, questionou
se Fraga tinha investimentos no Brasil e em quais setores investira. Fraga respondeu admirar

0 jeito enérgico da senadora, mas que preferia ndo repetir respostas que ja havia dado, para
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ndo entediar os senadores. Afirmou apenas se dedicaria com carinho & andlise das
privatizacbes em grupos de estudo, e que investigaria todo e qualquer vazamento de
informacdo privilegiada. Por fim, disse ter um ponto de vista ético-filosofico diferente da
senadora, ja que acreditava na necessidade de se cumprirem os contratos. Na tréplica, Heloisa
Helena disse que, novamente, Fraga evadia as questdes para ndo perder votos da bancada
governista.

Apls a sabatina, houve o escrutinio, em que Fraga foi aprovado por 21 votos
favoraveis defronte a 6 contrarios. Os cinco indicados as diretorias do Banco Central foram
brevemente sabatinados e, posteriormente, aprovados. Na imprensa, a “Folha de S.Paulo”
destacou as criticas as respostas evasivas de Arminio Fraga'®*. O jornal também apontou uma
contradicdo nas falas de Fraga, que os senadores ndo teriam percebido: o indicado reforcou,
durante toda a sabatina, que nado tivera acesso as informacg6es privilegiadas relativas ao BC
enquanto assessor de Pedro Malan, mas respondeu ao senador Antero Paes de Barros (PSDB-
MT), dizendo que informagdes sobre as negociagdes com o FMI ainda eram confidenciais. A
0posicdo ndo explorou essa contradi¢do®. No dia 4 de margo, o nome de Fraga foi aprovado
no plenario do Senado Federal, por 57 votos a favor e 20 contrarios. Conturbada, a sesséo
durou mais de duas horas, com muitas provocagdes entre oposicéo e base aliadal®®. A noticia
da aprovacdo de Arminio Fraga fez com que o mercado financeiro se comportasse de maneira
otimista em relagdo ao Brasil, tendo a Bovespa subido 0,92% no dia'®’. Em 8 de marco, Fraga
e sua equipe foram oficialmente empossados. Na ceriménia de transmissao do cargo, Gustavo
Franco fez um discurso em que apontou que os Ultimos seis anos teriam sido uma sequéncia
de “oportunidades perdidas”. Defendeu a matriz cambial adotada por ele, afirmando que a
origem da crise econdmica n&do estava no cambio, e sim na demora em se realizar um ajuste
fiscal'®. Pedro Malan e Arminio Fraga teceram criticas sutis ao discurso de Franco,
discordando das “oportunidades perdidas” e, no caso de Fraga, apontando serem relevantes

algumas mudancas de rumo*&
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3.5.3 A gestdo (08/03/1999 — 01/01/2003)

A primeira medida proposta por Fraga foi a implementacdo do Sistema de Metas para
a Inflacdo. No Sistema, o Ministério da Fazenda estabeleceria uma meta para 0 ano, baseado
em um dos medidores de inflacdo, e 0 Banco Central teria de alcanca-lo, através do controle
cambial de exportagcdes e importacBes, ou através da taxa de juros, ampliando e reduzindo
consumo?®, Definiu-se também que, no Brasil, o sistema seria mais flexivel do que em outros
paises que adotam o Sistema, enquanto na Inglaterra a inflacdo podia flutuar de 1,5% até
3,5%*°!, o Brasil adotou a variagio de 6% até 10% em 1999, de 4% até 8% em 2000 e de 2%
até 6% em 2001. O indicador utilizado para a medida foi o IPCA. Os nimeros de meta
escolhidos foram considerados timidos pelo mercado e pelos credores internacionais, que
esperavam maior elevacdo nos juros para conter o aumento de precosi®2. Um dos pontos
contrarios da adocdo do sistema, apresentados inclusive por economistas que o defendiam, era
a grande possibilidade de se gerar desemprego e ndo produzir desenvolvimento econdmico®,

Uma série de instituicdes financeiras estaduais foram privatizadas durante a gestdo de
Fraga: Banco do Estado do Amazonas, Banco do Estado de Goias, Banco do Estado da
Paraiba, Banco do Estado do Parana, Banco do Estado da Bahia, e 0 caso mais paradigmatico,
0 Bando do Estado de S&o Paulo (Banespa)'®. Durante sua gestdo, pouco tempo depois da
sabatina da Comissdo de Assuntos Econémicos e posterior aprovagdo no plenario do Senado
Federal, o mecanismo da quarentena para presidentes e diretores do Banco Central foi
aprovado pela Comissdo de Financas e Tributacdo da Camara dos Deputados. O tipo de
guarentena aprovada era o de saida, ou seja, 0s que fossem demitidos do Banco Central ndo
poderiam ser socios ou contratados de instituicGes financeiras privadas por 12 meses. Esses
seguiriam recebendo seus salarios no periodo de quarentena, porém prestando servigcos ao
poder publico. O texto também indicou que o Senado Federal passaria a ter a prerrogativa de

aprovar ou reprovar a demissdo de presidente e diretores do BC*®®,

190 “BC vai definir indice de meta”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi06059925.htm>. Acesso em: 24/12/2018.
191“Metas da Inflagdo serdo mais flexiveis”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi23069903.htm>. Acesso em: 24/12/2018.
192 “Meta da inflagdo para este ano é de 8% . Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi01079902.htm>. Acesso em: 24/12/2018.
198 «Sistema pode significar sacrificio para a populag¢do”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi27069907.htm>. Acesso em: 24/12/2018.
1%4“Bancos Estaduais Privatizados”. Disponivel em:
<https://www.bch.gov.br/lid/gerop/instituicoesprivatizadas.pdf>. Acesso em: 24/12/2018.
195 “Quarentena ¢ aprovada em comissdo”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc13059907.htm>. Acesso em: 24/12/2018.
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Arminio Fraga assumiu o Banco Central com uma taxa de juros de 45% ao ano, a
maior da década de 90. Com o cambio flutuante e o regime de metas da inflagdo, o Unico
recurso disponivel para o controle dos precos era a taxa de juros como método de contencéo
de consumo. No inicio do mandato, Fraga tomou a decisdo de utilizar também parte dos
recursos emprestados do FMI para conter o cdmbio®®. Durante os anos de 1999 e 2000 se
promoveu uma tendéncia a baixar os juros!®’, chegando a 19% e se estabilizando neste valor
entre o final de 1999 e o inicio de 2000, o0 menor dos dois governos FHC!®, Novas quedas
aconteceram no segundo semestre de 2000, chegando ao valor de 15,25% de taxa em janeiro
de 2001%°. Uma sucessdo de crises muda essa tendéncia em 2001, levando a novas altas.
Conflitos macroeconémicos internos e externos pressionaram a alta do délar, levando o BC a
conter consumo?®. Entretanto, a subida nos juros ndo conseguiu conter o ddlar, gerando
questionamentos & gestdo de Fraga®®!. Isso ndo reverteu a tendéncia, pois na metade de 2001,
a escalada de altas chegou a 19%, ainda com a intencéo de conter a inflagdo. Os juros altos
também tiveram impacto direto sobre a divida publica externa, uma vez que é sobre eles que
sdo calculados os papéis de titulos de divida?®2. Em 2002, um clima de confianca se alastrou,

203 com Fraga prometendo que essa

com expectativa dos mercados de que o juro baixasse
baixa era “questdo de tempo”, e pedindo confianga dos investidores?®*. N&o houve baixa e a
gestdo de Fraga terminou aumentando trés pontos na taxa de juros, chegando a 25%, a maior
desde 19992%,

No paragrafo anterior, foi dito que as crises internas e externas contribuiram para
interromper a escalada de baixas na taxa de juros. Duas crises internacionais ocorreram

durante a gestdo de Fraga. A crise da bolha da internet (também conhecida como “crise das

196«BC usara crédito para intervir no cAimbio”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi09039905.htm>. Acesso em: 24/12/2018.

197 “Tendéncia de juros declinantes vai ser mantida, diz Fraga”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi29059903.htm>. Acesso em: 24/12/2018.

198 «“BC corta juro basico para 19% ao ano”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2309199931.htm>. Acesso em: 25/12/2018.
19%“Copom baixa juros para 15,25% ao ano”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u13438.shtml>. Acesso em: 25/12/2018.
200“BC divulga na quinta ata que explica decisdo de elevar juros”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u19914.shtml>. Acesso em: 25/12/2018.
21“Competéncia de Fraga € posta em cheque”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u19916.shtml>. Acesso em: 25/12/2018.
202“Jyros tém quinta alta seguida e vao a 19%”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi1907200141.htm>. Acesso em: 25/12/2018.
203“Impacto de reducio de juros é incerto”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2102200230.htm>. Acesso em: 25/12/2018.
204“Investidor deve confiar no Brasil, diz Fraga”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi1309200226.htm>. Acesso em: 25/12/2018.
205 «“BC empurra juros a 25%, maior taxa desde 99”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi1912200202.htm>. Acesso em: 25/12/2018.
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ponto com’) ocorreu no ano 2000, ocasionada pela ampliagdo repentina (ultrapassando a
demanda) de empresas online. Além de ampliar o pessimismo internacional, atingiu grupos
brasileiros, como o UOL e o Terra?®. Outra grave crise veio novamente da Argentina, no
final de 2001. A crise comecou devido a uma forte disparidade nas tarifas publicas, provocada
pela dolarizagdo econdmica. As tarifas, corrigidas pela inflagdo estadunidense, provocaram
forte alta nos precos e quebra de empresas, gerando desemprego?®’.Somado as dentncias de
trafico de armamento, isso levou o ministro da economia Domingo Cavallo a pedir demissédo
do cargo, sendo proibido de sair do pais pela justica?®. Uma macica onda de protestos
(conhecidos como panelazos) se iniciou no pais, levando o presidente, Fernando de La RuUa, a
renunciar ao cargo®®. Se, por um lado, a crise na Argentina legitimou a posi¢do do Brasil de
flutuar o cdmbio, ao invés de adotar o currencyboard, ela abalou ainda mais a opinido publica
brasileira quanto aos acordos com o FMI, tendo em vista que a Argentina foi apresentada pelo
Fundo como pais modelo em solidez econdmica e desenvolvimento responsavel?.

O Banco Central esteve envolvido também em duas das maiores crises internas do
segundo mandato de FHC. A ja citada CPI dos Bancos, que apesar de envolver diretamente a
curta gestdo anterior, teve Arminio Fraga como um de seus principais protagonistas: foi a
partir de seu depoimento na CPI que se confirmou a ajuda ao Banco Marka. No mesmo
depoimento, Fraga surpreendeu os senadores quando disse que era impossivel afirmar que ndo
havia ocorrido vazamento de informagdes privilegiadas?'t. Em maio de 1999, a pericia da
Policia Federal atestou que o ministro Pedro Malan sabia das operagdes efetuadas por Lopes,
atingindo diretamente o governo??. Ao fim de 1999, o diretor de fiscalizacdo do Banco
Central, Luiz Carlos Alvarez, foi demitido por Arminio Fraga por criticar publicamente a
CPI2%3,

206«A cabou o dinheiro facil para a internet”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2105200002.htm>. Acesso em: 24/12/2018.
207 «“Paridade causou disparidade nas tarifas publicas, afirmam analistas”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/especial/fj2112200121.htm>. Acesso em: 24/12/2018.
208“Cavallo cai mas & proibido de sair do pais”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/especial/fj2112200119.htm>. Acesso em: 24/12/2018.
209“Leja a carta de rentincia de Fernando de La Rta”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u38002.shtml>. Acesso em: 24/12/2018.
210“Banco Mundial e FMI viam pais como exemplo”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/especial/fj2112200122.htm>. Acesso em: 24/12/2018.
211« Falta a CPI prova de vazamento”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/especial/fj20059909.htm>. Acesso em: 24/12/2018.
212¢para PF, Pedro Malan sabia das operagdes”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc08059902.htm>. Acesso em: 24/12/2018.
213“Diretor do BC ¢ demitido por criticar CPI”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2711199916.htm>. Acesso em: 24/12/2018.
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Outra crise que marcou aquela gestdo econdmica foi a crise energética de 2001 a 2002,
também conhecida como Crise do Apagdo. Entre julho de 2001 e fevereiro de 2002, o Brasil
passou por racionamento energético, provocado pelos constantes apagdes ao redor do pais. A
crise foi gerada por baixos indices pluviométricos e pelos investimentos escassos em
producdo de energia na década de 90. Em 2001, Fraga declarou que a crise prejudicaria o
crescimento nacional. O governo discordou publicamente da previsdo de Fraga (no célculo de
previsdo da inflacdo) de que o racionamento impactaria no aumento de 20% nas contas de
luz?'4. No fim daquele ano, decidiu-se por retirar dinheiro do Tesouro Nacional para cobrir o
rombo gerado pela crise?®®. A soma das crises internacionais (incluindo aqui também o
atentado ao World Trade Center em 11 de setembro daquele ano) e as crises politicas e
econbmicas nacionais fez com que especialistas considerassem o ano de 2001 o “fim do
milagre do Real”?*®. O governo chegou a apontar que nio houve crescimento de renda para o
brasileiro no ano?'’.

A sucessdo de crises levou o governo a tentar um novo acordo com o FMI em 2002,
tendo Arminio Fraga como um dos principais negociadores®*®. Essas negociacdes ficaram
cada vez mais dificeis e Fraga se afastou da funcdo. Apontou-se que uma das principais
dificuldades em conquistar o acordo estava no clima de incerteza gerado pelas elei¢Oes
presidenciais daquele ano?'®, informacéo negada por Fraga®®. Antes de fechar o acordo, o
presidente Fernando Henrique Cardoso se reuniu com a assessoria econdmica da candidatura
de Lula da Silva, do PT (entdo lider nas pesquisas), enquanto Fraga se reuniu com a de Ciro
Gomes, do PPS (que disputava vaga no segundo turno com o candidato do governo, José
Serra) para consolidar os termos que seriam propostos ao Fundo. O acordo de US$ 30 bilhdes
foi fechado em agosto daquele ano??L.

214 “Racionamento deve provocar crescimento menor, fiz Fraga”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u22217.shtml>. Acesso em: 24/12/2018.
215 “Tesouro Nacional pode bancar perdas energéticas”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u36350.shtml>. Acesso em: 24/12/2018.
216“Segundo trimestre marcou o ‘fim do milagre do Real’”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u36350.shtml>. Acesso em: 24/12/2018.
217 “Brasileiro tera ganho de renda zero”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi3009200115.htm>. Acesso em: 24/12/2018.
218“Acordo com o FMI s6 depende de ‘questdes operacionais’, diz Fraga”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u51979.shtml>. Acesso em: 25/12/2018.
21%Eleicdo dificulta novo acordo com o FMI”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u52206.shtml>. Acesso em: 25/12/2018.
220«Acordo com o FMI ndo depende do resultado das eleigdes, diz Fraga”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u51992.shtml>. Acesso em: 25/12/2018.
221“FHC consultou candidatos para fechar acordo com o FMI”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi0808200203.htm>. Acesso em: 25/12/1999.
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Com Lula cada vez mais consolidado nas pesquisas, pressdes comegaram a aparecer
no mercado financeiro, que temia que a politica econdmica ndo fosse mantida. A candidatura
petista acusou o Banco Central de provocar “terrorismo eleitoral” ao ndo intervir no cambio e

aumentar constantemente 0s juros??

. Com Lula ja confirmado no segundo turno contra Serra,
o BC foi a puablico afirmar que a conduta do 6rgdo néo tinha viés eleitoral®?,

Com a vitdria de Lula no segundo turno, a equipe econdémica da campanha petista se
reuniu com Fraga, em novembro, para acordar os termos da transi¢cdo e da manutencdo de
aspectos da politica econémica. Também nessa reunido foi anunciado que o0 novo governo
apresentaria seu indicado ao BC ainda em dezembro??. Ao fim do mandato, Fraga negociou
uma alteracio no acordo com o FMI, permitindo maior tolerancia de inflacdo®®. Em 12 de
dezembro, o presidente eleito anunciou que o substituto de Fraga seria Henrique Meirelles,
deputado eleito pelo PSDB e ex-presidente do Bank of Boston??®. O perfil semelhante ao de

Fraga acalmou os mercados.
3.6 HENRIQUE MEIRELLES (2003-2011)

3.6.1 O caminho até o cargo®?’

Henrique de Campos Meirelles nasceu na cidade de Anapolis, interior de Goiés, no
ano de 1945. Sua mae foi Diva Silva de Campos, conhecida estilista da regido. Seu pai,
Hegesipo Meirelles, foi interventor federal interino do estado de Goias em dezembro de 1946,
e fundador do curso de economia da Pontificia Universidade Catolica de Goias (PUC-Go0i4s).
Sua familia incluia vérios politicos tradicionais do estado, como o tio Jonas Duarte, vice-
governador do estado, e o primo Aldo Arantes, deputado estadual. Passou a sua infancia e
adolescéncia em seu estado natal, onde estudou no Liceu Goiano. No colégio, tornou-se lider
estudantil da Juventude Estudantil Catdlica, chegando a se eleger presidente da Confederacao
dos Estudantes Goianos, em 1963. No final dos anos 60, se mudou para S&o Paulo com o

222Petistas insinuam que BC deixa dolar ‘solto’ para ajudar Serra”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u38490.shtml>. Acesso em: 25/12/2018.

223“B(C descarta demora e nega viés eleitoral”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u57057.shtml>. Acesso em: 25/12/2018.
224petistas se retinem com Arminio”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0111200205.htm>. Acesso em: 25/12/2018.

225«FMI “aceita’ inflagdo maior para 2003”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u60936.shtml>. Acesso em: 25/12/2018.
226“Henrique Meirelles aceita convite e assume a presidéncia do BC”. Acesso em: 25/12/2018.

227 As informagdes biograficas aqui fornecidas tém como fonte o CPDOC da Fundagéo Gettlio Vargas.
Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/meireles-henrique>. Acesso
em: 27/12/2018.
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intuito de cursar Engenharia Civil na Escola Politécnica da USP, em que se graduou no ano
de 1972, aos 27 anos.

Em 1974, aos 29 anos, comecou a trabalhar no mercado financeiro. Mudou-se para o
Rio de Janeiro, onde conseguiu um emprego como analista no Boston Bank. Em 1975,
assumiu o cargo de diretor-superintendente da instituicdo no Brasil. Em 1978, concluiu o
mestrado em Administragdo na Universidade Federal do Rio de Janeiro. Entre 1981 e 1984,
assumiu a vice-presidéncia do Boston Bank no Brasil. Em 1984, foi até os Estados Unidos
cursar especializacdo em Administracdo em Harvard. No mesmo ano, assumiu a presidéncia
do Boston Bank no Brasil. No periodo, também presidiu vérias associa¢fes, como a
Federacéo Brasileira de Bancos, a Associa¢ao Brasileira de Bancos Internacionais e a Camara
Brasileira de Comércio.

Em 1996, chegou ao topo da carreira, ao assumir a presidéncia global do Boston Bank.
Meirelles se tornou o primeiro estrangeiro a administrar uma instituicdo financeira
estadunidense. Em 1997, o Bryant College concedeu a Meirelles o titulo de doutor honoris
causa. No ano seguinte, assumiu o conselho consultivo da Harvard University e, em 1999,
assumiu 0 mesmo cargo no Massachusetts Institute of Technology (MIT). Ainda no mesmo
ano, capitaneou a fusdo do Boston Bank com o Fleet Bank, tornando-se presidente da nova
instituicdo, o FleetBoston Finacial. Entre 2001 e 2002, tornou-se membro do conselho da
Bolsa de Mercadorias e Futuros de S8o Paulo. Também presidiu a Camara de Comércio
Brasil-Estados Unidos.

Em 2002, Meirelles decidiu retornar ao Brasil para concorrer a um cargo publico. No
final do ano anterior, viajara pelo pais buscando sondar os partidos existentes. Recebeu
convites do PMDB, do PFL e do PTB, mas acabou ingressando no PSDB, através de pedido
pessoal do proprio presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso. Em junho de 2002,
se aposentou oficialmente do FleetBoston. Candidatou-se a deputado federal, sendo eleito o
deputado mais votado do estado de Goias, com 183 mil votos.

Com a vitoria de Lula, em 2002, iniciou-se a busca pelo nome que substituiria
Arminio Fraga, sob a promessa de manter os marcos da politica monetaria que, supostamente,
teria mantido a estabilidade econémica. A equipe econdmica de transicdo teria procurado
outros nomes, como o presidente do Banco Icatu, Pedro Brodin, até fazer o convite a
Meirelles, prontamente aceito.

Apesar de ter causado espanto um parlamentar eleito pelo PSDB assumindo um
importante cargo em um futuro governo do PT, ndo seria a primeira vez que Meirelles entrava

em contato com a cUpula petista. Na campanha de 1989, promovera um encontro de
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multinacionais com a candidatura de Lula. Em 1994, participou de acOes de caridade
juntamente com Aloizio Mercadante, coordenador econémico das campanhas petistas.

3.6.2 Indicacgéo, Sabatina e Aprovagéao

O andncio de que um deputado eleito pelo PSDB e ex-presidente de um banco
estadunidense seria o presidente do Banco Central durante a administragdo do PT gerou
reacOes diversas. O PSDB elogiou a indicacao, afirmando que mantinha os marcos da politica
econbmica que os proprios ajudaram a consolidar, mas solicitou publicamente que Meirelles
se desfilasse do partido®®. A senadora Heloisa Helena (PT-AL), participante da CAE e
vinculada as alas mais a esquerda do PT, fez criticas publicas a indicacdo, chegando a afirmar
que votaria contra sua indicacdo. O apelo da senadora era que o PT ndo fechasse a questéo,
para que ela pudesse ao menos se abster sem configurar infidelidade. O futuro ministro da
Casa Civil, José Dirceu, foi a publico afirmar que Heloisa votaria a favor de Meirelles??°. No
fim, o impasse se resolveu com a senadora nédo participando da reunido da Comisséo, para
evitar a “desmoralizac¢do publica do partido”. Para a imprensa, a senadora realizou 0 anincio
em lagrimas®.

A sessdo teve inicio na noite de 17 de dezembro de 2002. Estiveram presentes trinta e
cinco senadores da Comissdo, sendo vinte e trés da oposicao (65,7%) e doze da base aliada
(34,3%). E importante reforcar o que foi dito no inicio deste capitulo: estdo sendo contados
como base aliada os partidos que, apos as eleicBes, ja& haviam se comprometido com o
governo Lula: PT, PSB, PDT, PPS e PDT. O PMDB e o PP (novo nome do PPB) entrariam
no governo Lula alguns meses depois, sendo oposi¢do no comeco do governo. A Comisséo
era presidida por Lucio Alcantara (PSDB-CE), que assumiu a relatoria em virtude da falta do
relator. Assim, o vice-presidente da Comissdo, senador Waldeck Ornelas (PFL-BA) assumiu a
presidéncia da sessdo. A reunido comecou tratando da indicacdo de dois nomes para ocupar a
Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), que foram rapidamente arguidos e aprovados.
Apds, passou-se a pauta principal.

A sessdo comecgou com os senadores Antero Paes de Barros (PSDB-MT) e Jefferson
Péres (PDT-AM) provocando Situagdes de Conflito, que serdo citadas mais adiante. O relator

Lacio Alcantara iniciou a apresentacdo de seu relatdrio, destacando que o arguido cumpria

228“Tycanos elogiam a escolha de Meirelles, mas querem sua saida do PSDB”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u43481.shtml>. Acesso em: 29/12/2018.
22%“Djrceu minimiza criticas de Heloisa Helena a Meirelles”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u43514.shtml>. Acesso em: 29/12/2018.
230«Acordo exclui senadora na sabatina e evita racha no PT”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1812200206.htm>. Acesso em: 29/12/2018.
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todos os pré-requisitos para sua aprovacao. O relatério foi particularmente curto, em relagéo
aos apresentados nas outras sabatinas. Depois do relatorio, Henrique Meirelles fez sua
exposicdo. Destacou que o combate a inflagdo era essencial para o crescimento econdmico,
mas que o crescimento em si ndo era suficiente para a populacao, destacando a importancia de
programas como o Fome Zero. Defendeu-se das acusacGes de que sua relagdo com o
FleetBoston comprometeria sua vinculacdo ao Banco Central devido a CPI dos Bancos, j& que
0 banco que presidiu ndo teria sido citado. Defendeu o regime de metas para a inflacdo, pois
esse explicitaria que a reducdo dos juros sO poderia ocorrer em caso de seguranca econémica
para tanto. Também argumentou que o sistema de cambio flutuante era comprovadamente o
mais adequado. Encerrou sua fala afirmando que tanto o presidente Lula quanto o ministro da
Fazenda Antdnio Palocci estavam comprometidos com a autonomia do Banco Central.

Apdbs a exposicdo, passou-se as perguntas. A metodologia adotada foi a de garantir
quatro minutos para a pergunta e para a resposta, mais dois minutos de réplica e tréplica.
Foram, ao todo, quarenta e nove perguntas, sendo vinte e seis provindas da oposic¢éo (56%) e
vinte e trés da base aliada (47%). Dezesseis senadores fizeram perguntas ao todo: Roberto
Saturnino (PT-RJ), Eduardo Suplicy (PT-SP), Jefferson Péres (PDT-AM), Ademir Andrade
(PSB-PA), Fernando Bezerra (PTB-RN), José Fogaca (PPS-RS), Jodo Alberto Souza (PMDB-
MA), Pedro Simon (PMDB-RS), Luiz Pastore (PMDB-ES), Eduardo Siqueira Campos
(PSDB-TO), Ricardo Santos (PSDB-ES), Romero Juca (PSDB-RR), Geraldo Althoff (PFL-
SC), Moreira Mendes (PFL-RO), Lindberg Cury (PFL-DF) e Antdnio Carlos Janior (PFL-
BA). Assim, dez desses formam a oposicdo (62,5%) e seis deles a base aliada (37,5%). Os
senadores Artur da Tavola (PSDB-RJ), Mauro Miranda (PMDB-GO), José Eduardo Dutra
(PT-SE) e Antero Paes de Barros (PSDB-MT) pediram a palavra sem fazerem perguntas. O
senador Antero Paes de Barros (PSDB-MT) falou durante a sabatina, mas ndo faz parte da
COMissao.

Foi possivel identificar onze indexadores da sabatina: “Relagdes Publico/Privadas”,
“Gestdao do Banco Central”, “Politica Cambial”, “Juros e Crescimento Economico”,
“Regulagdo do Sistema Financeiro”, “Inflagdao”, “Divida Publica”, “Rela¢des Internacionais”
e “Desigualdade Social” versam sobre os mesmos temas tratados anteriormente. Essa sabatina
também apresentou um tema novo: “Questdo Partidaria”, abarcando questdes referentes a
vinculagdo do arguido com determinado partido e como isso afetaria sua politica.

Na tabela abaixo, a representacdo de como as perguntas feitas pelos senadores dos
partidos presentes e dos blocos da base aliada e oposi¢do se adequam aos indexadores

identificados:



Tabela 10 — Os temas das perguntas feitas a Henrique Meirelles por partido
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Total Base Oposicago PT PDT PSB PTB PPS PMDB PSDB PFL
Aliada

Relagbes 10 4 6 1 2 0 0 1 0 4 2
Publico/
Privadas
Gestdo do 8 2 4 1 1 0 0 0 4 0 0
Banco Central
Politica Cambial 3 3 0 2 0 0 1 0 0 0 0
Juros e 7 4 3 3 0 0 1 0 0 0 3
Crescimento
Econbmico
Regulacdo do 6 0 6 0 0 0 0 0 2 1 3
Sistema Financeiro
Inflagdo 2 1 1 0 0 0 1 0 0 0 1
Divida Publica 4 4 0 1 0 1 0 2 0 0 0
Relagbes 4 2 2 2 0 0 0 0 0 1 1
Internacionais
Desigualdade Social 3 2 1 2 0 0 0 0 1 0 0
Politica Partidaria 2 1 1 0 1 0 0 0 0 1 0
Avaliacdo do 1 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0

Governo

Fonte: Notas Taquigraficas da Sabatina de Henrique Meirelles (disponivel do website do Senado Federal)

Também identificamos cinco SituacGes de Conflito na sabatina. Ficaram distribuidas

da seguinte maneira em relagdo aos partidos presentes:

Tabela 11 - Envolvimento em SituacGes de Conflito na sabatina de Henrique Meirelles por

partido

Todos

Base Aliada
Oposicédo
PDT

PSDB

PFL

N N - = N S,
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Fonte: Notas Taquigraficas da Sabatina de Henrique Meirelles (disponivel do website do Senado Federal)

As duas primeiras SituacOes de Conflito partiram do senador Antero Paes de Barros
(PSDB-MT), e ocorreram antes de comecarem as perguntas. Primeiramente, o senador se
dirigiu a mesa relembrando a CPI dos Bancos. Nela, segundo Barros, o Boston Bank fora
considerado favorecido nos resultados de cinco de dez protestos. O senador citou falas de
Aloizio Mercadante, a época relator da CPI, e articulador econémico da campanha de Lula.
Esse fato imputaria culpa direta a Henrique Meirelles, impedindo sua indicacdo, ja que a
reputacdo ilibada seria um pré-requisito. A sugestdo do senador foi deixar a sabatina para
outro dia, para que os demais senadores pudessem ler as documentacGes e pudessem avaliar
melhor. A mesa repassou 0s documentos para 0s senadores, mas disse que ndo poderia
atender a questdo de ordem.

Apobs a mensagem do relator e a exposicdo de Meirelles, o senador Paes de Barros e
levantou uma segunda questdo de ordem, a segunda Situacdo de Conflito da sabatina. Paes de
Barros solicitou que a mesa requeresse e repassasse aos senadores um relatério com as
transagOes do Boston Bank a partir da crise cambial de 1999. A mesa respondeu que o senador
ndo fazia parte da comissdo, portanto, ndo poderia fazer requerimentos a mesa.

Logo em seguida, o senador Jéfferson Peres (PDT-AM) protagonizou a terceira
Situacdo de Conflito. Iniciou sua arguicdo afirmando que se preocupava com os elementos
trazidos pelo senador Paes de Barros. Disse que ndo sabia se teria condigdes de votar, dadas
as informacOes apresentadas. Afirmou ter sido, ao longo dos Ultimos anos, defensor de um
Banco Central que tivesse um programa a ser aprovado pelo Congresso. Inferiu entdo que
Meirelles ndo apresentou programa algum em sua exposicao, portanto, gostaria de saber qual
seria este programa. Também mencionou boatos de que Meirelles havia comprado seu
mandato. Perguntou se Meirelles se preocupava apenas com os resultados ou também com os
meios utilizados para obté-los. Por fim, questionou o fato de Meirelles ter procurado varios
partidos, optado pelo PSDB e, por fim, entrado em um governo petista. O senador arguiu se
essa era a concepgdo de vida publica de Meirelles, que respondeu que 0 Unico projeto que o
Banco Central deveria ter era a estabilidade da moeda. Para isso, o arguido afirmou que
manteria o regime de metas da inflacdo e a transparéncia do COPOM. Alegou ter feito uma
campanha limpa e amplamente votada, sustentada por seu curriculo; que fora uma decisao
dificil abandonar o mandato, mas que a tomara a partir da visdo de que a estabilidade
monetaria deveria ser prioridade no pais. Por fim, explanou ndo ter procurado diversos

partidos, mas ter sido procurado por eles. Péres replicou que as davidas levantadas ndo eram



125

razBes suficientes para recusar Meirelles, mas também ndo eram suficientes para aprova-lo,
concluindo que deveria se abster.

A (ltima Situacdo de Conflito partiu do senador Moreira Mendes (PFL-RO). O
senador teceu uma série de comentarios elogiosos ao arguido, depois mencionou a situacdo do
banco de seu estado, o Beron. Segundo Mendes, uma méa administracdo do governo do estado
levara o banco a passar por uma intervencao de 90 dias do Banco Central. O senador afirmou
que os interventores quebraram o banco, prorrogando o RAET (Regime de Administracdo
Especial Temporario) de maneira desnecessaria. O senador entdo inquiriu Meirelles se ele
considerava essa situacdo justa, se ndo seria correto que o Banco Central ressarcisse o estado
de Rondoénia. Meirelles respondeu brevemente que a gestdo do Banco Central sobre esses
casos deveria ser técnica, e que ele, no momento, ndo tinha informacdes suficientes para
responder sobre a questdo. Mendes respondeu que o processo de RAET fez com que ativos do
banco estadual fossem transferidos para o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal,
levando esses bancos a enriquecerem em cima do empobrecimento de Rondonia, mas que
estava satisfeito com a resposta de Meirelles.

Cabe aqui citar uma situacdo peculiar. A despeito do baixo nimero de Situacdes de
Conflito, que, no recorte metodolégico aqui adotado, exemplifica situagcGes em que a pergunta
ou comentario entra em conflito direto com a politica econdmica adotada, com o arguido ou
com a mesa diretora da sessdo, a sabatina de Henrique Meirelles teve muitas referéncias a
sabatina anterior, de Arminio Fraga. Como um espectro a rondar a sessdo, essas mencoes
apresentaram sentidos opostos. Os senadores Eduardo Siqueira Campos (PSDB-TO), Geraldo
Althoff (PFL-SC), Fernando Bezerra (PTB-RN) e Romero Juca (PSDB-RR) teceram elogios a
indicacdo de Meirelles, mas buscaram apontar contradi¢cdes no novo governo eleito, que em
1999 promovera uma sabatina acirrada de Arminio Fraga, e agora indicava um candidato com
as mesmas caracteristicas. O senador Campos, inclusive, fez citacdo direta aos episddios mais
marcantes da sabatina anterior, como quando a oposi¢do o chamou de “raposa que cuidaria do
galinheiro” e “génio do mal”.

Por sua vez, os senadores Roberto Saturnino (PT-RJ), Pedro Simon (PMDB-RS),
Ademir Andrade (PSB-PA) e José Eduardo Dutra (PT-SE) adotaram um discurso responsivo
a esse, demonstrando possiveis diferencas entre as duas indicagdes. Nos argumentos
apresentados, enquanto Fraga seria um especulador puramente técnico e aético, Meirelles
seria um homem que decidiu servir a vida publica. Também se mencionou que, enquanto

Fraga estaria vinculado a um projeto neoliberal de governo, Meirelles seria um aliado do
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projeto do presidente Lula e de seu projeto, que aliaria estabilidade econémica com
desenvolvimento social.

Outra situacdo interessante surgiu na arguicdo de Eduardo Suplicy (PT-SP), que
saudou a senadora Heloisa Helena. Segundo ele, a senadora soubera abrir mdo de seus
posicionamentos pessoais em nome da unidade do partido. Ficava explicita na sessdo a
divisdo existente dentro do PT.

A sesséo foi encerrada as 23h55m, com 26 votos, sendo 21 favoraveis e 5 contrarios.
A “Folha de S.Paulo” destacou as polémicas criadas pelo senador Paes de Barros e 0s
compromissos firmados por Meirelles durante a sessdo?*!. Também mencionou o destaque de
Meirelles a questdo do mandato fixo no Banco Central, o que seria uma promessa de Lula?®,
No dia seguinte, o nome de Meirelles foi aprovado pelo Senado Federal, por 39 votos a 122%,
Henrique Meirelles tomou posse no dia 2 de janeiro de 2003, sem discurso, durante a

solenidade de posse do Ministério da Fazenda?®*,
3.6.3 A gestao (02/01/2002 — 03/01/2011)

Meirelles assumiu o Banco Central com a elevada taxa de juros de 25%. Em sua
primeira reunido de COPOM, essa taxa aumentou ainda mais, chegando a 25,5%. Esse
processo se manteve, subindo mais 1% na reunido seguinte. Naquela reunido, realizada em dia
19 de fevereiro, o COPOM passou a adotar a pratica de divulgar o resultado das reunides ao
fim da tarde, com os mercados ja fechados?®. Em maio, os juros chegaram a 26,5%. Em um
documento, o PL, partido do vice-presidente José Alencar, chegou a chamar Meirelles de “o
maior sabotador da Republica”, em um texto critico a politica econdmica?®. Em junho, uma
leve queda comecou a ser apontada, com o0s juros baixando meio ponto. A Associacdo
Nacional dos Bancos de Investimento apontou que a marca da politica monetaria do governo

seria o “gradualismo”®’. Esse carater gradual da reducdo dos juros no primeiro ano do

21“Comissdo do Senado aprova indicagdo para o BC”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u60829.shtml>. Acesso em: 29/12/2018.
232¢Lyla dara mandato fixo para a diregdo do BC, diz Meirelles”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u43665.shtml>. Acesso em: 29/12/2018.
233“Senado aprova nome de Meirelles por 39 votos contra 12”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u43691.shtml>. Acesso em: 29/12/2018.
234“Meirelles toma posse como presidente do BC”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi0301200314.htm>. Acesso em: 29/12/2018.
25«Dolar fecha em alta com R$ 3,62 por estresse do COPOM”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi3011200617.htm>. Acesso em: 07/01/2019.
2%6«Alencar diz que quem sabota o pais é o ‘mercado’”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2105200426.htm>. Acesso em: 07/01/2019.
237> Gradualismo’ marcara politica monetéria do BC, diz Anbis”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2105200426.htm>. Acesso em: 07/01/2019.
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mandato frustrou os setores industriais, que cobravam por mais celeridade na queda®®.
Mesmo com 0s nimeros baixando gradualmente, chegando a 22% em agosto, 0 governo ndo
foi poupado de criticas. O setor de infraestrutura, por exemplo, desejava que até dezembro os

juros estivessem em 15%23°

. Meirelles afirmou, na época, que o gradualismo no corte da taxa
de juros era a Ginica forma de garantir que a inflagio se mantivesse baixa*.

Em maio de 2004, os juros estavam em 16% e Meirelles afirmou que a retomada
econdmica do Brasil estava se consolidando?*'. O presidente Lula comegou a pressionar o
Banco Central, afirmando que s6 manteria a meta da inflacdo em 4,5% se Meirelles se
comprometesse em manter a taxa de juros caindo, independente de choques externos®#2. Até
setembro de 2004, a taxa de juros se manteve em 16%, quando, em reunido, o COPOM
surpreendeu e subiu 0,25%. A subida na taxa de juros escalonou, entrando em 2005 com
18,25% e chegando a 19,75% em agosto de 2005.

A alta da taxa de juros frustrou diversos setores da sociedade. A Confederagéo
Nacional das Industrias (CNI) e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) exigiram do
governo a saida de Meirelles®®®. No fim de 2005, novos cortes graduais nos juros foram
realizados, chegando a 13,75% em outubro de 2006. Ainda assim, Meirelles seguia sob
pressdo. No més da eleicdo, o presidente do BC disse que se a medicdo para avaliar a politica
de juros era a inflacdo, e que em seu periodo como autoridade monetéria, a inflacdo estivera
sempre abaixo da meta®**. Ao fim do primeiro mandato, a avaliagio geral era de que o Banco
Central havia conquistado a confianca do mercado sob o governo Lula, estabelecendo, porém,
relacBes de embate com diversos setores da sociedade?*.

Durante o primeiro mandato, Meirelles também sofreu dentincias. Em agosto de 2004,
Marco Talio Pereira Campos, primo de Meirelles, foi abordado no aeroporto de Congonhas

com R$ 32.000 em dinheiro. Marco Tulio afirmou, na ocasido, que estava levando dinheiro

238«“Industria cobra mais ag¢io do BC sobre os juros”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2106200309.htm>. Acesso em: 07/01/2019.
23%“Empresas de infra-estrutura querem Selic em 15% até dezembro”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u72120.shtml>. Acesso em: 07/01/2019.
240« Apos corte, Meirelles diz quem mantém o gradualismo”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2208200310.htm>. Acesso em: 07/01/2019.
241“Para Meirelles, retomada econdmica comega a se materializar”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u83768.shtml>. Acesso em: 07/01/2019.
242“Lyla exige juro menor para manter a meta”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi0905200418.htm>. Acesso em: 07/01/2019.
243“Empresarios e sindicalistas exigem a saida de Meirelles”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi1808200513.htm>. Acesso em: 07/01/2019.
244“Meirelles nega que BC tenha exagerado na dose da politica monetaria”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u111965.shtml>. Acesso em: 07/01/2019.
245«“Copom domou inflagdo, mas ndo as criticas”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u111965.shtml>. Acesso em: 07/01/2019.
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para o primo. Segundo a revista “Veja”, o dinheiro estava sendo transportado em espécie para
evitar o pagamento de impostos. Meirelles rebateu que o valor seria referente a parte da venda

de imovel que teria em sociedade com o primo?4

. Além disso, a Receita Federal passou a
apurar irregularidades nas declarac6es de Imposto de Renda de Meirelles: o mesmo teria dito
em 2001 que seu domicilio eleitoral seria os Estados Unidos, desobrigando-se de pagar
impostos, mas j& firmava residéncia em Goias, com a inten¢do de concorrer no ano seguinte.
Os episodios levaram o mercado financeiro a pressionar o governo para garantir estabilidade a
Meirelles. O governo propds entdo a elevacdo do cargo de presidente do Banco Central ao
status de Ministro do Estado, o que garantiria foro privilegiado de julgamento, o que foi
realizado através de uma Medida Provisoria, em agosto?’.

Quando a MP foi a votacdo, passou por fortes questionamentos da oposic¢éo e dividiu
os parlamentares do PT. A bancada do partido teve de fechar questdo para evitar votos
contrarios de seus deputados®*®. No final de novembro, a MP foi aprovada pela Camara dos
Deputados, em votacgdo apertada e polémica*®. No inicio de dezembro, o texto foi aprovado
no Senado®®. Também em dezembro, a Camara dos Deputados aprovou a medida que
garantia foro privilegiado a todos os ex-presidentes do Banco Central®®!,

A concessao do status de Ministro levou o Ministério Publico a suspeitar que a a¢do
tivesse sido movida por receio do governo de Meirelles poder ser imputado em mais crimes.
Em abril de 2005, o Procurador-Geral da RepuUblica Henrique Fonteles solicitou que o
Supremo Tribunal Federal abrisse inquérito contra Meirelles. Fonteles teria identificado
crescimento de 660% no patrimonio de Meirelles entre 1996 e 2001252, e esse teria usado de
manobras para esconder esses dados do fisco. O ministro Marco Aurélio Mello, do STF,
aprovou a investigacdao contra Meirelles no dia 8 de abril de 2005, quando também corriam

duas acdes diretas de inconstitucionalidade contra a concessdo do status de Ministro®3, A

246“Casseb, Candiota e Meirelles negam irregularidades”. Disponivel em:

<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0108200418.htm>. Acesso em: 07/01/2019.
247“Meirelles ganha status de ministro e foro privilegiado”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1708200409.htm>. Acesso em: 07/01/2019.
28“Dividido, PT fecha questdo quanto a MP de status de ministro do BC”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0108200418.htm>. Acesso em: 07/01/2019.
249« MP que da status de ministro para Meirelles é aprovada”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0112200418.htm>. Acesso em: 07/01/2019.
20«Senado aprova status de ministro para presidente do BC”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u66163.shtml>. Acesso em: 07/01/20109.
#lCamara estende Foro Privilegiado a todos os ex-presidentes do BC”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u66038.shtml>. Acesso em: 07/01/2019.
252¢STF vai abrir inquérito para apurar manobras de Meirelles”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0604200506.htm>. Acesso em: 09/01/2019.
258 “Ministro do STF aprova investigacdo de Meirelles, so plendrio pode barrar”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u68261.shtml>. Acesso em: 09/01/2019.
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investigacdo apontou que Meirelles acumulara valores de evaséo fiscal dos lucros do Boston
Bank na década anterior, ao ndo declarar suas parcelas de lucros e dividendos®*. No dia
seguinte, o Boston Bank enviou dados sigilosos sobre remessas internacionais, para contribuir
com as investigacdes?®. Em 15 de abril, o plenario do Supremo interrompeu as investigacoes,
negando o pedido de quebra de sigilo bancario feito pelo procurador. Segundo o entendimento
da maioria dos ministros, 0 Supremo deveria esperar a votacdo da Medida Proviséria do

256 Aliado as altas nas taxas

status de ministro, para saber quem deveria investigar Meirelles
de juros, o episdédio engrossou o coro pela saida de Meirelles. O entdo ministro da Casa Civil,
José Dirceu, foi a publico dizer que apenas a dendncia era insuficiente para a demissdo®’. O
presidente Lula afirmou que “néo cabia a ele decidir o que cabia a0 Supremo”?%,

As relacbes com o Banco Central e a Fazenda foram harmonicas até marco de 2006,
guando o ministro Antonio Palocci deixou o cargo por dendncias de corrupcdo. Foi escolhido
para assumir o cargo o entdo ministro do planejamento, Guido Mantega, de perfil mais
desenvolvimentista. Desde o inicio do governo, Mantega criticara duramente a indicagdo de
Meirelles e sua atuacdo no Banco Central. Meirelles buscou garantias, diretamente com o
presidente Lula, de que seria mantido no cargo. Na ocasido da posse, ambos prometeram
buscar uma superagao dessas diferencas®®.

O primeiro embate entre as duas formas diferentes de pensar a economia brasileira se
deu pela discussao sobre a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), utilizada nos empréstimos
do BNDES. Na ocasido, diretores do BC temeram que a entrada de Mantega fizesse Meirelles
perder forca?®®. Houve um acordo entre as duas partes, baixando a taxa de 9% para 8,15%,
acima da intencdo inicial de Mantega de baixar o valor para 7%2%!. Em 27 de margo, Mantega

deu uma declaracdo na FIESP, afirmando que havia espaco de sobra para cortes na Selic,

24“Remessa de Meirelles é maior, diz procurador”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0804200508.htm>. Acesso em: 09/01/2019.
25“BankBoston envia dados ao BC sobre remessas”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0904200518.htm>

26«Meirelles tem vitoria parcial no Supremo”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1504200517.htm>. Acesso em: 09/01/2019.
27“N3o d4 pra demitir s6 com base em dentncia, diz Dirceu”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u68282.shtml>. Acesso em: 09/01/2019.
28“Lyla diz que ndo cabe a ele julgar acusagdes contra presidente do BC”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u68670.shtml>. Acesso em: 09/01/2019.
29%“Mantega e Meirelles buscam ‘harmonia’”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2903200602.htm>. Acesso em: 09/01/2019.
260Djretoria do BC teme for¢a de Mantega”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi3003200602.htm>. Acesso em: 09/01/2019.
%1“Mantega e Meirelles fazem acordo no 1° round”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi0104200602.htm>. Acesso em: 09/01/2019.
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horas depois de 0 COPOM anunciar que o ritmo do corte da taxa de juros seria reduzido?®2,
Apos a ocasido, o presidente Lula interveio diretamente, solicitando aos dois ministros que
n&o falassem em publico se fosse para criticarem um ao outro?%®, No inicio de maio, Mantega
declarou gque a harmonia entre o BC e a Fazenda dependia da continuidade da reducdo na taxa
de juros. Meirelles disse entdo que o BC n&o estava subordinado a Fazenda?%,

A relagdo se manteve tensa ao longo de todo o mandato. Com a crescente
possibilidade de reeleicdo de Lula, um grupo politico passou a se articular dentro do governo
para que, no segundo mandato, Meirelles ndo se mantivesse no cargo, o que ele desejava, mas
apenas se tivesse autonomia operacional?®®,

Com a vitoria de Lula, um grupo de ministros formado por Tarso Genro, Dilma
Rousseff e Guido Mantega chegaram a decretar o “fim da era Palocci”, o fim de um controle
extremamente restrito da inflacdo, através de uma politica de viés monetarista, no segundo
mandato®®, A declaracdo irritou o presidente Lula, que excluiu Genro das reunides de
transi¢do e considerou, publicamente, que esse tipo de articulagdo “estragava” a festa da
vitdria. Lula expressou, internamente, discordancia na avaliacdo dos ministros de que seria a
hora de politicas menos conservadoras na economia®®’. Para o segundo mandato, Lula optou
por manter Mantega e Meirelles no comando da equipe econdmica. Nas reunides de inicio do
novo mandato, informacdes internas confirmariam que Lula teria dito a ctpula do partido que
seria ele quem decidiria os rumos da politica econdmica?®,

No inicio do segundo mandato de Lula, a politica do gradualismo na reducdo dos juros
foi reiniciada. Essa politica se manteve até a segunda metade de 2007, quando os juros foram
estabilizados em 11,25%. Em setembro, o petista julgou seguro o ritmo da reducéo, e disse
inclusive que aceitaria uma reducéo nesse ritmo?°. A partir de abril de 2008, os juros voltam

a subir, em resposta a crise mundial de 2008. A inflacdo baixa e 0 constante crescimento da

%62<Ata do COPOM gera atrito entre Fazenda e BC”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2804200602.htm>. Acesso em: 09/01/2019.
263presidente intervém para impedir novas crises”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u107281.shtml>. Acesso em: 09/01/2019.
264“pressdo da Fazenda ndo afeta BC, diz Meirelles”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u107521.shtml>. Acesso em: 09/01/2019.
25“Dilma e Mantega tentam afastar Meirelles”. Disponivel:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2910200604.htm>. Acesso em: 09/01/2019.
286“Ministros decretam fim da ‘era Palocci’”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2910200604.htm>. Acesso em: 09/01/2019.
267L_ula busca enquadrar ministros que declararam fim da ‘era Palocci’. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0111200609.htm>. Acesso em: 09/01/2019.

268« yla diz ao PT que é ele quem manda na politica econdmica”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u88081.shtml>. Acesso em: 09/01/2019.
269 ula j4 aceita queda de 0,25 ponto”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi0409200712.htm>. Acesso em: 09/01/2019.
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economia ndo mudaram a ideia do Banco Central, atingindo o patamar de 13,75% em
setembro de 2008%"°. Guido Mantega elogiou a postura, julgando-a necessaria frente a
crise?™,

Essa elevacdo de setembro rachou o COPOM: trés diretores votaram a favor de um
aumento mais brando?’2. Centrais sindicais?”® e entidades comerciais?’#, mais uma vez, se
mostraram irritadas com a taxa de juros praticada pelo governo. O COPOM manteve a taxa
estabilizada em 13,75% até janeiro de 2009, quando a queda de um ponto percentual iniciou
um novo ciclo de cortes. Em setembro, os juros chegaram a 8,75%, 0 menor patamar do
governo Lula e a menor taxa praticada desde dezembro de 1997. De acordo com a ata do
COPOM, a deciséo foi tomada para reduzir os efeitos da crise mundial e a inflagdo baixa®™. A
decisdo deixou a industria e 0 comércio otimistas, mas foi considerada timida pelas centrais
sindicais?’®. No relatério, 0 COPOM sinalizou a manutencio dessa taxa em médio prazo®’’, o
que cumpriu até abril de 2010. Na ocasido, os juros subiram 0,75%?2'8, Além dos setores
tradicionalmente criticos ao aumento, o vice-presidente José Alencar novamente demonstrou

descontentamento, afirmando que o Brasil poderia crescer com juros mais baixos?’°.

210“Copom mantém aperto nos juros e Selic sobe para 13,75% no ano”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2008/09/443473-copom-mantem-aperto-nos-juros-e-selic-sobe-para-
1375-a0-ano.shtml>. Acesso em: 09/01/2019.

21“Mantega diz que juros altos terdo impacto em 2009, mas elogia BC”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2008/09/443433-mantega-diz-que-juros-altos-terao-reflexo-em-2009-
mas-elogia-bc.shtml>. Acesso em: 09/01/20109.
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expansao-da-economia.shtml>. Acesso em: 09/01/2019.
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<https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2008/09/443605-para-comercio-recuo-da-inflacao-torna-alta-dos-
juros-injustificavel.shtml>. Acesso em: 09/01/2019.
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<https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2009/07/598726-bc-reduz-taxa-basica-de-juros-para-875-ao-
ano.shtml>. Acesso em: 09/01/2019
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<https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2009/07/598890-centrais-sindicais-consideram-reducao-da-selic-
timida-e-irrisoria.shtml>. Acesso em: 09/01/2019.

211“BC sinaliza interrupgdo no corte dos juros”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2307200902.htm>. Acesso em: 09/01/2019.
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<https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2010/04/727372-bc-inicia-novo-ciclo-de-aperto-e-aumenta-juros-para-
95-a30-ano.shtml>. Acesso em: 09/01/2019
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Os juros seguiram crescendo até o fim do mandato. Meirelles e Lula avaliaram que,
com o crescimento econdmico, as altas na taxa de juros naquele periodo ndo causariam
impactos politicos?.

Como o ultimo paragrafo faz notar, a crise mundial de 2008 teve grande impacto na
gestdo de Meirelles. Em setembro de 2008, a quebra do banco estadunidense Lehman
Brothers representou a faléncia de todo o sistema imobiliario dos Estados Unidos, com
impacto nas bolsas ao redor do mundo. Na ocasido, Meirelles afirmou que o Brasil lidaria
com serenidade com a crise, mas que os impactos seriam inevitaveis?®!. O presidente Lula,
por sua vez, anunciou que a crise ndo atingiria o Brasil?®? e que néo seria iniciado nenhum
pacote anticrise®®. A postura cautelosa de Meirelles agradou aos mercados, mas o Banco
Central teve de atuar diretamente, despejando U$ 500 milhdes das reservas para impedir a alta
do ddlar?®,

Uma Medida Proviséria assinada pelo presidente Lula deu mais poderes para o Banco
Central atuar durante a crise, tanto na venda de titulos quanto no socorro a empresas atingidas
pela crise?®. A MP foi bem recebida tanto pela base aliada quanto pela oposi¢do no
Congresso. A ultima criticou as declaracdes do presidente, de que a crise ndo teria efeito no
Brasil, e denunciou a contradi¢cdo do PT em ter criticado o Proer e agora aprovar um projeto
muito semelhante?®®. Com a MP, o Banco Central socorreu exportadores, através do leildo de
ddlares?®’, e bancos, através da mudanga no recolhimento de compulsérios, estimulando a

liquidez?®,

280«Juros levara ‘paulada’ diz Meirelles a Lula”. Disponivel em:
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mercado.shtml>. Acesso em: 09/01/2019.

285%“Lula d4 mais poderes a Banco Central para atuar durante crise de crédito”. Disponivel em:
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<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi0810200826.htm>. Acesso em: 09/01/2019.
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<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi1810200813.htm>. Acesso em: 09/01/2019.

288<BC age de novo para socorrer banco pequeno”. Disponivel em: <
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi0310200802.htm>. Acesso em: 09/01/2019.
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Dentro do governo, a linha anticrise adotada gerou controvérsias. Certas pastas
ministeriais e parlamentares governistas insistiram que deveria haver mais socorros aos
setores produtivos, enquanto o BC adotou a politica de priorizar o socorro aos bancos, agindo
pontualmente em outros setores. Meirelles agiu firmemente para restringir o alcance dos
socorros?®, No fim de outubro, o governo editou nova MP, permitindo que a Caixa
Econdomica Federal e o Banco do Brasil comprassem acdes de empresas do setor de
construcdo civil (um dos mais afetados pela crise).

A MP foi mal recebida pelo Congresso, que alegou que Mantega poderia ter anunciado
a proposta na Camara de Deputados, onde estava prestando depoimento sobre a crise um dia
antes do antncio da MP?®, A medida também desagradou os empresarios do setor®l. A
equipe econdmica do governo teve de adotar diversas protecdes juridicas, temendo que as
movimentagdes contra a crise resultassem em processos contra Mantega e Meirelles?®. Em
novembro, o governo considerou que os principais efeitos da crise haviam sido encerrados®®.
Ao todo, o0 Banco Central usou US$ 49 bilhdes de reservas em 2008 para conter a crise?®,

Ao fim de 2009, com a proximidade do ciclo eleitoral, 0 nome de Meirelles passou a
ser sondado para fins eleitorais. O PTB o convidou para disputar a Presidéncia da Republica
ou o governo do estado de Goias. Meirelles acabou optando por filiagdo ao PMDB, em acordo
com as liderancas locais que o afastaram da possibilidade de se candidatar ao governo ou ao
Senado por seu estado?®. Restou a possibilidade de se candidatar & chapa presidencial, como

titular ou como vice. Liderancas do PMDB passaram a apostar em seu nome para vice?%

€,
guando o partido confirmou que entraria na chapa com o PT para o pleito de 2010, comecgou a

disputa nos bastidores entre a indicacdo de Meirelles e do entdo presidente da Camara dos

28%“Socorro a empresa gera divisdo no governo Lula”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi1610200825.htm>. Acesso em: 09/01/2019.
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<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2310200815.htm>. Acesso em: 09/01/2019.
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<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2310200814.htm>. Acesso em: 09/01/2019.
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<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2910200815.htm>. Acesso em: 09/01/2019.
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<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi0411200838.htm>. Acesso em: 09/01/2019.
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Deputados, Michel Temer (PMDB-SP)?*’. O nome de Meirelles agradou ao mercado
financeiro?®, mas a vice-presidéncia nio era o cargo de preferéncia de Meirelles e a forca de
Michel Temer prevaleceu internamente?®,

Marco de 2010 chegou com conturbacgdes: o temor que Meirelles abandonasse o cargo
para concorrer levou Lula a escolher, de antemao, seu sucessor: 0 entdo diretor de normas do
Banco Central, Henrique Tombini, que manteria a politica monetéria adotada®. Além disso,
Meirelles foi novamente indiciado pelo Ministério Plblico por evaséo fiscal®®, tendo sido o
inquérito rapidamente arquivado pelo Supremo Tribunal Federal®®. Lula pediu pessoalmente
que Meirelles optasse por ndo se candidatar e, consequentemente, se mantivesse no BC até o
fim de seu mandato®®. Meirelles atendeu ao pedido, principalmente pela limitagdo de chances
de concorrer ao governo de Goiés ou de ser vice da chapa de Dilma Rousseff*®*. Ao fim de
2010, anunciou que seria substituido por Tombini. Alegou ser o nome correto para 0 cargo e

n&o deu sinais de continuidade de sua vida na politica®®.
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nome-de-tombini.shtml>. Acesso em: 09/01/2019.
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<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi1103201002.htm>. Acesso em: 09/01/2019.
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4 RESULTADOS

4.1 DADOS GERAIS DAS SABATINAS

Abaixo, compilamos a media de perguntas, de perguntadores e de Situacbes de
Conflito gerados por cada partido. Através desta tabela, é possivel observar a atuacdo geral
dos partidos nas cinco sabatinas analisadas. Na tabela, ndo € possivel identificar as diferencas

entre as sabatinas, e sim o carater total de cada partido nas sabatinas.

Tabela 12 — Informacg0es gerais das sabatinas de Gustavo Loyola, Gustavo Franco, Francisco
Lopes, Arminio Fraga e Henrique Meirelles

Média de Perguntas Média de Senadores Perguntando  Média de Situacdes de Conflito

PT 14,6 3,2 3,2
PSB 3 1 0,8
PDT 3 0,6 0,6
PPS 0,8 04 0,2
PTB 0,8 04 0
PSDB 4,8 2,8 0.8
PMDB 11,8 3.8 1,2
PPB 1,6 0,8 0,2
PFL 7,2 2,8 0,2
Total 47,6 15,8 7,2

Fonte: Notas Taquigraficas das Sabatinas de Gustavo Loyola, Gustavo Franco, Francisco Lopes, Arminio Fraga
e Henrique Meirelles (disponivel do website do Senado Federal)

A natureza metodoldgica deste trabalho impde certas limitacdes a avaliacdo geral dos
dados coletados. Como o método permitiu a criacdo de multiplos indexadores posteriores a
analise, aqui ndo cabe a comparagdo entre os indexadores por si, e sim exp0O-los
temporalmente, como um recurso a contribuir para a observacdo qualitativa. Esses dados
podem ilustrar, em retrospecto historico, as diferentes temperaturas entre as sabatinas, como
reflexo dos conflitos macroecondmicos atuando através dos senadores.

Nos dois graficos abaixo, esta exposta a evolugdo dos indexadores ao longo das cinco
sabatinas que pudemos avaliar diretamente. Separamos essa evolucdo entre a base aliada e a
oposicdo. E importante frisar o que as categorias “Base Aliada” e “Oposi¢do” significam
guando se trata dos partidos presentes nas sabatinas: a base aliada durante as sabatinas de
Gustavo Loyola, Gustavo Franco, Francisco Lopes e Arminio Fraga era formada pelo PSDB,
PFL, PTB, PMDB e PPB, e a oposi¢do por PT, PSB, PDT e PPS. Ja durante a sabatina de
Henrique Meirelles, a base aliada era formada pelo PT, PSB, PDT, PPS e PTB, enquanto a
oposicao era composta pelo PSDB, PFL, PMDB e PTB.
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Figura 1: Evolugdo dos temas abordados pela Base Aliada nas sabatinas de Gustavo Loyola,

Gustavo Franco, Francisco Lopes, Arminio Fraga e Henrique Meirelles
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Figura 2: Evolucéo dos temas abordados pela Oposicao nas sabatinas de Gustavo Loyola,
Gustavo Franco, Francisco Lopes, Arminio Fraga e Henrique Meirelles
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Fonte: Notas Taquigraficas das Sabatinas de Gustavo Loyola, Gustavo Franco, Francisco Lopes, Arminio Fraga
e Henrique Meirelles (disponivel do website do Senado Federal)

Também foi mapeada a evolugdo dos temas ao longo das sabatinas no Partido dos
Trabalhadores (PT). Existem razdes para o isolamento desse partido em relagcdo aos demais e
a producédo de um grafico proprio. A primeira, quantitativa, esta representada na Tabela 12: o
PT foi o partido em que, nas sabatinas, 0os parlamentares mais fizeram perguntas, e que mais
se envolveram em SituacGes de Conflito. H4 também uma segunda razdo, qualitativa, definida
pelo papel plural ocupado pelo PT no recorte histérico escolhido: se nas quatro primeiras
sabatinas, era o principal partido de oposicdo, na Gltima ndo era apenas membro da base
aliada, mas o proprio partido do governo, que indicara o arguido. Essa mudanca de posicao
pode representar elementos ricos para a analise. Portanto, serd possivel observar no gréfico
abaixo se houve significativas mudancas no volume e no tipo de categorias adotadas pelo PT

ao longo das cinco sabatinas.
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Figura 3: Evolugdo dos temas abordados pelo PT nas sabatinas de Gustavo Loyola, Gustavo
Franco, Francisco Lopes, Arminio Fraga e Henrique Meirelles
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Fonte: Notas Taquigraficas das Sabatinas de Gustavo Loyola, Gustavo Franco, Francisco Lopes, Arminio Fraga e
Henrigue Meirelles (disponivel do website do Senado Federal)

Também foi mapeada a evolucdo das Situacdes de Conflito nas cinco sabatinas que
foram analisadas profundamente. Mais uma vez, nos deparamos com uma armadilha
metodoldgica: apesar de parecer rica, em primeira instancia, a projecdo de um gréafico que
demonstrasse a evolugdo na razéo entre o niumero de perguntas realizadas pelos partidos em
cada sabatina e o nimero de SituacBes de Conflito, essa relacdo seria falsa, ja que nem todas
as Situacbes de Conflito foram geradas a partir de uma pergunta ao indicado. Comentarios,
protestos contra a mesa e toda uma sorte de eventos, descritos nos capitulo anterior com certa
quantidade de detalhes, também foram categorizados como Situacdo de Conflito. Assim,
adotou-se aqui a opcao de representar a evolucdo numérica das SituacGes de Conflito. Essas
informacdes, lembrando, ndo sdo atestados conclusivos, e sim complementos para a analise
posterior.
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Figura 4: Evolucéo Situagdes de Conflito criadas pelos partidos nas sabatinas de Gustavo

Loyola, Gustavo Franco, Francisco Lopes, Arminio Fraga e Henrique Meirelles
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Fonte: Notas Taquigraficas das Sabatinas de Gustavo Loyola, Gustavo Franco, Francisco Lopes, Arminio Fraga

e Henrique Meirelles (disponivel do website do Senado Federal)

No grafico abaixo, foi demonstrada também a evolucdo dos senadores que fizeram

perguntas em cada sabatina. Esse dado é mais rico, em longo prazo, que o de senadores

presentes, tendo em vista que a presenca na CAE é definida pela divisdo entre as bancadas (ou

seja, proporcional aos senadores eleitos por partido) e que nem todos os que fizeram

perguntas formalmente pertenciam & Comiss&o.

Figura 5: Evolucdo no nimero de parlamentares que fizeram perguntas, por partido,

nas sabatinas de Gustavo Loyola, Gustavo Franco, Francisco Lopes, Arminio Fraga e

Henrigue Meirelles
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Fonte: Notas Taquigraficas das Sabatinas de Gustavo Loyola, Gustavo Franco, Francisco Lopes, Arminio Fraga
e Henrique Meirelles (disponivel do website do Senado Federal)

4.2 DUAS QUESTOES TEORICAS

Sendo a Teoria a pratica que reflete sobre as praticas, em uma relacdo dialética em que
a pratica em si esta em transformacdo (ALTHUSSER, 2015), € indissociavel a compreensdo
tedrica para a elucubracdo do fazer empirico cientifico. Isso ndo é novidade alguma, e este
trabalho ja intencionou suprir isso no primeiro capitulo. O que se pretende neste excerto é a
colocacdo dos marcos tedricos, ja antes apresentados, em uma perspectiva que encaminhe
para a andlise total dos fatos. Em resumo, é questionar-se a que tipo de problema teorico esses
resultados estdo respondendo.

Duas questdes de cunho tedrico surgem a partir dessas indagacoes. A primeira provém
de uma assercao ja levantada no Capitulo 1. L4, foi dito que este trabalho pretendia adotar
uma perspectiva marxista que ndo exclua a nocdo de Elites Politicas. Mas 0 que,
efetivamente, isso quer dizer? Em Miliband (1982), a classe dominante € definida como quem
“possui e controla os meios de producdo e que € capaz, em virtude do poder economico que
em decorréncia disso Ihe é conferido, de usar o Estado como instrumento de dominacdo da
sociedade” (MILIBAND, 1982, p.36). Um conceito tipicamente marxiano. A questdo aqui é
que essa classe é formada por diversas elites econdmicas, que tem, em suas relacdes,
demandas contraditorias. Os gestores das empresas, por exemplo, passaram a ter cada vez
mais forga com o desenvolvimento do capitalismo. Esse fato levou determinadas correntes
tedricas a acreditar que os detentores dos meios de producdo ndo mais teriam o controle
social, j& que haveria uma dispersdo de poder na sociedade. Entretanto, Miliband (1982)
respondeu a isso afirmando que as elites econdmicas apresentam relacfes contraditérias em
todos os aspectos, desde o inicio da formacgdo do capitalismo, 0 que ndo significa que essas
ndo possuem coesdo politica, formada a partir de valores compartilhados — seja por interesses
materiais, formacdo educacional, religido ou vinculos familiares. As disputas entre as elites
econémicas ndo anulam o papel da classe dominante no capitalismo, e sim denotam como
esse papel sera desempenhado, atraves de que conflitos, na arena politica.

E como esses conflitos refletem no Estado? Segundo Miliband (1982), através da
formacdo de uma Elite Estatal que partilha dos mesmos valores da Elite Econémica, e que, na
maioria das vezes, € oriunda diretamente dessa Elite Econdmica. Essa Elite Estatal detém para
si 0 Poder Estatal. Isso ndo significa, de forma alguma, que a Classe Dominante, ou que

determinada elite econémica que a forma, esta sempre governando o pais em que esta alojada.
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O autor trata por diferenciar o governo do Estado. O governo é um dos elementos
que formam o Poder Estatal. Esse poder é constituido também pela administracdo publica,
pelos poderes regionais, pelas assembleias, pelo Judiciario, todos elementos da Elite Estatal. E
é através do dominio, direto ou indireto, dessas Elites Estatais, por parte das diferentes Elites
Econbmicas, que se constitui a disputa politica do Estado. As Elites Econdmicas podem ter
interesses contraditdrios e setores da classe operaria podem ocupar parcelas da Elite Estatal,
mas ha uma manutencdo sistémica endossada por todas as partes, tanto pelo
compartilhamento de ideias comuns que formam o chamado “interesse publico”, quanto a
propria participagdo no processo de disputa. Assim, a existéncia de uma Classe Dominante e a
variabilidade da disputa politicaintraestatal tornam-se conceitos ndo antagbnicos, mas
complementares.

Mas no que, propriamente, essa descricdo se diferencia das interpretacGes classicas do
que foi definido como Teoria das Elites? Esse € o objeto de estudo de Bottomore (1965). A
diferenga reside, segundo o autor, na forma como se leem as relagBes entre a existéncia de
elites e a democracia plural. Bottomore (1965) menciona estar na bibliografia classica de
Mosca, Pareto e Michels, por exemplo, a ideia de que uma sociedade pode ser plural e
democrética sendo capitaneada por elites dirigentes, desde que haja um sistema
institucionalizado que permita a possibilidade de ocorrerem trocas regulares entre essas elites.

Schumpeter foi além nessa perspectiva: apenas um modelo competitivo de capitalismo
pode prover uma democracia competitiva e, portanto, plural. Para Bottomore (1965), essas
teses residem em dois erros. O primeiro é o erro conceitual: a democracia plural apresentada
pelos autores ¢ limitada, uma “concretizacdo imperfeita da democracia” (BOTTOMORE,
1965, p.105). A democracia ocidental, controlada pelas elites, cria diversos obstaculos a
participacdo, desde as desigualdades socioecondmicas — como 0 acesso a melhor educacgéo —,
até os entraves burocréaticos dentro dos partidos politicos. Esses partidos, para esses tedricos,
sdo a demonstracdao maxima do funcionamento da pluralidade democratica.

O segundo erro é o do crédito, dado pela maioria dos teoricos das Elites, a tese de que
maior pluralidade na disputa politica acarretaria em maior pluralidade de associa¢@es civis
voluntéarias, que, supostamente, exerceriam maior pressdo no poder do Estado. O erro, aqui,
reside em crer que essas associacdes de fato exercem pressdo de maneira equivalente,
desconsiderando que essa pressdo surtira mais ou menos efeito de acordo com as relagoes
sociais previamente estabelecidas entre o grupo especifico que forma a associacéo e a Elite

que dirige o Estado. Novamente, os conflitos entre as diferentes Elites Econdmicas que
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formam a Classe Dominante (MILIBAND,1982) ganham mais relevancia que toda e qualquer
associacgéo civil.

Para Codato e Perissinotto (2011), a decisdo de se realizar um estudo sob a perspectiva
marxista passa por trés caminhos: o de considerar que 0 marxismo € uma ciéncia social, o de
considerar que o marxismo ¢ uma oposi¢do as ciéncias sociais “burguesas” ¢ o de considerar
que o marximo € uma visdo de mundo privilegiada, uma filosofia paralela as ciéncias sociais.
Ao optar pela primeira, o pesquisador permite o dialogo do marxismo com categorias de
outros campos cientificos, como o conceito de “elite”. Ao realizar esse dialogo, ¢ necessario,
segundo os autores, abandonar nocdes pré-determinadas (e equivocadas) tanto sobre o
marxismo quanto sobre as elites.

Assim, ao encarar 0 marxismo como um sistema que supere o0 economicismo (do qual é
tdo acusado), é necessario compreender as relagcdes sociais como elementos que reproduzem
sim demandas estruturais, mas ndo de maneira mecéanica, determinista. As elites como objeto
de estudo, demonstram de que forma a classe dominante exerce seu poder em determinado
recorte estatal, ou, na palavra dos autores, “os efeitos politicos que supostamente a estrutura
de classe produz sobre o0 mundo politico” (CODATO e PERISSINOTTO, 2011, p.239). A
bibliografia marxiana é bastante clara em apontar que a classe ndo age diretamente sobre a
politica, mas através de mediadores. A analise da classe sobre a politica passa, entdo, pela
noc¢do de que hd uma minoria atuante que responde pela classe dominante.

O desafio, entdo, € identificar como essa minoria, essa elite, atua em nome da classe
dominante. Os autores propdem um caminho metodoldgico interessante: a analise do
comportamento da minoria, de sua unidade discursiva e do seu processo de recrutamento
social. Esses elementos ndo indicam, separadamente, uma vinculagdo completa com a classe
dominante, mas em conjunto, indicam ao menos uma operacao favoravel a ela. Também sao
postos de forma hierarquica, decrescente, em seu grau de importancia.

Ao aceitar conciliar essas duas nogoes, Codato e Perissinotto (2011) também admitem
um dos aspectos mais importantes desse excerto tedrico para o estudo a ser realizado: a dupla
funcdo do poder politico. O poder politico estrutural, pautado na reproducdo de relacbes
sociais que sustentem o modelo econdmico, também comporta outra forma de poder, um
poder politico estratégico, dotado de menor alcance, mas com impactos diretos na forma
como o poder estrutural atua na arena politica.

A ja citada questdo da “arena politica” encaminha para a segunda questéo tedrica que
este excerto pretende levantar. Como a “arena”, o espaco politico ¢ caracterizado segundo a

leitura marxista? Quais caracteristicas fundamentais do espaco politico diferenciam a viséo
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marxista das demais? Miliband (1979), ao tratar dessa problematica, d& papel notavel ao
conflito. Segundo o autor, o conflito é inerente a todas as visdes da politica. Na viséo
caracterizada por ele como “liberal”, o conflito ¢ uma etapa do debate politico que encaminha,
no melhor dos casos, ao consenso, ou ao acordo. O conflito é uma ferramenta do fazer
politico que tende (ou ao menos intenciona) a coesdo. JA& 0 marxismo interpreta que esse
conflito opera de forma diferente, pois é dado de maneira que ndo haja possibilidade para que,
no nivel estrutural, esse conflito encaminhe ao acordo. Isso porque o conflito é definido pela
categoria de classe social e orquestrada, segundo autores da tradicdo marxista, pelo papel em
que as classes conflitantes ocupam na cadeia produtiva.

Essa relacdo ndo pode ser resolvida sem que uma dessas classes ndo cumpra seu
“objetivo final” na disputa: a manutenc¢do e acentuagdo da ordem vigente por parte da classe
dominante, e o rompimento com esta ordem por parte da classe dominada. Isso ndo quer
dizer, contudo, que as classes tenham, por natureza, consciéncia desse papel desempenhado.
Esse é, para Miliband (1979), outro papel definidor da politica no marxismo: o fato de que as
classes agem sem possuir consciéncia de seu papel. A classe dominante opera visando seus
préprios interesses, mas estes sdo maquiados como ‘“interesses universais”. A classe
dominada, por sua vez, também ndo tem consciéncia de seus proprios interesses que, embora
ndo sejam ‘“‘universais”, estdo no papel historico privilegiado de poderem ser concretizados
sem a manutencgdo da opressdo de uma classe sobre a outra.

Assim, a “arena politica” ¢ definida pelos diversos grupos politicos atuando em um
conflito que ndo pode ser pacificado, pautado por uma relacdo com a classe da qual esses
grupos sao oriundos, podendo os grupos ter ou ndo consciéncia da existéncia dessa relagéo.
Resta agora compreender como o elemento politico marxista se traduz em um espacgo
especifico muito importante (mas de forma alguma total) da politica: a politica institucional.

Esse tema € objeto de reflexdo de Codato (2011). O autor caracteriza 0 espaco politico
para Marx como uma “forma”, o que difere da compreensdo desse espago como uma “‘esfera
publica” de debates livres ou como um campo estratégico para atuacao de diversos grupos,
visando multiplosinteresses. Como “forma”, Codato (2011) quis dizer que a forma-politica
opera na sociedade como a forma-mercadoria opera na economia: “sua aparéncia, ou melhor,
0 modo de apresentacdo do mundo politico, é, antes de tudo funcional para sua existéncia”
(CODATO, 2011, p.129). E bastante comum que essa interpretacdo encaminhe para a
metafora do “palco politico”: o espago politico funcionaria assim como o teatro, em que, no
plano do palco estaria 0 que quer ser mostrado, visto a olho nu pela plateia, enquanto as

coxias esconderiam as negociagdes, legadas a olhares privilegiados. Embora haja essa
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“falsificacdo” da realidade como método de mascarar o conflito de classes na literatura
marxiana, Codato (2011) aponta que ela é insuficiente para definir o funcionamento do
binbmio aparéncia-esséncia da forma-politica.

Em suas obras de analise politica, sdo comuns passagens em que Marx apresenta
situacbes em que a aparéncia se torna uma projecdo da esséncia. E assim quando Luis
Bonaparte nomeia um banqueiro para o Ministério da Economia, algo que seus predecessores
foram incapazes de fazer: as condi¢des proprias da politica permitiram que a esséncia da luta
de classes assumisse o lugar da aparéncia. A politica institucional ndo é apenas um espaco de
maquiagem da realidade, mas também de desnude do real.

Essa conclusdo abre caminho para uma nova gama de possibilidades analiticas, de
caracterizacdo do jogo politico. Codato (2011) define quatro dessas caracterizacdes. A
primeira € que o espaco politico € o lugar onde os interesses sociais sdo diluidos,
refracionados para atender a um significado comum, um significado politico “universal”. A
segunda é que, no espaco politico, interesses sociais podem desgarrar-se de sua origem
socioeconémica e funcionar de maneira autbnoma, como interesse puramente politico. A
terceira é que certos interesses, ao realizarem essa atomizacao de sua origem socioeconémica,
podem se recombinar em novos interesses socioecondmicos, com novos objetivos. Entre os
exemplos estariam as duas casas monarquicas da Francga, Bourbons e Orléans, que, ndo
conseguindo chegar ao poder diretamente (e tendo objetivos antagbnicos, ja que apenas uma
familia formaria a dinastia reinante), aliam-se em torno de uma agenda comum, representada
politicamente por Luis Bonaparte, antigo algoz. A quarta caracterizacdo € a de que a politica
também ¢ dotada de uma linguagem propria. Ela ndo se define por essa linguagem, mas
necessita dessa linguagem para a manutencdo de seu funcionamento. E dessa forma, através
de uma combinacdo de palavras e simbolos proprios, que Bonaparte conquistou a vitéria
através dos camponeses, mesmo sem representar (ou, mais ainda, realizar) seus interesses
concretos.

Essas quatro caracteriza¢cdes encaminham para uma quinta, de carater mais geral: a de
que o espaco politico pode, simultaneamente, inverter, expressar e ocultar os interesses
sociais. As forcas politicas podem ndo ter conhecimento de seus interesses concretos (a
consciéncia, ja apresentada antes). O poder econdmico ndo consegue sempre ter
representantes que emitam seus posicionamentos sem nenhum grau de defasagem. E, quando
forcas politicas desejam expressar posicionamentos favordveis as suas demandas econémicas
elas, na maioria das vezes, o fazem ocultando a origem socioeconémica desse argumento,

pois assim sdo mais eficientes.
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Assim, se o conflito de classes é inegociavel no pensamento marxista (MILIBAND,
1979), Codato (2011) demonstra que esse conflito € mais bem representado no espaco politico
se ele é invisibilizado. Mas, ao penetrar na arena institucional, esse conflito (e os interesses
inerentes a ele) ndo aparecera em sua completude, mas sim adaptado a politica de diferentes
maneiras, como essas apresentadas acima.

Agora, explicitadas as formas como o espaco politico se define e como as elites
politicas atuam dentro desse espaco, ha a possibilidade de ponderar sobre os elementos

extraidos por este estudo. Isso sera feito no préximo excerto.
4.3 REFEXOES CONCLUSIVAS

As limitagOes deste trabalho impedem que cumpramos as trés etapas propostas por
Codato (2011). Isso porque ndo houve, aqui, um mapeamento das origens sociais,
escolaridade e profissdo dos senadores envolvidos na sabatina. Como dito na introducdo, esse
trabalho se limitou a observar as movimentagdes desses senadores no microcosmo da
sabatina, sem avaliacGes sobre 0s caminhos prévios por eles tomados até aquele momento.

Essa “neutralizacdo” do senador como um objeto abstrato poderia terminar em um vicio
hipotético que viesse a ser impeditivo a toda a matriz tedrica proposta, se ndo houvesse
também a possibilidade de nos depararmos com os dois itens anteriores propostos pelo autor:
a acdo e a unidade discursiva do agente politico. Assim, a sabatina apresentou uma grande
série de uniformidades. Uma analise condensadora das cinco sessdes revelara trés blocos de

unidade de acao e discurso politico.

e UNIDADE 1: O Banco Central deve ser independente, respondendo ao Estado em
demanda minima, para evitar contaminacdo politica sobre a politica monetaria. A
politica monetaria deve ser responsavel, tendo como foco principal a contencdo da
inflacdo. Para isso, torna-se inegociavel a taxa de juros alta para conter 0 consumo
caso a inflagdo ameace subir. O Banco Central ndo deve ter uma relacdo antagbnica
com o mercado financeiro, adaptando-se as suas tendéncias. N&o deve fazer
diferenciacdo entre setores da economia, ou mesmo com a origem nacional dos
investimentos: quanto mais internacionalizada a economia, melhor. Os presidentes e
diretores do Banco Central podem ser oriundos do mercado financeiro e isso,
inclusive, agrega a instituicdo experiéncia do mercado privado necessaria para uma
economia moderna. Essa unidade é adotada pela maioria dos parlamentares vinculados
ao PSDB e do PFL — mas também por alguns do PMDB, PTB e PPB/PP.
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e UNIDADE 2: O Banco Central deve primar pelo desenvolvimento da economia
nacional. Logo, suas decisfes estratégicas tém de ser pautadas para o crescimento
especifico de determinados setores econdmicos. Nesse sentido, a contencdo da
inflacdo ndo pode interromper o crescimento da agricultura, da industria e do comércio
nacional. As criticas aos juros, entdo, sdo constantes. Ndo ha um problema com o
mercado financeiro internacional, desde que haja uma hierarquizacédo privilegiando os
interesses dos setores nacionais de produgdo. O mesmo para a escolha dos que
administrardo a autoridade monetéaria: suas origens importam menos que a expressao
de suas intencBes para com a economia nacional. E necesséario haver certo grau de
autonomia da autoridade monetéria, mas ela deve ser mais responsiva a politica. Aqui
cabem criticas a insuficiéncia das sabatinas. Encaixam-se aqui alguns parlamentares
do PMDB, do PDT, do PSB, do PT, do PPS e do PPB.

e UNIDADE 3: O Banco Central é um balcdo de negdcios do mercado financeiro
internacional. Ele existe pra garantir o crescimento da burguesia. Sua politica de juros
e cambial é usada para acirrar as desigualdades sociais, mantendo pobreza e miséria
quando instaurada. Nessa visdo, ha a ponderacdo de que a politica da Unidade 1 ndo
comete apenas um erro estratégico, mas um erro ético. Assim, essa visdo €
extremamente critica a presenca de funcionarios ou intelectuais organicos do sistema
financeiro internacional, por ela significar, por si s, a perda da soberania popular
sobre os rumos da economia. Consequentemente, essa visao tece criticas amplas a
forma como o Banco Central é constituido, como uma instituicdo fechada, onde
agentes do mercado tem mais acesso as suas acdes que a populacdo. Aqui entram,

principalmente, parlamentares do PT, do PSB, do PDT e do PPS.

A Unidade 1 é, sem davida, 0 pensamento apresentado as sabatinas. E o discurso
comum de todos os cinco indicados do Banco Central que analisamos mais profundamente. A
partir do parco material levantado sobre Pérsio Arida, é possivel também considerar que esse
era o discurso apresentado. As Unidades 2 e 3 sdo os discursos de oposicéo, os levantados
nas Situacdes de Conflito. Esses ndo sdo, de forma alguma, excludentes entre si, mas nédo
estdo necessariamente vinculados. Um apontamento importante é que a questdo do cambio

ndo foi pontuada porque €, singularmente, a Unica questdo que ndo forma nenhuma Unidade.
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O modelo de valorizagdo cambial foi compartilhado, nas duas primeiras sabatinas,
pelas Unidades 1 e 2, sendo criticado pela Unidade 3. Na terceira sabatina, a Unidade 1
defende a flutuacdo cambial, enquanto as Unidades 2 e 3 passam a criticar a falta de controle
sobre o cambio, temendo, inclusive, o currency board como horizonte possivel. Na quarta e
na quinta sabatinas acontece um fenémeno: a pauta cambial aparece em menor volume,
resumindo-se a criticas da Unidade 3 a falta de controle do Brasil sobre o seu proprio cambio.

Na primeira sabatina analisada, a de Gustavo Loyola, praticamente todos os
tensionamentos surgem a partir da categoria “Relagdes Publico-Privadas™. Os senadores do
PT monopolizam essa critica, bastante direcionada ao que categorizamos como Unidade 3.
Uma figura da base aliada também tensiona o processo, Esperidido Amin (PPB-SC), com uma
narrativa adequada a Unidade 2. A base aliada, em sua maioria, mantém a narrativa da
Unidade 1, embora tenha havido questionamentos sobre o desenvolvimento regional.

A avaliagdo hegemonica da sabatina foi a de que o Plano Real vinha sendo um sucesso
absoluto e, por isso, seus marcos formais deveriam ser mantidos. A conturbada saida do
antecessor, no caso BBA, e a entrada questionada de Loyola sob as alega¢des de concessao de
informacao privilegiada a MCM pautaram a sabatina: “Relagdes Publico-Privadas” foi o tema
mais abordado, quase majoritariamente pela oposicao. “Regulagdo do Sistema Financeiro” foi
um tema muito abordado, mas notoriamente por cobrangas quanto as contas fantasma.
Curiosamente, as intervengOes, privatizacdes e liquidagdes de bancos de escopo regional
(publicos ou privados) deram cabo na gestdo de Loyola, algo praticamente ndo citado na
sabatina.

Na sabatina de Gustavo Franco, houve uma inversdo das teméticas abordadas. Franco
era oriundo da academia, e ndo do mercado. Assim, as “Rela¢des Publico/Privadas” foram
substituidas pela “Politica Cambial”. Novamente, o padrdo da sabatina anterior se repetiu nas
Situacdes de Conflito: todos os senadores do PT presentes criaram SituacGes de Conflito,
pautadas pela Unidade 3, e um senador da base aliada, Pedro Simon (PMDB-RS) produziu
uma, pautada pela Unidade 2. Nas situac6es de conflito, uma grande multiplicidade de temas
foi abordada, mas “Politica Cambial” aparece como o aspecto mais notavel. Ela seria,
segundo os conflitantes, gestante de um modelo por vezes mantenedor de desigualdades, por
vezes inimigo da producdo nacional. E interessante notar a inversdo no grau de participacio
dessa sabatina: enquanto a base aliada diminuiu 0 nimero de perguntas consideravelmente em
relacdo a sabatina anterior, a oposicdo aumentou. A manutencdo da politica cambial ante a
crise acabaria por derrubar Franco. A visao constituinte do que formaria a Unidade 1 quanto

ao cambio passaria a mudar.
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A sabatina de Lopes foi marcada por criticas ao modelo cambial adotado até entéo, e
representado pela figura de Gustavo Franco. Académico e representante menos radical da
ortodoxia econémica, o discurso da oposi¢do esteve muito mais centrado em ataques ao
governo que em ataques a indicacdo de Lopes. A postura de Lopes, de assumir que a banda
diagonal enddgena foi (a0 menos) um erro comunicacional agradou aos senadores. Ainda
assim, isso ndo impediu as Situa¢bes de Conflito, com algumas novidades: o PMDB agora
possuia dois senadores conflituosos (o0 ja citado Simon e Roberto Requido, do Parana) e o
PSDB, partido do governo, também tinha um: Jefferson Péres (PSDB-AM). Os trés realizam
criticas categorizaveis dentro da Unidade 2. Os dois senadores do PT agora séo
acompanhados por um senador do PSB na oposi¢do,embora esse, a0 menos por hora, assuma
uma postura mais adequada a Unidade 2, enquanto os petistas mantém-se na Unidade 3.

A questdo cambial monopolizou a sabatina mais do que em qualquer outra, tanto por
parte da oposicdo quanto da base aliada. O interessante a se notar aqui é que as criticas quanto
ao cambio ndo se referem ao que Lopes afirmava que faria, mas a um estudo de intengdes:
hora se criticava 0 governo pela demora (supostamente deliberada através de motivos
escusos), hora se criticava 0 modelo de currency board, que o indicado insistiu ndo ser o
ideal. No fim, Lopes acabou saindo devido a um ataque cambial. Seria julgado criminalmente
por vender ddlares mais baratos a bancos que teriam sido prejudicados pela crise cambial.

A sabatina de Arminio Fraga é notdvel. Ao observarmos os gréficos e tabelas, é
possivel notar que ali se tratou de um evento em que o conflito esteve presente em altissima
guantidade. Isso se deve ao fato de a sessdo concentrar dois questionamentos pontuais, duas
crises: a crise da desvalorizagdo do Real — que culminou na saida dos dois presidentes
anteriores em um curto intervalo de tempo —, e a crise da indicacdo em si de Fraga, devido a
seu papel como especulador. Esses dois eventos marcaram maior descrédito, uma fragilidade,
na Unidade 1. Averiguando os graficos, é notorio que a base aliada focou na primeira
situacdo, engquanto a oposic¢éo, na segunda.

A oposicdo produziu um numero alto de Situagdes de Conflito, majoritariamente
focados no tema “Relacdes Publico/Privadas”. PPS e PDT (do agora oposicionista Jefferson
Péres) se juntam a PT e PSB nessa narrativa. Os senadores usaram de termos fortes e frases de
efeito, bastante vinculados a Unidade 3, para expor suas criticas. O PMDB protagonizou trés
SituagOes de Conflito, uma delas vinculada a Unidade 2 e duas delas a Unidade 3, sendo as
duas Gltimas situacdes geradas antes da sabatina em si. E a primeira vez que as Situacdes de

Conflito questionam a validade da sabatina em si, usando como argumento a questdo da
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idoneidade do indicado. Mesmo com tanta movimentacdo, a gestdo de Fraga foi estavel. O
economista se manteve no cargo até o fim do mandato do presidente que o indicou.

Uma nova virada acontece na sabatina de Meirelles, na qual os niUmeros de perguntas
e Situacdes de Conflito caem de maneira generalizada. Como citado no capitulo anterior, o
debate centrou-se menos na discusséo do modelo econdémico ideal para o Brasil e mais na
caracterizacdo do que era apresentado. Assim, os partidos que antes formavam a oposi¢ao néo
transitaram para a Unidade 1, mas se reuniram em torno de um discurso de Unidade 2,
caracterizando Meirelles como um candidato que expunha os elementos que formam essa
Unidade. J& os partidos que antes formavam a base aliada se mantiveram na defesa das
propostas da Unidade 1, e caracterizaram Meirelles dessa forma. Tal qual em Lopes, a
oposicdo focou na presumida contradicdo existente no fato de o PT indicar um economista
com esse perfil do que em atacar o economista indicado. Tanto pelo discurso adotado, quanto
por sua atuacdo ao longo dos oito anos em que se manteria no cargo, Meirelles se adequou
muito mais ao que foi descrito como Unidade 1. Ainda assim, conviveu com diferentes
interesses ao longo de sua gestdo e, mesmo enfrentando crises internas e externas, teve
altissimo grau de estabilidade e autonomia concedidas.

Cabe agora responder ao problema proposto pelo trabalho: como a atuacédo politica dos
senadores durante as sessdes de sabatina dos indicados ao Banco Central nos governos FHC e
Lula reflete os conflitos macroeconémicos da época? ApOs esse extenso processo de
averiguacdo, podemos inferir que ha uma reflexdo ampla, utilitaria e contida. Explicaremos
0 que isso quer dizer nos paragrafos a seguir.

E bastante razoavel assumir que os elementos que compdem a Unidade 1, hegemonica
em todas as sabatinas, sdo elementos do que pode se caracterizar como neoliberalismo. Para
Dardot e Larval (2016), existem quatro tracos que caracterizam a racionalidade neoliberal: o
de que é necessaria intervencdo ativa do Estado para a constituicdo de um modelo juridico que
permita 0 avanco do mercado; o de que o neoliberalismo é (mais que um sistema de trocas)
um sistema de concorréncia que carece de regulacdo constante para a manutencdo dessa
concorréncia; o que retira todo e qualquer grau de excepcionalidade do Estado e da coisa
publica, submetendo o Estado regulador ao crivo da concorréncia do mercado; e, por ultimo,
o trago que amplia essa “norma concorrencial” a um patamar acima dos previamente
definidos pelo Estado, regulando relagcfes internacionais e até mesmo intrapessoais.

Esse tipo de relagdo é o que pode ser estabelecido como hegeménico durante o
governo FHC, pautando as trés Unidades, seja em forma de endosso, seja em forma de

combate. No governo Lula, essa relacdo se manteve hegemdnica, mas isso ndo configura,
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imediatamente, uma continuidade. Um dos tracos de diferenca, segundo Boito Jr (2005), esta
no maior papel dado aos setores ditos “produtivos” da economia. Esse papel ndo chegou a
romper a hegemonia da razéo neoliberal, mas trabalhou a favor dela, de forma diferente, em
nova configuracdo. Isso explica, por exemplo, porque os parlamentares da nova base aliada
aderiram a Unidade 2 e trabalharam para construir uma narrativa em que Meirelles se
encaixasse nela.

Assim, nas sabatinas, os conflitos foram expressos. Seguindo 0s pressupostos de
Miliband (1982), as diferentes elites econdmicas e até mesmo setores da classe trabalhadora
se transformaram em Elites Estatais, que detém parte do poder estatal. Ao exercer essa
transformacédo, os conflitos de classe, as disputas macroecondmicas, foram suprimidos,
ampliados, transfigurados e rearranjados. Aderiram a forma propria da politica (CODATO,
2011).

E a partir desse raciocinio que falamos em “reflexdo ampla”: assumindo formas
diversas, todos os conflitos macroecondmicos que envolvessem o Banco Central estiveram
presentes nas sabatinas, conforme o grau de importancia. A sabatina traduziu esses confrontos
dentro da arena politica, sejam eles debates sobre o0 cambio, discussdes sobre os limites éticos
do conflito de interesses publico/privado, empréstimos internacionais, privatizagdes, etc.

Porém, essa reflexdo, essa traducao dos conflitos tem também uma fung¢ao “utilitaria”.
A sabatina, como espaco conflituoso, também tem a capacidade de chancelar a Unidade 1,
chancelar a racionalidade neoliberal hegemonica. Essa chancela parte dos valores
compartilhados (MILIBAND, 1982), que cunham o confronto politico no Estado capitalista
moderno: participacéo, debate, voto.

A delegacgdo do poder de autoridade monetaria, emanado do Senado para o indicado,
seria fragil sem a existéncia do confronto. Claro, os agentes desse confronto ndo estdo
necessariamente cientes de seu papel desempenhado, ja que, sendo o confronto um dos
elementos essenciais da constituicdo do espaco politico, a ndo-consciéncia dos autores é
elemento chave para decifrar esse espaco de maneira a ndo representar uma grande
conspiragdo racionalizada envolvendo todos os agentes (MILIBAND, 1979).

Usando os termos do estudo de Codato e Perissinotto (2011), a dimensédo estratégica
da politica também serve para sustentar a dimenséo estrutural da politica. O que difere essa
concluséo de qualquer afirmacéo estrutural-determinista é que a forma como essa sustentacao
se da ocorre de maneiras diversas. Nas sabatinas dos quatro indicados durante o governo
FHC, parlamentares da base aliada produziram conflito para tensionar o governo rumo a

acOes identificadas na Unidade 2. Na sabatina de Meirelles, os parlamentares da nova base
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aliada assumiram o discurso da Unidade 2, mesmo que seu indicado estivesse vinculado a
Unidade 1. Os interesses dos agentes sdo diversos, logo, sua atuagdo é diversa, mesmo que
aquele espaco esteja servindo a um mesmo proposito estrutural.

Por fim, ha também uma dimensdo “contida” na reflexdo da sabatina sobre os
conflitos. Contida porque o que é debatido na sabatina ndo emana para a atuacdo do
presidente do Banco Central, ou mudanga da politica econémica. Os mecanismos legislativos
sdo, de fato, moeda de troca poderosa — 0 que 0s senadores perceberam ao condicionar a
aprovacao de Arida ao perddo presidencial do senador Lucena, por exemplo. Mas 0s proprios
agentes parecem ter certo nivel de consciéncia dessa limitag&o.

Em praticamente todas as sessOes, parlamentares da oposi¢do reclamaram do baixo
grau de impacto que a sessao teria. Antes das sessdes, declaracdes dos lideres de bancada da
base aliada sempre deram a aprovacao por garantida. Ideias constantemente ventiladas nas
sabatinas ndo sdo postas em pratica pela administracdo do BC — salvo aqui a relevante
excecdo da quarentena, aprovada de maneira reativa a polémica gerada pela indicacdo de
Fraga. A chegada ao poder do grupo que sempre exigiu maior responsividade do BC para com
0 Congresso e a sociedade representou, inclusive, uma ampliacdo da autonomia de atuacdo do
presidente do BC: Meirelles foi blindado com o status de ministro, inédito até entéo.

Concluindo, esperamos que essa pesquisa, de pretensdes modestas, tenha contribuido
para os estudos sobre as instituicdes politicas brasileiras e seus atores principais. Ao escolher
essas sabatinas como microcosmo, pudemos observar elementos interessantes da relacdo entre
o0 Estado e o mercado na democracia brasileira. Uma relacdo constantemente tensa e cheia de
nuances por vezes ignoradas em duas fracdes cientificas que aqui pretendemos evitar: a de
neutralizar os agentes politicos e as instituicdes das relagdes socioeconémicas, a ponto de
criar uma teoria utilitaria do fazer politico; e a de constituir relacdes pré-determinadas
estruturalmente a ponto que os detalhes da disputa politica se tornem irrelevantes para a
analise.

Talvez a conclusdo tomada nesse ultimo excerto tenha levado alguns leitores a
acreditarem que adotamos essa segunda via, mas repetimos aqui que nédo. Esse estudo buscou
valorizar, mais que o resultado consequencialista, os diferentes processos que encaminham
esse resultado e o porqué de eles se constituirem em determinado momento. Se os diferentes
caminhos do gato conduziram Alice para um sé destino, importa tanto esse destino quanto os

diferentes cenarios que as vias cruzaram.
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