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RESUMO
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A EDUCACAO NO SISTEMA PRISIONAL: UMA POLITICA DE REINSERCAO SOCIAL?

AUTOR: Guilherme Argenta Souza
ORIENTADORA: Professora Doutora Simone de Freitas Gallina

Esta monografia tem como objeto de estudo as politicas publicas voltadas a educacéo no
sistema prisional. Foi necessario identificar as politicas publicas voltadas para essa
populacdo e seus principais desafios para efetivacdo do direito a educacdo nas
penitenciarias brasileiras. As questdes abordadas na pesquisa tencionam sobre as
particularidades da escola no sistema prisional, compreendendo como as politicas
publicas para a educacdo brasileira, especificamente para a Educacdo de Jovens e
Adultos nas prisdes tem se efetivado enquanto uma politica de reinsercao social. Além
disso, este trabalho discorre sobre o trabalho do Praxis Coletivo de Educacao Popular no
ambito da Escola Prisional em Santa Maria. Para isso, utilizamos entrevistas com
educadores do coletivo que deram aulas no sistema prisional.
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ABSTRACT
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AUTHOR: Guilherme Argenta Souza
ADVISOR: Simone Freitas da Silva Gallina
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This monograph has as its object of study public policies related to education in the prison
system. It was necessary to identify the public policies for this population and its main
challenges to ensuring the right to education in Brazilian prisons. The issues addressed in
the survey intend on the special school in the prison system, including how public policies
for Brazilian education, specifically for the Education of Youth and Adults in prisons has
been effected as a policy of reintegration. In addition, this paper discusses the work of
Praxis Collective of Popular Education under the Prison School in Santa Maria. For this,
we use the collective interviews with educators who gave lessons in the prison system.
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INTRODUCAO

O gue motiva a presente reflexdo é a questao da exclusédo social no nosso pais e,
assim, o sistema prisional € um dos refletores das mazelas sociais. Quem sdo esses
presos que superlotam as penitenciarias? Quais as suas historias de vida, além daquelas
descritas nos processos judiciais? E ignorada que a populacdo carceraria do pais é
constituida principalmente de jovens, pobres, com baixa escolaridade, desempregados ou

no mercado informal, vivendo a margem da sociedade.

Nesse sentido, as deficiéncias existentes nas prisdes sdo reflexos dos fatores
externos a ela. Isso tem impactado na sua realidade e no seu cotidiano. As historias de
vidas (semelhantes) de exclusdo socioeconémica e cultural ttm como resposta o déficit
de numero de vagas, instalacbes fisicas precarias, insuficiéncia de programas de
assisténcia juridica, social e médica. Tal situacdo gera confrontos e violéncia que séo
apresentados na midia, de tal forma, que leva a sociedade civil, em sua maioria, a
sentimentos de inseguranca e medo.

A precariedade de politicas publicas de combate as desigualdades sociais tem
colaborado para um circulo vicioso desse processo, pois a violéncia, a exclusdo e as
caréncias sociais nao sao frutos da prisdo; apenas se agravaram com 0 encarceramento
desses sujeitos. Estabelecer essa relacdo exclusdo e prisdo foi importante para fazer
avancar a reflexao no sentido de desmistificar o sujeito preso. A partir desse ponto, e com
0 amparo das leis, a educagao no sistema prisional é valida ndo pelo “beneficio” que ela
pode trazer para as partes -presos e administradores —mas principalmente pela
efetivacdo de um direito de todo individuo seja ele privado de liberdade ou néo.

Isso porque esses “beneficios” estao atrelados ao bom comportamento do preso e
a sua adaptacdo ao sistema, desvinculados das condicbes sociais a que estdo
submetidos e a escola. Tendo em vista que esta € utilizada como um ideal apenas de
inclusdo, impossibilita o avanco das discussdes sobre os mecanismos de producdo e
reproducdo das classes sociais. Compreender e discutir os fatores que influenciam o
processo de escolarizacdo da populagdo é o caminho para que as solugdes ndo sejam

apenas a curto prazo.



Como a prisdo é, em si, um resultado dos processos sociais de excluséo,
compreender a escola nesse itinerario educativo requer um nivel de reflexdo sobre as
incertezas do papel da educacédo dentro do sistema prisional. Isso porque a condicao
social a que os presos estao expostos é fator que contribui muitas vezes negativamente
para a sua educacédo. Vale destacar que o mero cumprimento da Lei n° 5.740 ndo garante
a qualidade da educacao e permanéncia do preso na escola, pois questdes estruturais,
pedagodgicas e de acesso, também precisam ser avaliadas, pois sdo muitas vezes
negligenciadas. Por essas razdes este estudo objetiva identificar como estdo sendo
implementadas as Politicas Publicas para Educacdo de jovens e adultos em situacéo de
privacéo de liberdade a partir do politica de reinsergéo social. Buscando assim mediante a
investigacdo pautada pelos objetivos especificos que tratam de: identificar quais o0s
desafios que as DNs desenham para a educacdo dos jovens e adultos em situacdo de
apenados; e analisar as politicas publicas referentes a educacdo de apenados na
perspectiva de transversalizar os aspectos sociopoliticos e histricos que constituem a
realidade das politicas educacionais na atualidade brasileira.

Neste trabalho, o primeiro capitulo — Percursos da pesquisa: apontamentos
metodoldgicos - versa sobre a metodologia utilizada no trabalho, dando énfase as
bibliografias e métodos usados no desenvolvimento da pesquisa. JA o segundo capitulo,
intitulado Contexto histérico da producao de subjetividade a partir da instituicdo prisional,
trata do estudo do contexto historico que originou o sistema prisional no pais e as suas
consequéncias na realidade atual. Também, abordamos as politicas publicas para o
ensino nas escolas prisionais e as Diretrizes Nacionais (DNs) para a oferta de educacao
de jovens e adultos em situacao de privacao de liberdade no estabelecimento penal.



PERCURSOS DA PESQUISA: APONTAMENTOS METODOLOGICOS

A ideia deste projeto iniciou apos eu ter tido contato com a Escola/Nucleo Julieta
Balestro, que se localiza no Presidio Regional de Santa Maria (SM). Essa escola possui
outra sede localizada no distrito de Santo Antdo (Santa Maria-RS), onde também ha uma
penitenciaria. E uma escola que pertence a modalidade EJA, mais especificamente a
modalidade NEEJA (Nucleo Estadual de Educacdo de Jovens e Adultos) prisional.
Considerando-se este contexto para o estudo das politicas publicas destinadas aos
estudantes privados de liberdade. Neste contexto, cabe salientar o que € uma escola
nacleo: no RS, as escolas ndcleo possuem uma estrutura diferenciada e oferece aos
jovens e adultos uma oportunidade de concluir os estudos.

Tive contato com a Escola/Nudcleo, no ano de 2010, quando fui educador do Praxis
Coletivo de Educacao Popular. Este coletivo ministrou aulas na escola prisional de
Santa Maria visando a preparacdo dos educandos para o vestibular da Universidade
Federal de Santa Maria’. Nesse periodo, surgiu o interesse de estudar mais
profundamente o contexto educacional nas prisdes.

A (des)construcdo do problema comegou quando ingressei no Curso de
Especializacdo em Gestdao Educacional, na Universidade Federal de Santa Maria, no
segundo semestre do ano de 2011. O projeto inicial era investigar o discurso da direcédo e
dos docentes a respeito das Diretrizes Nacionais (DNs) para a oferta de educacédo de
jovens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade no estabelecimento penal de
Julieta Balestro — RS. A mudanca da delimitacdo da pesquisa ocorreu devido as novas
exigéncias da Superintendéncia de Servicos Penitenciarios - RS (Susepe): para a
realizacdo de pesquisas nestes espacos: que 0 projeto deveria ser avaliado pelo comité
de ética da UFSM, como a universidade estava em greve, nao foi possivel. Entdo, ndo
ocorreu a mudanca da tematica a ser abordada, mas a delimitagéo da pesquisa. A partir
de tais alteracdes, redefini o objetivo geral considerando que a partir de entdo a
investigacdo se pautaria acerca do discurso das Diretrizes Nacionais (DNs) para a oferta
de educacdo de jovens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade no

estabelecimento penal.

' Sendo gue a Universidade Federal de Santa Maria € uma das maiores universidades do pais e possui um
vestibular extremamente concorrido.
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Para a realizacdo da pesquisa, entramos em contato com a direcdo do Nucleo
Estadual de Ensino de Jovens e Adultos e de Cultura Popular (NEEJACP) Julieta
Balestro, Santa Maria, RS por diversas vezes durante o segundo semestre do ano de
2011, periodo em que realizava as disciplinas da pdés e também buscava uma
aproximacédo com a instituicdo no sentido de saber quais seriam as possibilidades de
realizar a coleta de dados. No entanto, no primeiro semestre letivo de 2012, a Dire¢ao nao
concedeu a autorizacdo para realizar a pesquisa na instituicdo caso 0 projeto nao
estivesse registrado no Gabinete de Projetos (GAP) também com registro no Comité de
ética. Sendo assim, na primeira etapa, pretendiamos realizar a leitura do Projeto
Pedagdgico do Nucleo. Na segunda parte, entrevistas, sendo essas gravadas com 0s
gestores do Nucleo, com a direcdo do presidio, com os educadores; e, por fim, com 0s
educandos, a fim de coletar informacdes acerca do trabalho desenvolvido, abrangendo as
DNs. E terceira etapa seria constituida por observacdes do cotidiano escolar, incluindo as
aulas dos educadores.

Dessa forma, ressaltamos que as entrevistas seriam gravadas e posteriormente
transcritas, para que pudéssemos analisar de forma mais detalhada os discursos
coletados. Fundamenta-se este trabalho em uma pesquisa realizada a partir dos
pressupostos histéricos. Nessa perspectiva, tanto o investigador € sujeito da pesquisa e o
objeto € a realidade concreta em seu dinamismo.

A opcao pela pesquisa qualitativa se deu devido as diversas possibilidades de
respostas e subjetividades que o ser humano é capaz de inferir, pois, segundo Moreira
(2004), “0 homem ndo € um organismo passivo, mas sim interpreta continuamente o
mundo que vive”. Assim como o autor discorre sobre a interpretacdo continua do homem,
optei por esse caminho para o desenvolvimento do projeto.

A abordagem qualitativa apresenta duas caracteristicas fundamentais, elas sao: “a
diversidade e a flexibilidade”, como nos afirma Moreira (2004), definindo como “a nao
admisséao de regras precisas, aplicaveis e uma ampla gama de casos”.

A diversidade da pesquisa qualitativa, em que se refere a variedade de respostas e
interpretacBes que com a pesquisa qualitativa podemos chegar. E neste tipo de pesquisa
(qualitativa) que encontramos essa subjetividade que a diversidade e a flexibilidade
propdem, que € a aptiddo para variadas aplicacbes, ou seja, a possibilidade de

redirecionar o rumo da pesquisa.
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Por se tratar de um tema sobre a gestéo e politicas publicas em escolas no sistema
penitenciario, a abordagem qualitativa torna-se necessaria para atingir os objetivos desta
pesquisa. Assim como afirma Minayo (1994, p.22): “a abordagem qualitativa aprofunda-se
no mundo dos significados das ac¢des e relacbes humanas, um lado ndo perceptivel e ndo
captavel em equacdes, médias e estatisticas”. Além disso, verifica uma relacdo dindmica
entre o0 mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em nameros (Minayo, 1994).

A interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados sdo basicas no
processo de pesquisa qualitativa. N&o requer o uso de métodos e técnicas estatisticas. O
ambiente natural é a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador é o instrumento-
chave. E descritiva. Os pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente. O
processo e seu significado sdo os focos principais de abordagem (Moreira, 2004).

Para a concretizacéo deste estudo, usamos uma abordagem qualitativa, que nesse
caso, optamos pelo estudo de caso que, segundo Lidke e André (1986, p.l17),
proporciona estudar um unico caso. Escolhemos este método de pesquisa porque
almejamos pesquisar uma situacdo singular, particular. As autoras ainda nos elucidam
que “o caso é sempre bem delimitado, devendo ter seus contornos claramente
definidos no desenvolver do estudo”.

Tal estudo de caso apresenta caracteristicas fundamentais que sdo destacadas

pelas mencionadas autoras. Essas caracteristicas sao as seguintes:

Os estudos de caso visam a descoberta; Os estudos de caso enfatizam a
‘interpretagdo em contexto’. Os estudos de caso buscam retratar a realidade de
forma completa e profunda. Os estudos de caso usam uma variedade de fontes
de informacdo. Os estudos de caso revelam experiéncia vicaria e permitem.
GeneralizagBes naturalisticas; Estudo de caso procuram representar 0S
diferentes e as vezes conflitantes pontos de vista presentes numa situagao
social. Os relatos de estudo de caso utilizam uma linguagem e uma forma mais
acessivel do que os outros relatorios de pesquisa (LUDKE E ANDRE,
1986, p. 18-20).

Percebemos que todas essas caracteristicas apontam para um estudo que se
preocupa com a constante reformulagdo dos seus pressupostos, uma vez que O
conhecimento nunca esta pronto. O que foi fundamental neste trabalho, ja que o projeto

inicial sofreu modificagbes devido aos imprevistos que ocorreram.

Também, o estudo de caso foi utilizado porque a preocupacdo desse tipo de
pesquisa € retratar a complexidade de uma situagcédo particular, focalizando o problema
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em seu aspecto total. Através desse método, utilizamos uma variedade de fontes para
coleta de dados que sédo colhidos em varios momentos da pesquisa e em situacdes

diversas, com diferentes tipos de sujeito.

Para uma melhor qualidade do nosso estudo, utilizamos entrevistas. Essa técnica
de coleta de dados € um dos principais instrumentos usados nas pesquisas das ciéncias
sociais, desempenhando papel importante nos estudos cientificos. Segundo Ludke e
André (1986, p. 34), a grande vantagem dessa técnica em relagdo as outras “é que ela
permite a captacdo imediata e corrente da informacdo desejada, praticamente com

gualquer tipo de informante e sobre os mais variados tépicos”.

De acordo com Moreira (2004, p. 54), a entrevista pode ser definida como “uma
conversa entre duas ou mais pessoas com um propdsito especifico em mente”. As
entrevistas sdo aplicadas para que o0 pesquisador obtenha informagbes que
provavelmente os entrevistados tém. Moura vai buscar as contribuicbes de Richardson,
Dohrenwend e Klein (1965) para classificar as entrevistas em: estruturadas,
nao estruturadas ou completamente abertas e semi-estruturadas.

Na entrevista semi-estruturada, o investigador tem uma lista de questdes ou
tépicos para serem preenchidos ou respondidos, como se fosse um guia. A entrevista tem
relativa flexibilidade. As questBes ndo precisam seguir a ordem prevista no guia e poderao
ser formuladas novas questdes no decorrer da entrevista (Minayo, 1994). Porém, em
geral, a entrevista seguird o que se encontra planejado. As principais vantagens das
entrevistas semi-estruturadas sdo as seguintes: possibilidade de acesso a informacéo
além do que se listou; esclarecer aspectos da entrevista; gera diversidade de pontos de
vista, orientacdes e hipdteses para o aprofundamento da investigacdo e define novas

estratégias e outros instrumentos. (Minayo, 2004).
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CONTEXTO HISTORICO DA PRODUCAO DE SUBJETIVIDADE A PARTIR DA
INSTITUICAO PRISIONAL

No livro Vigiar e Punir (2010), Michael Foucault faz um estudo sobre a histéria do
surgimento das prisbes a partir do século XVIII, na qual nos mostra como se deu a
passagem das técnicas punitivas que se dirigiam ao sofrimento do corpo para as
tecnologias que se dirigiam & alma. A partir disso, era a certeza de ser punido e ndo mais
a crueldade das penas o que deveria desviar os homens do crime.

Desde a ldade Média, o ato de julgar era “estabelecer a verdade”, portanto deveria
ser punido. O punido era julgado por um representante da monarquia e castigado. No
século XVIII, essa punicdo era sob a forma de suplicio.

Acreditava-se ser esse, um meio eficaz de expiar o crime do condenado, em
espetaculo punitivo. A caracteristica predominante do suplicio era o poder sobre o corpo,
alvo principal da repressdo penal, no qual o sofrimento e a dor eram elementos
constitutivos da pena. A confissdo publica era um ponto importante, por ser fator
determinante da condenac&o. Através da admissdo do condenado, a justica legalizava um
ato que seria inicialmente considerado ilegal. A participacéo popular era crucial para sua
legitimidade; as pessoas ndo eram meras espectadoras, mas sim componentes do ritual,
inicialmente observando e exigindo a execucdo do transgressor e posteriormente fixando
na memoria 0 acontecimento, como forma de prolongamento do suplicio, até mesmo
depois da morte do supliciado.

A finalidade do suplicio era punir e intimidar a sociedade para assim impedir a
futura violacdo das leis. Diante disso, ndo seria menos cruel matar o individuo sem
provocar sofrimento, evitando assim o sistema das “mil mortes”? Considerando o objetivo
do suplicio, essa solucdo seria ineficaz, pois a correlacdo entre a quantidade de
sofrimento e a gravidade do ato era imprescindivel para se alcancar a eficacia do sistema.
Isso pode ser comprovado pela existéncia do chamado “cddigo juridico da dor”, um
conjunto de decisdes jurisprudenciais dos tribunais franceses, no qual estava disposta a
hierarquia do sofrimento atribuido aos supliciados, prevendo desde o numero de golpes
de acoite a quantidade de mutilactes.

Esta forma de penalidade de crimes ao final do século XVIIl vai dando lugar a
outras formas de correcéo, a novos projetos de reformas, novas leis, nova justificacéo oral

ou politica do direito de punir que enfatiza o carater corretivo da pena. Mas, para o autor,
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o fim da “festa de punigdo” se da devido ao mal-estar causado na sociedade, pois 0s
suplicios transformavam carrascos em criminosos, juizes em assassinos e o supliciado
em objeto de piedade.

A mudanca localiza-se na busca pelos efeitos que a pena causa, e a intencdo do
ato, visa qualificar o individuo. A pena ndo mais se destina a sancionar a infragdo, mas a
controlar e neutralizar sua periculosidade. Assim se controla o que os individuos s&o,
Serao ou passarao a ser.

Os sistemas punitivos concretos sdo fendmenos sociais de ordem juridica ou ética.
N&ao apenas para reprimir, impedir, excluir e suprimir (efeito negativo), mas também para
propiciar o efeito positivo e Util, que é a submissao do corpo, seja ideologicamente, pela
forca, calculada, organizada, mas sempre sera ordem fisica.

Ha, segundo o autor, um saber que ele chama de tecnologia politica do corpo, que
é difusa, ndo sisteméatica; sem relacdo entre si, multiforme, de dificil localizacéo; trata-se
de uma microfisica do poder posta em jogo pelos aparelhos e instituicbes, nao
apropriadas, mas utilizada estrategicamente, de forma dinamica e perpassando as varias
instancias (ndo s6 o Estado/cidadao) (Foucault, 2010, p.26).

Portanto, o suplicio era considerado uma “arte quantitativa do sofrimento” (2010,
p.23), isso significa afirmar que o mesmo deveria produzir sofrimento, ser ostentoso, e ser
guardado na memoéria dos homens. “No excesso dos suplicios, se investe toda a
economia do poder”. (2010, p.34)

O suplicio judiciario é identificado como um ritual politico, pois a infracdo prejudica
o direito de que faz valer a lei, jA que o crime praticado ataca a vitima, mas também o
soberano, pois as leis emanam deste. Portanto, o suplicio objetivava sustentar a politica
do medo, ao tornar publica, no corpo do criminoso, a presenca encolerizada do soberano;
explicando assim a presenca do aparato militar para manter a ordem durante o ato de
sacrificio, demonstrando a forca fisica que o rei possuia contra seus inimigos.

Na medida em que o suplicio passa a ser considerado um perigo, pois se confronta
a forca do rei contra a do povo, surgira a punicdo generalizada. Entretanto, € com o
lluminismo que o suplicio serd banido ao ser visto como um crime ainda pior do que o
cometido pelo criminoso.

Essa forma de punicdo era adota por diversos paises da Europa, e, com o0 passar

dos anos, a forma de julgamento foi se construindo de maneira que ndo mais seria
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adotada em forma de suplicio, pois o criminoso deveria ser castigado sem ser tocado seu
corpo. Sobre essa nova forma de punicéo, Foucault nos aponta:

Se ndo é mais ao corpo que se dirige a punicdo, em suas formas mais duras,
sobre o que, entdo, se exerce? A resposta dos tedricos — daqueles que abriram,
por volta de 1760, o periodo que ainda ndo se encerrou — € simples, quase
evidente. Dir-se-ia inscrita na propria indagacdo. Pois ndo é mais o corpo, é a
alma. A expiagdo que tripudia sobre o coragdo, o intelecto, a vontade, as
disposi¢cdes. Mably formulou o principio decisivo: “que o castigo, se assim posso
exprimir, fira mais a alma do que o corpo”. (Foucault, 2010, p.21)

Foucault esclarece que a alma a qual se refere ndo é uma ilusdo ou entidade da
teologia cristd. Ela tem uma realidade que € permanentemente produzida pelo poder que
se exerce sobre aqueles que sao fixados a um aparelho de producdo e controlados
durante toda a existéncia; ou seja, esta alma tem uma realidade historica que nasce dos
procedimentos disciplinares.

Sobre essa alma, conforme Focault (1975), varios conceitos e campos de saber
foram construidos: psique, personalidade, consciéncia, subjetividade. Assim, o homem
objeto de reflexdo e intervencao técnica a quem se pretende conhecer, educar, corrigir ou
liberar j& €, em si mesmo, um efeito do poder. Veja-se 0 quanto isto nos toca: “a alma,
efeito e instrumento de uma anatomia politica; a alma, prisdo do corpo”. (Foucault, 2010,
p.32). Esse era o principio do que o autor chama de punigao.

Surge entdo a disciplina, meio pelo qual o poder era controlado através do
comportamento do ser humano. Com o aparecimento dos quartéis e colégios sob a forma
de internatos, tornava-se mais facil controlar o comportamento das pessoas. Sobre a
disciplina, Foucault afirma:

A disciplina as vezes exige a cerca, a especificagdo de um local heterogéneo a
todos os outros e fechado em si mesmo. Local protegido da monotonia disciplinar.

Houve o grande “encercamento” dos vagabundos e dos miseraveis; houve outros
mais discretos, mas insidiosos e eficientes. (Foucault, 2010, p. 137)

Tanto os colégios quanto os quartéis eram muito semelhantes as prisées, pois
constituiam em espacos complexos, sendo ao mesmo tempo “arquiteturais, funcionais e
hierarquicos”. Arquiteturais, uma vez que sdo espacos que realizam a fixagao e também
permitem a circulacédo, sem que se perca o controle sobre as pessoas. Funcionais, porque
tém a funcédo de estabelecer ordem e obediéncia; e hierarquicos, pelo fato de existir a

relacdo de poder explicita.
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J& a priséo celular foi marcada pelo horéario e pelo trabalho obrigatério como forma
de punicdo aos presos, pois estes eram considerados vagabundos pela sociedade e
somente o “gosto” pelo trabalho faria esse individuo voltar a ser um trabalhador honesto.
Em relagao ao horario, era uma forma de controlar e “regrar” as pessoas.

No Panédptico de Benthan foi o grande marco arquitetural para estabelecer a
disciplina. Era feita na forma de um “anel”’, onde no centro havia uma torre, e nesta a
pessoa responsavel pelo estabelecimento poderiam ter controle total dos presos, loucos e
alunos. Enfim, era uma forma de ter o controle total das pessoas. Sobre o Pandptico,

Foucault afirma:

O dispositivo pandptico organiza unidades espaciais que permitem ver sem parar
e reconhecer imediatamente. Em suma, o principio da masmorra é invertido. Ou
antes, de suas fun¢gBes — trancar, privar de luz e esconder — s6 se conserva a
primeira e suprimem as outras duas. A plena luz e o olhar de um vigia captam
melhor que a sombra, que finalmente protegia. A visibilidade é uma armadilha.
(Foucault, 2010, p.190).

Sobre os detentos em relagao a esse tipo de “prisdo” criada por Bentham, é garantida a

ordem. Em relacdo a essa ordem dos detentos, Foucault (1975) afirma:
Dai o efeito mais importante do Panoptico: introduzir no detento um estado
consciente e permanente de visibilidade que assegura o funcionamento
automatico do poder. Fazer com que a vigilancia seja permanente em seus
efeitos, mesmo se é descontinua em sua a¢éo; que a perfeicdo do poder tenda a
tornar indtil a anualidade de seu exercicio; que esse aparelho arquitetural seja
uma magquina de criar e sustentar uma relagdo de poder independente daquele

que o exerce; enfim, que os detentos se encontrem presos numa situacdo de
poder de eles mesmos séo os portadores (Foucault, 1975, p. 191).

Esse era o objetivo do Pandptico. Essa “maquina” tinha o poder de modificar,
controlar e até de fazer experiéncias com os individuos que ali estavam, como usar de
varias tentativas de punices como os prisioneiros, a fim de que fosse encontrada as mais
eficazes. A prisdo foi instituida sob a forma de punir e regenerar as pessoas. E as
diversas formas de “regenerar” esses cidadaos, de torna-los “doceis” era aprisionando-os,
sendo considerado um marco importante na justica penal: o acesso a “humanidade” e
hoje sera que a prisdao ndo mantém esse mesmo “papel” na sociedade?

A realidade nos mostra que sim, pois a violéncia, marca registrada dos nossos
tempos, faz com que as prisdes superlotem, mas assim como nos seculos XVIIl e XIX, o

intuito continua sendo o mesmo: transformar individuos.
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Nos séculos XVIII e XIX, as prisdes tinham na disciplina e na puni¢do suas formas
de manter o poder sobre os prisioneiros. Era uma forma de controle de economia, pois
enquanto os presos trabalhavam, recebiam remuneracdes para pagar a sua alimentacao
na cadeia com o seu trabalho. As formas de punicdo variavam de acordo com o tipo de
delito cometido pelos infratores e, com o decorrer dos séculos, percebemos que a
situacdo mudou muito pouco.

A distribuicdo dos presos também era feita de acordo com o tipo de delito. Os
presos que cometiam crimes leves ndo poderiam ficar com os chamados criminosos,
tomando como precaucao essa separacao, pois o0 objetivo das prisdes € que os individuos
se transformem e raparem o crime que cometeram. Segundo Foucault (1975), o objetivo
das prisdes era e € o de ressocializacdo dos presos, por isso a “mistura” de detentos que
cometiam delitos diferentes ndo cumpriria com a reparacao e transformacéo dos presos.

Com o passar dos anos e com a “reforma penitenciaria”, surgiram trés principios de
distribuicdo carceréria. O primeiro foi o isolamento, sendo este considerado que “assegura
0 encontro do detento a sés com o poder que se exerce sobre ele” (Foucault, 1975, p.
224). O segundo foi o trabalho, que alternado entre as refeicfes, s6 cessa na hora de
dormir, fazendo com que o individuo reflita sobre seus atos. O terceiro era a flexibilidade
do tempo da pena, sendo este flexivel de acordo com o comportamento, regeneracgao,
podendo também ser mudado o tipo de castigo que o individuo recebeu. Todos os trés
principios como funcao de disciplinar os detentos.

A prisdo seguia como o tema do pandptico, sendo esse “ao0 mesmo tempo
vigilancia e observacédo, seguranga e saber, individualizacdo e totalizag&o. Isolamento e
transparéncia” (Foucault, 1975, p. 235).

Assim, também surgem os delinquentes, distinguindo-se “pelo fato de nao ser tanto
seu ato quanto sua vida o que mais caracteriza” (Foucault, 1975, p. 238). Considerando-
se 0 modo de viver, como foi educado, a renda da familia, os motivos mais relevantes que

o levaram a cometer tais atitudes. Outra diferenca do delinquente sobre o infrator € de

ndo somente ser o autor de seu ato (autor responsavel em fungdo de certos
critérios da vontade livre e consciente), mas também de estar amarrado a seu
delito por um feixe de fio complexos (instintos, pulsdes, tendéncias,
temperamento. (Foucault, 1975, p. 239).
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Outra forma de prisdo existente foi a chamada carruagem celular. Ela surgiu para
substituir, de certa forma, o suplicio. Era como se fosse uma prisdo movel, ou seja, era
uma carruagem toda fechada, em que os presos eram isolados como em capsulas com
somente duas aberturas: uma para as refeicdes e outra para a circulacao de ar. Assim, 0s
presos que eram executados nos locais onde cometeram os crimes, ndo sabiam quem
eram seus “companheiros de cela”, ndo importando se fossem mulheres, criancas ou
idosos.

Mas as prisdes exercem realmente seu objetivo de transformar o cidaddo? Pelo
gue se percebe na obra Vigiar e Punir e pela realidade encontrada nas prisdes, mas nao
como o Estado gostaria. A prisdo, segundo Foucault (1975, p.253) “torna possivel, ou
melhor, favorece a organizacdo de um meio de delinquentes solidarios entre si,
hierarquizados, prontos para todas as cumplicidades futuras”. E mais adiante o autor
acrescenta: “Enfim, a prisdo fabrica indiretamente delinquentes, ao fazer cair na miséria a
familia do detento” (Foucault, 1975. p. 254).

Com a revolta dos detentos em 1945 — ainda quando Foucault escrevia Vigiar e
Punir -, pelo fato da reforma penitenciaria ndo ter dado certo, fez com que os principios
constituidos ha quase 150 anos voltem a fazer algum efeito sobre os apenados. Esses

”m

principios sédo as “sete maximas universais da boa ‘condi¢ao penitenciaria”. O primeiro é
principio da correcdo (os detentos devem ser transformados novamente seu
comportamento); o segundo, o principio da classificacdo (devendo ser os detentos
isolados ou agrupados de acordo com a gravidade penal); o terceiro, 0 da modulacéo das
penas (as penas devem ir mudando de acordo com as mudangas de comportamento,
progressos ou recaidas dos apenados); o quarto, € o principio do trabalho como
obrigacdo e como direito (o trabalho deve ser a chave principal para que ocorram as
mudanc¢as nos apenados); o quinto, o principio da educacdo penitenciaria (sendo
responsavel por este o poder publico, assim como se torna uma precauc¢ao indispensavel
nos interesses da sociedade e uma obrigacdo com o detento); o sexto, o principio do
controle técnico da detencdo (este se caracteriza pelo surgimento dos agentes
penitenciarios); e por fim, o sétimo, o principio das instituicbes anexas (dando assisténcia
aos detentos durante e depois de cumprida sua pena, até sua readaptacao definitiva dos
delitos cometidos).
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Percebemos que mesmo em pleno século XX, no ano de 1945, foi necessario
voltar aos principios de quase um século e meio atras, para reorganizar e disciplinar
novamente os apenados. Sendo assim, serd que hoje em dia, passados mais de 200
anos do surgimento desses principios, ainda ndo estamos sujeitos a eles? Sera que essa

hierarquia do poder néo € vivida ainda nas prisées?

Contexto histérico no Brasil das prisdes

A partir do periodo Imperial, tem inicio uma preocupacdo com a salubridade das
prisbes brasileiras, que sdo consideradas lugares sujos, insalubres, umidos e fétidos.
Porém, é no Segundo Reinado que tem inicio um pensamento de reforma, a partir da
constatacao de que as prisées em nada melhoraram (Cunha, 2002).

Para que as prisbes se modificassem no Brasil, era necessario, primeiramente,
reconhecer o escravo como homem. Mas em 1831, como afirma Costa (2004), os
calaboucos, que eram as prisdes de escravos, eram prisdes tirdnicas e intoleraveis. Os
senhores podiam mandar prender escravos por meses, até anos, e serem barbaramente
acoitados. Como o passar do tempo, o Governo decidiu que ndo mais poderiam ser 0s
escravos retidos em calaboucgos da Corte por mais de um més a mando dos senhores e
nem o castigo poderia ultrapassar 50 acoites, por ordem dos mesmos senhores. Informa
ainda que a autoridade dos senhores deveria ficar restrita & correcdo de faltas e ndo se
estender a puni¢éo de crimes — o que ficaria reservado a Justica.

Assim, segundo Costa (2004), na primeira metade do século XIX, foi introduzida,
na historia das prisbes no Brasil, a ideia de controle e vigilancia do corpo social,
materializada na Casa de Correcdo da Corte, inaugurada em 1850, hoje Complexo Frei
Caneca (RJ). Sua concepcédo obedeceu ao principio do Panétipo de Bentham, segundo o
gual o prisioneiro deveria ser observado em um sistema de vigilancia sistematica, em
suas virtualidades, com auxilio da reforma penal e da instauracdo do trabalho e do
siléncio como mecanismos de correcdo. A Medicina alia-se a Justica e a Policia no
sentido de disciplinar a sociedade.

A primeira prisao teve sua construcdo inspirada nas reflexdes produzidas, em
1826, pela Sociedade Inglesa para o Melhoramento das PrisGes (Britto, 1925), segundo
0S quais seria possivel a reabilitacdo dos presos através do trabalho regular em comum

nas oficinas durante o dia, com isolamento celular noturno, tal como se institui na priséo
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norte-americana de Auburn, primeira construcao a estabelecer a cela Unica. Ao inaugurar
o trabalho e o siléncio, esta Ultima prescreveu, como estratégia complementar, o uso de
roupas com listras, corte dos cabelos, correntes nos pés; enfim, punicdes cruéis, incluindo
surras e acoites. Tais mecanismos de controle e puni¢cado foram importados e absorvidos
no cotidiano da Casa de Correcdo da Corte. Corrigir o prisioneiro através do trabalho é a
principal caracteristica dessa instituicdo, marcando claramente a relagédo entre a historia e
0 sistema carcerario e o sistema de producao capitalista, quando o sistema penal passa a
fazer parte do programa mercantilista do Estado. Tal como salientado por Foucault
(1975), era preciso proteger as riquezas no processo de industrializacéo.

Nesse modelo prisional, a luz desempenha papel essencial, pois é disposta de
forma a dar visibilidade aos que se encontram atras das grades, nos refeitérios, nos
corredores, quando fora das oficinas de trabalho. O novo sistema punitivo e de inspecao
produz informacdes sobre os prisioneiros, desde A entrada na instituicdo, estendendo- se
ao longo de sua permanéncia na prisdo, em diversos processos identificatérios: registro
de livros de matricula, indumentaria prépria, relatérios e, especialmente, fotografias. As
marcas da identidade prisional jamais se apagam e o prisioneiro transmite sobre si
informacgdes sociais e estigmas.

Para levar a efeito o projeto de Bentham, aceito e importado pela classe politica
imperial, um sistema de informacdes foi estruturado, aprimorado e desenvolvido ao longo
do século XIX. Tal sistema produz um novo saber — a identificacdo - que aprimora a
técnica do exame (Foucault, 1975), permitindo um acréscimo de poder as instituicbes do
Estado.

A informacgéo produzida na Casa de Correcdo da Corte atuava em duplo sentido.
Por um lado, o sistema instituido estabelecia diferentes mecanismos e dispositivos com o
objetivo de conhecer o prisioneiro em todos 0s aspectos que o caracteriza, desde sua
histéria de vida, que antecede sua entrada no estabelecimento prisional, suas
reincidéncias, até mesmo, sua rotina diaria e seus tracos fisicos. Ao passar pela porta de
entrada da prisao, o preso era classificado num sistema de informacéao.

Por outro lado, o cotidiano vivido no espago prisional, tal como foi pensado por
Bentham e reproduzido na Casa de Correcéo, produzia informac¢des que, no processo de
repeticao de rotinas, habitos e comportamentos eram agregados aos arquivos do sistema,

mas também ao corpo do condenado. Ao buscar “domesticar’ os presos no sistema de
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vigilancia, correcdo e punicado, a instituicdo pressiona ndo apenas a consciéncia, mas o
corpo fisico desses pagadores de penitenciaria, tangidos a ferro e fogo.

O registro de informacdes sobre o preso, previsto pelo sistema, era feito no livro de
matricula, dando inicio ao processo mencionado. Os dados anotados nesse documento
dizem respeito ao home do preso, sua filiacado, naturalidade, quantidade, estado, oficio,
religido, etnia, altura, sinais, culpa porque foi sentenciado, pena que teve e o tempo dela,
além do numero que lhe foi posto no estabelecimento, classe a que fica pertencendo;
assim é possivel perceber todas as alteracdes pelas quais o preso foi passando até ser
posto em liberdade.

Em 1838, segundo Costa (2004), ocorre uma reducdo no nimero dos crimes em
relacdo aos dois anos anteriores. A tal fato se atribui as seguintes razdes: 1) condenacéo
imediata a morte e galés dos integrantes de uma quadrilha de ladrbes; 2) recrutamento de
vadios ociosos para o trabalho forcado; 3) repressdo aos mendigos, recolhendo-se a
Casa de Correcdo todos os mendigos capazes de trabalhar e 4) deportagcdo de
estrangeiros. Ou seja, 0 endurecimento da repressdo com vistas a limpeza da cidade e o
recrutamento da méo de obra semi-escrava para as edificacdes publicas.

Como visto em Foucault (2010), as grandes reformas europeias deslocaram o
objeto da penalidade do corpo para a alma. No entanto, no Brasil, como fazer este
deslocamento se os escravos apenas no periodo colonial como também no Império eram
propriamente homens? Se 0s escravos ndo tinham alma?

A republica ndo resolveu esse problema. Absorveu a massa de escravos apenas
como trabalhador subalternizado ou classificou como “classe perigosa”. Nao fez a
Reforma Agréaria e ndo universalizou o ensino primario. Isso é bem claro em relagcédo as
criancas e aos adolescentes. As leis da Primeira Republica rebaixaram a idade penal,
regulamentaram o trabalho infantil, definiram a crianca pobre como menor abandonado
material e moralmente; além disso, permitiu a retirada ou suspensdo do patrio poder por
motivo de pobreza, enviando 0os menores aos internatos correcionais e de reforma. O
proprio Codigo de Menores consagra a divisdo existente entre criangas e menores.

O surgimento do sistema penal e as relacbes dessa com o Estado, do mesmo
modo que suas fungdes e estruturas assumem segundo Michel Foucault, em sua obra

Vigiar e Punir (1975), um modo de pensar e fazer politica social no mundo ocidental. A



22

obra reflete sobre os mecanismos sociais e, também, tedricos que ocasionaram as

principais mudancgas nos sistemas penais ocidentais durante a era moderna.

Os "modelos" da detencédo penal - Gand, Gloucester, Walnut Street - marcam os
primeiros pontos visiveis dessa transicdo, mais que inovacgdes ou pontos de partida.
A prisdo, pena essencial no conjunto das puni¢cdes, marca certamente um momento
importante na histdria da justica penal: seu acesso a "humanidade". Mas também
um momento importante na histéria desses mecanismos disciplinares que o novo
poder de classe estava desenvolvendo: 0 momento em que aqueles colonizam a
instituicdo judiciaria. Na passagem dos dois séculos, uma nova legislagédo define o
poder de punir como uma funcdo geral da sociedade que e exercida da mesma
maneira sobre todos os seus membros, e na qual cada um deles e igualmente
representado; mas, ao fazer da detencdo a pena por exceléncia. Ela introduz
processos de dominacéo caracteristicos de um tipo particular de poder. Uma justica
que se diz "igual", um aparelho judiciario que se pretende "autbnomo", mas que e
investido pelas assimetrias das sujeicdes disciplinares, tal € a conjun¢do do
nascimento da priséo, “pena das sociedades civilizadas”. (Foucault, 2010, p. 217).

O carcere nao pode ser considerado como fabrica de homens, do ponto de vista
meramente econémico, mas ideoldgico e social. Desde Raspuhis, Bridewell, mas,
sobretudo com os sistemas de Filadélfia e de Auburn, que formam a matriz do moderno
sistema penal, torna-se indissociavel a constituicio desse sistema como elemento
fundamental do processo de disciplinarizacao de corpos e mentes. Todavia, desde o inicio
do século passado o sistema apresenta sinais de crise e esgotamento, deixando de
cumprir com suas fun¢des iniciais, processo esse que se agrava com a crise da

sociedade industrial p6s-1970.

As Politicas Publicas e as DNs

A educacao escolar nas prisdes é considerada um direito humano ao longo de toda
a vida e um dos elementos de ressocializacdo e da reinsercéo social dos sujeitos sociais
em presenca. Em consonéncia, esta pesquisa é relevante, pois argumenta em defesa da
educacdo no interior do sistema penitenciario como um direito social e humano. Esta
modalidade educativa efetivamente ndo pode ser entendida como um privilégio, beneficio
ou, muito menos, como recompensa por bom comportamento.
Todo o ser humano tem direito a educacéo, isso foi consagrado na Declaracao
Universal de Direitos Humanos de 1948, no seu artigo 26:
1. Toda pessoa tem direito a instrugdo. A instrugdo sera gratuita, pelo menos nos

graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar serd obrigatéria. A
instrucdo técnico-profissional serd acessivel a todos, bem como a instrucdo
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superior, esta baseada no mérito. 2. A instrucdo sera orientada no sentido do
pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito
pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a
compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nacfes e grupos raciais ou
religiosos, e coadjuvara as atividades das Nac8es Unidas em prol da manutencéo
da paz. 3. Os pais tém prioridade de direito n escolha do género de instrucao que
serd ministrada a seus filhos.

Como a educagédo é um direito de todos, emerge a discussdo sobre a educacao no
sistema penitenciario. Ao que tange a educacao para a populacéo carceraria, o direito dos
apenados é corroborado no documento Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos,
das Nagdes Unidas. Esse documento garante que “todos os presos devem ter o direito a
participar em atividades culturais e educacionais” (principio 6). Também, a secdo sobre

“Educacao e recreio”, no paragrafo 77, afirma que:
1) Devem ser tomadas medidas no sentido de melhorar a educagéo de todos os
reclusos que dai tirem proveito, incluindo instrucéo religiosa nos paises em que tal
for possivel. A educacdo de analfabetos e jovens reclusos serd obrigatéria,
prestando-lhe a administracdo especial aten¢cdo. 2) Tanto quanto for possivel, a
educacédo dos reclusos deve estar integrada no sistema educacional do pais, para

que depois da sua libertacdo possam continuar, sem dificuldades, a sua
educacgédo. (ONU, 1955).

Para que ocorra um avanco da educacado em prisdes, é fundamental efetivar a
educacdo como um direito, como uma das possibilidades de melhoria de vida do preso e,
principalmente, de construir perspectivas positivas a longos e médios prazos, ou seja,
guando cumprirem a sua pena e retornarem ao convivio social. Dessa forma, a
intervencdo do Estado, por meio de politicas publicas, deve ser em defesa dos grupos
que historicamente foram e ainda s&o excluidos da sociedade, tendo a maior parte
populacdo carceraria vitima de processos de exclusdo social. Entdo, é de suma
importancia o Estado oportunizar formacdo as pessoas privadas de liberdade, pois em
Muitos casos sera a Unica vez em que o Estado estara presente, nesse sentido, em suas
vidas.

A educacao nas prisdes, para que se concretize como um direito, demanda um
conjunto de agfes, tanto no a&mbito do Estado como no da sociedade civil. Por outro lado,
o ambiente prisional exige, a primeira vista,acbes que amenizem questdes como
superlotacéo, higiene, violéncia. Por isso, pensar em educacao na prisdo € antes pensar
em um direito que ndo é efetivado na pratica, permeado por outros direitos que também

nao o sdo. A elaboragcao de leis e incentivos para educagédo de jovens e adultos deve
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priorizar 0s grupos sociais mais vulneraveis, pois sdo esses que superlotam as prisées de

todo pais.

E notdrio que a falta de acesso & educacio da populacéo carceraria brasileira faz
aumentar o processo de exclusdo social. Esse é um problema que, muitas vezes, é
anterior a prisdo, uma vez que 11,8% dos apenados sdo analfabetos e 66% nao
chegaram a concluir o Ensino Fundamental. O tempo que passam na prisdo (mais da
metade cumpre penas superiores a nove anos)® seria uma boa oportunidade para se
dedicar a educacédo sobretudo quando a maioria (73,83%) sdo jovens com idade entre 18
e 34 anos®. Entretanto, o aproveitamento de tal oportunidade ainda néo se deu, uma vez
gue apenas 10,35% dos internos estao envolvidos em atividades educacionais oferecidas
nas prisoes.

O inexpressivo nimero de pessoas presas que tem acesso a educacdo esconde
outra realidade mais preocupante: ndo ha, hoje, no pais, uma normativa que
regulamente a educac¢éo formal no sistema prisional, o0 que da4 margem para a
existéncia de experiéncias diversas e ndo padronizadas que dificultam a
certificagcdo, a continuidade dos estudos em casos de transferéncia e a prépria
impressédo de que o direito & educacdo para as pessoas presas se restringe a

participagcdo em atividade desde educacdo néo-formal, como oficinas
(YAMAMOTO, 2009 apud MEC, 2010)

Dentro da perspectiva de seguranca publica que se afirma no Brasil, e na tentativa
de harmonizar os novos parametros de uma seguranca cidadad com o contexto carcerario
— cujas dificuldades e desafios no que diz respeito a garantia dos direitos humanos séo
historicamente conhecidas, como a superlotacdo, a falta de uma politica efetiva de
reinsercdo social, a constante violacdo de direitos dos presos, a pouca atencdo aos
egressos, as poucas ferramentas de inteligéncia penitenciaria e as condicdes precarias de
trabalho dos agentes do Sistema — o governo brasileiro vem, nos Uultimos anos,
desenvolvendo um conjunto de a¢des de cunho humanizador no sistema penitenciario.
Assim, dentre essas acgOes destacam-se a instituicdo do Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN) em 1994, o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(PRONASCI) de 2007, a elaboragédo do Plano Diretor do Sistema Penitenciario Brasileiro
em 2008, a realizacéo da 12 Conferéncia Nacional da Seguranca Publica (CONSEG) em
agosto de 2009, dentre outras.

2 UNESCO, 2007.
3 UNESCO, 2007.
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Um dos elementos comuns nesse rol de iniciativas é o fomento & educacdo no
processo de ressocializacdo do individuo privado da liberdade. Isto posto, o decreto
1.093/94, que regulamentou o FUNPEN, dispés que, dentre outras finalidades, os
recursos do fundo deverdo ser aplicados na formacdo cultural e educacional do
condenado e do internado. O PRONASCI incluiu dentre suas diretrizes a ressocializagao
dos individuos privados da liberdade mediante a implementacdo de projetos educativos e
profissionalizantes. Por sua vez, segundo CRAIDY (2010), de acordo com o Plano Diretor
do Sistema Penitenciario Brasileiro incluiu dentre suas 22 metas basilares, a educacao e
profissionalizacdo de apenados e a criacdo de espacos literarios nos estabelecimentos
prisionais.

No mais, partindo da conviccdo de que a educacdo na prisdo € um poderoso
instrumento para a emancipacao pessoal e reconstrucao da dignidade do preso, € amplo
0 reconhecimento, no ordenamento juridico brasileiro, da importancia do direito a
educacédo prisional e da necessidade da busca pela efetividade desse direito. Dessa
maneira, como corrobora CRAIDY (2010), desprende-se do principio constitucional da
universalidade da educacdo, das normas especificas que disciplinam a educacdo na
prisdo constantes na Lei de execucdes penais (7.210/84), das resolugdes do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e dos diversos programas e projetos voltados
a afirmacéo dos direitos de cidadania no céarcere.

Em consonancia com o movimento de universalizacdo dos direitos humanos poés
declaracdo de 1948, bem como com as Regras Minimas para o Tratamento de
Prisioneiros, elaboradas por ocasido do 1° Congresso das NacGes Unidas sobre a
Prevencdo do Crime e Tratamento de Delinquentes, de Genebra 1955, o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria fixa, pela resolucdo n°. 14 de 1994, as
Regras Minimas para o Tratamento de Presos no Brasil, reservando capitulo especifico
para orientacdes quanto ao direito a assisténcia educacional de individuos privados da
liberdade. No mesmo ano, a Lei complementar n°. 79 institui o Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN), com a finalidade de proporcionar recursos e meios de financiamento
aos programas de modernizacdo do sistema penitenciario brasileiro. Regulamentado pelo
decreto n°. 1.093 de 03 de marco, dispde que os recursos do FUNPEN deverdo ser

aplicados, dentre outras finalidades, na formagéao educacional e cultural (sic) do preso e
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do internado, mediante cursos curriculares de 1° e 2° graus ou profissionalizantes de nivel
médio ou superior.

Outro importante passo na politica de educacéo prisional nacional no Brasil foi 0
lancamento do Programa Nacional de Direitos Humanos em 1996. Dentre os objetivos a
serem executados a meédio prazo, o programa propde: “promover programas de
educacéo, treinamento profissional e trabalho para facilitar a reeducacgéo e recuperacao
do preso.”

Mais tarde, com vistas a implementacdo dos compromissos firmados por ocasiao
da Declaracdo de Hamburgo de 1997, elaborada como produto da 5° Conferéncia
Internacional sobre Educacéo de Jovens e Adultos, a mobilizacao brasileira no sentido de
uma proposta nacional de educacdo nas prisées ganha forca em 2001, quando da
instituicdo do Plano Nacional de Educacdo - PNE, um conjunto de metas a serem
implementadas nas diferentes esferas de governo num prazo de dez anos, que, corrigindo
a omissao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo de 1996, incluiu expressamente
dentre seus objetivos implantar, em todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos
gue atendam adolescentes e jovens infratores, programas de formacé&o profissional e de
educacéao de jovens e adultos de nivel fundamental e médio.

No ano de 2005, inicia-se um processo de articulacdo entre o Ministério da
Educacéo e o Ministério da Justica para construir uma estratégia comum para a execugao
de projetos educacionais no contexto penitenciario brasileiro, que constituiu um marco
para as politicas de educacédo prisional no pais. Naquele ano, é implantado o projeto
Educando para a Liberdade, desenvolvido em parceria com a UNESCO e patrocinado
pelo governo do Japéo, cuja proposta era ndo apenas ampliar a oferta de educacao para
a populacdo carceraria, mas contribuir para a restauracdo da autoestima e para a
reintegracdo do preso a sociedade. Dentre os pontos positivos do projeto Educando para
a Liberdade, tem-se que, a partir dele, a aproximacgao entre os ministérios possibilitou a
inclusdo da educacgéao prisional no programa Brasil Alfabetizado, no Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), além de proporcionar o acesso de presos a
universidade por meio do Programa Universidade para Todos (PROUNI) e ampliar os
debates em favor da normatizagao da remic¢ao pelo estudo.

Dois anos depois do Educando para a Liberdade, € instituido através da Lei n°.

11.530 e posteriormente alterado pela Lei n° 11.707/2008 o Programa Nacional de
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Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI), uma iniciativa do Ministério da Justica
em cooperacao com os estados, municipios e o Distrito Federal, no sentido da prevencéo,
controle e repressao da criminalidade, articulando acdes de seguranca publica e politicas
sociais, que preveé inicialmente um investimento de R$ 6,707 bilhdes até 2012.

Em conformidade com as diretrizes da humanizagéo e reestruturagcdo do sistema
prisional, 0 PRONASCI introduz, dentre suas metas, a “ressocializagao dos individuos que
cumprem penas privativas de liberdade e egressos do sistema prisional, mediante
implementacdo de projetos educativos (...)". No mesmo ano, o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria elabora o Plano Nacional de Politica Penitenciaria 2007,
um conjunto de orientacdes destinadas aos 6érgaos responsaveis pela administracao
penitenciaria no pais, dentre as quais o0 estimulo a instrucdo escolar e a formacéo
profissional de presos nos estabelecimentos penais estaduais e federais.

Corroborando a tentativa de implementacdo de uma nova era para a seguranca
publica no Brasil, e, consequentemente, para a educacdo prisional enquanto politica
publica prioritaria surge, em 2008, o Departamento Penitenciario Nacional. Este possui
como objetivo integrar as esferas federal e estadual em direcdo ao cumprimento da lei de
execucodes penais e das diretrizes da politica criminal emanadas do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, lanca o Plano Diretor do Sistema Penitenciario Brasileiro.
Este contempla dentre suas metas a educacédo e profissionalizacdo de apenados e a
manutencao de bibliotecas nos estabelecimentos prisionais.

Em marco de 2009, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria,
através da Resolucdo n°3, lanca as Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educacao nos
Estabelecimentos Penais, estabelecendo dentre outras metas que a gestado da educacgao
no contexto prisional brasileiro deve permitir parcerias com outras areas de governo,
universidades e organizacfes da sociedade civil, com vistas a formulacdo, execucao,
monitoramento e avaliagdo de politicas publicas de estimulo a educacédo nas prisdes e
gue as autoridades responsaveis pelos estabelecimentos penais devem propiciar espagos
fisicos adequados as atividades educacionais.

Em agosto de 2009, como parte integrante desse intenso processo de
reestruturacao da seguranca publica e do sistema penitenciario brasileiro, o Ministério da
Justica realiza a 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (CONSEG), evento que

contou com consideravel mobilizacdo e participacdo tanto dos profissionais e gestores da
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seguranca, quanto da sociedade civil, e que propunha a elaboracdo de principios e
diretrizes para orientar a politica nacional de seguranca publica. A 12 CONSEG, que
incluiu dentre os seus eixos tematicos a discussdo acerca das diretrizes para o sistema
penitenciario, dentre as quais a escolarizacdo de apenados como instrumento de
promocéo da integracdo social e da cidadania, aprova em seu caderno de propostas final
gue o poder publico deve “efetivar todas as politicas socioeducativas e profissionalizantes
durante o tempo de execugédo da pena (...) (2009)".

Ja no més de maio de 2010, o Conselho Nacional de Educacdo, mediante a
Resolucdo n°. 2, fixa as Diretrizes Nacionais para Oferta de Educacédo para Jovens e
Adultos Privados de Liberdade, estabelecendo que a educacdo nas prisbes do Brasil

devera:

estar associada as ac¢Bes complementares de cultura, esporte, incluséo
digital, educacdo profissional, fomento & leitura e a programas de
implantagdo, recuperagdo e manutengcdo de bibliotecas destinadas ao
atendimento a populagdo privada de liberdade, inclusive as acgdes de
valorizagdo dos profissionais que trabalham nesses estabelecimentos.
(Resolucdo CNE/CEB n° 2/2010, MEC, 2010)

Em junho do mesmo ano, o Ministério da Justica e o Ministério da Educacao, em
parceria com a Organizacéo dos Estados Ibero-americanos (OEI), promovem o Seminério
Internacional Educacdo em Prisdes, que viria a reunir autoridades e especialistas
nacionais e internacionais em torno do fortalecimento do direito a educacéo na prisao.

Todavia, a insercao da educacéo prisional na agenda da politica criminal brasileira
ndo foi suficiente para que se construissem possibilidades efetivas de prestacao
educacional no contexto penitenciario nacional. Dentre o0s principais problemas
identificados na oferta da educacéo no cenério brasileiro, segundo JULIAO (2008, p.41),
permanece a auséncia de uma diretriz nacional que oriente as ac¢des educativas prisionais
nos estados, a precariedade material com as quais as iniciativas esparsas de educacgao
prisional tém que conviver, a auséncia de profissionais de pedagogia especificamente
capacitados para este fim, e a falta de compreensédo por parte dos profissionais
penitenciarios da importancia da educacao para os fins do tratamento penitenciario.

Nesse sentido, dados do Ministério da Justica revelam o enorme abismo que as
politicas de educacao prisional no Brasil ainda precisam enfrentar. Em junho de 2009 o
pais tinha uma populagéo carceréaria de 469.546 apenados (sendo metade destes, jovens

entre 18 e 29 anos), dos quais quase 270.000 eram analfabetos, alfabetizados ou
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possuiam apenas o ensino fundamental incompleto, e apenas 39.653 praticavam algum
tipo de atividade educacional na priséo.

Com o objetivo de sanar esse problema, o Conselho Nacional de Educacéo (CNE)
aprovou, em 2010, as Diretrizes Nacionais para a oferta de educacdo para jovens e
adultos em situagcéo de privacédo de liberdade nos estabelecimentos penais (DNs). Com
iISSo, questionamo-nos sobre como estdo sendo cumpridas essas diretrizes, como 0s
gestores dessas escolas estdo colocando-as em pratica, se 0s educadores estdo
preparados para esse desafio. A partir disso, acreditamos ser fundamental percebermos
como estd sendo implementado na pratica esse processo que visa promover a integracao
social e a aquisicdo de conhecimentos, dessa forma, possibilitando aos reclusos
assegurar um futuro melhor quando recuperarem a liberdade.

As DNs, publicadas em 2010, pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
sinalizam que o espacgo carcerario deve ser entendido como um local educativo, espaco
socioeducativo. Dessa forma, todos que atuam nestas unidades — dirigentes, técnicos e
agentes — sao educadores e devem estar orientados nessa condi¢cdo. Todos 0s recursos

e esforcos devem convergir para o trabalho educativo.
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POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO ESCOLAR NO SISTEMA PRISIONAL DE
SANTA MARIA

Destaca-se que a educacgdo escolar integra as chamadas politicas publicas. Nos
limites deste texto, privilegiar-se-a4 a nocao de politica publica como relacdo entre Estado
e sociedade, entendida como contraditoria e conflitiva, trazendo a luz atores-chave da
dindmica de implementacédo da educacéo escolar nas prisdes, como os professores.

Em relagdo as politicas de educagdo escolar instituidas no sistema prisional,
ressalta-se o seu carater complexo de organizacdo e funcionamento. Uma vez que se
realiza a partir da articulacdo do sistema de educacdo com o sistema penitenciario, que,
por sua vez, articula-se com o sistema de justica penal e com a sociedade. Ademais, 0
direito a educacdao esté previsto nas normas e protocolos internacionais e nacionais.

As politicas publicas de educacgédo escolar séo legitimadas a partir da previsao legal
no plano nacional e internacional. Dessa forma, faz-se necessario compreender, a priori,
as politicas publicas com a marca definidora de publica, isto é, de todos, e ndo estatal ou
coletiva.

Contudo, o sistema prisional brasileiro, a justica e o0 seu sistema policial estéo
organizados em nivel estadual de modo que cada governo apresenta relativa autonomia
na introducdo de politicas publicas de educacéo escolar no contexto prisional. Assim, a
aplicabilidade das normas segue os meandros em nivel local.

Nesse sentido, dois aspectos devem ser considerados: primeiro, os documentos
gue trazem a tona as Diretrizes Nacionais para educacdo escolar nas prisdes sao de
publicacdo recente, o que denota sua fragilidade pratica; segundo, estas Diretrizes
apresentam linhas gerais relacionadas a educacédo nas prisdes, caracterizando-se, em
alguns dos seus dispositivos, como recomendacfes. Somado a isso, coexistem as
especificidades de gestdo de cada unidade prisional, suas relagdes internas, seu
cotidiano e o senso comum em relacdo a desconsideracdo da educacdo como um direito
a ser implementado nas prisoes.

Assim, faz-se necessario ressaltar as consideracfes da pesquisa em processo

permanente realizada pela UNESCO e realgada por Maeyer (2006, p. 24):
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A situagdo legal dos internos influencia a organizagdo de turmas. As pessoas
acusadas de um crime, mas ainda ndo sentenciadas tém maior dificuldade (ou
menor motivacao) de entrar em turmas fixas. [...] Em alguns paises, a freqiiéncia as
aulas é obrigat6ria, organizada pelo estado com professores qualificados, que foram
treinados para adaptar seus métodos educacionais ao especial contexto da prisao.
a maior parte dos paises, entretanto, a educacdo é uma opcao e compete com a
possibilidade de trabalhar. [...] A criacdo de programas de educacdo técnica leva a
organizacdo de atividades produtivas que, por um lado, permitem desenvolver
habilidades técnicas para o mercado de trabalho, mas, por outro, prejudicam as
atividades educacionais ou alteram a dimenséo social dos programas educacionais.
(Maeyer, 2006, p. 24)

No que se refere a compatibilidade entre trabalho e educag&o no contexto prisional,
dispde o artigo 8° da Resolucéo n° 03 de 2009 do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria que “o trabalho prisional, também entendido como elemento de formagao
integrado a educacdo, deve ser ofertado em horéario e condigcbes compativeis com as
atividades educacionais”.

Além disso, € importante referir que, no ano de 2012, as provas do ENEM foram
aplicadas no sistema prisional. A prova do Enem 2012, no sistema carcerario, seguiu 0s
mesmos moldes da primeira versdo com o mesmo numero de questdes e 0 mesmo tempo
de aplicacéo de prova.

No que se refere a pesquisa de campo que integra o estudo de caso desta
monografia, destaca-se que foram realizadas trés entrevistas individuais com gestores do
Préaxis Coletivo de Educacdo Popular®. Na realidade pesquisada, em Santa Maria, as
denominadas politicas publicas de educacgéo escolar no sistema prisional sdo promovidas
pela Julieta Balestro. No ano de 2010, o Praxis Coletivo de Educacdo Popular foi
convidado para ministrar aulas no Presidio Regional de Santa Maria, para detentos que
realizaram o Vestibular 2011 da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), o coletivo
doou material e realizou algumas aulas preparatdrias para o concurso.

Segundo um dos gestores do Praxis quando realizei a pergunta: Como surgiu a

relacdo do Préaxis com a escola prisional?

N6s fomos procurados pela coordenacdo pra trabalharmos em periodos
regulares, no periodo que fosse possivel, no decorrer do ano. Na primeira
vez, apresentamos pra eles a impossibilidade de condi¢des humanas, no
sentido da falta de educadores pra fazer este trabalho continuo. Teriamos

4 O Praxis Coletivo de Educacdo Popular € um projeto de Ensino Pesquisa e Extensdo da Universidade
Federal de Santa Maria. O projeto desenvolve diversas experiéncias relacionadas a economia solidaria,
Educagédo Popular, autogestéo politico-pedagégico formacao de educadores.
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gue passar as atividades cotidianas do Praxis para la, e ndo tinhamos a
quantidade de educadores suficiente. Entdo, a solucdo para isso foi
concentrar nos aulées, trabalhando com os poligrafos que nds preparamos
para a turma normal do Praxis. (Entrevistado 1)

Além disso, os sujeitos da pesquisa demonstraram, a partir da vivéncia na priséo e
na escola, conhecer as fragilidades existentes e identificar os aspectos que, na pratica,
poderiam ser melhorados ndo s para os presos mas também para aqueles que atuam na
priséo, tais como professores, agentes de seguranca e direcao.

Nessa perspectiva, 0Ss seguintes relatos surgiram a partir do seguinte
guestionamento: Quais os desafios enfrentados pelo professor no espaco educativo da

penitenciaria?

A infraestrutura da sala de aula, a sala de aula é uma “caixinha de fésforo”,
com sete/oito alunos ali, portas fechadas. Também, tem um transito de
pessoas dentro das salas, os alunos de dispersam muito. A infraestrutura da
sala de aula era o problema, o material didatico ndo era o problema, o que
era o problema era a sala de aula. (entrevistado 2)

Acredito que o primeiro desafio é o preconceito que temos antes de entrar
Ia, depois € o “peso” que o ambiente possui, pois trata-se de um lugar
escuro, sujo... Bem, como todos sabemos trata-se de um lugar
extremamente insalubre. Depois destas barreiras acredito que ndo ha nada
mais acentuado, pois em sala de aula tudo transcorreu normalmente, com
bastante participacéo e respeito por parte de todos os alunos. (entrevistado
3)

Nessa perspectiva, Craidy (2010, p.93) destaca que a educacdo nas unidades
prisionais atinge um numero pequeno de detentos no Brasil e no mundo, mas
principalmente a possibilidade de uma acao efetiva de educacao escolar nos presidios é
hoje sustentada, sobretudo, no compromisso pessoal dos educadores, agentes
penitenciarios e técnicos envolvidos na tarefa.

Assim, a politica caracteriza-se como fragil, pois se institui e € aplicada a medida
do interesse e vontade de atuagao das pessoas envolvidas em sua aplicabilidade. Isto se
revela uma contradicdo na medida em que as previsdes normativas no ambito nacional e
internacional - acerca do assunto - apontam para um movimento de reafirmacao
constante da educacao enquanto um direito de todos.

Ao analisar as entrevistas feitas com alguns educadores que participaram no

periodo de 2010 e 2011, correspondendo de dois a trés meses para cada ano, do
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processo educacional na escola prisional de Santa Maria, fica claro que no que diz
respeito a educacdo formal no ambito das prises, compreendida como a educacao
escolar, ha a omissdo do Estado, tanto no ambito das diretrizes como da execucado. O que
existe sdo acOes de educacdo formalizadas e institucionalizadas, porém que ndo se
inserem no sistema educacional e ndo possuem uma proposta e um plano pedagoégico
definido.

Sdo0 o0 resultado de algumas iniciativas institucionais, de profissionais
comprometidos com a educacédo e de projetos sociais desenvolvidos por organizacdes da
sociedade civil. De acordo com um dos gestores do Praxis, em resposta a questao: Teve
alguma preparacao para os educadores antes do inicio das atividades?

Nao, ndo houve. O que houve foi uma preocupac¢éo inicial, pois é um
trabalho diferente, com um publico diferenciado, que logicamente sofre
muito preconceito da sociedade, se tem a ideia prévia de que é um lugar de
violéncia. O temor, inicialmente, dos educadores era de que se
reproduzisse, no l6cus da sala de aula, essa violéncia que sistematicamente
€ atribuida ao local presidio. Fora isso, se compreendeu que os educandos
do presidio seriam, pra nés, como se fossem os proprios alunos do Préxis.
(entrevistado 1)

Para tanto, faz-se necessario manter e aprimorar a compreensao de continuidade
de formacao das pessoas que atuam no contexto prisional. Assim despertard e mantera a
motivacdo das pessoas privadas de liberdade e dos profissionais que com eles atuam a
compreenderem o direito a educacdo como algo que nao se pode ser desconsiderado e,
também, as politicas publicas de educacdo nas prisdes como resultante de elaboracdes

das Diretrizes Nacionais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O sistema penitenciario que vimos desde a Antiguidade tem passado por reformas,
resultado de fatos historicos, politicos, econdémicos e cientificos. E deu-se sob a influéncia
de punicdo e ressocializacdo para todos que cometem crimes contra a humanidade de
modo a perturbar a paz social. Mas, na realidade, sabe-se que violacGes abruptas contra
os direitos humanos sdo cometidas no ambito carcerario. Os privados de liberdade vivem
como se existissem fora do processo democrético, suas experiéncias exprimem a mais
imediata e real necessidade de por fim as condicbes e situacdes intoleraveis. E
importante um olhar critico e reflexivo, por percebemos herancas historicas que
influenciaram o modelo de prisdo da sociedade contemporanea.

Portanto, € preciso mais do que um olhar reflexivo e critico, sdo necessarias
reformas no sistema prisional. No contexto penal-disciplinar, é preciso a acéo coletiva e 0
didlogo com a comunidade educativa, pois o modelo autoritario e institucional é
contraditorio a préatica das concepc¢des pedagdgicas para a ascensado da cidadania. Enfim,
€ nitida a necessidade de novas estratégias politicas e o sistema penitenciario de
mudancgas que possam assegurar 0s instrumentos que deveriam facilitar a integracéo
social do preso.

Acredito que precisamos com urgéncia entendermos nao ser possivel ignorar a
problemética do sistema penitenciario, as violacfes dos direitos humanos e a expansao
da violéncia e da criminalidade, tanto protagonizadas por agentes do Estado como por
adolescentes e jovens na nossa sociedade. Além disso, € necessaria, nas escolas
prisionais, uma gestdo democrética. Acredito que a educacdo dentro do sistema
penitenciario ajudaria no processo de incluséo e cidadania dos presos

Dessa forma, conclui-se que a educacéo de jovens e adultos privados de liberdade
€ uma das questdes que deve ser priorizada na politica publica do Brasil, uma vez que o
prognostico € o aumento da populacdo carceraria ao longo dos anos. A educacdo em
prisbes € um assunto emergente que faz parte da consolidacéo dos Direitos Humanos no
Brasil e no mundo. A problematizacdo, os projetos e os programas sobre educacao em
prisbes estdo presentes nos Organismos das Nacdes Unidas, como a UNESCO, os
Ministérios da area social, em especial o Ministério da Justica e o Ministério da Educacéo,
e em varias instancias politico-adimistrativas de Estados e, até mesmo, de alguns

municipios.
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A andlise de algumas politicas publicas permitiu compreender a influéncia da
UNESCO, que atua em colaboragdo com outras agéncias do sistema ONU, ao fixar
padrdes e articular consensos universais. Dessa forma, constituindo-se em um férum
central disseminador de diretrizes e orientacdes gerais para politicas educacionais dos
paises membros. Ela opera como mediadora no planejamento de politicas educacionais,
gue englobam diagndsticos, definicdo de prioridades, direcionamentos e orientacdes para
a agenda politica dos paises membros.

O panorama atual das politicas de educacdo escolar instituidas no sistema
prisional, mais especificamente no municipio de Santa Maria, tem demonstrado
fragilidades e necessidades emergentes. A partir dos objetivos que orientaram esta
investigacdo, considera-se relevante salientar que: a pesquisa traz visibilidade a realidade
da Penitenciaria, para além do senso comum predominante no imaginario.

Além disso, de acordo com Craidy (2010), a educac¢éo nas unidades prisionais ndo
atinge um elevado numero de detentos no Brasil e no mundo. Entretanto, ha
possibilidades concretas de uma educacao efetiva nos presidios, uma vez que isso ganha
forca no compromisso pessoal dos educadores, agentes penitenciarios e técnicos
envolvidos na tarefa.

Assim, a politica caracteriza-se como fragil, pois se institui e é aplicada a medida
do interesse e vontade de atuacéo das pessoas envolvidas em sua aplicabilidade. Isto se
revela uma contradicdo, na medida em que as previsdes normativas no ambito nacional e
internacional acerca do assunto apontam para um movimento de reafirmacdo constante
da educacdo enquanto um direito de todos, o que significa que aqueles privados de
liberdade também sao seus portadores.

Dessa forma, € fundamental que se perceba que ndo basta a criacdo de novas
escolas, principalmente associadas ao ensino profissional, para solucionar o problema da
educacio para jovens e adultos presos. E preciso valorizar e colocar em préatica uma
concepcao educacional ampla capaz de privilegiar e contribuir com a formacéo de sujeitos

com potencialidades e competéncias que favoregam a mobilidade social.
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Anexo

Questdes propostas aos gestores da escola Praxis:

1. Vocé conhece as Diretrizes Nacionais para Educacdo de estudantes privados de
liberdade?

. Foi desenvolvido algum trabalho com os professores do Praxis sobre as DNs?

N

. Quando foi realizado esse trabalho?

. Quem organizou essa atividade?

3

4

5. Quais foram os objetivos?

6. Qual a importancia desse documento na pratica docente dos professores do Praxis?

7. Quais foram os resultados para o desenvolvimento da proposta educativa do Praxis?

8. Quais os desafios enfrentados pelo professor no espacgo educativo da penitenciaria?

9. Qual a sua avaliacdo das atividades desenvolvidas pelo grupo Praxis no projeto de
extensao na escola prisional Julieta Balestro no periodo de 2010 a 20117

10 — Vocé considera que o objetivo do projeto de preparacdo para o vestibular poderia ser
considerado como uma politica de reinsercdo dos jovens apenados, para além da proposta

educativa da escola Julieta Balestro?
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Transcrigdes das Entrevistas:

Entrevistado |
1. Vocé conhece as Diretrizes Nacionais para Educacéo de estudantes privados de
liberdade?

N&ao

2. Foi desenvolvido algum trabalho com os professores do Préaxis sobre as
DNs?
N&o
3. Quando foi realizado esse trabalho?
N&o tivemos este trabalho.
4. Quem organizou essa atividade?

5. Quais foram os objetivos?

6. Qual a importancia desse documento na préatica docente dos professores do

Praxis?

7. Quais foram os resultados para o desenvolvimento da proposta educativa do
Praxis?

N&o se para o Praxis, enquanto coletivo, teve alguma utilidade. A gente ndo conseguiu
fazer um relato para o Praxis da atividade. A gente deu a aula no presidio e isso ndo voltou para o
Praxis, isso morreu ali. Quanto a nivel pessoal, a gente cresceu bastante, se desfez de alguns
preconceitos que a gente tinha, mas isso a nivel pessoal, enquanto Praxis ndo teve nenhum

avanco.

8. Quais o0s desafios enfrentados pelo professor no espaco educativo da
penitenciaria?

A infraestrutura da sala de aula, a sala de aula € uma “caixinha de fosforo”, com sete/oito
alunos ali, portas fechadas. Também, tem um trénsito de pessoas dentro das salas, 0s alunos de
dispersam muito. A infraestrutura da sala de aula era o problema, o material didatico ndo era o

problema, o que era o problema era a sala de aula.

9. Fica algum agente penitenciario junto?
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N&o, pois ndo é uma prisdo de seguranca maxima, pois sao presos que foram presos por
trafico, ndo sdo meliantes tdo perigosos. O guarda néo fica dentro da sala de aula, fica na frente
da sala de aula e fica caminhando frente a sala de aula, ndo é fechado nada.

10. Qual a sua avaliacdo das atividades desenvolvidas pelo grupo Praxis no projeto
de extensao na escola prisional Julieta Balestro no periodo de 2010 a 2011?

O Préxis avaliou que ocorreram muitas falhas, tanto nossas quanto do presidio. N&o
tivemos suporte para estudas mais as Diretrizes, como vocé falou no comeco, ndo tivemos nada
disso, fomos mais na cara e na coragem. Na nossa avaliacdo, é que queremos continuar um
trabalho 14, um trabalho mais certo, lendo mais, com mais tempo. Ficamos dois meses apenas.
As vezes, chegavamos la e era dia de visita e ndo podia; entdo, precisamos de mais tempo e mais

preparo para darmos estas aulas.

11. Quais eram o0s turnos?

Manha.

12 — Vocé considera que o objetivo do projeto de preparagdo para o vestibular
poderia ser considerado como uma politica de reinser¢do dos jovens apenados, para além
da proposta educativa da escola Julieta Balestro?

Sim, com certeza.

Entrevistado Il

Hoje, 17 de dezembro de 2012, entrevista com o professor Diorge

Primeiramente, gostaria de perguntar como surgiu, como se deu a relagcao do

Praxis com a escola prisional, ja que o Praxis trabalhou la alguns anos atras?

No6s fomos procurados pela coordenacéo pra trabalharmos em periodos regulares,
no periodo que fosse possivel, no decorrer do ano. Na primeira vez, apresentamos pra
eles a impossibilidade de condigbes humanas, no sentido da falta de educadores pra
fazer este trabalho continuo. Teriamos que passar as atividades cotidianas do Praxis para
la, e ndo tinhamos a quantidade de educadores suficiente. Entdo, a solugéo para isso foi
concentrar nos auldes, trabalhando com os poligrafos que nés preparamos para a turma

normal do Préxis.
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Em que ano, mais ou menos, comecou este trabalho 14?

Acho que foi em 2009 e 2010... 2010. Acredito que o contato foi em 2010 e no final
do ano trabalhamos os auldes.

E nos anos seguintes teve um pessoal que comecou a dar aulas |4, ou ndo?

De forma sistematica, ndo. NOs tivemos esta atividade de insercdo, apenas. Mas

como atividade regular, ndo ocorreu.
Teve alguma preparacéo para os educadores antes ou foi meio que direto?

N&o, ndo houve. O que houve foi uma preocupacao inicial, pois € um trabalho
diferente, com um publico diferenciado, que logicamente sofre muito preconceito da
sociedade, se tem a ideia prévia de que é um lugar de violéncia. O temor, inicialmente,
dos educadores era de que se reproduzisse, no lé6cus da sala de aula, essa violéncia que

sistematicamente € atribuida ao local presidio. Fora isso, se compreendeu que 0S

educandos do presidio seriam, pra nos, como se fossem os préoprios alunos do Praxis.
Entdo ndo teve uma preparacao com o pessoal, com a dire¢do do presidio.

O que teve foi uma conversa dos educadores com a coordenacao pedagdgica que
veio nos procurar no sentido de tentar entender que turma seria trabalhada, pois o
objetivo deles era muito pontual, j& que era que auxiliassemos eles para a preparacao
para o vestibular. O que ja adianto, resultou de forma positiva, uma boa experiéncia para

o Préxis. O Préaxis contribuiu para que este objetivo fosse alcancado com éxito.
Este trabalho se deu dentro do presidio, dentro da escola prisional?

Sim, se deu dentro da escola prisional. Os educadores iam até la ministrar, de

forma concentrada, os auldes.

E o Projeto Politico Pedagodgico chegou a ser disponibilizado para os

educadores?

Eu como coordenador geral ndo passei por isso. Dai eu ndo sei se tu fores

entrevistar algum educador que participou dessa atividade se foi chegado até ele. Isso, se
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aconteceu, foi informal; ndo foi nada formal, pois o que eles queriam mesmo do Praxis

eram as aulas e a preparacao pra selecéo do vestibular.

Depois, isso teve algum rompimento? Foi s0 aquele ano? A escola néo

procurou mais ou o Praxis ndo quis?

N&o, pois ndo dependia da iniciativa do Praxis. N6s nos colocamos a disposi¢éo de
fazé-lo, nas condicbes que tinhamos. Era fazer os auldes e utilizar os poligrafos ja
existentes para o Praxis. Avalio que a experiéncia foi boa neste sentido, para os
educadores experienciar um local diferente; desde o primeiro momento diziamos isso, do
ponto de vista social ndo sé a experiéncia em si, mas a grande contribuicdo que o Préaxis
poderia dar, mas ndo teve grandes formalidades, compromisso de forma organica que

avancasse.

Eu lembro que uma das questdes levantadas pela propria direcdo do presidio e
por ser um projeto de extensdo e que requeria até um pouco de atencdo, que até foi
levantada pelo préprio juiz da cidade, de que teria que ter toda uma preparacéo legal para
gue estagiasse la, como se fosse um estagio. Isso foi cobrado de noés, mas pela
burocracia da UFSM, eu, pelo menos, ndo participei. Os alunos tém que fazer este tipo de
estagio junto as suas coordenacdes de cursos. Lembro que eu, como coordenador geral,
orientei que cada um que fosse la solicitasse junto ao seu coordenador porque tem a
guestdo do seguro. Justamente pelo seguro que os alunos teriam que ter, como é
necessario um seguro até para trabalhar numa escola. Agora néo sei te dizer se essa
iniciativa particular de cada educador se concretizou junto ao curso. Nés, hoje, indicamos
aos alunos (educadores) do Praxis que fagcam o seu seguro junto a coordenacao do seu
respectivo curso, pelo menos no que se refere aos alunos da UFSM. Mas essa é uma
relacdo que se faz entre o aluno e o coordenador de curso. Eu, como coordenador do
Préxis, ndo tenho nem canal institucional para fazé-lo. Entdo, depende disso, o
coordenador do curso tem que aceitar que o educador do Praxis faca para garantir. Entéo,
isso, na época, foi a principal polémica, “a universidade exige o seguro. Que tipo de
seguro é?”, é o seguro que se exige que outro lugar qualquer, pois um ato de violéncia
pode acontecer numa escola normal ou numa escola prisional. Sabemos hoje que a

escola dita normal também tem um ndmero enorme de violéncia.
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Entrevistado Il

1. Vocé conhece as Diretrizes Nacionais para Educacédo de estudantes privados de
liberdade? Sim conheco, no entanto apenas sei de sua existéncia, pois ndo a conheco de
modo mais aprofundado.

2. Foi desenvolvido algum trabalho com os professores do Praxis sobre as DNs?
Nao.

3. Quando foi realizado esse trabalho?

4. Quem organizou essa atividade?

5. Quais foram os objetivos?

6. Qual a importancia desse documento na préatica docente dos professores do
Praxis? Nao tivemos um estudo do documento.

7. Quais foram os resultados para o desenvolvimento da proposta educativa do
Praxis? Nossa proposta nas duas vezes que estivemos no Presidio Regional de Santa
Maria, foi de trabalhar com aulas preparatérias para o vestibular. Neste sentido apenas
desenvolvemos o conteudo de modo expositivo e como pode perceber até entdo, sem
alguma preparacao prévia dos educadores.

8. Quais o0s desafios enfrentados pelo professor no espaco educativo da
penitenciaria? Acredito que o primeiro desafio é o preconceito que temos antes de entrar
la, depois é o0 “peso” que o ambiente possui, pois trata-se de um lugar escuro, sujo... Bem,
como todos sabemos trata-se de um lugar extremamente insalubre. Depois destas
barreiras acredito que ndo ha nada mais acentuado, pois em sala de aula tudo
transcorreu normalmente, com bastante participacdo e respeito por parte de todos os
alunos

9. Qual a sua avaliacdo das atividades desenvolvidas pelo grupo Praxis no projeto
de extensao na escola prisional Julieta Balestro no periodo de 2010 a 2011? Mesmo
tendo indo sem preparacdo alguma, acredito que fizemos um bom trabalbalho 4.
Entretanto poderiamos ter pensado e feito atividades muito mais interessantes e
significativas para os apenados, haja vista o quanto uma aula de pré-vestibular € limitada.
Nosso intuito era fazer um trabalho mais longo, sendo desenvolvido com maior tempo e
vinculado a uma perspectiva metodoldgica de Educacdo Popular, no entanto a Escola
passou por mudancas durante o ano de 2012 o que levou a afastar a possibilidade
naquele momento de um trabalho mais longo.

10 — Vocé considera que o objetivo do projeto de preparacdo para o vestibular
poderia ser considerado como uma politica de reinsercdo dos jovens apenados,
para além da proposta educativa da escola Julieta Balestro? Acredito que poderia ser
uma das opcdes. No entanto uma aula tradicional de pré-vestibular, como que
desenvolvemos la limita muito a possibilidade de um crescimento significativo tanto de
professores quanto de alunos. Dentro desta possibilidade deve-se levar em conta até que
ponto o Estado estara disposto a garantir que os aprovados possam cursar 0 ensino
superior. Os problemas de nosso sistema prisional sdo tantos que ndo apenas acodes
isoladas que irdo resolver, sem um empenho do poder publico e d4 comunidade nao ha
um horizonte de mudanca sigificativa nesta area.



44



