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RESUMO

Este artigo apresenta um estudo de caso das licitacOes realizadas para a aquisicdo de material
e contratacdo de servigos para a manutencdo dos veiculos do municipio de Candeléria atraves
da andlise da legislagdo aplicada ao tema. Foram analisadas as modalidades de licitacdes
criadas Lei n® 8.666/93, a nova lei do pregéo, o sistema de registro de pregos. Foram avaliadas
as licitagOes realizadas nos anos de 2011 e 2012 verificando os prazos utilizados desde a sua
publicacdo até a homologacéo dos resultados, buscando definir a modalidade que torna as
aquisicdes mais cérele, eficazes e eficientes no &mbito da manutencéo da frota de veiculos da
Secretaria Municipal de Salde evitando assim & interrupcdo das atividades e dos servigos
prestados a populacdo. Para a elaboracéo do trabalho foi utilizada pesquisa bibliogréfica de
diversos autores renomados e pesquisa documental junto ao Setor de Licita¢gbes do Municipio
de Candeléria. De acordo com o que foi estudado, constatou-se que a modalidade que melhor
se encaixa nas necessidades do Municipio tornando as compras mais ageis foi aquelas
realizadas pelo sistema de registro de precos, visto que podem ser licitados véarios objetos ao
mesmo tempo evitando a realizacéo de varias licitagdes durante o exercicio. Traz ainda como
vantagens a desnecessidade de grandes estoques, a desnecessidade de recursos financeiros e a
ndo vinculagéo contratual com o fornecedor.
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ABSTRACT

This article presents a case study carried out in the bidding for the purchase of equipment and
contracting services for the maintenance of the vehicles in the municipality of Candelaria by
analyzing the legislation to the topic. We analyzed the bidding procedures established Law
8.666/93, the new law of the trading session, the system of record prices. We evaluated the
bids made in the years 2011 and 2012 deadlines checking used since its publication until the
approval of the results, trying to define the mode that makes acquisitions more cérele,
effective and efficient in maintaining the fleet of vehicles of the Municipal Health avoiding
the interruption of activities and services provided to the population. For the preparation of
the work was used literature search of several renowned authors and documentary research
with the Department of the Municipality of Candelaria Bids. According to what was studied,
it was found that the mode that best fits the needs of the municipality making the purchases
was more responsive to those performed by the system of record prices, since they can be
procured various objects while avoiding the use of multiple bids during exercise. It also
brings advantages such as no need for large inventories, unnecessary financial resources and
no binding contract with the supplier.

Keywords: Bids; Obligation; Deadlines.

1 INTRODUCAO

Um dos principais problemas enfrentados pelos Municipios em sede de licitagOes esta
relacionado com a efetiva manutencéo dos veiculos da frota para a garantia da prestacdo dos
servicos oferecidos pela Secretaria de Salde do Municipio aos usuéarios do SUS. Como se
trata de servico essencial, ndo pode ser interrompido. Para tanto é mister que sua frota esteja
rigorosamente em dia, evitando assim, a impossibilidade de atendimento as demanda diarias
com deslocamentos de pacientes para todo o Estado.

Como basilares para a realizacdo dessas atividades da administracdo publica direta e
indireta, os principios constitucionais, representam um conjunto de proposi¢des que norteiam.
e embasam um sistema e Ihe garantem a validade. Sdo elencados no artigo 37, caput da
Constituicdo Federal (e redagdo da EC n° 19/98), a saber, o0 da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Dentro do principio da legalidade, encontra-se a
obrigatoriedade de licitar, que significa que todas as atividades da administracdo que envolva
aquisicdes de bens e contratacdo de servicos deverdo ser realizadas através de procedimento
licitatorio.

A presente pesquisa é motivada pelas vivéncia :xperiéncias profissionais na
Prefeitura de Candeldria, no setor de licitagbes, desde o ano de 2006, possibilitando a analise

da lentiddo e da burocratizagdo dos processos licitatorios, que por vezes limitam o



atendimento das prioridades dos municipes em razdo da imprevibilidade da ocorréncia de
avarias nos veiculos da Secretaria de Saide do Municipio.

As licitagdes de um modo geral, seguindo seu rito juridico exigem prazos longos até a
sua conclusdo e contratagdo, o que faz com que fiquemos por vezes limitados as atividades e
acOes obrigatdrias por lei, muitas delas impedidos pela a obrigatoriedade de realizar licitagdo
para adquirir e manter os veiculos da frota rigorosamente em dia com a prevencéo,
manutencado e conserto de qualquer avaria que venham a sofrer.

Diante de situagbes como essas este trabalho visa investigar mecanismos com vistas a
uma maior celeridade, eficiéncia e eficacia das atividades desempenhadas pelo setor
responsavel por licitacbes para o atendimento dessas necessidades, visto que a Secretaria
Municipal de Saude € um setor com demandas diarias imprescindiveis para garantir o bem
estar da populacéo e a obrigacdes no atendimento as questdes da saide da populacéo.

Para tanto, tem como objetivo principal investigar a possibilidade de criagdo de
mecanismos por meio dos quais se apliquem as disposices da lei da licitacdo publica (n°
8.666/93), para a manutencdo da frota de veiculos da secretaria de salde do municipio de
Candelaria, tornando o processo célere, eficaz e eficiente, respeitando os principios da
administracdo publica. Como objetivo secundério pretende: a) analisar a relagdo entre as
modalidades licitatdrias que se tem utilizado; b)o tempo decorrido até a sua homologagéo e
contratacdo c) definir a melhor escolha de modalidade no ambito da manutencdo da frota de
veiculos da Secretaria de Saude do Municipio de Candeléria.

Apos ter discorrido sobre os objetivos, procura-se responder ao problema incutido
nesta pesquisa que reside na: demora dos procedimentos licitatorios em relagdo a necessidade
de se manter uma frota de veiculos em condi¢des de trafegabilidade para atendimento da

Secretaria de Salde do Municipio de Candelaria?

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Servigos Publicos e seus Principios

Os servigos publicos sdo desempenhados pelos 6érgaos da administracdo direta e
indireta e sdo destinados a satisfacdo das necessidades de interesse geral dos cidadéos.
Conforme Gasparini (2007), “os servigos publicos sdo instituidos pela Constituicdo da
Republica, e segundo ela, distribuidos a cura da Unido, dos Estados Membros, do Distrito
Federal e dos Municipios, a quem cabe conforme a competéncia, a regulamentagdo, a

execugdo e o controle”. Aos Municipios cabem os servigcos publicos que dizem respeito aos



interesses locais conforme dispde o artigo 30, inciso V da CF/88, o que significa a
predominéncia do interesse do Municipio pelas demais esferas.

Assim como toda a administragdo publica, a prestagdo dos servicos também estd
sujeito a principios norteadores, sdo eles, o da continuidade, da mutabilidade do regime
juridico e da igualdade dos usuérios dentre outros.

Esses principios garantem & efetiva prestacdo dos servicos oferecidos a coletividade de
maneira a ndo serem interrompidos. Nao se admitindo a paralisacéo de servigos essenciais na
area da salde, pois se trata de servico imprescindivel ao desenvolvimento e a seguranga da
comunidade. Neste contexto se engloba os contratos com a administracdo bem como o
exercicio da funcdo publica. O principio da mutabilidade do regime juridico conforme Di
Pietro (2012), “autoriza mudangas no regime de execucdo do servigo para adaptd-los ao
interesse publico, que é sempre variavel no tempo evitando a sua adaptacdo para garantir a
efetiva realizacdo do objeto contratado”. Por fim o principio da igualdade garante tratamento
igualitario e impessoal, porque todos sdo iguais perante a lei e perante a Administragdo
Publica. Para Gasparini (2007), “é o principio que norteia sob pena de ilegalidade, os atos e

comportamentos da Administracdo Publica direta e indireta”.

2.2 A Lei de LicitagOes e a CF/88

A Constituicdo Federal no artigo 37, caput combinado com o inciso XXI e com 0s
artigos 22, XXVII e artigo 73, 819 inciso Ill, preveem que as obras, servi¢cos, compras e
alienacdes publicas devem ser feitas por meio de licitacdo, com a finalidade de assegurar
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes com a preservagdo do principio da isonomia e
selecionar a melhor proposta. Esse dispositivo constitucional foi regulamentado pela Lei n°
8.666/93, também conhecida como lei de Licitacbes. Com sua criacdo, foram definidas
formalidades que objetivam a preservacdo do interesse publico. de acordo com os principios
constitucionais que regem a Administragdo Publica.

Toda a atividade administrativa da Administracdo Pulblica direta ou indireta de
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios constitucionais elencados no artigo 37 da CF/88.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniédo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerad aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:(...).



O inciso XXI do mesmo diploma legal, prevé o principio da licitacdo, onde todos os
que desejam contratar com a administracdo publica, deverdo participar de um procedimento
licitatorio destinado a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo respeitando
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade e do instrumento convocatorio.

Licitacdo é o procedimento administrativo destinado a provocar propostas e a
escolher proponentes de contratos de execucdo de obras, servi¢os, compras e
alienagbes do Poder Publico. O principio da licitacdo, significa que essas

contratagBes ficam sujeitas, como regra, ao procedimento de selecdo de propostas
mais vantajosas para a Administracdo Publica. (Silva,2000, p. 652).

O principio da legalidade é o primeiro principio a ser respeitado. Ele garante a todos o
direito subjetivo de participar de um processo licitatorio sem condi¢fes que impliquem
preferéncia em favor de determinados licitantes em detrimento dos demais.

Para Gasparini (2006) o principio da legalidade “significa estar a Administracdo
Publica em toda a sua atividade, presa aos mandamentos da lei, dele ndo se podendo afastar,
sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de seu autor”.

Em decorréncia, desse principio, a doutrina aponta também o principio do
procedimento formal, devendo o administrador observar todas as formalidades exigidas na lei,
sob pena de nulidade da licitagdo. Isso significa a auséncia de liberdade, pois se desenvolve
atividade vinculada aos termos do edital, que € a lei entre as partes.

O principio da igualdade, aplicado as licitagdes, busca oportunizar, a qualquer pessoa
que pretenda contratar o Poder Publico, igualdade de condices, dentro dos critérios definidos
pela Administragéo.

Di Pietro (2004) conceitua o principio da igualdade “como um dos alicerces da
licitacdo, na medida em que esta visa, ndo apenas permitir & Administracdo a escolha da
melhor proposta, como também assegurar a igualdade de direitos a todos os interessados em
contratar”.

Nesse sentido, a jurisprudéncia:

RELATOR: Addo Sérgio do Nascimento Cassiano EMENTA: AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ADMINISTRACAO PUBLICA. CONTRATACAO.
LICITACAO. OBRIGATORIEDADE. ARTIGOS 78, 79 E 109 DA LEI N°
8.666/93. Ao prever que as obras, servigos, compras e alienacdes publicas devem ser
feitas por meio de licitagdo, assegurando igualdade de condi¢Ges a todos os
concorrentes, a Constituicdo Federal reconheceu a importancia do uso eficiente dos
recursos plblicos. DATA DE JULGAMENTO: 01/08/2007. PUBLICACAO: DJ
24/08/2007



O mestre Hely Lopes Meirelles (2000), conceitua “Licitacdo é o procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa
para o0 contrato de seu interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam
contratar com o Poder Publico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela
Administracéo, e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.

Também deve ser observado o principio da isonomia, este também exige igualdade de
tratamento entre os licitantes, vedando o tratamento diferenciado entre o0s interessados,
consoante previsto no artigo 8 1 do art. 3° e do art. 37, XXI da CF/98. A violagéo a este
principio caracteriza desvio de poder e até crime da propria lei de licitacdes.

A atividade administrativa deve ser destinada a todos os administrados, dirigida aos
cidaddos em geral. Por isso, o principio da impessoalidade impde ao Poder Publico que todas
as pessoas sejam tratadas com neutralidade, vedando o favoritismo. Ao se elaborar um edital,
este ndo podera ser feito para alguém, ndo podera ser dirigido para beneficiar esta ou aquela
pessoa, esta ou aquela empresa.

Para Justem Filho (2004) “a impessoalidade é a emanacéo da isonomia, da vinculacéo
a lei e do ato convocatorio. Indica vedacéo as distingdes fundadas em caracteres pessoais dos
interessados. Assim, em suas decisfes, a Administracdo deverd pautar-se por critérios
objetivos, sem levar em consideragéo as condigdes pessoais do licitante ou as vantagens por
ele oferecidas, salvo as expressamente previstas na lei ou no instrumento convocatorio”.

Nesse sentido, a jurisprudéncia:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES. PRINCIPIO DA
VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. A Administracdo
Publica e o particular estdo adstritos as normas previstas no edital de licitagdo. Nao
demonstrado, pelo licitante, o cumprimento das exigéncias editalicias, ndo ha falar
em concessdo de liminar em sede de mandado de seguranga. RECURSO
PROVIDO. UNANIME RELATOR: Roque Joaquim Volkweiss. 24/10/2007
PUBLICACAO: D.J 20/11/2007.

O principio da moralidade soma-se a legalidade. Extrai-se de um conjunto de regras de
conduta que regulam o agir da Administracdo Publica. Os atos da Administracdo Publica
devem obedecer ndo s6 a lei, mas a propria moral. Esse principio est4 ligado a probidade
administrativa, art. 37, § 4° da CF/88, o qual exige a observancia aos padrdes éticos e morais.
Esses principios acarretam impossibilidade de vantagens pessoas serem extraidas pelo
administrador. Mesmo quando ndo retiram direta ou indiretamente beneficios, o0s

administradores praticam atos invalidos quando interferem no destino da licitagdo para



beneficiar ou prejudicar concorrente. Ressalte-se que o principio da moralidade se impde ndo
apenas ao longo da licitagdo como também durante toda a execu¢éo do contrato.

Assim como qualquer outro procedimento, a licitagdo devera observar o principio da
publicidade. Em razéo desse principio, os atos e termos da licitacdo, inclusive a motivacéo,
devem ser expostos ao conhecimento de qualquer interessado, devendo suas sessOes ser
realizadas de portas abertas.

Para Di Pietro (2004), “o principio da publicidade diz respeito ndo apenas a
divulgacéo do procedimento para conhecimento dos interessados, como também aos atos da
Administracdo praticados nas vérias fases do procedimento, que podem e devem ser aberta
aos interessados, para assegurar a todos a possibilidade de fiscalizar sua legalidade”.

O principio da publicidade exige que para surtir efeitos legais, devera a administracéo

publicar os atos no “6rgéo oficial”.

sdo efeitos da publicagdo oficial: | - presumir o conhecimento dos interessados em
relacdo ao comportamento da Administracdo direta, indireta e fundacional; Il -
desencadear o decurso dos prazos de interposicdo de recursos; Il — marcar o inicio
dos prazos de decadéncia e prescricdo; IV —impedir a alegacdo de ignorancia em
relacdo ao comportamento da Administracdo direta e indireta. (GASPARINI, 2006,
p.13).

Para as modalidades que exigem publicacdo, devem eles serdo realizadas em jornal
local (ou que tiver mais abrangéncia no Municipio) declarado como imprensa oficial do
Municipio, em jornal de grande circulagdo regional e estadual e ainda quando 0s recursos
forem oriundos da Unido, deverdo ser publicados no Diario Oficial da Uni&o.

Por fim, o principio do instrumento convocatdrio, artigo 41, caput da Lei 8.666/93
principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento, dispbe: “A
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢es do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. Esse principio estd ligado ao principio do julgamento objetivo,
consignado no artigo 44 do mesmo diploma legal: “No julgamento das propostas, a Comissao
levard em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou no convite, os quais ndo
devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei”.

A n&o vinculagdo do administrador aos estritos termos do edital pode ser motivo de

anulagdo do procedimento, nesse sentido:

Acérddo RELATOR: Sergio Luiz Grassi Beck EMENTA: APELACAO CIVEL.
LICITACAO. INABILITACAO, POR NAO PREENCHER OS ITENS DO
EDITAL. INTERPRETACAO CONFERIDA PELA AUTORIDADE COATORA A
ITEM DO EDITAL EM COFRONTO COM A RESPECTIVA REDACAO.



PRINCIPIO. VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITOS ATENDIDOS PELA
LICITANTE. Entre os principios basicos que regem a licitagdo estd o da vinculagdo
ao edital, que ao estabelecer as regras do certame, inalteraveis até o seu final, a
todos obriga. Tendo o edital estabelecido a.. DATA DE JULGAMENTO:
13/10/2004.

2.3 Modalidades de Licitages conforme a Lei 8.666/93
A lei de licitagOes prevé cinco modalidades elencadas no artigo 22 do referido diploma
legal.

A Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase
inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo
exigidos no edital para execucdo de seu objeto. Esta modalidade comporta maior prazo de
publicacdo do edital até sua abertura, que pode variar de no minimo 30 até 45 dias
dependendo do objeto. Esta modalidade € muito utilizada para o sistema de registro de precos
e para aquisicdes e contratacbes de valores acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais) para obras e servigos de engenharia e demais compras e servigos acima
de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

A modalidade de Tomada de precos é a licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior & data do recebimento das propostas, observada a necesséria qualificagdo. O prazo
de publicacdo é de quinze dias independente do objeto. Os valores das contratagcbes nessa
modalidade sdo de até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais); para obras e
servicos de engenharia e para as demais contratacdes de até R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinqiienta mil reais).

O Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em numero minimo de 3 (trés) pela
unidade administrativa, a qual afixar4, em local apropriado, copia do instrumento
convocatorio e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacéo
das propostas. O prazo de publicacdo, ou seja, do recebimento do convite até a data de
abertura é de 5( cinco ) dias Uteis, a contar do ultimo aviso de recebimento. Para a utilizacdo
desta modalidade, s6 poderdo ser contratados valores de até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta
mil reais) para obras e servicos de engenharia e para as demais contratacbes de até
R$80.000,00 (oitenta mil reais). Esta € a modalidade que possui o rito mais curto.

As modalidades de Concurso e Leildo séo previstas nos artigos 52 e 53 da lei n°

8.666/93. O Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha



de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracéo
aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) diae o Leildo é a modalidade de licitagdo entre
quaisquer interessados para a venda de bens mdveis inserviveis para a administracdo ou de
produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens imoveis
previstas no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo.
Sdo modalidades em que ndo h& aquisicdo de bens e servigos. No concurso, ha a premiacéo
quando da selecdo do trabalho técnico ou artistico seja para fins de incentivo ao
desenvolvimento cultural ou para obtengdo de resultado prético imediato. J4 o Leildo € um

procedimento destinado a alienar bens inserviveis pelo melhor preco.
2.4. Dispensa e Inexigibilidade

Os casos de dispensa sdo encontrados no artigo 24 e seus incisos. Sao situagdes em
que a lei autoriza a contratacdo sem o procedimento licitatorio, porque séo excecOes a regra
de licitar e devem ser utilizadas de forma restritiva.

Séo exemplos cléssicos os casos de emergéncia ou de calamidade publica, nos casos
de guerra ou grave perturbacdo da ordem, para locagdo de imovel que atenda as necessidades
da Administragao.

E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, ou seja, é a
imposicgdo de circunstancias que impedem a realizagéo da licitagdo. S&o acaso, a aquisigéo de
materiais, equipamentos ou géneros que s6 podem ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, para contratacdo de servi¢os técnicos enumerados no
artigo 13 da Lei n°8.666/93 de natureza singular , com profissionais ou empresas de notoria
especializagéo ( considera-se como sendo o seu trabalho essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato) e ainda para contratacdo de profissional de
qualquer setor artistico, desde que consagrado pela critica especializada e pela opinido
publica.

Apesar de ndo exigirem processo licitatdrio, as dispensas e as inexigibilidades devem
ser instruidas com a caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa quando for o caso, justificativa da razéo da escolha do fornecedor ou executante, a
justificativa do preco e por fim, documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais

0s bens serdo alocados. Ainda sdo exigidos todos os documentos necessarios para a
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habilitacdo juridica, a comprovacao da situacao de regularidade fiscal, a qualificacdo técnica
dentre outros exigidos pela lei.

Como condic¢do de eficacia dos atos, as dispensas e inexigibilidades devem ser levadas
a publicagdo na imprensa oficial, excetuados os casos do artigo 24, incisos I e 1l.

2.5 Nova modalidade de Licitacdo Pregéo

A Unido ao editar a medida provisoria n° 2.026/00, criou uma nova modalidade de
licitagdo, 0 Pregédo convertida em lei sob o n° 10.520/02. A esta lei, conforme artigo 9° aplica-
se subsidiariamente as regras da Lei n® 8.666/63 e também seus principios.

O pregdo trouxe profundas modificacbes em sede de licitagdes. E destinado a
aquisicdo de bens e servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado para a contratacéo e
possui a inversao das fases, onde primeiramente é realizada a abertura das propostas e sessdo
de lances para posteriormente realizar a fase de habilitacio somente da(s) empresa(s)
detentora(s) da melhor proposta. Esta modalidade também pode ser realizada de forma
eletrbnica, através da utilizacdo de ferramenta eletrdnica para as sessdes de disputa, o
chamado pregdo eletrdnico, instituido pelo Decreto n® 5.450/05. As aquisi¢des com recursos
oriundos de transferéncias voluntéarias da Unido deverdo ser realizadas na forma eletronica.

Tem prazo de publicacéo de oito dias Uteis e prazo de recurso de 3 dias.

2.6 Sistema de Registro de Precos
O Sistema de Registro de Precos regulamentado pelo Decreto n° 2.743/98 encontra-se
no artigo 15 da Lei n° 8.666/93, a qual dispbe que, sempre que possivel, as compras deverao

ser realizadas mediante Sistema de Registro de Precos, nos seguintes termos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
especificacbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condicbes de manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas; Il - ser
processadas através de sistema de registro de precos;(...)

8§ 1° O registro de pregos seré precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientacdo da
Administracdo, na imprensa oficial.

De acordo com as legislacGes, Decreto n°® 3.931/01 (parcialmente alterado pelo
Decreto n° 4.342/02) Lei n° 10.520/02, Decreto n° 5.450/05 esse sistema podera ser efetivado
mediante a realizacéo de licitacbes na modalidade de Concorréncia ou Pregdo. Ressalta-se que

para a operacionalizacdo do SRP nos Estados, Distrito Federal e Municipios dependerdo de
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regulamentacdo prépria, no caso dos Municipios, o sistema de registro de precos é criado por
decreto executivo.

Nesse sistema, séo registrados bens e servigos utilizados frequentemente, mas sem a
previsdo de quantitativo e prazo de entrega. Os fornecedores ficam registrados numa ata de
registro de precos e tem o compromisso de fornecer a mercadoria ou prestar o servigo quando
for solicitado de acordo com critérios de conveniéncia e oportunidade pelo prazo de doze
meses a contar da homologacgao do processo licitatorio. Outra vantagem desse sistema, € que a
Administragcdo ndo fica vinculada ao fornecedor vencedor do item registrado, ele possui
somente a preferéncia na contratacéo.

A ata pode ser comparada “a um protocolo de intengdes entre a Administracdo e 0s
fornecedores que tiveram seus precos registrados”(DPM, p. 4, 2011).

Segundo Gasparini, (1995, p. 299) o Sistema de Registro de precos “é o arquivo de
precos de bens e servicos, selecionados mediante concorréncia, utilizaveis pela Administracéo
Publica em suas futuras contratagdes”.

Alexandrino e Paulo (2012) denominam esse sistema “como um meio apto para
viabilizar diversas contratacdes de compras concomitantes e sucessivas, sem a realizacdo de
um especifico procedimento licitatério previamente a cada uma”.

Esse sistema permite a aquisicdo de bens e servicos somente quando ocorrer o
momento exato da necessidade. As vantagens para o gestor publico sdo inimeras, visto que
ndo ha a necessidade de grandes estoques, reduzindo conseqlientemente 0s custos de
armazenamento. O processo de compra se torna mais simples e concentrado, ocorrendo assim
uma reducdo dos processos licitatérios e a diminuicdo do tempo despendido do pedido até a
entrega.

O SRP pode ser utilizado por outros oOrgaos, conforme Justin Filho (2004),
“explicitamente admite a possibilidade de utilizagdo do registro de pregos por entidades ndo
vinculadas originariamente a instituicdo” (art. 8°). E o procedimento de utilizar-se dos
registros de precos de outros 6rgdos que possuem atas registradas, mas ficam adstritas a
prévia consulta e anuéncia do 6rgdo gerenciador, aceitacdo pelo fornecer da contratacdo
pretendida dentre outras exigéncias legais.

Esse procedimento ja& vem sido utilizado nas aquisicdes de medicamentos pelo
Ministério da Saude. O proprio Municipio de Candelaria ja adquiriu 6nibus para o transporte

escolar e uniformes escolares pegando carona em licitacdes do MEC/FNDE.
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3 METODOLOGIA

O presente projeto de pesquisa constitui um estudo de caso de natureza qualitativa
exemplificativa. Para da Silva (2003, p. 66) a pesquisa explicativa tem como principal
objetivo tornar algo inteligivel justificar-lhes os motivos. E o tipo de pesquisa que mais
aprofunda a conhecimento da realidade, porque explica a raz&o, o porqué das coisas.

Para Costa, (2001, p. 62), a pesquisa documental “é aquela realizada em documentos
oficiais, ou seja, atas, regulamentos, memorandos, balancetes, CD ROOM, internet (quando o
site for oficial), etc.”

Foi realizada uma pesquisa documental junto ao Setor de Licitagbes do Municipio de
Candeléria de processos dos anos de 2011 e 2012 cujos objetos tem relacdo com as
necessidades da frota da Secretaria de Salde, no que tange diretamente a manutencdo e
prevencdo dos veiculos.

Foram analisados os prazos de publicagdes, os objetos, a escolha das modalidades

analisando-se o tempo decorrido desde a publicacéo do edital até a contratag&o.

4 COLETAS DE DADOS
4.1 O Municipio de Candelaria

O Municipio de Candeléria, originalmente pertencia a Rio Pardo, encontra-se no
centro do Rio Grande do Sul e foi criado em 07 de julho de 1925 pelo Decreto n° 3495. O
territorio que possui uma area de 943,7 km2 de extensdo € hoje conhecido como um
depositario de fdsseis de animais pré-historicos. Possui uma populacdo de 30.225 mil

habitantes.

4.2 A Secretaria Municipal de Saude

A Secretaria Municipal de Saude tem como eixo norteador de suas atividades, acdes e
servicos o Plano Municipal de Saude (2009-2012). Trata-se de um instrumento previsto na
Lei Orgéanica da Saude - Lei n° 8080/90 fundado nos principios da Universalidade e Equidade
em todos os niveis de atencdo a saude, a integralidade da atencdo da salde, a gratuidade das
acdes e dos servigos prestados e na participagdo da comunidade na formulagdo, gestéo,

controle e fiscalizagdo das politicas de satde.
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O Municipio tem implantado e em pleno funcionamento trés unidades bésicas de
Saude alcangando uma cobertura de 34,08% (trinta e quatro, oito ) da populagdo. A Secretaria
de Saude possui um a frota de 17 veiculos, somando carros utilitarios e ambulancias, que
realizam atividades burocréticas e também de atendimentos aos pacientes da rede de salde do
SUS.

Os atendimentos realizados com os veiculos do Municipio englobam viagens a
diversos pontos do estado em busca de consultas especializadas, deslocamentos de pacientes
de um hospital & outro, emergéncias com deslocamento com ambuléncia. S&o atendidos com
essa frota aproximadamente 60 pacientes més.

Para evitar a interrupcdo desses atendimentos visando garantir o principio da
continuidade dos servigos publicos se faz necessério a correta manutengdo e prevencdo dos
veiculos da frota da Secretaria de Salde.

Em razéo da imprevisibilidade da ocorréncia de qualquer avaria ou outro motivo que
impegam os veiculos de circularem e em raz8o da exigéncia de licitacdo, o Setor de Licitagdes
estd buscando meios para a aplicacdo correta da legislacdo, realizando procedimentos
eficazes de organizacdo e planejamento, a fim de tornar mais cérele, eficaz e eficiente os

processos licitatorios.

4.3 As licitagOes realizadas

Para os exercicios de 2011 e 2012 foram realizadas licitagdes nas modalidades
concorréncia ou pregdo para aquisicdo pelo Sistema de Registro de Precos. Combustiveis,
pneus, recapagem de pneus, servigos de mecénica simples e injegdo eletronica, geometria e
balanceamento, tem seus precos registrados para garantir que as compras e Servigos sejam
legalmente utilizados evitando assim a demora com que 0s processos licitatorios levam até a
sua conclusdo. Também em 2011 foi realizado uma Tomada de Pregos para conserto de
veiculos.

O quadro abaixo demonstra as etapas dos processos realizados pela Prefeitura Municipal

contados da publicagdo do edital até a homologagao e contratagdo.

Modalidade Objeto Fases do processo
Concorréncia 04/11 Registro de precos para | -publicacéo do edital: 04/03/2012
aquisicdo de Pneus - prazo de publicacéo: 30 dias

- sessdo de abertura envelope habilitagdo: 08/04/2011

- prazo de recurso: 5 dias Gteis

- sessdo de abertura da proposta financeira: 18/04/2011
- prazo de recurso: 5 dias

- ata de retificacdo em 29/04/2011
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- reaberto prazo de recurso: 5 dias
- homologacgéo: em 09/05/2012
- publicacéo do resultado: 10/05/2012

Tempo total decorrido: 62 dias

Pregdo 10/11

Registro de precos para
aquisicdo de combustiveis

-publicacéo do edital: 16/12/2011

- prazo de publicacéo: 8 dias Uteis

- sessdo de abertura proposta, lances e habilitacdo:
29/12/2011

- prazo de recurso: renunciaram ao prazo.

- homologacéo: 02/01/2012

- publicacéo do resultado: 03/01/2012

Tempo decorrido: 18 dias

Concorréncia 06/11

Recapagem pneus

-publicacéo do edital: 08/04/2011

- prazo de publicacéao: 30 dias

- sessdo de abertura habilitagdo e proposta financeira:
11/05/2011

- prazo de recurso: 5 dias Gteis

- homologacéo: 19/05/2011

- publicacéo do resultado: 20/05/2011.

Tempo decorrido: 43 dias

Concorréncia 15/11

Mao de obra de reparos
mecanicos

Geometria e
balanceamento

-publicacdo do edital: 25/11/11

- prazo de publicacéo: 30 dias

- retificacdo do edital: 09/12/2011, mas ndo houve
alteracdo da data de abertura

- sessdo de abertura habilitagdo: 30/12/2011

- prazo de recurso: renunciaram ao prazo.

- sessdo de abertura da Proposta financeira:
30/12/2011.

- prazo nova proposta art. 48,83° da lei 8.666/93: 5 dias
Gteis.

- prazo de recurso: 5 dias Gteis

- homologacgdo: 10/01/2012.

- publicacéo do resultado: 12/01/2012.

Tempo decorrido: 42 dias

Concorréncia 02/12

Registro de precos para
méao-de-obra de reparos
mecanicos

- publicagdo do edital: 10/02/2012

- prazo de publicacéo: 30 dias

- sessdo de abertura habilitagdo: 15/03/2012

- prazo de recurso: renunciaram ao prazo.

- sessdo de abertura da Proposta financeira: 15/03/2012
- prazo de recurso: 5 dias Gteis

- homologacdo: 23/03/2012.

- publicacéo do resultado: 26/03/2012.

Tempo decorrido: 46 dias

Concorréncia 08/12

Registro de precos para
aquisicdo de pneus

-publicacdo do edital: 25/11/11

- prazo de publicacéo: 30 dias

- retificacdo do edital: 09/12/2011, mas ndo houve
alteracdo da data de abertura

- sessdo de abertura habilitagdo: 30/12/2011

- prazo de recurso: renunciaram ao prazo.

- sessdo de abertura da Proposta financeira:
30/12/2011.

- prazo nova proposta art. 48,83° da lei 8.666/93: 5 dias
Gteis.

- prazo de recurso: 5 dias Gteis

- homologacgdo: 10/01/2012.

- publicacéo do resultado: 12/01/2012.

Tempo decorrido: 42 dias
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Quadro 2 Processos licitatdrios pelo Sistema de Registro de Precos

Na modalidade de Tomada de precos, em 2011 foi realizado um processo para o

conserto de dois veiculos da Secretaria de Saude.

Modalidade Objeto Fases do processo
Tomada de pregos | Conserto de dois veiculos | - publicagdo do edital: 11/11/2011
24/11 incluindo Mao de obra e | - prazo de publicacdo: 15 dias Uteis
material - sessdo de abertura envelope habilitagdo: 29/11/2011

- prazo de recurso: renunciaram

- sessdo de abertura da proposta financeira: 29/11/2012
- prazo de recurso: 5 dias Uteis — até 07/12/2011

- prazo de contra razdes: 5 dias Uteis - 07/12/11 até
14/12/11.

- ata de julgamento 21/12/2011

- homologacéo: em 23/12/2012

Tempo total decorrido: 42 dias

Quadro 3 — Processo Licitatdrio na modalidade Tomada de Precos

Na modalidade de Carta Convite ndo houve nenhum processo que tivesse relagdo com objeto
em estudo nos anos pesquisados, mas montamos um quadro com o rito e prazos da

modalidade, a fim de se verificar o tempo decorrido.

Carta Convite - prazo de publicacéo: 5 dias uteis

- prazo para recurso: 2 dias uteis da fase de habilitacdo

-prazo para contrarazOes: 2 dias uteis da da fase de
habilitac&o.

- prazo para recurso: 2 dias uteis da fase das propostas

-prazo para contrarazdes: 2 dias uteis da fase das propc
Tempo decorrido: 13 dias

Quadro 4- Carta Convite

5 ANALISE DOS DADOS COLETADOS

Observou-se que a Administracdo optou por realizar processos licitatorios na
modalidade de Concorréncia e Pregéo utilizando-se o sistema de registro de pregos.

Os processos de Concorréncia foram concluidos entre 42 a 62 dias, o Pregdo em
apenas 18 dias e a Tomada de Precos em 42 dias. Somente nos Convites € que o prazo foi
inferior a 15 dias.

Constatou-se que o prazo de publicacdo da modalidade Concorréncia é o mais longo,
mas 0S prazos para recurso e contra-razoes de recurso séo iguais aplicados para a modalidade
Tomada de Precos. J& para o Pregdo, o prazo de publicagdo torna quase o mesmo ao da
modalidade de Tomada de Precgos, visto que os dias para publicagdo do Pregdo séo de 8 dias

Uteis e os da Tomada de Pregos sdo de 15 dias corridos.
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Se ocorrer publicagdo numa sexta-feira dia 05, 0 prazo se inicia somente no primeiro
dia util, ou seja, na segunda-feira dia 07. Portanto o prazo para a abertura do pregdo serd dia
17. Passaram-se 13 dias corridos até a data de abertura.

O que ocorre, é que no Pregdo existe a vantagem da inversdo das fases. Logo apos a
sessdo de lances, verificam-se os documentos de habilitacdo somente da empresa que
apresentou o melhor preco. Depois de habilitado, o prazo de recurso e contra-razoes de
recursos so € oportunizado caso haja interesse dos participantes devidamente motivados, caso
contrério, decairdo do direito. Isso leva o Pregdo presencial ou eletrdnico ser o mais célere dos
processos apods a sessdo de abertura dentre as modalidades que necessitam de publicacéo.

J& o Convite a primeira vista parece ser o mais rapido, mais tem suas peculiaridades.
Por ndo haver necessidade de ser publicado, (hoje, com a Lei de Acesso a Informagéo n°
12.527/11, os Municipios que possuem paginas na Web deverdo disponibilizar todos os
convites), o Convite quando encaminhado para empresas fora da sede do municipio, deverdo
ser enviados via correio com aviso de recebimento. Este AR torna-se 0 comprovante de prazo
de publicacdo. Entdo o Convite somente tera seu prazo iniciado ap6s o ultimo recebimento do
Convite.

Outra peculiaridade do convite, diz respeito a obrigatoriedade de convidar no minimo
trés empresas do ramo pertinente ao objeto licitado, mas apontamentos do TCE e do TCU
estdo exigindo que os processos obtenham trés propostas validas, isso significa que o0s
convidados, no minimo trés, sejam habilitados e suas propostas classificadas. Na falta dessas
condicBes, o convite deverd ser repetido, o que acarretara dispéndio de tempo para aquisi¢ao
do objeto ou contratacdo do servigo.

Conforme artigo 21 da Lei de LicitacOes existe prazos minimos e uma serie ordenada
de atos a fim de que se garanta a publicidade e o direito de ampla defesa de todas as fases do
processo, sob pena de nulidade de todo o processo.

Na contagem desses prazos, ndo estdo previstos as impugnacdes ao edital, que quando
acontece, o edital podera sofrer retificagdes e nos casos em que essa retificacdo alterar o valor
da proposta, o prazo de publicacdo é devolvido, ou seja, recomega a contagem do prazo de
publicacdo. Também ndo se incluem nesse prazo, o tempo que a comisséo leva para analisar
documentos ou propostas, fazer diligéncias, responder a recursos dentre outros procedimentos
até intimacdo dos participantes através do recebimento das atas, que comegam a contar em
dias Uteis a partir do aviso de recebimento do Ultimo participante do processo.

Ouro detalhe importante diz respeito a publicagdo na imprensa oficial local. Em

Municipios pequenos como é o caso de Candelaria, o jornal local tem publicacdo duas vezes
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na semana, o que dificulta a contagem dos prazos. Os demais jornais de grande circu

abrangéncia utilizados pelo Municipio tém edicOes diérias.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Analisando as licitagdes no aspecto de prazos, a modalidade mais répida seria a Carta
Convite. Mas de acordo com a legislagdo, cada modalidade tem limites de valores a serem
contratados no decorrer de cada ano. Para definir a melhor modalidade, deve-se levar em
conta o valor estimado para contratacdo de cada objeto do mesmo género, que ndo poderd
ultrapassar em hipotese alguma o valor limite estipulado em lei para cada modalidade dentro
do exercicio financeiro.

Esse periodo é definido no artigo 57 da Lei 8.666/93 como regra geral e prevé que a
vigéncia dos contratos esta limitada a vigéncia dos créditos orcamentarios, que por sua vez,
tem vigéncia vinculada ao exercicio financeiro, ou seja, de 1° de janeiro a 31 de dezembro.

O sistema do registro de precos também ndo fica adstrito ao exercicio financeiro,
porque ndo existe contratagdo, somente registro para futura aquisigdo de bens ou contratagéo
de servigos quando melhor convier aos 6rgdos ou entidades que integram a ata.

Outro detalhe importante a ser analisado em relagdo & escolha da modalidade é de néo
licitar 0 mesmo objeto em modalidades diversas no mesmo exercicio. A legislagdo impede a
troca de modalidade durante o mesmo exercicio financeiro, portanto ao escolher a modalidade
para cada objeto, devem-se levar em consideragdo as futuras aquisi¢des e contratagdes que
serdo realizadas dentro do exercicio.

Acredita-se que as licitagbes pelo sistema de registro de precos na modalidade de
pregdo serdo as mais vantajosas de acordo com o estudo do caso. Como o registro de pregos
tem validade de 12 meses contados da publicacdo do resultado do certame, o Municipio
deverd realizar licitagcbes de acordo com os vencimentos das atas de registro de pregos de cada
objeto, realizando em tempo hébeis novos processos sem a interrupgdo do fornecimento do
bem ou contratagdo do servico. Como nessa modalidade ndo ha necessidade de recursos
orcamentarios e financeiros em razdo de so haver contratacdo na medida da necessidade, por
conseguinte ndo havera gasto excessivo e ndo ha necessidade de se manter grandes estoques.

Entende-se ser o procedimento mais cérele, eficaz e eficiente para manter as
necessidades da frota de veiculos, em razdo de ndo haver espera de todos os prazos que o

procedimento de licitagéo exige.
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Um processo licitatério nunca serd demorado, o dia que houver planejamento. Os
prazos das modalidades licitatérias sdo realmente longos, mas na medida em que a
Administragdo possuir mecanismos de controle, planejamento e organizagdo, a espera para a
homologagdo desses processos ndo sera tdo longa, pois a necessidade do material ou do
servico nao sera iminente.

As compras também poderdo ser realizadas através da adesdo a ata de registro de
precos das compras da Unido e outros 6rgdos da Administragdo Publica como uma forma
mais répida e eficiente para realizagdo das compras. Basta realizar um levantamento do que se
tem registrado nos demais 6rgdos, solicitar a adesdo a ata e realizar o processo de anuéncia e
adquirir somente quando houver necessidade.

Para lograr éxito na organizagdo, planejamento e operacionalidade deste sistema, é
necessario manter os dados referentes as aquisicdes ocorridas nos anos anteriores em razdo da
expectativa de aquisicdes futuras, consolidar as informagdes e estruturar padres de
quantidades. Deve-se formar uma equipe técnica com conhecimento da legislacdo suficiente
para desempenhar as atribui¢des de forma legal, evitando assim compras irregulares e futuros
apontamentos dos 6rgdos fiscalizadores da gestéo publica.

Por fim, é mister que se seja realizado uma analise rigorosa da legislagdo aplicada ao
tema, em razdo da urgéncia da prestagdo dos servigos publicos e da lentiddo dos processos. A
inversdo das fases nas demais modalidades pode ser uma forma para encurtar as fases dos
processos, pois a morosidade do procedimento licitatério acaba por atrapalhar em mt

rotinas administrativas e o atendimento das necessidades da populagéo.
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