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“Tudo tem o seu tempo determinado, e ha tempo
para todo propésito debaixo do céu;

Héa tempo de nascer e, tempo de morrer, tempo de
plantar e tempo de arrancar o que se plantou;

Tempo de chorar e tempo de rir, tempo prantear e
tempo de saltar de alegria;

Tempo de amar e tempo de aborrecer, tempo de
guerra e tempo de paz”.

Eclesiastes 3: 1-2-4-8.
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Conforme a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
gue garante a todos um meio ambiente ecologicamente equilibrado, cabe ao
Poder Publico e a coletividade a sua preservacao e protecao para as presentes
e futuras geracbes. Em vista disso, o presente trabalho voltou-se, para o
estudo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, através de andlise de
pesquisa bibliografica, expondo brevemente o0s aspectos histéricos
anteriormente a promulgacdo da referida lei, visto que n&o havia uma
legislacdo especifica tratando sobre a temética de residuos solidos. E acerca
apos a promulgacdo da Lei Infraconstitucional (Lei 12.305/2010), verificando
sua aplicacéo através da jurisprudéncia do estado do Rio Grande do Sul. Num
periodo onde sao produzidos altos indices de residuos sélidos, surgiu o
problema da destinacdo adequada, pois do contrario resulta, danos ao solo, ao
subsolo, ao ar atmosférico, as aguas subterrdneas e superficiais, a flora, a
fauna e a saude humana. Somente em 2010 € que o Poder Publico criou a
Politica Nacional de Residuos Solidos, preconizado na referida lei a
necessidade de se obter a ndo geracédo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e
tratamento dos residuos solidos bem como disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, afetando minimamente ao meio ambiente. Finalmente
apos essa analise verificando, seus aspectos positivos ja alcancados e seus
atuais desafios no cenério brasileiro, concluiu-se que é essencial a intervengao
da sociedade e do poder publico para que a Lei 12.305/2010, possa realmente
ser efetivada. Sendo que através da Acao Civil Pudblica torna-se um
instrumento eficaz que garante a participacdo do cidaddo na efetivacdo da
referida lei. Método de abordagem utilizado foi o0 método dedutivo e também
realizado a pesquisa bibliografica referente a legislagéo aplicada.

Palavras-Chave: Politica Nacional de Residuos Sdélidos; Garantia
Constitucional; Meio Ambiente.
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As the Constitution of the Federative Republic of Brazil 1988 guarantees
everyone an ecologically balanced environment, it is up to the Government and
the community to its preservation and protection for present and future
generations. In view of this, the present work turned to the study of the National
Solid Waste Policy, through a literature review, briefly exposing the historical
aspects before the enactment of that law. There was no specific legislation
dealing on the issue of solid waste. What about after the promulgation of
infraconstitutional Law (Law 12.305 /2010), checking their application through
the Rio Grande do Sul state law. In a period where they are produced high
levels of solid waste, arose the problem of proper disposal, which ended up
causing damage to the soil, the subsoil, the atmospheric air, the ground and
surface water, flora, fauna and human health. Only in 2010 is that the
Government created the National Solid Waste Policy, as recommended by the
Law the need to get the non-generation, reduction, reuse, recycling and solid
waste treatment and disposal environmentally sound tailings, minimally
affecting the ambient médium. Finally after checking this analysis, its positive
aspects already achieved and their current challenges in Brazilian society, it
was concluded that it is essential to the intervention of society and the
government to the Law 12.305 /2010, can really be effective. Since through the
Public Civil Action becomes an effective instrument that ensures the
participation of citizens in the effectiveness of the law.

Keywords: National Policy on Solid Waste; Constitutional guarantee;
Environment.
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INTRODUCAO

A questdo versando sobre o meio ambiente é a tematica atualmente
mais debatida no cenario nacional. O aumento da geracéo de residuos sélidos
contribui significativamente para o agravamento deste problema, pois quando
nao tratados de forma adequada causam problemas de ordem social,
ambiental e econdmica.

Por se tratar de um assunto de grande impacto na vida dos cidadaos,
surge a grande preocupacao a ser enfrentada, os problemas atuais envolvendo
a convivéncia entre o ser humano e o meio ambiente.

Nos primérdios da humanidade, o ser humano ndo se preocupava com o
meio ambiente. Tinha-se a ideia de que o0s recursos naturais que se
apresentavam de forma abundante eram infinitos. Com o passar do tempo o
ser humano percebeu que esses recursos comecaram a ficar escassos e,
assim, comecgou a ter consciéncia para preservar o0 meio ambiente.

Desta forma, por ser uma ciéncia social, o Direito tem que prevenir ou
reprimir danos que possam causar maleficios a sociedade, resguardando seus
bens juridicos mais importantes como a vida, a dignidade da pessoa humana e
o direito de desfrutar do meio ambiente propicio a sadia qualidade de vida.
Sendo assim o ramo do direito ambiental surge como instrumento para que se
possa buscar uma forma sustentavel de se preservar o meio ambiente.

Visando a tutela do meio ambiente, recebendo especial destaque, a sua
previsdo constitucional (art. 225, CF). A preocupacao é pensar ndo somente
nas geracdes presentes, e sim, nas geracdes futuras preconizado no principio
do Direito Intergeracional.

Apbs esse breve contexto, com o processo de urbanizacdo que o Brasil,
atravessou, surgiram as “grandes cidades”, aumento populacional e
consequentemente 0 aumento do consumo. ISso gerou a progressiva geragao
de residuos solidos, com alta potencialidade de risco ao meio ambiente, entédo
surge o problema da destinagcdo ambientalmente adequada do lixo urbano,
exigindo-se assim, a necessidade da intervencdo do Estado.

Nesse periodo por ndo haver uma legislacéo especifica para tratar sobre

0 assunto, a omissado do legislador prejudicou a sociedade, refletindo até nos



dias atuais. Diante do problema da destinacdo dos residuos sélidos, o estado
inicia o processo de regulamentacdo sobre o assunto, iniciando a preocupacao
dessa descontrolada producédo de lixos e sua problematica de destinagéo, ja
gue acabou afetando diversas esferas importantes da sociedade.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, conhecida como
constituicdo “cidadad”, prevé em seu art. 225 um “meio ambiente
ecologicamente equilibrado” a todos. Pois € um dever do Estado previsto
constitucionalmente em defender e preservar um meio ambiente equilibrado,
diante de um quadro onde o aumento de consumo e geracdo de residuos
sélidos acarreta graves problemas a sociedade. Por isso com o trabalho em
conjunto do Estado e sociedade, ja conscientes dos problemas trazidos pela
omissado de ambos, comeca a se obter uma consciéncia ambiental.

No presente trabalho sera analisado a garantia constitucional, que aduz
a um meio ambiente equilibrado ecologicamente, no contexto atual da nossa
sociedade. Definindo seu conceito e sua aplicabilidade relacionando com a Lei
Infraconstitucional e abordando todos seus aspectos pertinentes.

O destino dos residuos sélidos abrange diversas esferas importantes da
sociedade, de tal modo que ndo pode ser tratada de forma descuidada.
Somente em 2010 € que o Poder Publico criou a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, preconizado na lei 12.305/2010, a necessidade de se obter a nédo
geracao, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos soélidos
bem como disposi¢cao final ambientalmente adequada dos rejeitos, afetando
minimamente ao meio ambiente, surgindo uma nova perspectiva em solucionar
o problema atual.

A Carta Magna postula a necessidade da manutencédo do meio ambiente
de forma que a demora e ndo efetivacdo da Politica Nacional de Residuos
soélidos, contraria o dispositivo constitucional citado. Sendo assim, € clara a
necessidade da aplicacdo imediata das medidas que a lei trouxe em seu texto.

Nesse presente trabalho, sera analisado brevemente o aspecto histérico
sobre a promulgacdo da Lei 12.305/2010. Verificando suas inovacoes
introduzidas na contribuicdo para a sociedade e seus atuais desafios na sua
aplicacéo.

O principal ponto a ser analisado ser4 a aplicacdo da referida Lei

Infraconstitucional Ambiental, em especial jurisprudéncia através do Estado do
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Rio Grande do Sul, analisando como vem sendo realizado a aplicacdo das
inovacoes trazidas nos seus dispositivos. Devido a sua promulgacao no ano de
2010, desenvolvimento que é recente as jurisprudéncias tratando em tematica
da lei, sera analisado casos para apenas verificar como esta sendo decidido
pelo Tribunal gaucho.

Seré verificado também as contribuicbes da A¢éo Civil Publica enquanto
instrumento da efetivacdo da lei, como uma forma de participacéo do cidadéo.
Sera analisado o0 que preconiza tal acdo e seus objetivos, relacionando com a
lei infraconstitucional ambiental. E uma forma de que proprio cidad&o
intervenha e contribua para a concretizagdo da referida lei, assim sendo
respeitado a garantia constitucional, de ser obter um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para todos.

Far-se-4 andlise sobre a Responsabilidade dos Entes Federados em
relacdo aos residuos Sdlidos, a elaboracédo de planos de gestdo de residuos
sélidos por todos os entes da federacao, a responsabilidade compartilhada dos
residuos gerados, uma das inovacfes encontradas na lei.

Dessa forma, torna-se urgente e indispensavel a necessidade de se
discutir mais a respeito do assunto, tendo em vista as mdultiplas e variadas
davidas que cercam a tematica. Por isso, além de relacionar o direito ambiental
e 0 seu objeto primordial — 0 meio ambiente — como seus objetivos pela néo
geracao de residuos solidos e destinagdo adequada ambientalmente, busca-se
aliar a utilizacao e aplicacéo de tais diretrizes prevista na referida lei.

Nesse sentido, sdo crescentes a preocupacdo e a necessidade de
debates, seminérios, palestras, cursos, congressos, a fim de se obter
esclarecimentos maiores, e de preferéncia, conclusivos, envolvendo o assunto.
Tudo isto com o principal intuito de aliar a necessidade de praticas sustentaveis
a aplicacao da referida lei em busca da preservagcédo ambiental.

Devido a falta de uma legislacdo adequada para tratar sobre a teméatica
dos residuos sélidos, a producdo e o acumulo destes, produzidos pela
sociedade, é talvez o maior problema ambiental tanto para a presente e futura
geracdo. E um desafio a ser enfrentado pelo Estado e sociedade o qual deve
ser resolvido para que a situagao nao se torne insustentavel.

A referida lei tramitou no Senado Federal durante 21 anos até

finalmente ser promulgada em 2010, e prevé em seu texto o fim dos lixdes e a
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utilizacdo obrigatéria de aterros como destino final do lixo produzido. E uma
inovagao prevista na lei, buscando como meio de diminuir a degradacdo
ambiental e problemas sociais trazido pelos lixdes existentes.

Por ser recente a promulgacdo da Lei Infraconstitucional Ambiental, a
doutrina versando sobre a tematica, ainda € bastante timida, ja que faz menos
de 6 anos de sua promulgacado. Por isso o trabalho ira se basear em artigos
cientificos, em debates versando sobre o assunto e manuais.

Foco principal do trabalho sera a analise da jurisprudéncia do Estado do
Rio Grande do Sul. Verificando a aplicacdo e a efetividade da lei 12.305/2010,
por isso advém a importancia da presente pesquisa que busca analisar a
aplicacdo da referida lei, pretendendo verificar se a legislacéo

infraconstitucional ambiental esta sendo concretizada pela sociedade.
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1 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS - Lei
12.305/2010

Este capitulo foi dividido em trés secdes. A secao inicial trata-se sobre
um breve historico até a promulgacdo da referida lei. Na secdo 1.2, sera
analisado as formas de destinagdo dos residuos solidos. Por fim a secédo a
secdo 1.3 sera verificado o meio ambiente ecologicamente equilibrado

enguanto garantia constitucional.

1.1 Breve Histérico: Sobre a promulgacdo da Promulgacéo da Lei
12.305/2010

Urbanizacéo consiste no processo pelo qual a populacédo urbana cresce
em proporcao superior & populacdo rural. Ndo se trata de mero crescimento
das cidades, mas o fendbmeno de concentracdo urbana. A sociedade em
determinado pais reputa-se urbanizada quando a populacdo urbana ultrapassa
a 50%. Por isso, € apontado pelos economistas para definir um pais
desenvolvido esta no grau de urbanizacao (SILVA, 2011, p.21).

No Brasil, o fenbmeno de urbanizagdo intensificou-se nos idos da
década de 60. Na de 70, o crescimento da populacdo urbana superou o da
populacao total, enquanto nos idos de 80 cresceu mais de 40%, sendo que o
aumento total da populacdo brasileira foi de 27% (FIORILLO, 2000, p. 135-
136).

Esses fatos, associados aos problemas econdmico-sociais dos grandes
centros urbanos, agravam as condi¢des de vida, com a continua degradacgao
do meio ambiente, trazendo implicacdes a saude e a deteriorizagdo dos
servicos e do proprio tratamento dos residuos solidos (FIORILLO, 2000, p. 136-
137).

Com a contribuicao de Philippi Junior sobre a cultura do consumo:

Desconstruir a cultura baseada no consumo extremo, refletindo sobre
a importancia dos objetos na vida das pessoas; transformando as
representacdes mentais no plano coletivo, ou seja, as crencas e 0s
desejos impulsionados pela cultura. Uma transformacdo que
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possibilite a desconstruir a relacdo entre consumo e felicidade,
refletindo sobre as necessidades objetivas e subjetivas, ou principais
e secundarias. Que passa por entender o novo papel e
responsabilidades da cidadania, neste novo século, e o papel que
ocupa para o consumo no ciclo de vida de um produto; que possibilite
desenvolver novas competéncias relacionadas com a participacao, o
dialago, o respeito, aprender a escutar e a perceber o mundo em toda
a sua complexidade (PHILIPPI JUNIOR, et tal, p. 240).

Os residuos sélidos tém sido negligenciados tanto pelo poder publico
como pelos legisladores e administradores, devido provavelmente a auséncia
de divulgacéo de seus efeitos poluidores. Como poluente o residuo sdlido tem
sido menos irritante que os residuos liquidos e gasosos, porque colocado na
terra ndo se dispersa amplamente como os poluentes da agua (MACHADO,
1998, p. 462).

Conforme Fiorillo os recursos naturais:

Os recursos naturais, antes utilizados de forma abusiva como se
fossem inesgotaveis, séo finitos e se constituem no maior patrimdnio
da sociedade [...] As tensdes criadas pelas disputas comerciais
tornaram evidentes os desequilibrios entre o0 meio ambiente, a
guestdo social e demanda por produtos e servigcos, 0s quais muitas
vezes, promovem ganhos imediatos em detrimento da
sustentabilidade do meio, das populacfes tradicionais, de seus
conhecimentos e sustentabilidade da produc¢do ao longo dos anos.
(FIORILLO, 200, p. 115).

A tutela juridica dos residuos sélidos foi iniciada no Brasil com a Lei
2.312/1954, que previa que a coleta, o transporte e o destino final do lixo
deveriam ocorrer em condi¢des que ndo prejudicassem a salde e 0 bem-estar
publico, Foi regulamentada pelo Decreto 49.974-A/1961, denominado de
Cddigo Nacional de Saude. A lei 2.312/1954 foi posteriormente revogada pela
8.080/1990, que regula as a¢bes e os servicos de saude, executados isolada
ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas naturais
ou juridicas de direito pablico ou privado (BELTRAO, 2009, p. 170).

Conforme a Resolugdo CONAMA 5/1993 define residuos solidos como
aqueles “no estado sdélido e semi-sélido, que resultam de atividades da
comunidade de origem: industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de
servigos e de varrigao.

Sobre a disposicdo de residuos solidos e limpeza publica, tem um

conceito de residuo sdélido mais amplo, abrangendo “refugo de pequeno e
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grande porte, cinza, lama, excrecbées humanas, residuos de Oleo, residuos
alcalinos e acidos, carcagas e outras asquerosas” (MACHADO, 1998).

Portanto os residuos sélidos compreendem juridicamente além do lixo e
outras descargas de materiais solidos, também liquidos cujo descarte na rede
publica de esgotos ou corpos de agua inviavel. Sdo todos poluentes, para o
efeito do art. 3 da Lei 6.939/1981, visto que degradam a qualidade do meio
ambiente (BELTRAO, 2009, p. 171).

Combater a atual de degradacdo é uma preocupacdo de todos. E
necessario preservar ao meio ambiente para que se tenha um sistema
equilibrado ecologicamente, visando assim uma maior qualidade de vida,
sendo do direito fundamental da pessoa humana (SILVA, 2011, p. 64).

Segundo o Araujo atribui a economia:

Nao se pode mais admitir a ideia de uma economia baseada
somente no acumulo e criagcdo de vastos niveis de capital. O
desenvolvimento materia da humanidade ja expandiu de forma
iningualavel na histéria do século XVIII com a revolugdo industrial.
Porém, hoje os custos sao elevados, pois esta expansao se deu em
detrimento do capital natural. Destruiu-se mais a natureza que em
toda a histéria anterior (ARAUJO; TYBUSCH, 2009).

Tramitou na Camara dos Deputados, durante 19 anos, o Projeto de Lei
n. 203/91, que disponha sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos- PNRS.
Referido projeto transformou-se na Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010. Foi
um momento historico, com o consumo aumentou acentuadamente, a coleta,
tratamento, o transporte e o destino final dos residuos se tornaram mais

complexas, havendo necessidade de adotar medidas mais efetivas na esfera
nacional (SIRVINKAS, 2013, p. 450).

Nesta nova concepcdo, a Oposicdo entre 0S conceitos crescimento
econdmico e protecdo ambiental foi substituida pela combinacao de
desenvolvimento com prote¢cdo ambiental. Quer se dizer com isso
gque se passou a distinguir crescimento econdmico de
desenvolvimento econbmico, com privilégio para a Ultima expressao
(BELTAO, 2009, p. 181).

Regulamentada pelo Decreto n, 7.404, de dezembro de 2010, a nova lei
disp6s de forma ampla quanto aos que estariam a ela sujeitos: as pessoas

fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responséaveis, direta ou
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indiretamente, pela geracdo de residuos sélidos e as que desenvolvem acdes

bY

relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos solidos.
Conforme licdo de Edis Milaré:

A Politica Nacional de Residuos Sélidos preencheu uma importante
lacuna no arcabouco regulatério nacional. Essa iniciativa é o
reconhecimento, ainda que tardio, de uma abrangente problematica
ambiental que assola o Pais, problematica esta de proporcdes
desconhecidas, mas ja com diversos episédios registrados em varios
pontos do territério nacional, e que tem origem exatamente na
destinacdo e disposicdo inadequadas de residuos e
consequentemente contaminacdo no solo, além da dificuldade de
identificacdo dos agentes responsaveis.

Esses registros indicam a gravidade de situa¢gBes de contaminacdo
do solo e das aguas subterraneas, com risco efetivo a salde publica
e & biota, além do comprometimento do uso de recursos naturais em
beneficio da sociedade.

Com efeito, os episédios de poluigdo de solo tém, como caracteristica
preponderante, o grande periodo de laténcia entre o fato causador e
manifestacdo e consequente percepcdo de efeitos mais graves no
meio ambiente e, e, algumas vezes, na salde da populacdo do
entorno, direta ou indiretamente exposta & contaminacéo.

De acordo com levantamentos divulgados na imprensa a época da
edicdo da Lei 12.305/2010, das 170 mil toneladas de residuos
produzidas diariamente no Pais, 40% vé&o para os lixdes ou aterros
irregulares, 12% néo séo coletadas e 48% séo destinados a aterros
sanitarios. (MILARE, 2011, p. 855).

O tratando da logistica reversa € maneira esparsa em relagcdo aos
pneus, embalagens de agrotoxicos, por exemplo bem como a Lei estadual n.
10.888, de 20 de setembro de 2001, que cuidava sobre o descarte final de
produtos potencialmente perigosos do residuo urbano que continham metais
pesados. O principal avangco com a Lei 12.305/2010, foi a sistematizacdo da
legislacdo esparsa (SIRVINKAS, 2013, p. 440).

As dimensbes social, ambiental e econbmica, em razdo de suas
relevancias, integram a base da estrutura piramidal da sustentabilidade na
medida que a preservagdo do meio ambiente urbano e a conservagéo e o
aprimoramento do uso dos recursos, naturais se reverterdo em resultados
positivos a serem usufruidos, ainda que em distintos graus, por todos
segmentos que comp&em a sociedade (BELTRAO, 2009, p. 179).

O meio ambiente é o que esta em principal destaque acima de qualquer
custo, esclarece Machado “existindo duvida sobre a possibilidade futura de

dano ao homem e ao meio ambiente, a solu¢do deve ser favoravel ao ambiente
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e nao a favor do lucro imediato, por mais atraente que seja para as geracdes
presentes” (MACHADO, 2010, p. 55).

A questdo dos residuos sélidos, € o foco de grandes preocupactes
ambientais, visto que a Lei 12.305/2010 trata de caracterizar as atividades
geradoras de residuos solidos, bem como seus titulares, disciplinando suas
condutas e elencando as respectivas responsabilidades de cada envolvido.

A dimenséo social também esta associada a persecucéo da evolugéo da
qualidade de em vida em foco em novas visdes sobre a producao e 0 consumo
alicercadas sobre inovadoras formas de relacionamento entre sociedade e o
meio-ambiente, as quais sejam integrativas, ambientalmente escorreitas e que
encampem o desenvolvimento de atividades econdmicas viaveis, duradouras
do ponto de vista ecolégico (BELTRAOQ, 2009, p. 115-116).

A Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos, teve por objetivo
principal a substituicdo dos lixdes por aterros sanitarios até o ano de 2014. No
entanto, os municipios deverao elaborar até agosto de 2011, seus planos de
gestado de residuos. Um dos desafios € a responsabilidade compartilhada dos
residuos entre os envolvidos na cadeia produtiva, os quais deverdo ampliar e
melhorar a produtividade da coleta seletiva (SIRVINKAS, 2013, p. 448).

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, atenta para a importancia da
inclusédo social enquanto medida a conferir efetividade para a escorreita gestao
dos residuos sélidos, cria instrumentos de insercao social viabilizando que os
agentes diretamente envolvidos no trato com residuos protagonizem um papel
inclusivo no qual se resgata a dignidade dos participes (MACHADO, 2008, p.
58).

Como nos ensina Joao Ferreira:

O estabelecimento de novos padrdes comportamentais e culturais
depende de um trabalho de educacdo e conscientizacdo e deveria
(deve) ser tarefa da atual geracéo e das préximas na construcdo de
um novo modelo de mundo (FERREIRA, 2000, p. 19).

Uma nova politica publica, contudo, ndo se constréi apenas com a
edicdo de uma nova lei. E preciso que haja uma modificacdo de paradigmas e

a quebra de alguns padrées comportamentais, até entdo arraigados em nossa
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cultura omissiva e permissiva, quanto ao manejo de residuos solidos de todo o
pais (ALMAR, 2014, p. 594).

A participagdo da sociedade neste processo de implementacdo da
Politica Nacional de Residuos Sélidos € essencial, sendo necessario para tanto
o grande estudo e divulgacdo das consequéncias nefastas da ma gestdo dos
residuos solidos (SIRVINKAS, 2013, p. 418).

A demonstracdo de que as normas isoladas pouco significam quando
implementadas sem a participacéo da sociedade esta no proprio setor de pilhas
e baterias. Apesar da regulamentacdo da questdo pelo Conselho Nacional do
Meio Ambiente- CONAMA, através da resolucdo n. 401, de 04 de novembro de
2008, em substituicdo a Resolucdo CONAMA n. 257/1999, estamos longe de
alcancar patamares razoaveis de recolhimento dos respectivos residuos dos
mencionados produtos, essenciais ao estilo de vida eletrénico que a sociedade
vem adotando (SILVA, 2011, p. 64).

A Lei Nacional de Politica de Residuos Sélidos (12.305/2010) objetiva
em seus dispositivos a busca pela ndo geracdo, reducdo, reutilizacao,
reciclagem e tratamento dos residuos soélidos bem como disposicao final

ambientalmente adequada dos rejeitos.

O termo “residuo sélido”, como entendemos no Brasil, significa lixo,
refugo e outras descargas de materiais soélidos, incluindo residuos
sélidos de materiais provenientes de opera¢des industriais,
comerciais e agricolas e de atividades da comunidade, mas nao
incluem materiais poluentes existentes nos recursos hidricos, tais
como a lama, residuos soélidos dissolvidos ou suspensos na agua,
encontrados nos efluentes industriais, e materiais dissolvidos, nas
correntes de irrigagdo ou outros poluentes comuns na &gua
(MACHADO, 2008, p. 566).

N&o se pode tentar resolver o problema dos residuos sélidos urbanos
com o atague as suas consequéncias, mas sim as causas do problema, as
quais, relacionam-se com os aumentos do consumo pela populacdo, de sua
distribuicdo espacial (politica urbana), das limitacbes e sustentabilidade
ambiental do planeta, das desigualdades sociais, do desenvolvimento de novos
materiais artificiais (FIORILLO, 2000, p. 161).

Verifica-se que, com a implantacdo da Lei 12.305/2010, o panorama
geral do tratamento de residuos solidos urbanos, um sistema integrado,

composto por um sistema de coleta seletiva, com intensa participagao social e
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governamental, sistema de compostagem de residuos organicos, e disposi¢cao
final de rejeitos inertes em aterros sanitarios.

Segundo Machado, as diretrizes previstas na Lei 12.305/2010:

A Politica Nacional de Residuos Solidos estabelece principios,
objetivos, instrumentos e diretrizes para a gestao e gerenciamento
dos residuos sélidos, as responsabilidades dos geradores, do poder
publico, e dos consumidores, bem como os instrumentos econémicos
aplicaveis. Ela consagra um longo processo de amadurecimento de
conceitos: principios como o da prevencao e precaucéo, do poluidor-
pagador, da eco-eficiéncia, da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida do produto, do reconhecimento do residuo como bem
econbmico e de valor social, do direito & informag&o e ao controle
social, entre outros (MACHADO, 2010, p. 109).

Na sociedade atual, os consumidores plenos ndo se abalam ao
colocar algo no lixo, pois esse € o0 momento de alegria, quando sera possivel
adquirir um novo produto, um novo modelo, ou simplesmente descartar algo
gue ndo mais interessa (BAUMAN, 2008, p. 112).

Ha um amplo rol de instrumentos da PNRS, os quais, seguindo uma
tendéncia bastante marcada em nossa legislagdo ambiental, tendem
a ser vagos, pouco claros e capazes de gerar conflitos interpretativos
e de atribuicbes complexos. Expressdes como “no que couber”,
francamente, ndo tém qualquer significado inteligivel. Ja se pode
antever, sem a menor sombra de ddvida, graves conflitos
interinstitucionais entre os conselhos de meio ambiente e os da
saude, ‘no que couber. Por outro lado, o Cadastro nacional de
Operadores de residuos perigosos é uma redundancia em face do
Cadastro Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, uma vez que 0 primeiro
cadastro € um subconjunto do segundo. Dado que a PNRS é
subordinada a PNMA, sendo em realidade uma politica setorial, faz-
se desnecesséria qualquer mengdo, aos instrumentos disponiveis na
politica-mae, como licenciamento ambiental (ANTUNES, 2012, p.
751).

Apdbs uma breve andlise sobre as legislacdes que mesmo néo de forma
especifica tratavam sobre a tematica de residuos solidos. Fica evidente de que
as legislagbes naquele periodo eram insuficientes para tratar sobre o assunto.
Com a producdo descontrolada de residuos e a nao previsdo de sua
destinacdo adequada, j& que a legislacdo ndo abarcava sobre esse assunto,
acabou agravando os problemas ambientais. Somente apds 21 anos, surge

uma legislacdo ambiental especifica tratando da tematica dos residuos sélidos,
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0 estado passa a regulamentar o tema, pois verificou a necessidade de uma lei

adequada com o dinamismo social.

1.2Formas de destinacéo de residuos solidos

A disposicao dos residuos solidos esta relacionada a limpeza publica.
Esta, por sua vez, € uma questdo de saude publica. Compete, contudo, a
Unido, aos Estados-membros e ao Distrito Federal legislar, fixando diretrizes
gerais, sobre a defesa e a protecdo da saude (art. 24, XlIl, da CF). No entanto,
a tarefa é atribuida aos municipios nos termos do art. 30, |, da Constituicdo
Federal (SIRVINSKAS, 2003, p. 154)

Existem cinco formas de disposicéo de residuos solidos: a) depoésito a
céu aberto; b) depdsito em aterro sanitario; c) usina de compostagem; d) usina
de reciclagem; e) usina de incineragao (SIRVINSKAS, 2013, p. 468).

Lixdo e depdsito a céu aberto sdo expressdes sinbnimas e designam
as descargas livre dos residuos sélidos no ambiente, sem tratamento algum,
nem tampouco estudos ambientais e monitoramento. Tal pratica gera, por
Obvio, graves problemas ambientais, tais como: infiltragcdo no solo do chorume
(residuo formado a partir da decomposicdo de matéria organica), que
contamina as aguas subterraneas (BELTRAO, 2009, p. 169).

Ja o aterro sanitario € a forma de disposicéo do lixo mais adequada e
econdmica. Sendo a escolha do local devera ser submetida ao estudo de
impacto ambiental (EIA\RIMA) para constatar a viabilidade da implantacdo do
aterro, observando a area que devera ser totalmente impermeabilizada para
proteger o solo e subsolo (SIRVINSKAS, 2013, p. 471).

O material pode ser reaproveitado para a geracdo de adubo ou de
energia, através da producdo do gas metano. O local recebe um
tratamento de impermeabilizacdo para que ndo ocorra vazamento de
chorume. Os aterros sanitarios impactam muito menos o solo, o ar e
os recursos hidricos que os lixdes. Porém o conceito de aterros
sanitarios ainda é uma iniciativa que precisa de muito investimento
para ser implantada. Por isso, nem todos os estados e municipios do
pais estdo preparados para essa mudanca (ANTUNES, 2012, p. 111).

A usina de compostagem € o processo pelo qual os residuos sdlidos

domésticos sdo transformados em composto para a utilizagcdo como adubo no
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setor agricola. Esse processo ocorre no interior das usinas de compostagem
com a transformacdo da matéria organica em composto. A usina necessita de
grande espaco para a instalacdo do equipamento e para a cura (secagem) e
estocagem do composto (SIRVINSKAS, 2013, p. 473).

A usina de reciclagem consiste no processo em que certos residuos
sdo aproveitados. Materiais como vidro, papel, metal e plastico podem ser
reciclados. Inicia-se a partir da coleta seletiva, por meio da qual separam-se 0s
residuos organicos dos inorganicos. Trata-se de método de destinacao final de
residuos solidos que diminui a pressédo sobre os recursos naturais e diminui a
quantidade de lixo a ser encaminhada para os aterros sanitarios (BELTRAO,
2009, p. 176).

A usina de incineracdo € um dos processos mais eficazes, mas
economicamente custosos. Esse processo transforma a queima dos residuos
sOlidos em material inerte, reduzindo, sobremaneira, o espago ocupado.
Registra-se, por fim que a incineracdo deve ser a Ultima solugdo, s6 adotada se
nao forem possiveis a reducdo do lixo, a reutilizacdo de materiais ou a
reciclagem (SIRVINSKAS, 2013, p. 474).

O volume dos residuos sélidos esta crescendo com o incremento do
consumo e com a maior venda dos produtos. Destarte, a toxicidade
dos residuos soélidos est4d aumentando com o maior uso de produtos
guimicos, pesticidas e com o advento da energia atbmica. Seus
problemas estdo sendo ampliados pelo crescimento das populacdes
urbanas e pela diminuicdo ou encarecimento das areas destinadas a
aterros sanitarios (MACHADO, 2008, p. 566).

Tais como o objetivo expresso em acabar com os lixdes em todo Brasil
e divulgar a importancia da necessidade de reciclagem, consequentemente
implicando a diminui¢do do uso dos recursos naturais no processo de producao
de novos produtos (SIRVINSKAS, 2013, p. 481).

1.3 Garantia Constitucional
Cumpre ressaltar que a protecdo ao meio ambiente encontra respaldo

além da Carta Magna de 1988, em legislacdo alienigena e em vasta
jurisprudéncia e doutrina (LENZA, 2011, p. 1088).
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Marco histérico de inegavel valor, dado que as Constituicbes que
precederam a de 1988 jamais se preocuparam da protecdo do meio
ambiente de forma especifica e global. Nelas sequer uma vez foi
empregada a expressdo ‘meio ambiente’, a revelar total
despreocupacdo com o préprio espaco em que vivemos. (MORAES,
2002, p. 678).

No tocante a protecdo constitucional do meio ambiente, ver-se-4 que a

Constituicdo Federal de 1988 reservou um capitulo especifico sobre o tema,

vejamos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras
geracdes (BRASIL, 1988).

Com a inscricdo do art. 225 na Constituicdo Federal de 1988, o meio
ambiente passou a ser um bem juridico efetivamente tutelado no plano
constitucional. Visto que todas as normas juridicas de protecdo ao meio
ambiente, anteriores a Carta Magna atual, amparavam-se no direito a saude
para encontrar fundamento constitucional de validade “no entendimento que
somente em um meio equilibrado poder-se-ia alcangar o bem juridico saude”.
(SOUZA, 2009, p. 111).

Licdo doutrinaria é trazida sobre o direito fundamental ao meio ambiente

equilibrado.

Ressalte-se que a sadia qualidade de vida ndo esta explicitamente
inserida no art.5° da CF, no entanto, trata-se de um direito
fundamental a ser alcancado pelo Poder Publico e pela coletividade.
Cuida-se de um direito ou interesse difuso, que deve ser protegido
para que “todos” possam usufrui-lo. Assim, 0s recursos nhaturais
devem ser racionalmente utilizados para a subsisténcia do homem,
em primeiro lugar, e das demais espécies, em segundo.
(SIRVINSKAS, 2003, p. 43).

O dever a manutencdo do meio ambiente equilibrado enquadra-se nos

direitos fundamentais de terceira dimensao:

O surgimento de direitos ligados a fraternidade teve como causa a
constatacdo da necessidade de atenuar as diferencas entre as
nacdes desenvolvidas e subdesenvolvidas, por meio da colaboragéo
de paises ricos com os paises pobres. (NOVELINO, 2010, p. 356).
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O direito a vida € a matriz de todos os outros direitos fundamentais,
portanto, deve orientar todas as maneiras de atuagdo no ambito da tutela do
direito ambiental. Sendo assim, a defesa da qualidade ambiental é
indispensavel para que se proteja, através dela, um bem maior, qual seja: a
qualidade da vida (SILVA, 2011, p. 73).

A Constituicdo Federal, no artigo 225, nada mais fez do que impor a
aplicacdo de determinadas restricbes a exploragdo do meio ambiente para
obter, no futuro, o efeito que ora se deseja: a continuidade da vida em bases
ideais de existéncia, ao menos como hoje € encontrada (NUNES, 2005, p. 42)

Por isso, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, além
de ser fundamentado na fraternidade e solidariedade, é um direito de terceira
geracdo. Pois, se destina a protecado de toda a humanidade e nédo, apenas, a
interesses individuais, de um grupo ou de uma nacdo (BENJAMIN, 2012, p.
129).

Entretanto, a expressdo “todos” do art. 225 da CF se refere a quem,
especificamente. Numa interpretacao restritiva engloba apenas os brasileiros e
estrangeiros residentes no pais. Mas a interpretacdo adequada, oriunda da
visdo holistica e universalista do meio ambiente, garante a qualquer pessoa
residente ou ndo, o beneficio desse direito (BENJAMIN, 2012, p. 131).

Conforme LENZA (2011, p. 1087), “o preservacionismo ambiental
caracteriza-se como direito humano de terceira dimensdo, estando o ser
humano inserido na coletividade e, assim, titular de direitos de solidariedade”.

Salienta Nunes como é importante o art. 225 da Constituicdo Federal:

O sentido da vida — ou a razdo de se viver — ndo é apenas desfrutar
do que hoje existe, mas semear a nova vida. Por isso ndo € justo,
nem ético, nem moral destruirem-se as bases materiais de existéncia
das geracbes venturas, que a geracdo de hoje encarregou-se de
constituir. (...) Portanto, a Constituicdo Federal, no artigo 225, nada
mais fez do que impor a aplicacdo de determinadas restricbes a
exploracdo do meio ambiente para obter, no futuro, o efeito que ora
se deseja: a continuidade da vida em bases ideais de existéncia, ao
menos como hoje é encontrada. (NUNES, 2005, p. 42).

Segundo Walter Claudius Rothenburg (2009, p. 17), acredita que:

Preocupagbes contempordneas (como as relativas ao ambiente
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ecologicamente equilibrado) podem ser expressas por meio de
normas gerais (art. 225 da CF brasileira: “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (...) “e exigir abstencdo (na
verdade, simples garantia contra violacdes de terceiros) por parte do
Poder Publico, aproximando-se da igualdade formal - tipica
formulacéo “liberal”, de “1.2 geragao”. Enquanto preocupagdes antigas
(como o direito de representagdo politica) podem ser expressas por
meio de tratamentos juridicos diferenciados (por exemplo: reserva de
vagas a deficientes ou indios nas listas eleitorais) e reclamar uma
atuagdo mais incisiva do Poder Publico, aproximando-se da igualdade
material — tipica formulagéo “social”, de “2.2 geragao”.

A responsabilidade pela preservacdo do meio ambiente ndo é somente
do Poder Publico, mas também da coletividade. Todo cidad&o tem o dever de
preservar 0S recursos naturais por meio dos instrumentos colocados a sua
disposicdo pela Constituicdo Federal e pela legislacdo infraconstitucional.
(SIRVINSKAS, 2003, p. 43).

Conforme Antbnio Cesar L. Carvalho e José Lima Santana:

(...) apesar de a promulgagéo da Carta Magna ter ocorrido em 88, ou
seja, sete (7) anos apds a edicdo da Lei 6.938/81, onde restou
conceituada a expressao “meio ambiente”, o legislador constituinte
apesar das incontaveis inovacdes carreadas para o bojo da CF em
termos de matéria de carater ambiental, optou por recepcionar a
conceituacdo pioneira inserta na norma infraconstitucional.
(CARVALHO e SANTANA, 2010, p. 180).

Desta feita, indaga o autor: “O que € meio ambiente ecologicamente
equilibrado de uso comum do povo, mas essencial & vida humana? E aquele
assegurado pelo respeito a dignidade humana. Esse principio esta arrolado
expressamente no art.1°, lll, da CF.” (SIRVINSKAS, 2003, p. 31).

A protecéo e melhora do meio ambiente é uma questdo fundamental que
afeta 0 bem-estar dos povos e o desenvolvimento econdémico do mundo inteiro;
€ um desejo urgente dos povos de todo o mundo e um dever de todos os
governos (SILVA,2003, p. 59).

Essa qualidade de vida esta relacionada com a atividade continua e
ininterrupta das funcbes essenciais do meio ambiente. Abrange nela o ar, a
agua, o solo e tudo aquilo que é fundamental para a sobrevivéncia do homem
na Terra. Tais recursos devem ser adequados para as presentes e futuras
geragdes. A qualidade ambiental também é “empregada para caracterizar as
condi¢cbes do ambiente segundo um conjunto de normas e padrbes ambientais

preestabelecidos. A qualidade ambiental é utilizada como valor referencial para
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0 processo de controle ambiental” (SIRVINSKAS, 2003, p. 121-122).
Conforme CARVALHO e SANTANA sobre o meio ambiente equilibrado:

O principio do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
cunhado a partir do art. 225, caput, da CF, por certo possui status de
direito fundamental do Homem. O legislador constitucional ao
estabelecer que o ambiente ecologicamente equilibrado € essencial a
sadia qualidade de vida, consigna indiretamente e através de outras
palavras que, para se ter resguardada a dignidade humana e até
mesmo, em um momento futuro, a possibilidade ou até mesmo a
certeza de subsisténcia da espécie humana (direito a vida), o homem
depende desta condicdo do meio ambiente (2010, p. 186).

A garantia constitucional é extremamente importante para 0 meio
ambiente. Ja que € base do sistema juridico patrio, sendo assim, as legislacdes
infraconstitucionais estardo conforme os preceitos na Carta Magna.

A Constituicdo de 1988 pode muito bem ser denominada “verde”, tal
destaque (em boa hora) que da a protecdo do meio ambiente. Na verdade, o
Texto Supremo captou com indisputavel oportunidade o que esta na alma
nacional — a consciéncia de que € preciso aprender a conviver
harmoniosamente com a natureza, traduzindo em varios dispositivos aquilo que
pode ser considerado um dos sistemas mais abrangentes e atuais do mundo
sobre tutela do meio ambiente (CARVALHO, 2010, p. 180).

A crescente intensidade desses desastres ecoldgicos despertou
a consciéncia ambientalista ou a consciéncia ecoldgica por toda
parte, até com certo exagero; mas exagero produtivo, porque chamou
a atencdo das autoridades para o problema da degradacdo e
destruicdo do meio ambiente, natural e cultural, de forma sufocante.
Dai proveio a necessidade da protecdo juridica do meio ambiente,
com o combate pela lei de todas as formas de perturbacdo da
gualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico, de onde foi
surgindo uma legislagdo ambiental em todos os paises (SILVA, 2003,
p. 33).

Com o dispositivo constitucional é garantido a todos os brasileiros sem
distincio a um meio ambiente equilibrado ecologicamente. Incluindo os
cidaddos que estdo de passagem no pais, por exemplo o turista. Por isso &
essencial analisar esse principio constitucional de extrema importancia ao
garantir o meio ambiente.
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2 TJ/RS: APLICACAO DA LEI 12.305/2010 A LUZ DA
GARANTIA CONSTITUCIONAL

Este capitulo foi dividido em trés sec¢des. Na secéo inicial seré analisado
a jurisprudéncia do Tribunal do Estado do Rio Grande do Sul, tratando
especificamente sobre a referida lei. Na secdo 2.2 sera verificado a acao
civil publica como instrumento de efetivagdo da lei infraconstitucional
ambiental. Por fim a secdo na secdo 2.3, serd analisado as inovacdes
introduzidas pela Lei 12.305/2010.

2.1 Andlise jurisprudencial

Para analisar a aplicacdo e a efetividade na Lei Infraconstitucional
Ambiental, é essencial analisar a Jurisprudéncia do Tribunal do Estado do Rio
Grande do Sul. O periodo conforme os julgados analisados sera do ano de
2010 até 2016, seré apenas verificado como o Tribunal gadcho esta decidindo
em relacdo a tematica de lei infraconstitucional ambiental.

Especialmente as jurisprudéncias analisadas serédo a Acéao Civil Publica,
devido ao enfoque do trabalho para demonstrar sua forma como instrumento

para o cidaddo em participar na efetividade da referida lei.

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.
DEPOSITO IRREGULAR DE RESIDUOS SOLIDOS. REALIZACAO
DE PROJETO DE RECUPERACAO DE AREA DEGRADADA -
PRAD. PRAZO DE 180 DIAS. RAZOABILIDADE.
RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE E DO
DMLU. 1. Preliminar de ilegitimidade passiva desacolhida. O DMLU,
em razdo da sua competéncia para os servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos, deve, conjuntamente com o0 Municipio de Porto
Alegre, promover 0s atos necessarios a recuperacdo da éarea
degradada. 2. A Constituicdo Federal, em seu artigo 225, consagra o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de
uso do povo e essencial a qualidade vida. 3. A Lei n° 12.305/10, ao
dispor sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos, impde as
pessoas juridicas de direito publico a responsabilidade pela geracao e
gerenciamento de residuos sélidos, na hipotese de inércia ou
insolvéncia do gerador dos residuos ou dos proprietarios dos iméveis,
a fim de realizar a necessaria recuperagcdo ambiental. 4. Hipétese em
gue restou comprovado nos autos a verossimilhanca do direito
alegado - dano ambiental causado pelo depésito irregular
de residuos solidos - e a urgéncia da tutela pretendida, a ensejar a
concessdo da antecipacdo de tutela para realizacdo do PRAD no
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prazo de 180 (cento e oitenta) dias. 5. Presentes o0s requisitos
caracterizadores da antecipacdo de tutela, a teor do que disciplina o
artigo 273 do Cdédigo de Processo Civil, impde-se a manutencao da
decisdo de primeiro grau que deferiu o pleito antecipatério. 6. E
legitima a atuacdo do Poder Judiciario quando, por acdo ou omissao
do Poder Publico, existe a ameaca de violacdo aos direitos garantidos
pela Constituicdo, como a dignidade da pessoa humana e a protecéo
integral ao meio ambiente, sobre os quais se alicerca o Estado
Democratico de Direito. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.
(Agravo de Instrumento N° 70067105114, Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado
em 16/12/2015).

O presente julgado trata-se uma Acéao Civil Publica, onde o responsavel
€ 0 municipio de Porto Alegre para realizar recuperacdo de uma area
degradada em conjunto com DMLU, ja que € competéncia para 0s servicos de
limpeza urbana. Percebe-se que como fundamento da decisdo do Acordao é
citado o dispositivo constitucional e a Lei 12.305/2010 que impfe as pessoas
juridicas de direito publico a responsabilidade pela geracdo e gerenciamento
de residuos soélidos.

Na hipétese de inércia ou insolvéncia do gerador dos residuos ou dos
proprietarios dos imoveis Na decisdo € negado o recurso e condenando o
municipio e DMLU no prazo de 180 dias para recuperar a area degradada.

Percebe-se a importancia da aplicacdo da Politica Nacional de Residuos
Solidos, Lei 12.305/2010. Sendo que traz a responsabilidade dos fabricantes,

importadores, distribuidores e comerciantes

Art. 33. S&o obrigados a estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa, mediante retorno dos produtos apés o uso pelo
consumidor, de forma independente do servico publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes,

importadores, distribuidores e comerciantes (BRASIL, 2010).

Sendo que traz a responsabilidade dos fabricantes, importadores,

distribuidores e comerciantes. Neste julgado foi aplicado o diploma legal.

Ementa: APELACOES CIVEIS. DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA JULGADA PROCEDENTE. IRRESIGNACAO BUSCANDO A
NULIDADE DA SENTENCA. ALEGACAO DA FALTA DE PROVAS DOS
DANOS AO MEIO AMBIENTE. DESCARTE DE PILHAS E DE BATERIAS.
Necessaria a realizacdo de pericia técnica judicializada, haja vista que
a existente nos autos € unilateral e foi expressamente impugnada
pelas empresas demandadas, ndao podendo servir, unicamente, de
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suporte a procedéncia da demanda, especialmente pelo fato de existir
decisdo desta Corte durante a instrucdo do feito onde restou clara a
necessidade da prova pericial, apenas invertendo o 6nus da prova,
competindo as demandadas a sua producgao. Impossibilidade de
aplicagdo da Lei n. 12.305/2010, que obriga os fabricantes,
importadores, comerciantes e distribuidores de pilhas e baterias a
implantar e estruturar logistica reversa, mediante retorno desses
produtos, em detrimento da pericia técnica, haja vista que a lide deve
ser julgada em conformidade com a legislagdo vigente quando de seu
ajuizamento. APELACOES PROVIDAS. PRELIMINAR DE CERCEMANETO
DE DEFESA ACOLHIDA. SENTENGA DESCONSTITUIDA PARA
VIABILIZAR A REALIZACAO DE PERICIA TECNICA. (Apelacdo Civel N°©
70043116870, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Rogerio Gesta Leal, Julgado em 15/12/2011).

A presente demanda trata-se de uma Acdo Civil Publica. Onde o
magistrado considerou a falta de provas em relacdo aos danos ao meio
ambiente, causado pelo descarte de pilhas e baterias. J& que a Corte decidiu
em relacdo ao assunto que durante a instrucdo do feito € necessario a prova
pericial.

Por isso que neste julgado ndo houve a aplicacdo da lei
infraconstitucional ambiental para que fosse implantado a logistica reversa.
Sendo que a presente lide deve ser julgada conforme a legislagéo vigente no

momento do seu ajuizamento.

Ementa: ACAO CIVIL PUBLICA. LIXO. PROBLEMA AMBIENTAL DE
ENORME RELEVANCIA. COLETA SELETIVA. POSSIBILIDADE. LEI
12.305 /10 - INSTITUI A
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS.

REGULAMENTACAO PELO DECRETO 7.404 /10. RESOLUCAO
275/01 CONAMA - DISPOE ACERCA DA NECESSIDADE DE
INSTALACAO DE COLETORES EM PADROES INTERNACIONAIS
PARA SEPARACAO DO LIXO SOLIDO. ATO NORMATIVO QUE
DEVE ESTAR EM CONSONANCIA COM A LEl. INTERPRETACAO
DA LEI 12.305 /10 QUE NAO PERMITE DETERMINAR A FORMA
COMO CADA MUNICIPIO DEVE DIRECIONAR A COLETA
SELETIVA. RESOLUGAO ANTERIOR A NORMA DE REGENCIA.
SENTENCA DE PROCEDENCIA REFORMADA. PREJUDICADO O
1° APELO. PROVIMENTO DOS DEMAIS. - A lei 12.305 /10 deixou ao
Municipio a responsabilidade pela escolha da forma de recolhimento
do lixo, reciclavel ou ndo, ndo podendo o Judiciario estabelecer, com
base em Resolugdo do CONAMA, anterior a norma de regéncia,
critérios para tal recolhimento, ainda que se mostrem adequados,
uma vez que tal hipétese ndo estd no ambito de competéncia deste
Poder. (Apelacao Civel N° 70048448500, Segunda Camara Civel -
Servico de Apoio Jurisdicdo, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Ricardo Torres Hermann, Julgado em 10/07/2013).
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Na presente Apelacdo Civel, o magistrado fundamentou sua deciséo
conforme a Lei 12.305/2010. Com advento da referida lei, deixou ao Municipio
a forma que deve direcionar a coleta seletiva Que cabe ao municipio
responsabilidade pela escolha da forma de recolhimento do lixo.

Sendo assim a lei infraconstitucional deixou conforme escolha do
municipio na forma de recolhimento do lixo, demonstrando que n&do esta no

ambito de competéncia.

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO COMINATORIA.
LIMINAR DETERMINANDO O RECOLHIMENTO DE PILHAS E
BATERIAS ARRECADADAS PELO PODER PUBLICO. PROVA DA
RESPONSABILIDADE DO FABRICANTE. INEXISTENCIA. Ndo ha
dividas de que todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes (art. 225 da CF). Por outro lado, a Lei n. 12.305/2010 obriga
os fabricantes, importadores, comerciantes e distribuidores de pilhas
e baterias a implantar e estruturar logistica reversa, mediante retorno
desses produtos. Todavia, ndo pode o0 custo econdmico recair
exclusivamente sobre um dos agentes, porque o dever é da
coletividade, nos termos da Constituicdo, e dos comerciantes,
importadores e distribuidores, nos termos da lei. Descabido, por isso,
obrigar a ré a recolher, armazenar e dar destinacdo final a pilhas e
baterias arrecadadas pelo Poder Publico, seja ou ndo de sua
fabricacdo. Inexistente, portanto, a comprovacado do dano ambiental.
Ndo ha, assim, verossimilhanca no direito invocado pelo autor.
Agravo provido. (Agravo de Instrumento N° 70039823422, Vigésima
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco
Aurélio Heinz, Julgado em 20/04/2011).

No presente Agravo de Instrumento, onde o poder publico em seus
fundamentos o artigo 225 da Constituicdo Federal e a Lei 12.305/2010 que
obriga os fabricantes, importadores, comerciantes e distribuidores de pilhas e
baterias a implantar e estruturar logistica reversa, mediante retorno desses
produtos. Na decisdo o magistrado fundamentou conforme ndo pode recair o
custo econdmico exclusivamente sobre um dos agentes, ja que € dever da
coletividade.

Sendo descabido somente a ré em recolher, armazenar e dar destinagéo
final apilhas e baterias arrecadadas pelo Poder Publico. Sendo assim néo foi

reconhecido e comprovado o dano ambiental.
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Ementa: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE DANOS
MATERIAIS E MORAIS. DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO.
NAO APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
BATERIAS AUTOMOTIVAS. POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS. CONAMA 401/08. OBRIGACAO. LOGISTICA REVERSA
IMPLEMENTADA PELA FABRICANTE. AUSENCIA DE
ABUSIVIDADE OU DE VENDA CASADA. DANO MORAL
INOCORRENTE. HONORARIOS ADVOCATICIOS MANTIDOS.
Conceituacdo de consumidor. Consoante jurisprudéncia desta Corte,
o Cadigo de Defesa do Consumidor nédo se aplica no caso em que o
produto ou servico é contratado para implementagdo de atividade
econbmica, jA que nado estaria configurado o destinatario final da
relagdo de consumo (Teoria Finalista ou Subjetiva). Teoria Finalista.
Mitigag8o. A jurisprudéncia do STJ, ao mesmo tempo em que
consagra o conceito de finalista, reconhece a necessidade de
mitigacdo do critério para atender a situagcdes nas quais a
vulnerabilidade se encontra demonstrada. Caso. N&o aplicacdo dos
CDC ao caso concreto, pois ausente hipossuficiéncia ou
vulnerabilidade na relagdo em comento. Lei n°12.305/10. S&o
objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos a ndo geracao,
reducéo, reutilizacéo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos,
bem como disposi¢édo final ambientalmente adequada dos rejeitos.
Resolucdo CONAMA n°401/2008. Os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de pilhas e baterias, dentre elas as
veiculares, sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa, mediante retorno dos produtos apdés o uso pelo
consumidor de forma independente do servico publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos solidos. Caso. Auséncia de pratica
abusiva por parte da demandada que apenas implementou politica de
logistica reversa concedente vantagens as revendedoras que
devolvessem as carcagas das baterias. Dano Moral. Pessoa Juridica.
Inocorréncia. O dano moral somente ocorre para a pessoa juridica
guando comprovada lesdo a honra objetiva da sociedade empresaria,
ou seja, desde que fique demonstrada que a reputacdo da empresa
foi abalada. N&o é o caso dos autos. Honorarios. Os honoréarios foram
fixados em valor adequado, levando-se em consideracdo a
responsabilidade profissional do patrocinio, lidando com eventual
condenacdo de grande monta de seu cliente e a duracdo do
processo. NEGARAM PROVIMENTO AO APELO. UNANIME.
(Apelacao Civel N° 70066552340, Décima Sétima Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Giovanni Conti, Julgado em
31/03/2016).

No presente julgado trata-se de uma Apelacado Civil onde é questionado
para caso de ser aplicado o Codigo de Defesa do Consumidor, na questéo fica
afastado a aplicagéo da referida lei. Relacionando-se com a Lei 12.305/2010, ja
que tem previsdo implementacdo da logistica reversa, onde os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de pilhas e baterias, dentre elas as
veiculares, sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apos o uso pelo consumidor de forma

independente do servi¢o publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
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sélidos. Por fim foi afastada o caso de abuso por parte da demandada.
Novamente esta sendo aplicado o art. 33 da Lei 12.305/2010, € uma das

inovagodes introduzidas pela lei infraconstitucional ambiental.

Ementa: APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. MUNICIPIO DE MARAU.
TAXA DE COLETA DE LIXO. BASE DE CALCULO. 100% DA AREA
CONSTRUIDA. INCIDENCIA SOBRE OS ESPACOS DESTINADOS
A BOX DE ESTACIONAMENTO (GARAGEM) E AOS UTILIZADOS
COMO ARQUIVO DE DOCUMENTOS ATINENTES AOS SERVICOS
PRESTADOS. POSSIBILIDADE. 1. Conquanto falte clareza a
legislacdo municipal ao dispor sobre a base de calculo para a taxa de
coleta de lixo, ha que se fazer interpretagdo conjunta e, no caso,
atenta ao interesse publico, na forma do art. 5° da LINDB. Assim, se 0
caput do art. 55 do Cddigo Tributario Municipal diz que "A base de
célculo da Taxa é o custo dos servicos utilizados pelo contribuinte ou
colocados a sua disposicao"; se o inciso Il do mesmo dispositivo legal
define que o calculo considera o metro quadrado de area edificada do
imovel; e se, na forma da Lei n° 12.305/2010, que "Institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos ", os residuos de estabelecimentos
comerciais e prestadores de servigos, quando ndo perigosos, podem
ser equiparados aos residuos domiciliares pelo Poder Publico
Municipal (arts. 10 e 13, |, alinea d e Il, paragrafo Unico); ha que se
compreender que a limitacdo imposta pelo § 5° apenas diz respeito a
natureza do lixo produzido e a responsabilidade pelo recolhimento.
Desse modo, ndo se afigura ilegal a cobranga efetivada pelo
Municipio, que leva em consideragdo 100% da &rea construida. Tanto
€ assim que a jurisprudéncia admite a cobranca da taxa de coleta de
lixo, de forma compulséria, mesmo sobre terrenos baldios. Por isso,
com mais razdo também deve incidir sobre os espacos utilizados
como box de garagem e sobre os espacos que a parte autora utiliza
para arquivo de documentos relacionados a atividade que exerce
(prestagdo de servicos de contabilidade). 2. Matéria j4 apreciada
nesta Corte. Incidéncia da Sumula 239 do STF. APELACAO
DESPROVIDA (Apelacdo Civel N° 70061118196, Nona Céamara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Miguel Angelo da Silva,
Julgado em 27/05/2015).

O julgado trata-se de uma Apelacédo Civil, onde o municipio gadcho usou
como base de célculo de 100% da é&rea construida, incidéncia sobre os
espacos destinados a box e estacionamento (garagem) e aos utilizados como
arquivo de documentos atinentes aos servigos utilizados. Na forma da Lei n°
12.305/2010, que "Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos ", os
residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servi¢cos, quando
nao perigosos, podem ser equiparados aos residuos domiciliares pelo Poder
Publico Municipal (arts. 10 e 13, |, alinea d e Il, paragrafo unico). Sendo assim
a cobranca por parte do municipio ndo € considerado ilegal conforme decidiu o

magistrado.
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Ementa: APELACOES CIVEIS. DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA JULGADA PROCEDENTE. IRRESIGNACAO BUSCANDO
A NULIDADE DA SENTENCA. ALEGACAO DA FALTA DE PROVAS
DOS DANOS AO MEIO AMBIENTE. DESCARTE DE PILHAS E DE
BATERIAS. Necessaria a realizacdo de pericia técnica
judicializada, haja vista que a existente nos autos € unilateral e foi
expressamente impugnada pelas empresas demandadas, néao
podendo servir, unicamente, de suporte a procedéncia da demanda,
especialmente pelo fato de existir decisdo desta Corte durante a
instrucdo do feito onde restou clara a necessidade da prova pericial,
apenas invertendo o 6nus da prova, competindo as demandadas a
sua producéo. Impossibilidade de aplicacdo da Lei n. 12.305/2010,
gque obriga os fabricantes, importadores, comerciantes e
distribuidores de pilhas e baterias a implantar e estruturar logistica
reversa, mediante retorno desses produtos, em detrimento da pericia
técnica, haja vista que a lide deve ser julgada em conformidade com
a legislagdo vigente quando de seu ajuizamento. APELACOES
PROVIDAS. PRELIMINAR DE CERCEMANETO DE DEFESA
ACOLHIDA. SENTENCA DESCONSTITUIDA PARA VIABILIZAR A
REALIZACAO DE PERICIA TECNICA. (Apelacdo Civel N°
70043116870, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Rogerio Gesta Leal, Julgado em 15/12/2011).

No julgado onde se trata de uma Acdo Civil Publica, fase de apelacéo
civil, tendo como que a Lei 12.305/2010. Somente nado foi aplicada na lide
devido a data de ajuizamento ser antes de ser promulgada a referida lei
infraconstitucional. Devido a falta de pericia técnica judicializada ndo houve
como condenar ré, por isso a tese da defesa foi acolhida para viabilizar a

realizacdo de pericia técnica.

2.2 Acado Civil Publica enquanto instrumento de efetivacdo da Lei
12.305/2010

A acdo civil publica se insere na medida em que se revela um
instrumento juridico habil a instrumentalizar os principios constitucionais afetos
a tutela do meio ambiente, compelindo a implementacédo de medidas protetivas,

preventivas ou de precaucao (BREUS, 2007, p. 21).

As garantias constitucionais ganharam efetividade através da
pormenorizagdo normativa advinda das novas diretrizes a serem
seguidas pelas pessoas fisicas e juridicas titulares de deveres no

ambito da politica de gestao de residuos soélidos, notadamente diante
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da obrigacao tais como a implementacéo e operacionalizacéo integral
(CARVALHO, 2010, p. 190).

Em face da possivel e até provavel negligéncia Estatal na
implementacédo da nova legislacédo, podera o cidadao probo, ético e que deseja
ver aplicada, de forma escorreita e eficiente, a lei que regula a gestdo dos
rejeitos solidos, munir-se de instrumentos processuais habeis a ilidir a omissdo
do poder publico. Neste contexto destaca-se a importancia da acéo civil
publica, enquanto instrumento processual de defesa e garantias insertas no
artigo 225 da Constituicdo Federal, criada através da lei 7.347, de 24 de julho
de 1985 (SILVA, 2003, p. 101).

A acdo civil publica presta-se apurar responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem urbanistica, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico ou qualquer
outro interesse difuso ou coletivo (LENZA, 2011, p. 1097).

A legislacéo brasileira tem experimentado, notadamente desde o inicio
da década de 80, significativos avancos no campo da protecdo social dos
direitos da coletividade. Neste contexto, inquestionavel é a importancia da Acao
Civil Publica, como instrumento de defesa da garantia constitucional da tutela
do meio ambiente (BELTRAO, 2009, p. 171).

N&do obstante se tratar de questdo que envolve o setor publico,
fabricantes, importadores, distribuidores e fornecedores, estes por atribuicdo
legal, por imperativo da nova politica nacional de residuos sdlidos, revela-se
também premente a necessidade e importancia da educacdo ambiental uma
vez que a gestao escorreita dos residuos sélidos envolve diversas etapas e
implica na essencial participacdo também dos consumidores (SIRVINSKAS,
2013, p. 491).

Ha de se trabalhar e despertar da populacdo para a necessidade de
atuacdo, em massa, na adocdo de rotinas comportamentais diarias que
envolvam a melhor gestédo dos residuos sélidos (BREUS, 2007, p. 19).

Com a participagéo do cidadéo, a acao civil publica € um instrumento
eficaz para concretizar os preceitos dispostos na legislacdo infraconstitucional
ambiental. Por isso exige-se uma mudanca de postura do cidadao e assim com

a intervencéo estatal tornando vidvel a efetividade da referida lei.
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Abordando as bases principiolégicas que sustentam a gestédo
ambiental, bem como enfatizando o tema do necessario envolvimento
dos diversos setores da sociedade civil para o éxito de tal intento,
assim a acdo civil publica enquanto instrumento juridico habil a
auxiliar a sociedade no esfor¢co de adocao de medidas voltadas para
a correta alocacdo de residuos sélidos, com énfase na
implementacdo dos novos instrumentos referendados na Politica
Nacional de Residuos Sélidos (CARVALHO, 2010, p. 197).

A superacao do atual quadro de degradacao e desconsideragdo com o
meio ambiente, situacdo fortemente corroborada pela ma gestado de residuos
sélidos, passa, necessariamente, pela efetivacdo na compreensao e conduta
humana. Contudo, o processo de conscientizacéo e alteracdo comportamental
pressupde, a concorréncia da educacdo ambiental e a existéncia imposi¢coes

oficiais alicercadas em leis coercitivas (MILARE, 2011, p. 835).

A gestdo integrada de residuos solidos, assim entendida como conjunto
de ac¢des voltadas para a busca de solucdes para os residuos sélidos, de forma
a considerar as dimensdes politica, ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel, destaca-se como uma
nova dindmica, de carater integrativo, através da qual se persegue o
enfrentamento eficaz dos problemas afetos a gestdo dos residuos sélidos
(BENJAMIN, 2012, p. 121).

O sistema juridico brasileiro presencia um momento singular no que
aduz a instrumentalizacédo da tutela juridica dos direitos de terceira dimensao.
A dignidade humana afirmou-se como um valor fundamental. As normas
juridicas passaram a ter natureza instrumental com o escopo de realizar o bem
comum (BREUS, 2007, p. 119).

Acerca da eficacia erga omnes de deciséo judicial oriunda de sentenca
prolatada no bojo de ac&o civil publica diverge a jurisprudéncia patria. Ha
procedentes no sentido de que as Acbes Civis Publicas propostas com o
escopo de defender os interesses individuais homogéneos de consumidores 0s
efeitos da sentenca ndo se limitam & jurisdicdo do 6rgdo prolator, ndo estédo
adstritos aos lindes geograficos, vinculando-se aos limites objetivos e
subjetivos da deciséo (LENZA, 2011, p. 1197).
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Para Carvalho os principios séo:

Os principios, os objetivos e o0s instrumentos sob os quais se
estrutura a gestdo nacional dos residuos sélidos, referendados na Lei
n° 12.305/2010, terdo na acéao civil pablica, o instrumento juridico de
controle, através da responsabilizagdo por atos comissivos ou
omissivos, habil a viabilizar-lhes a operacionalizagéo, impingindo
efetividade a citada norma, para que se materializem as politicas
publicas e os procedimentos necessarios e suficientes para o efetivo
funcionamento de sistema nacional de gestéo escorreita dos residuos
sélidos (CARVALHO, 2010, p. 177).
Assim a Acdo Civil Publica torna-se um instrumento eficaz para o
cidadao, € uma forma de participacdo para efetivacao da lei infraconstitucional
ambiental. J& que o meio ambiente é de todos, necessita de uma maior

participacdo de todos e uma maior conscientizacdo ambiental.

2.3 Inovacdes introduzidas pela Lei 12.305/2010

A referida lei contém pontos positivos, incentiva a ndo geracao, reducao,
reutilizacéo, reciclagem, tratamento e disposi¢cao do lixo. Prioriza a reciclagem
e responsabiliza as empresas pelo recolhimento de produtos descartaveis,
assim propondo uma mudanca de padrao de consumo (SIRVINSKAS, 2013, p.
451).

A lei 12.305/2010, trouxe pontos bem atualizados, como conceitos de
eco-eficiéncia, prevé a responsabilidade compartilhada, e responsabilidade de
todos os cidadédos, assim concentra a responsabilidade Unica do Estado. Este
ainda € o maior responsavel, no entanto jA ndo é mais considerado como o
anico responsavel, desde o cidaddo que produz o lixo doméstico até as
industrias, também respondem por prejuizos e tem o dever de contribuir com a
politica nacional de residuos solidos (CARVALHO, 2010, p. 191).

A promulgagdo da Lei 12.305/2010, trouxe um grande avango no que
tange a coleta seletiva de lixo, as responsabilidades, e com isso, fazendo
prevalecer o interesse difuso, coletivo e homogéneo (BENJAMIN, 2012, p.
128).

A lei de residuos sdlidos possui 57 artigos que tratam exclusivamente
do tema posto em tela, traz principios, instrumentos, objetivos e
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diretrizes no gerenciamento dos residuos sélidos, deixando claro a
responsabilidade de todos, quer seja setor publico, iniciativa privada,
pessoa juridica ou fisica, neste sentido, um grande avanco do

legislador englobando todos nessa relagdo (SIRVINSKAS, 2013, p.
461).

Um ponto singular da logistica reversa brasileira diz respeito a prioridade
dada a participagcdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reciclaveis. As cooperativas de catadores em todas as
regides do Brasil, € um instrumento importante no combate de poluicdo
(NOVELINO, 2010, p. 358).

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos reflete de maneira positiva,
tanto na saude publica. Além disso, o aumento da reciclagem influi diretamente
na reducdo da necessidade de produzir matérias-primas virgens para producéo
de novos produtos. Em longo prazo, as praticas sustentaveis estardo inseridas
na rotina da populagao brasileira (BENJAMIN, 2012, p. 198).

A fim de enfrentar as consequéncias sociais, econémicas e ambientais
do manejo de residuos sélidos sem prévio e adequado planejamento técnico a
Lei 12.305/2010 institui a PNRS regulamentada pelo Decreto 7.404/2010. Esta
politica propde a pratica de habitos de consumo sustentavel e contém
instrumentos variados para propiciar o incentivo a reciclagem e a reutilizacdo
dos residuos solidos (reciclagem e reaproveitamento), bem como a destinacdo
ambientalmente adequada dos dejetos (SIRVINSKAS, 2013, p. 449).

A importancia da logistica reversa pode ser vista em dois grandes
ambitos: o econdmico e o social. O econdmico refere-se aos ganhos
financeiros obtidos a partir de praticas que envolvem a logistica reversa
(SIRVINSKAS, 2013, p. 411).

Com a nova lei 12.305/2010, trouxe grandes mudancas para
preservagdo e cuidados com o meio ambiente. Trazendo a utilizagdo
de instrumentos econdmicos de internalizacdo de algumas das
externalidades negativas no privado, com intuito de corrigir falhas no
mercado, introduzindo a sua utlizacdo através de institutos da
responsabilidade compartilhada e da logistica reversa (CARVALHO,
2010, p. 118).

O gerenciamento de residuos solidos, diz respeito as etapas percorridas
pelos residuos, desde a sua coleta, até a reciclagem, compostagem e outras

formas de reaproveitamento, no entanto nem todos os residuos podem ser
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utilizados ou reciclados, sédo os sujeitos estes devem ter uma destinacao final
adequada, afim de que n&o causar dano ao meio ambiente e a saude humana.

O lixo urbano tem a natureza de poluente, mas quando adquire o status
de residuo urbano, devera ser submetido a um processo de tratamento
(FIORILLO, 2010, p. 337).

Sao principios da nova lei a cooperacdo entre as diferentes esferas do
poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade. A
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, que merece
destaque, aqui se abarca a responsabilidade, do fabricante do comerciante, do
consumidor e do poder publico, o ciclo de vida de um produto, ndo se
restringindo apenas a sua venda, mas também ao tempo em que este produto
esta sendo utilizado e apoés sua utilizacdo (NOVELINO, 2010, p. 378).

Objetiva também & adocdo de padrBes sustentaveis de producdo e
consumo de bens e servicos, adocdo de desenvolvimento e
aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar
impactos ambientais, a reducdo do volume e da periculosidade dos
residuos perigosos, o incentivo a inddstria da reciclagem, tendo em
vista fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados de
materiais reciclaveis e reciclados, a articulagdo entre as diferentes
esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial, com
vistas a cooperacdo técnica e financeira da gestdo integrada de
residuos solidos a capacitagdo técnica continuada na éarea de
residuos soélidos, a regularidade, continuidade, funcionalidade e
universalizacdo da prestacdo dos servicos publicos de limpeza e
manejo de residuos sélidos, com ado¢édo de mecanismos gerenciais e
econdmicos que assegurem a recuperacao dos custos dos servicos
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e
financeira (CARVALHO, 2010, p. 131).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos propde um compartilhamento
da responsabilidade sobre o ciclo de vida dos produtos, envolvendo os
consumidores, fabricantes, distribuidores e outros. Estes assumem o seu papel
do que se diz respeito aos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos. Também € estabelecida pela Lei uma cooperagdo entre o
poder publico federal, estadual e municipal, com a sociedade e o setor
produtivo da industria, com a finalidade de buscar alternativas para os
problemas ambientais do pais (SILVA, 2011, p. 98).

A legislacdo prevé que a Unido deve instituir um plano nacional de

residuos sélidos, que devera ser revisto a cada quatro anos, prevendo metas a
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serem alcancadas, viabilidade de aplicacdo da lei, projetos e acoes
concernentes a reciclagem a reutilizagcdo, a diminuicdo da poluicdo, o0s
Estados-membros devem elaborar um plano e estabelecer suas diretrizes
(ALEMAR, 2014, p. 524).

Pressupfe que a integracdo dos municipios seria uma saida melhor
economicamente, haja visto que € deveras custosa a implantacdo de obras
sanitarios, a dificuldade na prética além de recursos financeiros € a resisténcia
dos cidaddos de municipios vizinhos em receber os residuos de outro
municipio (FIORILLO, 2010, p. 367).

Sendo consideravel o custo de operacdo de aterros sanitarios que
;irvam a um Unico municipio, é~fundamental gue existam acordos
intermunicipals para a construgao e aterros que promovam uma
economia de escala atrativa. Todavia, o grande desafio a ser
superado permeia aspectos culturais e rivalidades regionais muitas
vezes relacionadas a cidadaos insatisfeitos pelo recebimento em seu
municipio de residuos de outras cidades (NOVELINO, 2010, p. 368).

A nova lei traz a baila a responsabilidade do setor privado, frente a
questdo dos residuos soélidos, estabelecendo que dependendo das suas
dimensdes, do lixo produzido, deve elaborar um plano de gerenciamento de
residuos sélidos, naquelas atividades que necessitam de licenciamento o 6érgao
responsavel devera emitir parecer sobre o plano, em outras atividades sera
submetido ao exame da prefeitura municipal (SILVA, 2011, p. 93)

Os residuos sélidos perigosos contaminam o sol, a agua e o ar,
causando riscos a vida humana, por isso é relevante a preocupacdo com a
destinacdo. Muitos paises investem em pesquisas visando uma solucao para o
problema, em uma pesquisa norte americana 0s pesquisadores descobriram
um micrébio que transforma substancias nocivas em inofensivas (SIRVINKAS,
2013, p. 472).

A Responsabilidade compartilhada diz a respeito a transferéncia de
responsabilidade do setor publico para o setor privado, impondo
responsabilizacdo. Grande avanco trazido pelo 12.305/2010, instrumento
usado afim de que, o produto retorne ao seu fabricante, em detrimento do
potencial de degradagdo ambiental. Estdo obrigados a coletar novamente o0s
fabricantes dos seguintes produtos: pilhas, baterias, pneus, lubrificantes,

eletroeletrbnicos e determinadas espécies de lampadas, como se sabe sdo
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residuos que agridem o meio ambiente natural e artificial. Sdo produtos de
longa duracao, neste sentido a previséo legal chegou tarde, haja vista os danos
causados ao meio ambiente. (BENJAMIN, 2012, p. 148).

Fechar o ciclo de vida de um produto ou parte dele dentro da prépria
indUstria € um ideal perseguido pelos diversos setores, tanto por
trazer beneficios socioambientais quanto por reduzir a necessidade
de aquisicdo de matérias-primas virgens. E, sendo o lixo uma das
guestdes mais complexas quando se fala em sustentabilidade, gerir
residuos de forma adequada e inseri-los novamente no processo
produtivo tornou-se uma solucdo eficiente e inovadora (FIORILLO,

2010, p. 317).

Nesse sentido, a nova lei, além de consagrar a responsabilidade
compartilhada como principio, impds, especificamente quanto ao sistema de
coleta seletiva, obrigagcbes aos consumidores que deverdo acondicionar
adequadamente e de forma diferenciada os residuos solidos gerados e
disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis
para a coleta ou devolugao (CARVALHO, 2010, p. 181).

Por muitos anos foram depositados no solo e na agua muitos residuos
sélidos que poderiam ser reutilizados, residuos que levam anos para se
decompor, causando danos irreparaveis ao meio ambiente, neste sentido a
logistica reversa tem uma importancia de dimensao incalculavel, prevendo que
esses produtos voltem aos seus fabricantes, para que sejam reciclados,
reutilizados ou ter uma destinacgéo correta (ALEMAR, 2014, p. 514).

Para que a lei infraconstitucional seja eficaz em seus dispositivos. E
necessario a atuacdo em conjunto entre o poder publico e sociedade, suas
inovacdes necessitam da cooperacdo de ambos. Apenas seis anos de sua
promulgacdo e € uma lei que trata especificamente de residuos sélidos, por
isso € um grande avanco ao ser promulgada, visando a n&do geracdo de

residuos e assim contribuindo para a preservacédo do meio ambiente.
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CONCLUSAO

Em primeiro lugar é necessario analisar a relacdo que o ser humano
tratava e trata 0 meio ambiente, é possivel verificar até nos dias atuais um
descaso com o0 meio ambiente, especificamente quanto a questdo dos residuos
solidos.

A importancia deste trabalho se deu pela anélise da legislacéo atinente
aos residuos sélidos. Concluiu-se que devido a omissado estatal e da prépria
sociedade em desconsiderar a questdo dos residuos solidos, nesse periodo o
meio ambiente foi o mais prejudicado. Mas com a atual preocupacao, ja
pensando em preservar 0 meio ambiente para as geracdes presentes e futuras,
tal principio do direito intergeracional, houve uma mudanca na forma de tratar a
questdo dos residuos solidos Tal indicativo é colocado na prépria Constituicao
Federal em seu artigo 225 a garantir ao cidaddo um meio ambiente equilibrado
ecologicamente, sendo esta a primeira Constituicdo brasileira tratar
especificamente em seus dispositivos. Nota-se um avango significativo na
relacdo entre ser humano e meio ambiente, agora com uma Visdo sistémica
observando o todo.

No presente trabalho foi possivel verificar a relacdo entre o ser humano
e 0 proprio consumismo desordenado. Havendo um acumulo de lixo
descontrolado, sem se preocupar com a sua destinacdo. Com todo movimento
interno do campo para a cidade que o Brasil passou, sem estar apropriado para
tal mudanca, acarretou consequéncias desastrosas para sociedade.

Com uma sociedade despreparada e sem uma legislacdo especifica
tratando sobre a disposicao final dos residuos sdlidos, ocorreu inevitavelmente
consequéncias causando danos ao solo, ao subsolo, ao ar atmosférico, as
aguas subterrneas e superficiais, a flora, a fauna e a saude humana. Devido
aos danos causados ao meio ambiente ja percebidos pela sociedade e o
Estado, comecam a se ter uma consciéncia ambiental.

Com a promulgacdo de uma legislagdo ambiental aonde trata
especificamente sobre a questado de residuos soélidos, surge a Lei 12.305/2010,
onde prevé a nao geracdo de residuos solidos, destinagcdo adequada

ambientalmente dos rejeitos, a prevencao, tendo como proposta a pratica de
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habitos de consumo sustentavel e um conjunto de instrumentos para propiciar
0 aumento de reciclagem e da reutilizagdo dos residuos soélidos. Lembrando da
garantia constitucional prevista na Constituicdo Cidad&, que se apresenta como
a garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme posicao
majoritaria da doutrina com status de direito fundamental.

Um grande avang¢o na temética em se tratando sobre o assunto, assim
fica evidente de que o Estado junto a sociedade busca preservar o meio
ambiente e tentar minimamente degrada ao meio ambiente. A legislacdo
contém instrumentos importantes para permitir 0 avanco necessario ao Pais,
no enfrentamento dos principais problemas ambientais, sociais e econdmicos
decorrentes do manejo inadequado dos residuos solidos.

A importancia que a Lei 12.305/2010 é a questdo da responsabilidade
compartilhada dos geradores de residuos solidos, seja dos fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes, o cidadao e titulares de servigos de
manejo dos residuos soélidos urbanos na Logistica Reversa dos residuos
sélidos e embalagens pds-consumo.

Com uma legislacdo atual e considerada adequada para enfrentar os
problemas causados pela ma destinacdo dos residuos sélidos, é essencial a
participacdo do cidaddo que é afetado diretamente, ja que se trata de questdo
de saude publica.

A Acao Civil Pablica é um instrumento eficaz para o cidaddo se tornar
mais ativo na aplicacdo da referida lei, por isso se faz necessario uma maior
conscientizacdo de todos para que haja maior efetividade da lei
infraconstitucional ambiental.

Nas jurisprudéncias do Estado do Rio Grande do Sul é possivel verificar
a aplicacdo da lei infraconstitucional, na questdo da logistica reversa e da
responsabilidade compartilhada onde o produto retorne ao seu fabricante, em
detrimento do potencial de degradacdo ambiental, estdo obrigados a coletar
novamente. Sao avancos que a lei traz em seus dispositivos que estdo sendo
efetivados pela jurisprudéncia galcha. Percebe-se que mesmo considerada
uma legislacdo nova, é necessario a participacao de toda sociedade brasileira
para que possa através dos seus dispositivos que sédo capazes de enfrentar
problemas atuais que degradam ao meio ambiente. O Estado em conjunto com

a sociedade podem dar maior efetividade da legislagdo ambiental, pois seus
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dispositivos tratam da tematica especifica dos residuos solidos, com a
aplicacdo da referida lei, assim poderdo ser amenizados 0s problemas
causados pelo nédo enfrentamento ambiental.

Com a conscientizacdo sobre meio ambiente e com uma legislacédo
ambiental atualizada de acordo com os problemas enfrentados até entdo, é
necesséario uma reflexdo no trato com a questdo dos residuos sélidos, onde é
essencial maior debate sobre a temética para que se possa progredir no
assunto, buscando maior efetividade possivel da referida lei, ndo adiantando
apenas se ter uma legislacdo atual e inovadora e ndo ser aplicada. Assim &
imprescindivel aplicar suas inovagfes, buscando a preservacdo do meio
ambiente, para que se possa para geragOes futuras ainda se ter um meio

ambiente equilibrado ecologicamente, conforme previsdo constitucional.
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