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RESUMO

ENCARCERAMENTO PREVENTIVO DE MULHERES NO BRASIL E A
MATERNIDADE: A APLICABILIDADE DA DECISAO DO STF NO HC 143.641 NA
COMARCA DE SANTA MARIA-RS

AUTORA: Luiza Copetti Bozzetto
ORIENTADORA: Prof.2 Dr2 Marilia de Nardin Budo
COORIENTADORA: Prof.2 M2 Janaina Soares Schorr

Esta pesquisa tem por propdésito apresentar a realidade da maternidade na prisédo no
Brasil, bem como verificar a aplicabilidade do julgamento pelo STF do Habeas
Corpus n° 143.641 na Comarca de Santa Maria-RS. Tal decisdo, proferida em
fevereiro de 2018, concedeu a prisdo domiciliar as presas preventivas sob alguns
requisitos. A partir do pressuposto de que o nimero de mulheres encarceradas no
Brasil aumenta a cada ano, e que o aprisionamento feminino possui peculiaridades
como a maternidade, o presente estudo pauta-se na problemética da aplicabilidade
do julgamento do Habeas Corpus n° 143.641 e concessao da prisao domiciliar na
comarca de Santa Maria-RS. Dessa forma, este trabalho buscou apresentar a
realidade do encarceramento feminino no Brasil e a maternidade, bem como os
aspectos norteadores do HC 143.641, para entdo verificar sua aplicabilidade.
Inicialmente foi feita uma andlise acerca do histérico do aprisionamento feminino,
das garantias conferidas as presas, bem como a realidade carceraria das mulheres
e a maternidade. Apos, foi analisado o julgamento do HC pelo STF, assim como a
sua aplicabilidade na cidade de Santa Maria-RS. Para tanto, foi utilizado o método
de abordagem dedutivo e de procedimento monografico, visto que se parte da coleta
de dados relacionados ao Habeas Corpus n° 143.641 nas Varas Criminais da
Comarca de Santa Maria-RS, para entdo identificar a sua aplicabilidade. Como
técnicas de pesquisa serdo utilizadas a pesquisa bibliografica documental e
bibliografica.

Palavras-chaves: Encarceramento feminino. Maternidade. Habeas Corpus n°
143.641. Prisédo domiciliar.



ABSTRACT

WOMEN’S PREVENTIVE INCARCERATION IN BRAZIL AND MATERNITY: THE
APPLICABILITY OF THE STF DECISION IN HC 143.641 IN THE DISTRICT OF
SANTA MARIA-RS

AUTHOR: Luiza Copetti Bozzetto
ADVISOR: Prof.2 Dra? Marilia de Nardin Budo
COADVISOR: Prof.2 M2, Janaina Soares Schorr

The aim of this research is to present the reality of motherhood in Brazilian prisons,
as well as to verify the applicability of the judgment by the STF of Habeas Corpus
number 143.641 in the Region of Santa Maria-RS. Such decision, issued on
February 2018, granted home arrest to the preventively incarcerated women under
certain conditions. Based on the assumption that the number of women incarcerated
in Brazil increases every year, and that female incarceration has peculiarities such as
maternity, the present study is based on the issue of the applicability of the judgment
of Habeas Corpus Number 143,641 and granting the home arrest in Santa Maria-RS.
Therefore, this study had the goal to present the reality of female incarceration in
Brazil and maternity, as well as the guiding aspects of HC 143.641, to verify its
applicability. Initially, a historical analysis on female incarceration of the grants given
to the prisoners was carried, as well as the reality of incarcerated women and
maternity. Afterwards, the judgment of the HC by the STF was analyzed, as well as
its applicability in the city of Santa Maria-RS. For that, the method of deductive
approach and monographic procedure was used, since the study was started with
data collection related to Habeas Corpus number 143.641 in the Criminal Courts of
Santa Maria-RS, to then identify its applicability. Bibliographical research and
bibliographical literature will be used as research techniques.

Keywords: Female incarceration. Maternity. Habeas Corpus number 143.641. Home
prison.
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1 INTRODUCAO

A realidade precaria do Sistema Carcerario Brasileiro € objeto de inUmeros
debates, criticas e estudos, tendo em vista sua jA comprovada ineficacia frente aos
discursos declarados que o sustentam. O Estado pune gradativamente, baseado em
uma falsa ideia de ressocializacdo e seguranca publica, de modo a gerar
superlotacdo carceraria e o caos das prisées no Brasil.

Muito embora a Lei de Execucdo Penal e a Constituicdo Federal prevejam
numerosos direitos e garantias as pessoas presas, os homens e mulheres que
cumprem pena privativa de liberdade suportam situacdes de extrema crueldade,
diariamente. As prisées ndo possuem estrutura que garanta a dignidade minima de
uma pessoa que se V€ em situacdo de privacdo de liberdade, que acaba por
conviver com abandono e descaso do Estado.

Dentro do cenario de caos do sistema prisional, ocorre ainda a expansdo da
populacdo carceraria feminina no Brasil. O perfil homogéneo das prisbes acaba por
se alterar, uma vez que passa a ser realidade ndo s6 de homens, mas também de
mulheres.

Nesse contexto, as violagcbes sdo ainda maiores, uma vez que se parte do
pressuposto de que as penitenciarias foram criadas dentro daquele modelo
homogéneo masculino, em suas especificidades e caracteristicas. As prisées nao
foram pensadas e projetadas com o propésito de abrigar mulheres, que possuem
necessidades e peculiaridades significativamente distintas daquelas dos homens.

Dentre tantas particularidades que a restricao e privagao da liberdade de uma
mulher possuem, umas delas é a limitacdo do exercicio da maternidade. Nao se
pode pensar o encarceramento feminino e ndo incluir, nele, a familia da presa, uma
vez que, desmentindo diariamente a ficcdo construida pelo principio classico do
direito penal, é certo que os efeitos do cumprimento de uma pena transcende a
pessoa da apenada.

Desse modo, o objetivo principal do presente estudo € investigar as
circunstancias que envolvem o exercicio da maternidade por uma presa, bem como
a aplicagdo do HC coletivo 143.641 na Comarca de Santa Maria-RS. Para tanto,
foram analisados aspectos da realidade carceraria feminina de maes, como também
0s aspectos juridicos de direitos e garantias delas, e, por fim, a aplicacdo do Habeas

Corpus coletivo n° 143.641 na Comarca de Santa Maria-RS. Importante mencionar



que a opc¢ao de o estudo ser realizado na Comarca de Santa Maria se deve ao fato
de a graduacéo da autora ter sido feita em tal cidade.

A partir dos dados coletados, de que forma foi aplicada a decisdo do STF no
HC n° 143.641 na comarca de Santa Maria?

Ao presente estudo foi aplicado o método de abordagem dedutivo, uma vez
gue se partira de dados obtidos nas varas criminais, no que tange aos processos
gue tramitam na Comarca de Santa Maria-RS, buscando-se identificar a aplicacéo
do HC coletivo n°® 143.641.

O meétodo de procedimento utilizado foi 0 monografico, visto que foi feita uma
analise dos aspectos que permeiam a maternidade na prisdo e as garantias legais
destinadas a mulher presa, para depois adentrar na andlise dos processos da
Comarca de Santa Maria-RS, a partir do julgamento do Habeas Corpus coletivo n°
143.641, para se concluir pela sua efetividade.

No que tange as técnicas de pesquisa, foram utilizadas a pesquisa
documental, uma vez que foram analisados os processos das Varas Criminais da
Comarca de Santa Maria, bem como a pesquisa bibliografica, a fim de descrever a
realidade do encarceramento de presas maes no Brasil.

No que concerne aos aspectos éticos, se fez necessario ressaltar que o
acesso aos processos das Varas Criminais da Comarca de Santa Maria-RS foi
solicitado a partir de um pedido formalizado, assinado pela Orientadora da pesquisa,
bem como do Coordenador do curso de Direito. A partir do protocolo de tal
documento, os Juizes da 12 Vara Criminal da Comarca de Santa Maria, bem como o
da 42 Vara Criminal autorizaram o acesso.

Além disso, os nomes das acusadas nao foram expostos ao longo do texto,
com o fim de evitar a exposicéo e de ferir o direito a intimidade das mesmas. Desse
modo, os nhomes foram referidos por nomes ficticios.

Assim, o presente trabalho sera dividido em dois capitulos. O primeiro expde
aspectos historicos acerca das prisdes femininas, bem como a realidade que as
envolvem no pais. Além disso, serdo abordados os direitos e garantias fornecidos a
essas mulheres e seus filhos no ordenamento juridico brasileiro, bem como em
tratados internacionais.

O segundo capitulo traz um estudo dos principais aspectos do HC coletivo n°

143.641, bem como do seu julgamento pelos ministros do Supremo Tribunal



Federal. Em momento posterior, sera analisada a aplicacdo de tal julgamento no

ambito da Comarca de Santa Maria.
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2 MULHERES ENCARCERADAS NO BRASIL: PROMESSAS E REALIDADE

O presente capitulo tem o objetivo de expor as dinamicas do encarceramento
feminino no Brasil, bem como o perfil das apenadas. Além disso, busca analisar
aspectos faticos sobre o encarceramento de uma méae, gestante ou puérpera, bem
como de suas garantias legais. Para tanto, serd feita a analise através da
perspectiva do direito, da psicologia e de outras areas, buscando assim identificar os

aspectos que permeiam o aprisionamento das mulheres e maes.

2.1 GARANTIAS LEGAIS A PRESA MAE E O DIREITO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Além das questdes faticas que envolvem o cenario do aprisionamento
feminino e o exercicio da maternidade no céarcere, deve-se atentar aos direitos
presentes na legislacdo brasileira e em tratados internacionais dos quais o Brasil faz
parte.

Como aporte legislativo internacional que verse sobre a mulher e o cércere,
existem as chamadas Regras de Bangkok (Regras das Nacdes Unidas para o
tratamento de mulheres presas e medidas néo privativas de liberdade para mulheres
infratoras).

Aprovadas pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, no ano de 2010, essas
normas estipulam o consenso ético-juridico internacional sobre o tratamento das
mulheres que sado presas e aquelas medidas ndo privativas de liberdade. Foram
indicados direitos humanos relativos a maternidade, familia, saude da mulher presa
(inclusive sexual e reprodutiva), bem como sobre seus filhos que permanecem nos
presidios, como respostas as legislacbes e politicas criminais relacionadas as
mulheres e a maternidade que sao inadequadas. Dessa forma, foram reafirmadas as
responsabilidades dos paises na aplicacdo imediata dessas leis e politicas de
protecdo e promocao dos direitos humanos (VENTURA; SIMAS; LAROUZE, 2015, p.
608).

Tais normas reconheceram a imprescindibilidade de uma atencdo diferente
com relacdo as especificidades das mulheres no carcere, caracterizando, assim,
como um grande avanco dentro da construcdo de diretrizes voltadas as mulheres, ja

que as “Regras Minimas para o Tratamento de Presos”, da ONU, ndo conseguiu dar
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respostas suficientes para as necessidades do publico feminino (NUCLEO
ESPECIALIZADO DA INFANCIA E JUVENTUDE, 2011, p. 2).

Ainda, em termos nacionais, tem-se a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n°
12.962/12, Lei n® 11.942/09, Lei n® 12.403/11, Lei n° 13.434/17, a Resolu¢do n° 3 do
Conselho de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), Resolugdo N°. 4 de 2009 do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a Lei de Execucdo Penal e o Cadigo de Processo Penal.

Em relagdo a Lei n° 11.942/09, a mesma surge como um instrumento de
minimizacdo dos efeitos negativos causados pelo encarceramento feminino, uma
vez que prevé a possibilidade da permanéncia das maes com seus filhos em
creches instaladas junto as penitenciarias, até os sete anos de idade (SOUZA, 2017,
p. 176).

Outras sao as resolucdes, regras e normas criadas por diversas instituicdes e
organismos internacionais para a possibilidade de criacdo de uma aplicagéo de pena
mais digna, tais como as Regras Minimas das Nac¢cGes Unidas sobre medidas néo
privativas de liberdade (Regras de Téquio), os Principios basicos sobre a utilizacdo
de programas de justica restaurativa em matéria criminal (Resolucdo 58/163, de 22
de dezembro de 2003) e Resolucdo 63/241, de 24 de dezembro de 2008 (SOUZA,
2017, p. 177).

Primeiramente, sobre os estabelecimentos prisionais destinados as mulheres,
a Lei de Execugdo Penal (LEP) prevé, no seu artigo 82, §1° que: “A mulher e o maior
de sessenta anos, separadamente, serdo recolhidos a estabelecimento proprio e
adequado a sua condicdo pessoal’. Ainda, no seu artigo 83, §3°, estipula que os
estabelecimentos destinados as mulheres devem ter, exclusivamente, agentes de
seguranca do sexo feminino atuando na parte interna dos estabelecimentos.

No contexto de ingresso da mulher nesse espaco de privacdo de liberdade, as
Regras de Bangkok preveem, em sua regra n° 2, uma atengdo adequada a esses
procedimentos, em razdo da especial wunerabilidade dessas mulheres nesse
momento. Em relacdo as recém ingressas, deverdo ser oportunizadas condi¢cdes
para contatar seus familiares, acesso a assisténcia juridica, informacfes sobre as
regras e regulamentos das prisdes, o regime prisional e indicagdo do local onde
buscar ajuda quando necessario, tudo em idioma que elas possam compreender, e,
em caso de estrangeiras, que seja garantido acesso aos Seus representantes

consulares.
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Presente na regra n° 4 de tal documento, existe o dever de a mulher presa
permanecer, quando for possivel, em estabelecimentos préximos ao seu meio
familiar ou local de reabilitacdo social, sendo consideradas suas responsabilidades
como fonte de cuidado, assim como sua preferéncia pessoal e a disponibilidade de
programas e servicos apropriados.

Em relacdo as presas que possuem filhos, também existe a previsdo, na regra
n°® 3 do mesmo documento, de registro dos dados pessoais e do nimero de filhos de
cada presa que ingressar no estabelecimento, e o nome, idade, sua localizacéo e
custodia ou situacdo de guarda quando ndo permanecer junto a presa. Outrossim,
na regra n° 2, é determinado que, antes ou na ocasido do ingresso dessa mulher,
gue lhe seja permitido tomar as providéncias necessarias em relacdo a seus filhos
que detém a guarda, sendo possivel a suspenséo por um periodo razoavel a medida
privativa de liberdade, levando em consideracdo o melhor interesse das criancas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé, em seu Art. 8° a garantia,
através do Sistema Unico de Salde, as gestantes, o atendimento pré e perinatal.
Nesse sentido também é a previsdo da Lei de Execucdes Penal, em seu Art. 14, 8§3°,
em que assegura acompanhamento meédico a presa, principalmente no pré-natal e
no pos-parto, estendendo-se ao recém-nascido.

De acordo com observacdes técnicas emitidas pelo Nucleo Especializado da

Infancia e Juventude de S&o Paulo (2011, p. 7),

E importante que as maes privadas de liberdade sejam ofertadas todas as
orientagdes para que a relacdo e cuidado consigo e com o bebé se
constitua de uma forma completa e saudawel para ambos. Dentre um amplo
universo de temas a ser trabalhados com as mulheres, destacam-se a
maternidade, a maternagem, amamentacdo, cuidados alimentares e de
higiene e estimulos ao bebé. Desloca-se, pois, a visdo da “sentenciada”
para a “mae”, do “ato delituoso” para o “ato protetivo”. neste processo, a
instituicdo (penitenciaria ou centro hospitalar) assume um papel de rede
social onde todos os funcionarios participam da construcdo da subjetividade
das criancas, uma wez que se relacionam e compartiham o mesmo
ambiente, e oferecem amparo e suporte a mae em seu aprendizado de
cuidado de si e do outro.

Em meio a diversas omissdes do Estado diante da mae encarcerada, a
realizacdo do procedimento do parto com a gestante algemada é uma das formas

mais desumanas encontradas nesse cenario. Essa pratica somente foi
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regulamentada em 2016, ocasido em que foi repercutido um posicionamento
coibindo a utilizacdo de algemas no momento do parto (SOUZA, 2017, p.174)™.

Nesse contexto, a Lei n° 13.434, de 12 de abril de 2017 traz importante
vedacdo, que é a relacionada ao uso de algemas em tal procedimento. A lei
modificou o Art. 292, do Codigo de Processo Penal, incluindo no paragrafo unico que
“¢ vedado o uso de algemas em mulheres gravidas durante os atos médico-
hospitalares preparatérios para a realizagcdo do parto e durante o trabalho de parto,
bem como em mulheres durante o periodo de puerpério imediato” (BRASIL, 2017).

Além disso, quanto a presenca de acompanhante durante o procedimento do
parto, a Lei n°® 11.108, de 7 de abril de 2005, estabelece a obrigatoriedade da
permissao para que a parturiente tenha um acompanhante “durante o periodo de
trabalho de parto, parto e pos-parto imediato”, dentro dos servicos de saude do
Sistema Unico de Sautde (SUS), da rede prépria ou conveniada, sendo que deve ser
indicado pela mulher (BRASIL, 2005).

A Lei n° 11.634, de 27 de dezembro de 2007, estipula, ainda, que “toda a
gestante assistida pelo Sistema Unico de satde — SUS tem direito ao conhecimento
e a vinculacdo prévia a maternidade na qual sera realizado seu parto, e a
maternidade na qual ela serd atendida nos casos de intercorréncia pré-natal”
(BRASIL, 2007).

No momento de ingresso da mulher no carcere, de acordo com a regra n° 6,
das Regras de Bangkok, € necessario que um meédico fagca uma andlise da
necessidade de cuidados basicos com relacdo aquela mulher e determine a
presenca ou ndo de doencas transmissiveis sexualmente ou sanguineas, a
necessidade de cuidados relacionados a saude mental, historico de saude
reprodutiva, existéncia de dependéncia de drogas e ocorréncia de abusos sexuais
ou outras formas de violéncia que possam ter sido sofridas antes do ingresso, sendo
respeitado seu direito a ndo compartilhar informacées ou a ndo se submeter a
exames relacionados ao seu historico de saude reprodutiva (regra n° 8). Esse exame
médico estende-se a crianga que possa estar acompanhada da presa,

preferencialmente realizado por pediatra (regra n° 9).

! Nesse contexto, cabe citar um caso ocorrido em outubro de 2015, na Penitenciéria Talavera Bruce,
no Rio de Janeiro. Na oportunidade, uma presa deu a luz dentro de uma cela de isolamento
(solitaria), tendo sido retirada do local j& com o filho no colo, com o corddo umbilical pendurado
(THOME, 2015, s/p). Tal episodio é a demonstracéo da forma pela qual as garantias das presas s&o
violadas dentro dos estabelecimentos prisionais.
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Segundo regra n° 10, do mesmo documento, “serdo oferecidos as presas
sernvicos de cuidados com a saude voltados especificamente para mulheres, ao
menos equivalentes com aqueles disponiveis na comunidade”. Ainda, a regra n° 48,
prevé que as presas que sdo gestantes ou lactantes, devem ser orientadas sobre a
dieta e saude a partir de um programa a ser elaborado e fiscalizado por profissional
da saude, sendo que deve ser fornecida alimentacdo adequada e pontual, bem
como um ambiente saudavel e exercicios fisicos para as gestantes, lactantes, os
bebés e as criangas. Outrossim, na hipétese de mées que ndo permaneceram com
os filhos, também lhe sdo asseguradas inclusbes em programas de tratamento que
garanta as suas necessidades médicas e nutricionais.

Ocorre que, conforme dados apresentados pelo Infopen (BRASIL, 2017, p.
46), como profissionais efetivos do sistema prisional, existem 12 médicos
ginecologistas, e 70 médicos clinicos gerais destinados ao publico feminino. Nesse
contexto, os profissionais efetivos totalizam 75% dos profissionais que atuam no
sistema carcerario brasileiro.

Ja no ambito das visitas a presa, a Lei de Execucao Penal inclui, nos direitos
dos apenados, as visitas por parte do cénjuge, da companheira, parentes e amigos
em dias determinados. Esse incentivo ao contato com as pessoas da familia
também esté previsto na regra n° 26, das Regras de Bangkok, bem como com seus
filhos, que possui a guarda e seus representantes legais. Para tanto, consta que
deverdo ser tomadas medidas para que possa amenizar os problemas das mulheres
presas em instituicdes distantes de seu meio familiar.

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu Art. 33, 84° o
deferimento da guarda do filho da presa a terceiros ndo impede o seu direito de
visitas pelos pais, salvo por expressa e fundamentada determinacdo em contrério,
proferida por autoridade judiciaria competente, ou quando tal medida for aplicada
como preparacao para adocao.

Sobre o espaco destinado as visitas, na regra n° 28, as Regras de Bangkok
estipulam que esses locais em que as criangas frequentam devem ser propicios a
uma experiéncia saudavel, o que se estende aos funcionarios do estabelecimento
também, e o contato direto entre as mées e seus filhos deve ser permitido, além de
que, se possivel, devem ser incentivadas as visitas que possibilitem uma

permanéncia prolongada dos filhos.
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No tocante ao direito de amamentagcdo pela mulher presa, primeiramente
cabe mencionar o Cadastro Nacional de Presas Gravidas ou Lactantes, criado pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), que € uma forma de identificacéo, por parte do
Poder Judiciario, das mulheres privadas de suas liberdades, bem como de
verificacdo do tratamento que recebem nos presidios (CNJ, 2018, s/p).

A divulgacao das informagdes iniciou no més de janeiro de 2018, e tem como
objetivo a tomada de providéncias necessarias a essas mulheres presas, a partir da
Portaria n. 15/2017, do CNJ, e do expressivo aumento do nimero de mulheres
presas no pais (CNJ, 2018, s/p). Os dados ja fornecidos pelo Cadastro seréo
mencionados, durante o trabalho, em momento posterior.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe, em seu Art. 5° inciso
L, a garantia de condicbes de permanéncia da presa com seus filhos durante a
amamentacdo, e a partir disso os estados deveriam regulamentar a situacdo das
maes e seus filhos dentro dos estabelecimentos prisionais, mediante
regulamentacdo infraconstitucional. Porém, o que ocorre é uma auséncia de
regulamentagdo especifica sobre tal matéria, como foi o caso do Rio Grande do Sul,
onde ndo foram localizados dispositivos sobre o tema, além da Constituicdo estadual
(VENTURA;SIMAS;LAROUZE, 2015, p. 611).

Existe na Lei de Execucdo Penal, no Art. 83, 82° a estipulacdo do tempo
minimo de amamentacao de até 6 meses de idade (BRASIL, 1984). J4& a Resolucao
CNPCP n° 04, de 15 de julho de 2009, estabelece um prazo de até um ano e seis

meses para permanéncia da crianca com a mae presa:

visto que a presenca da méae nesse periodo é considerada fundamental
para o desenwlimento da crianga, principalmente no que tange a
construgdo do sentimento de confianga, otimismo e coragem, aspectos que
podem ficar comprometidos caso ndo haja uma relacdo que sustente essa
primeira fase do desenwolvimento humano; esse periodo também se destina
para a vinculagdo da made com sua(eu) filha(o) e para a elaboragéo
psicolégica da separacao e futuro reencontro (BRASIL, 1984).

O aleitamento materno também € previsto nas Regras de Bangkok, na regra
de n° 48, que, de forma expressa, estabelece que ndo se podera impedir a mulher
presa de amamentar o seu filho, salvo se houver razdes concretas de saude
(NUCLEO ESPECIALIZADO DA INFANCIA E JUVENTUDE, 2011, p.5).

O Estatuto da Criangca e do Adolescente, em seu Art. 9° imputa ao poder

publico, as instituicbes e aos empregadores o dever de propiciar condicdes
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adequadas ao aleitamento materno, inclusive em relagdo aos filhos das mulheres
gue estdo privadas de liberdade (BRASIL, 1990).

De acordo com o Nucleo Especializado da Infancia e Juventude de Sao Paulo
(2011, p. 10), é no periodo de 1 ano e 6 meses, previsto na Resolugdo CNPCP n°
04, de 15 de julho de 2009, que o convivio com a mae é fundamental para o
desenvolvimento do filho, momento em que se constréi sentimentos de confianca,
otimismo e coragem. No caso da ndo manutencdo desse convivio, tais aspectos
podem restar comprometidos. Nesse sentido, na sua regra de n° 50, as Regras de
Bangkok garantem as mées presas e aos seus filhos o maximo de oportunidades
possiveis para passarem juntos (BRASIL, 2009).

A Resolucdo CNPCP n° 04, de 15 de julho de 2009 (BRASIL, 2009) apresenta
muitas melhorias no sentido da estada, permanéncia e encaminhamento dos filhos
da presa, ja que prevé orientacdes principiolégicas como: respeito a ecologia do
desenvolvimento humano, que permita espaco adequado ao desenvolvimento
infantil em padrées saudaveis e uma relacdo de qualidade entre a mae e a crianca, a
valorizagdo prioritaria da continuidade do vinculo materno, assim como a
compreensdo da amamentacdo, a partir de seus impactos fisicos e psicologicos,
tanto em relagdo a mae, quanto para a crianca, tratada de forma privilegiada
(VENTURA; SIMAS; LAROUZE, 2015, p. 613).

Em relacdo ao convivio entre a mée presa e o filho, o Art. 83, §2° da Lei de
Execucdo Penal estabelece que os estabelecimentos devem dispor de secdo para
gestantes e parturientes, assim como de creches para abrigar os seus filhos maiores
de 6 meses e menores de 7 anos, com o0 objetivo de assisténcia a crianga que nao
tiver outro responsavel que ndo a mae. No que se refere ao seu funcionamento, a
Lei de Execucdo Penal também prevé, em seu Art. 89, o atendimento por pessoas
qualificadas e horario de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a crianca
e a presa (BRASIL, 1984).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) ainda estabelece o
direito das criangas, ainda que filhas de presidiarias, de amamentacdo e ao
atendimento em creches, nesse Ultimo caso as criancas de zero a seis anos (Arts. 5°
e 54).

No que tange ao trabalho da presa mée, a Resolucdo CNPCP n° 04/2009
trouxe a garantia de 6 meses de licenca da atividade laboral para remicdo da pena,

em relacdo as mulheres que estavam trabalhando durante a gestacdo (BRASIL,
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2009). Contudo, conforme Ventura, Simas e Larouzé (2015, p. 614) tal dispositivo
acaba ndo suprindo a necessidade financeira da presa.

Em relacdo ao rompimento do vinculo entre a presa e seu filho, a Resolucéo
CNPCP n° 04/2009 prevé a necessidade do processo de separagdo da mée e do
seu filho ter inicio depois que a criangca completar um ano e seis meses de idade,
sendo que deve ser gradual e durar até seis meses. Em relacdo a escolha do futuro
da crianca, a familia ampliada deve ser a prioridade, e depois a familia substituta ou
instituicbes (BRASIL, 2009).

Nesse momento de rompimento do vinculo entre a presa e o filho, é dever dos
servicos de acolhimento manter o contato entre a presa mae e seu filho, tendo em
vista o direito a manutencdo dos vinculos familiares. Nesse contexto, as visitas na
prisdo devem ser feitas em espaco alternativo a cela, bem como de serem isentas,
as criancas e adolescentes, do procedimento da revista (NUCLEO ESPECIALIZADO
DA INFANCIA E JUVENTUDE, 2011, p. 13).

Sobre o destino da crianca ao sair do carcere, a Lei n° 12.962, de 8 de abril
de 2014 alterou dispositivos do Estatuto da Crianga e do Adolescente, de modo a
prevenir a destituicdo do poder familiar por motivo de “quem comete crime nao tem
direito a maternidade e paternidade”, dispondo que somente em casos de
condenacdo por crime doloso contra o préprio filho é possivel a destituicdo familiar
(VENTURA;SIMAS;LAROUZE, 2015, p. 614).

Ainda nesse cenério, a alteracdo garante a citagdo pessoal dos pais que
estdo privados de liberdade, assim como nomeacao de defensor e encaminhamento
dos pais presidiarios até a autoridade judiciaria para serem ouvidos acerca da
situacdo de seus filhos, o que evita a perda do poder familiar pelas presas sem ao
menos serem ouvidas, como muitos relatos em pesquisas de campo
(VENTURA;SIMAS;LAROUZE, 2015, p. 614). O Estatuto da Crianca e do
Adolescente garante, também, no seu Art. 19, a educag¢do da crianca no seio de
suas familias, e excepcionalmente em familia substituta (BRASIL, 1990).

As Regras de Bangkok, em sua regra n® 52, estabelece que a deciséo sobre o
momento da separacdo entre a mae e seu filho deve ser feita a partir do caso
concreto, sempre fundada no melhor interesse da crianga. Além disso, no caso de
remocao da crianca do estabelecimento, ele deve ser realizado com delicadeza, e

somente depois de realizadas as providéncias necessarias para o cuidado da
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criangca, sendo que no caso das estrangeiras, deve ter sido feita consulta aos
funcionarios consulares (BRASIL, 2016).

Ainda, depois desse afastamento, devera ser dado as mulheres presas o
maximo de oportunidade, assim como ser facilitado o encontro entre elas e seus
filhos, no caso de ser o melhor para o interesse da criangca e a seguranca publica
nao estiver comprometida (BRASIL, 2016).

Ocorre que, em relacdo ao afastamento da mae e do bebé no carcere, acaba
ndo sendo a realidade o exposto na norma, pois, conforme sera analisado nos itens
a seguir, na maioria dos casos os filhos sdo retirados de um dia para o outro do
convivio com a mde. Na maioria das pesquisas analisadas, foi apontado que o
convivio € muito intenso durante a permanéncia da crianca no estabelecimento, e no
final, ela é simplesmente encaminhada para a familia ou para abrigo, sem que haja o
afastamento gradual.

Diante da pluralidade contextual entre as maes presas e a necessidade de
individualizacdo da resposta quanto ao destino da mae e da crianca, uma das saidas
no dilema de institucionalizar o filho ou a filha, ou separa-lo da mée, € a concessao
da prisdo domiciliar. Porém, essa resposta acaba por chocar com a atual politica de
encarceramento e priorizacdo do “combate ao crime”, que permeiam os discursos e
as decisdes do sistema de justica (BRASIL, 2015, p. 78).

A Regras de Bangkok estabelecem, em sua regra n° 2, que, antes ou no
momento do ingresso da mulher no estabelecimento prisional, deve ser permitido a
elas que tomem providéncias em relacdo aos seus filhos, incluindo “a possibilidade
de suspender por um periodo razoavel a detencéo, levando em consideragdo o

melhor interesse da crianga”. Ja na regra de n° 64 esta estipulado que:

Penas ndo privativas de liberdade s&o preferiveis as mulheres gravidas e
com filhos dependentes, quando for possivel e apropriado, sendo a pena de
prisdo apenas considerada quando o crime for grave ou \violento ou a
mulher representar ameaca continua, sempre wvelando pelo melhor interesse
do filho ou filhos e assegurando as diligéncias adequadas para seu cuidado
(BRASIL, 2016).

Ainda, conforme o Art. 318, do Codigo de Processo Penal, pode o juiz
substituir a prisdo preventiva pela prisdo domiciliar quando a presa

for “imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de

idade ou com deficiéncia, gestante, ou mulher com filho de até 12 (doze) anos de
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idade incompletos”, sob exigéncia de prova idénea de tais requisitos. A Lei de
Execucdo Penal também estipula, em seu Art. 117, IV, que somente sera admitido o
recolhimento domiciliar em regime aberto nos casos de condenada gestante
(BRASIL, 1984).

Com a promulgacdo da Lei n° 12.403 no ano de 2011, esperava-se que
surgisse como efeito a reducdo do nimero de presos preventivos, com a ampliacdo
das possibilidades de conversédo da prisdo preventiva em prisdo domiciliar, além do
aumento do rol de medidas cautelares (FRANKLIN; BRAGA, 2016, p. 350).

Porém, a substituicdo da prisdo preventiva por prisdo domiciliar exige prévia
comprovagdo de prova idonea sobre os requisitos do artigo. Tal exigéncia acabou
por prejudicar a concessdo da modalidade de prisdo, uma vez que, conforme
verificado em acordédos do Tribunal de Justica de Sdo Paulo por Franklin e Braga
(2016, p. 365), grande parte das decisdes que negaram os pedidos justificavam-se
pelo fato de a presa ndo ter apresentado essas provas iddneas relacionadas a
gravidez, estado da gravidez ou imprescindibilidade aos cuidados da crianga menor
de 6 anos.

Além disso, Franklin e Braga (2016, p. 366) colocam como outro empecilho a
aplicacado do art. 318, do CPP, a subjetividade do requisito de demonstracdo da
imprescindibilidade, tendo em vista que, dentre os acérdaos analisados em sua
pesquisa, os julgadores ndo fixam alguma espécie de prova que seria indiscutivel

para a concessao da substituicao.

2.2 UMA HISTORIA DE INVISIBILIDADE

Desde o periodo colonial, as mulheres foram encarceradas no Brasil em
locais onde prevaleciam prisioneiros homens, sendo que raramente eram destinados
espacos separados para o publico feminino. Nesse contexto, as mulheres acabavam
sendo encarceradas na mesma cela em que os homens ocupavam, com frequentes
relatos de abusos sexuais, abandonos, doencas e problemas com guarda
(ANDRADE, 2011, p. 21).

Conforme informado por Belknap (2015, p. 217, apud TAVARES, 2016, p.
180), na ocasido do surgimento das prisdes, os homens e as mulheres ficavam no
mesmo local, sendo que as mulheres “exerciam papéis estereotipados pelo género:

eram responsaveis pela limpeza e sujeitas a um alto risco de estupro”. Além disso, o
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publico feminino era considerado como responsavel pelas perturbacées sexuais que
causava, que eram os estupros e gravidezes fora do casamento.

Em relacdo as instituicbes prisionais, Andrade (2011, p. 288) afirma terem
sido embasadas em discursos humanizados, que pretendiam moldar pessoas,
prescrevendo as condutas sempre ajustadas tendo por base padrdes sociais. Nesse
sentido, com relacdo as mulheres, esses padrdes eram “dever ser’, sendo elas
treinadas para funcfes do lar e realizacdo de tarefas domeésticas.

Segundo ligenfritz e Soares (2002, p. 52), uma das primeiras referéncias as
mulheres encarceradas foi apresentada no século XIX, no Relatério do Conselho
Penitenciario do Distrito Federal, no ano de 1870. Lemos de Brito, o principal
idebdlogo das prisdes femininas no Brasil, em sua obra intitulada “As prisdes do
Brasil”, referiu que as mulheres ndo tinham um destino melhor, j& que ficavam, em
geral, misturadas com “os criminosos de outro sexo e com 0s préprios escravos, nao
demoravam a ser reduzidas a mais lamentavel miséria fisica e moral”.

Segundo Andrade (2011, p. 21), apesar dos debates sobre os presidios
femininos no Brasil existirem desde as Ultimas décadas do século XIX, somente na
década de 1940 é que os estabelecimentos penitenciarios exclusivos para mulheres
foram criados em alguns estados brasileiros.

No ano de 1923, Lemos de Brito foi encarregado de formular um projeto de
reforma penitenciaria, em que aconselhou a Unido a construir um reformatorio
especial, um pavilhdo isolado com o fim de garantir um tratamento especifico para
as mulheres do Distrito Federal, bem como aquelas remetidas por outros estados.
Além dele, outra importante figura que difundiu ideias relacionadas a questdo da
prisdo feminina foi Candido Mendes de Almeida, que, em um trabalho intitulado de
“As mulheres criminosas no centro mais populoso do Brasil” sugeriu a criagao de
uma penitenciaria agricola destinada as mulheres (ILGENFRITZ;SOARES, 2002, p.
53).

O estado do Rio Grande do Sul foi o primeiro no Brasil a criar um
estabelecimento proprio destinado ao encarceramento das mulheres, no ano de
1937, na cidade de Porto Alegre:

No ano de 1937 foi criado, na cidade de Porto Alegre, o Reformatério de
Mulheres Criminosas, que posteriormente passou a ser chamado Instituto
Feminino de Readaptacdo Social, primeira instituicdo prisional brasileira
wltada especificamente para o aprisionamento de mulheres. Apesar de néo
ocupar edificio construido especificamente para abrigar mulheres presas,
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mas um “prédio senhorial” no centro da cidade, foi a primeira vez que
mulheres foram encarceradas no Brasil em espaco totalmente apartado do
presidio masculino (ANDRADE, 2011, p. 194).

Segundo Quintino (2005, p. 45), mesmo que as mulheres ja estivessem
separadas dos homens, as autoridades, no ano de 1929, se preocupavam com O
fato de que elas ndo estavam separadas entre si pelos tipos de delitos. Dessa forma,
pode-se perceber que as prisdes femininas no Brasil surgiram também em razdo do
preconceito contra as prostitutas (presas por vadiagem), do pensamento de limpeza
nos estabelecimentos onde ficavam o0s homens, para evitar a possibilidade de
contagio vicioso e ainda para que “as prostitutas cobertas de vicios de doengas
transmissiveis” ndo contaminassem as mulheres honestas que foram presas pelo
cometimento de crimes por motivo de honra, aborto ou infanticidio (QUINTINO,
2005, p. 45).

No que se refere a previsdo legal de cumprimento de pena de mulheres em
locais especificos, foi no Cédigo Penal de 1940, no artigo 29, paragrafo 2°, que foi
previsto o0 cumprimento de pena em estabelecimento especifico para abrigar
mulheres, e, em caso de impossibilidade, que fosse reservado espago em
estabelecimentos prisionais destinados aos dois sexos (ANDRADE, 2011, p. 194).

Conforme ligenfritz e Soares (2002, p. 57), a partir dos registros feitos por
Lemos de Brito, foi possivel concluir que a criacdo de presidios femininos
“destinava-se, antes, a garantir a paz e a tranquilidade desejada nas prisdes
masculinas, do que propriamente a dar mais dignidade as acomodacdes carcerarias,
até entdo compartilhadas por homens e mulheres”.

Sobre a maternidade, as apenadas gravidas ou aquelas com filhos pequenos
mereciam atencdo dos penitenciaristas?, questdes como a conciliacdo da prisdo,
ambiente onde se encontram transgressores da lei, com a infancia dos filhos eram
levantadas. A maternidade, vista como “o futuro da nacao” e potencial ativador dos
instintos femininos de cuidado e compaixao, era associado pelo Estado e pela
sociedade as mdes, naturalizando, assim, o bercario no carcere (ANDRADE, 2011,
p. 269).

Foi a partir do século XIX que a precariedade da situacéao prisional do Brasil

passou a ser explicitada e profissionais de diversas areas passaram a buscar

2 . . p
Penitenciaristas eram, segundo a autora, homens gue pensavam O carcere, seu papel e a Ssua

funcdo da sociedade, bem como apresentar solu¢cfes para seu melhor funcionamento (ANDRADE,
2011, p. 194).
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solucbes para que pudessem resolvé-la. Além da precariedade das condicbes em
qgue viviam as mulheres presas, também havia um reduzido nimero de condenadas
e processadas detidas, razdo pela qual se acredita que as solucbes buscadas para
tal cenario sempre foram adiadas. Como exemplo da discrepancia entre 0 nimero
de presos homens, os autores trazem a cadeia de Fortaleza, no estado do Ceara,
gue havia um total de 106 detentos, sendo 101 homens e apenas cinco mulheres
(ANDRADE, 2011, p. 17).

Além disso, com relagdo aos relatérios e publicacbes sobre o sistema
carcerario brasileiro, a maioria se tratava de dados do encarceramento masculino,
uma vez que representavam a expressiva maioria do sistema penitenciario
(ANDRADE, 2011, p. 19). De acordo com Castilho (2007, p. 38), no ano de 1994, o
Censo Penitenciario indicava 3.191 mulheres reclusas ante 83.024 homens reclusos,
perfazendo, assim, somente 3,69% do total de encarcerados do Brasil.

Dessa maneira, € possivel verificar que o cenario do encarceramento
feminino foi marcado por precariedade e descaso, tanto em relacdo ao aspecto fisico
da propria instituicdo carceraria, quanto pelas pesquisas e informacdes. Percebe-se
gue as mulheres ocupavam um lugar secundario com relacdo aos detentos homens,
uma vez gque se apresentavam em numero extremamente reduzido.

Ainda, verifica-se que o0s espacos destinados exclusivamente as mulheres
custaram a ser construidos, sendo o primeiro elaborado somente no ano de 1937,
no Rio Grande do Sul. Hoje o cenario é ainda de escassez de estabelecimentos
penais que recebam mulheres, ainda que exista um crescimento no aprisionamento

do publico feminino.

2.3 O CENARIO ATUAL DE ENCARCERAMENTO FEMININO NO BRASIL

Sabe-se que o sistema carcerario brasileiro € um “lugar de exclusdo social,
espaco de perpetuacédo das vulnerabilidades e seletividades em pratica extramuros”
(BRASIL, p. 17, 2015).

Conforme Braga (2012, p. 16), o discurso de instrumentalizacdo da pena de
prisdo acaba por lhe atribuir o trabalho de reforma do individuo encarcerado e de
prevencdo a cometimento de outros crimes, contribuindo, assim, para a manutencao
oculta da brutalidade do castigo que € a realidade do carcere. Nesse contexto, a

violéncia dentro das penitenciarias ndo € percebida pela populacdo em geral que
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nado faz parte dessa realidade, sendo que as teorias da pena acabam por contribuir
para esse processo de ofuscamento das violéncias com base na racionalidade
desse discurso.

O aprisionamento tornou-se uma “politica publica praticada de forma
sistematica e em massa pelo Estado”, sendo uma questdo social e politica, e nao
um problema individual (BRASIL, 2015, p. 64). Além disso, “a cultura do
encarceramento permeia as praticas e discursos das diversas personagens do
sistema da justica, as quais sdo responsaveis por manter a prisdo como principal
politica social e de seguranga publica no Brasil” (BRASIL, 2015, p. 64).

O paradigma da ressocializagdo apresenta-se como uma falacia, ja que tem
se demonstrado, nos melhores casos, como um mal em si mesmo. Ainda, o dano
que a prisdo causa por si sO se completa com violéncias estruturais dentro dos
estabelecimentos prisionais, condi¢cées indignas, de maus tratos e de tortura
(ARGENTINA, p. 14, 2011).

Dentro desse cenario de caos do sistema prisional, a populacdo carceraria
feminina tem se expandido em propor¢cbes geomeétricas. Descrever a situacdo das
mulheres encarceradas no Brasil contemporaneo € o objetivo desta secéao,
inicialmente com uma abordagem geral sobre sua configuracdo e caracteristicas
(2.3.1); em um segundo momento especificamente sobre as condicbes da
maternidade (2.3.2).

2.3.1 Mulheres nos carceres brasileiros: descaso e abandono

O perfil homogéneo das prisdes vem se alterando, especialmente nas duas
dltimas décadas, uma vez que passa a ser realidade ndo s6 de homens, mas

também de mulheres. Nesse contexto,

Prova disso é o aumento continuo da taxa de encarceramento que, no caso
das mulheres, cresceu exponencialmente. Embora este fenébmeno possa
ser explicado a partir de mdltiplas variaweis de diferentes correntes tedricas
do campo da sociologia e criminologia, existe um consenso geral sobre a
ideia de que o sistema penal pune os mais fracos, aos setores mais
wilneraweis e excluidos da sociedade, sujeitos a violéncia e a inseguranca
cotidianas. O aumento na aplicacao da for¢ca punitiva do Estado, longe de
responder as mudancas demogréficas ou a taxa de criminalidade, deve-se
em grande parte as decisfes de politica criminal (ARGENTINA, 2011, p. 12,
traducé@o nossa).
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De acordo com Ormefio e Stelko-Pereira (2015, p. 433), em 2014 o Brasil
ocupava a 52 posicdo mundial com o maior nimero de populacéo prisional feminina,
depois dos Estados Unidos, China, Russia e Tailandia.

Conforme dados fornecidos pelo Infopen Mulheres (BRASIL, 2016, p. 13), em
2016, o Brasil passou a ocupar a 42 posicdo mundial com o maior nimero de
populacdo prisional feminina, possuindo menos somente dos Estados Unidos, China
e Russia. Em relacdo a taxa de aprisionamento (nimero de mulheres presas para
cada grupo de 100 mil mulheres), o Brasil somente fica atrds dos Estados Unidos e
Tailandia, ocupando entdo a 32 posi¢cao mundial.

Nesse sentido, conforme publicado pelo Levantamento Nacional de
Informacgdes Penitenciarias, em pesquisa aos dados das mulheres presas no Brasil
(BRASIL, 2016, p. 13), a populagao prisional feminina cresceu entre os anos 2000 e
2016, 656%, totalizando 42.355 mil presas no més de junho de 2016.

Esse aumento da populagéo carceraria feminina faz surgir a necessidade que
se facam estudos com o fim de verificar essa realidade, uma vez que ndo se pode
igualar a realidade prisional para homens a realidade das mulheres, haja vista suas
peculiaridades.

Conforme Cerneka (2009, p. 66), os estados adaptaram os prédios que antes
eram conventos, colégios, unidades para adolescentes ou estabelecimentos
destinados aos homens, com o objetivo de conter a populacdo de mulheres presas,
gque nao parou de crescer. Ocorre que essas medidas constituiram tratamento
indigno as mulheres encarceradas, e fez com que, em pouco tempo, ocorresse a
superlotacdo carceraria, sendo quase impossivel encontrar presidios femininos que
foram construidos para tal.

As desigualdades de género acabam tornando a privacdo da liberdade das
mulheres piores do que as repercutidas do encarceramento dos homens, tendo em
vista a “inadequacao estrutural das prisbes as necessidades das mulheres, que vai
desde banheiros inadequados, falta de absorventes e roupas intimas até
regulamentos que ndo contemplam suas especificidades” (DIUANA, et al., 2016, p.
2042).

Tal contexto é colocado em evidéncia quando sdo analisados os dados
fornecidos pelo Infopen (BRASIL, 2017, p. 19) relacionados aos estabelecimentos

penais do Brasil, sendo 74% das unidades prisionais destinadas ao publico
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masculino, enquanto somente 7% ao publico feminino, e os outros 17% abrigam
ambos 0s sexos, razao pela qual sdo chamados de estabelecimentos mistos.

Conforme ja verificado no subcapitulo anterior, esse cenario ndo € atual,
sendo realidade ha bastante tempo, em que os estabelecimentos femininos sempre
foram excecdo e remanescente dentro do sistema prisional.

Nesse sentido, segundo Braga e Alves (2015, p. 309), em relagdo ao género,
“a visdo dos problemas sociais no tocante as mulheres costuma ser abarcada
acerca da violéncia doméstica, principalmente no que diz respeito & demanda pela
atuacdo do sistema de justica criminal em punir agressores com maior rigor”. Dessa
forma, as mulheres encarceradas que, de certo modo sofrem agressoes
diariamente, acabam ndo sendo contempladas com politicas publicas, sendo
necessario que a figura da mulher enguanto agressora seja ultrapassada para a
criacdo de politicas aquelas mulheres em situacdo de prisdo, baseadas em um
contexto de direitos e garantias, junto a dignidade da pessoa humana (BRAGA;
ALVES, 2015, p. 309).

Além da questdo fisica e estrutural dos estabelecimentos, a mulher que é
encarcerada passa a ser tida como transgressora da norma, e também rompe com
os principios tradicionais de feminilidade, passando a exercer uma atividade que
tradicionalmente se intitulou como masculina. Dessa maneira, acaba sendo inserida
em um espacgo que € dominado pelo publico masculino como é o tréfico de drogas,
por exemplo, que é o crime de maior incidéncia entre as mulheres (FRANKLIN;
BRAGA, 2016, p. 349).

Nesse sentido, conforme Braga (2012, p. 280), as mulheres presas acabam
sofrendo mais agudamente o processo de encarceramento, uma vez que é notavel a
diferenca no tratamento dos familiares e da sociedade com relagédo ao cometimento
de crimes por parte do homem e da mulher. Ainda, ‘0 estigma de “presa-
delinquente” que recai sobre a encarcerada representa um triplo rompimento: com a
ordem (lei), com a sociedade livre (prisdo), e com as expectativas em torno do papel
social destinado a mulher”.

Assim, o tratamento que é conferido pelo Poder Judiciario a mulher
apresenta-se como uma dupla punicdo, sendo a primeira pelo rompimento com a
regra penal em si, e a segunda pela ruptura com as expectativas criadas pela
sociedade (FRANKLIN; BRAGA, 2016, p. 352).
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Sobre o perfil das mulheres que estao privadas de suas liberdades, segundo
dados do Infopen Mulheres de 2016 (BRASIL, 2016, p. 38), 27% das mulheres
presas apresentam idade entre 18 e 24 anos, 23% entre 25 e 29 anos, e 18% entre
30 e 34 anos. Logo, a metade do publico feminino encarcerado possui entre 18 e 29
anos, o que faz deduzir que as mulheres presas possuem um perfil bastante jovem.

Ja com relacdo a raca, cor ou etnia, 62% das mulheres séo negras, restando
apenas 37% de mulheres brancas e 1% de mulheres amarelas, confirmando os
dados que seguidamente sdo publicados, estendidos também ao publico masculino,
em que a prisdo é formada, basicamente, pela populacdo negra (BRASIL, 2016, p.
38).

Também € importante mencionar os dados relacionados ao grau de
escolaridade dessas presas, que segundo o Infopen (BRASIL, 2016, p. 43), 45% das
mulheres encarceradas possuem Ensino Fundamental Incompleto e somente 15%
delas possuem Ensino Fundamental Completo. Em relacdo ao Ensino Médio,
apenas 15% das mulheres o completaram, sendo que 17% ainda possuem o Ensino
Médio incompleto. Ainda, 2% das mulheres encarceradas séo analfabetas.

Em relacdo aos delitos, segundo dados fornecidos pelo Infopen (BRASIL,
2017, p. 41), enquanto 82.195 presos homens sdo condenados ou aguardam
julgamento em decorréncia de cometimento de crimes contra a pessoa, somente
2.491 das mulheres estdo na mesma situacao. Ja com relacao aos crimes previstos
em Legislacdo especifica, como o de trafico de drogas, o nimero de presos homens
e de 155.669, enquanto as mulheres totalizam 21.022.

O registro de homens presos pelo crime de trafico de drogas apresenta 26%,
ja com relacdo as mulheres a porcentagem é de 62% (irés em cada cinco mulheres
presas). Desse modo, € possivel verificar que, de fato, a maior frequéncia dos
crimes cometidos pelas mulheres € o de trafico de drogas.

Ja com relacdo aos delitos de roubo e homicidio, que apresentam em seus
tipos penais a violéncia, a proporcdo altera-se entre homens e mulheres, ja que,
conforme dados do Infopen (BRASIL, 2017, p. 43), apenas 11% das mulheres
respondem pelo delito de roubo, e 6% pelo crime de homicidio. Em contraponto,
26% da populagcdo carceraria masculina responde pelo delito de roubo, e 11% pelo
crime de homicidio.

Frisa-se que, conforme dados do Infopen Mulheres (BRASIL, 2016, p. 19),

45% das mulheres privadas de liberdade ndo possuem ainda condenacédo, enquanto



27

32% ja possuem sentenca e cumprem pena no regime fechado, 16% cumprem pena
no regime semiaberto e 7% no aberto.

Dessa forma, verifica-se que o perfil carcerario feminino ndo possui carater
violento, e que as mulheres sao encarceradas, principalmente, em razdo da politica
nacional de combate as drogas. O crescimento, nas Ultimas décadas, da populacéao
carceraria feminina, em toda América Latina, se deu por esse impulso da politica
criminal focada nos delitos relacionados a comercializacdo e trafico de drogas
(ARGENTINA, 2011, p. 21).

Franklin e Braga (2016, p. 353), em pesquisa feita nas decisfes do Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo, relacionadas as mulheres, verificaram que a
equiparacdo legal do trafico de drogas como crime hediondo é a forma de
demonstrar a gravidade do delito, reafirmada ao longo das decisdes. E este o
fundamento para negar os pedidos de substituicdo da prisdo preventiva por prisao
domiciliar, fazendo com que a hediondez do crime de trafico de drogas justifique o
encarceramento, ainda que a Lei dos Crimes Hediondos (Lei n° 8.072/1990) ndo
vede a concessao da liberdade proviséria, e a interpretacao da inconstitucionalidade
do artigo 44 da Lei de Drogas ja seja pacffica®.

Dentro do trafico de drogas, conforme ligenfritz e Soares (2002, p. 86), 0
crescimento do nimero de mulheres presas esta mais ligada a infringir a dinamica
do trafico de drogas com a policia (Que negocia sistematicamente a liberdade dos
traficantes) do que relacionado a maior disposi¢cdo das mulheres para transgredir as
leis, tendo em vista que, em sua pesquisa, foi informado que 78,4% das presas por
trafico de drogas no Rio de Janeiro afirmaram possuir fun¢cdes subsidiarias ou
situacdes equivocas que as levaram para a prisao. Tais fun¢des sao indicadas como
“buchas”, que sao aquelas presas por estarem no local onde se realizaram outras
prisdes, “consumidora”, “mula”, “aviao”, etc (LGENFRITZ; SOARES, 2002, p. 86).

Dessa forma, percebe-se que o aprisionamento em massa das mulheres se
da, principalmente, em decorréncia de politicas estatais de combate ao trafico de
entorpecentes, j& que a presenca do publico feminino em processos de
criminalizacdo por condutas fisicamente violentas € infima, quando comparada aos

dos homens.

® No Recurso Extraordinario (RE) 1038925, com repercussdo geral reconhecida, o STF reafirmou o
entendimento pela inconstitucionalidade da previsdo do Art. 44, da Lei n°® 11.343/2006 que prevé a
vedacdo da liberdade proviséria a presos acusados de trafico. Dessa forma, somente é possivel
priséo cautelar por trafico se presentes os requisitos do Art. 312, do CPP (BRASIL, 2017, s/p).
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Conforme Braga (2012, p. 281), a diferenga entre o aprisionamento do
homem e da mulher também se reflete na qualidade e na quantidade de tratamento
dado pelos familiares da apenada, uma vez que as mulheres, em sua maioria,
sequer recebem visitas, enquanto as filas nos dias de visitas em estabelecimentos
masculinos sdo formadas por esposas, companheiras, namoradas, irmas e maes.

Além disso, mesmo que as mulheres tenham conquistado o direito a visita
intima, nos estabelecimentos que possuem espacos destinados, esses locais ficam
desocupados, em razdo da falta de homens com quem as mulheres tenham relagao
estavel, que aceitem visita-las e que ndo estejam, também, privados de sua
liberdade (BRAGA, 2012, p. 281).

De acordo com dados fornecidos pelo Infopen Mulheres (BRASIL, 2016, p.
24), para que essas visitas possam ocorrer, é necessario que tenha ambiente
destinado a esse fim. Nesse contexto, a pesquisa verificou que, uma em cada duas
unidades femininas do pais ndo possuem espacos nessas condi¢bes, sendo que
nas unidades mistas, apenas trés a cada dez estabelecimentos contam com tal
infraestrutura.

Nesse contexto, ao longo do primeiro semestre de 2016, foram realizadas, em
média, 7,8 visitas por pessoa em estabelecimentos masculinos, enquanto nos
estabelecimentos femininos e mistos a média cai para 5,9 por pessoa privada de
liberdade. Os dados fornecidos ainda indicam que nos estados do Amazonas,
Maranhdo, Paraiba e Rio Grande do Norte a média de visitas nos estabelecimentos
prisionais masculinos é 5 vezes maior do que a média dentro dos locais femininos
(BRASIL, 2016, p. 27).

Em relacdo a visita intima, a pesquisa também demonstrou que, nas unidades
femininas do pais, 41% dos locais possuem espaco especifico para a realizacao de
tal visita, sendo que nos estabelecimentos mistos esse percentual € de 34%
(BRASIL, 2016, p. 26).

Além do abandono decorrente da desigualdade de género presente na
sociedade, existem fatores que acabam por obstaculizar ainda mais o0 acesso a
visita intima, como a revista intima ao companheiro ao adentrar no estabelecimento,
a precariedade dos espacos reservados para as revistas intimas, a obrigatoriedade
de comprovacdo de prévio vinculo conjugal, a necessidade de apresentacdo de
exames médicos e, ainda, a proibicdo ou entdo as dificuldades impostas aos
encontros entre casais presos (DIUANA, et al., 2016, p. 2045).
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Nesse contexto, somente 9% das mulheres apenadas sdo casadas, enquanto
62% delas sdo solteiras e 23% vivem em unido estavel ou amasiada (BRASIL, 2016,
p. 44). Percebe-se que a maioria das mulheres ndo possui vinculo formalizado, mas
tdo somente vinculo afetivo e fatico, o que acaba por impossibilitar o preenchimento
dos requisitos administrativos para recebimento de visitas.

Em relacdo as visitas intimas, conforme informado em pesquisa feita por
Diuana et. al. (2016, p. 2045), foi relatado pelos gestores, segurancas e profissionais
da &rea da saude, que existe uma preocupacéo relacionada a gravidez da presa a
partir desses encontros, e que surgem, a partir disso, algumas medidas preventivas,
como a distribuicdo de preservativos aos visitantes na entrada do estabelecimento, a
obrigatoriedade do uso de anticoncepcional injetavel pelas presas, e até
humilhacbes por parte dos profissionais no momento da visita, através de
comentéarios dirigidos ao casal.

Outro empecilho ao direito de visita pela presa € a ocorréncia de revistas
vexatorias que, conforme ligenfritz e Soares (2002, p. 39) sdo procedimentos em
que os filhos das apenadas e seus familiares sdo submetidos em todos os dias de
visita, e que nao se trata de um servigo eficiente e sério, mas sim “procedimentos
vexatorios, constrangedores e humilhantes”, tendo em vista que “ndo tém evitado a
entrada costumeira de telefones celulares, armas e drogas”.

Nesse sentido, segundo pesquisa feita no sistema carcerario do Distrito
Federal, Tavares (2016, p. 159), refere que, ainda que a Constituicdo Federal vede a
possibilidade de que a pena ultrapasse a pessoa do condenado, isso nao se aplica a
realidade da revista intima. Consoante Tavares (2016, p. 159), “o familiar do preso
também é tratado como criminoso, como se conivente fosse ou culpado pelo defeito
em sua socializag&do”, ja que o submete a essa revista tdo constrangedora, que viola
a dignidade e intimidade do (a) visitante, fazendo com que se submeta a uma
situacdo degradante e desumana.

Segundo estudo diwlgado (REDE JUSTICA CRIMINAL, 2015, p. 01) no
estado de S&o Paulo, no ano de 2012, aproximadamente 3,5 milhdes de revistas
intimas foram realizadas, sendo que somente em 0,02% delas ocorreram
apreensdes de drogas ou aparelhos celulares com os visitantes. Dessa forma, a
revista vexatéria € um procedimento obrigatorio para que visitantes possam manter

seus vinculos com seus familiares presos, porém ndo é o meio adequado e
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proporcional para que se previna ocorréncia de crimes dentro ou fora dos
estabelecimentos prisionais.

Além disso, fazer com que os filhos das presas “passem nuas por detectores
de metais e sejam inspecionadas por agentes penitenciarios ofende a integridade
pessoal e viola o dever de proteger criangcas e adolescentes contra tratamentos
vexatorios ou constrangedores” (REDE JUSTICA CRIMINAL, 2015, p. 11).

Em pesquisa promovida pelo Ministério da Justica e o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (BRASIL, 2015, p. 45), foram entrevistadas presas, que tiveram
como reclamacédo o fato da visita ser em um dia da semana, ja que, nessa condicao,
os filhos precisam faltar aulas para que possam visitar suas maes, 0 que
impossibilita a visita semanalmente no estabelecimento prisional.

Na mesma pesquisa (BRASIL, 2015, p. 45), foi verificado que, dentro da
cadeia publica de Franca (SP), ndo existe espaco adequado para que os familiares
pudessem almocar, conversar ou para que os filhos pudessem brincar e ficar junto
as maes. Por consequéncia, as reclusas e seus familiares acabam almocando
dentro das celas, ou no patio, de uma forma desconfortavel.

Conforme dados da pesquisa elaborada por Leal et al. (2016, p. 2065),
durante o periodo de gestacdo, cerca de 40% das mulheres entrevistadas nao
receberam qualquer visita por parte de familiares ou de amigos, sendo que o inicio
do trabalho de parto somente foi informado aos familiares de 10% das gestantes.

Ao contrario do que ocorre na realidade, porém, o contato da presa com seus
familiares € de suma importancia, principalmente quando é gestante em um
ambiente de carcere, jA que a familia consegue Ihe proporcionar apoio emocional e
suporte financeiro ao longo do cumprimento de pena, além de que, quando houve o
rompimento do vinculo do bebé com a presa, essa famiia é quem garantird os
cuidados do seu filho (CARNEIRO; VERISSIMO, 2016, p. 42).

2.3.2 A maternidade atras das grades

Outra particularidade no ambito do encarceramento das mulheres, que deu
ensejo a presente pesquisa, € a maternidade. Tanto em relagéo a liberdade e bem-
estar da mulher, quanto no viés do desenvolvimento da crianga, SG0 numerosas as
situacbes que devem ser analisadas e debatidas no que tange a essa

especificidade.
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Em que pese exista uma ressalva em relagdo aos resultados obtidos pelo
Infopen relacionados a populacdo carceraria e a presenca ou ndo de filhos, uma vez
gue representam apenas os dados de 9% da populacao prisional, tais dados sdo de
extrema importancia para a presente pesquisa (BRASIL, 2017, p. 39).

Segundo demonstrado pela pesquisa (BRASIL, 2017, p. 39), 53% dos
homens aprisionados ndo possuem filhos, enquanto, entre o publico feminino,
apenas 26% das mulheres presas ndo possuem. Desse modo, 74% das mulheres
aprisionadas possuem pelo menos um filho, enquanto apenas 47% dos homens

aprisionados possuem ao menos um filho, conforme grafico a seguir:

Figura | — Numero de filhos das pessoas privadas de liberdade no Brasil

Figura 5. Numero de filhos das pessoas privadas de liberdade no Brasil

M Sem filhos

m 1 filho

2 filhos
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Homens B3 filhos

4 filhos
m 5 filhos

B 6 filhos ou mais

Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

Fonte: (BRASIL, 2017, p. 40).

Trata-se de um cenario de grande desproporcdo entre maternidade e
paternidade dentro do carcere, sendo as mulheres ainda as principais responsaveis
pelos filhos. Essa € a realidade de feminilizacdo da guarda, conforme referido na
pesquisa “Dar a Luz na Sombra”, que encontra raizes no fator cultural, ja que é
quase naturalmente atribuido as maes o cuidado da casa e dos filhos, assim como
em fator conjuntural, uma vez que a maioria das presas entrevistadas contava com
seus maridos ou companheiros também privados de liberdade (BRASIL, 2015, p.
43).

Quando a mulher comeca a fazer parte do contexto prisional, além da

privacdo de liberdade, existem mudancas relacionadas as suas condicdes
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biogenéticas maternas. E exemplo a conciliagdo entre ser mae, juntamente com 0s
cuidados relacionados a gestacdo e pré-natal, e, por fim, relacionados ao periodo de
amamentacdo e a condicdo financeira para possibilitar a sobrevivéncia de seu filho
(SANTA RITA, 2007, p. 51).

Muitas das mulheres que sao privadas de suas liberdades eram, antes da
prisdo, as responsaveis pela criacdo de seus filhos, como ja referido, bem como da
organizacdo e manutencdo de suas casas, razdo pela qual o seu aprisionamento
gera, ainda mais o empobrecimento e a necessidade de uma nova reorganizagao de
sua familia (DIUANA, et. Al, 2016, p. 2042).

Muitas sdo as noticias, que circulam o pais inteiro, expondo e denunciando
situacdes em que a maternidade é rompida em razdo do carcere, como por exemplo,
a ocorrida no dia 10 de fevereiro de 2018, no estado de S&o Paulo. Uma jovem de
24 anos, primaria, foi detida gravida em razdo do cometimento do crime de trafico de
drogas, com 98 gramas de maconha, saindo no dia seguinte para realizar o parto
(DIOGENES, 2018, s/p).

Depois de dois dias da data do parto, a presa retornou ao presidio, onde
permaneceu com seu bebé recém-nascido em uma cela de dois metros quadrados,
permanecendo por mais dois dias, ocasido em que foi transferida para outra
Penitenciaria (DIOGENES, 2018, s/p).

Nesse contexto,

[...] o fato de ocorrer nascimento e/ou permanéncia de criangas no interior
da prisdo ja remete a situacdes que extrapolam a condenacao legal e que
apresentam reflexos sociais na ultrapassagem da pena para os familiares,
impondo a implantacdo de politicas criminais e penitenciarias de respeito a
diversidade. Sobre isso, pode-se indagar. Qual a situacdo das criancas,
filhas e filhos de mulheres presas: S&o sentenciadas a perderem o vinculo
familiar e/ou o vinculo comunitario? H& perda e fragilizacdo das relacbes
familiares quando uma mulher esta sob privacdo de liberdade? (SANTA
RITA, 2007, p. 51).

Segundo Diuana, Corréa e Ventura (2017, p. 732), grande parte das mulheres
gue sao aprisionadas possuem obstaculos para garantir um suporte aos seus filhos
na ocasiao da prisdo. A realidade de escassez de acdes ou politicas publicas que
deem esse suporte a essas criangas, que passam a ficar afastadas dos cuidados e
da protecdo materna, faz com que, muitas vezes, elas sejam submetidas ao convivio

de outras familias sem qualquer assisténcia ou prote¢ao.
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Quando os filhos e filhas permanecem junto a mée no carcere, acabam sendo
uma populacdo invisivel no sistema prisional, ainda que permanecam nas diversas
situacdes das prisdes brasileiras (BRASIL, p. 18, 2015). Além disso, a privacédo da
liberdade de uma mae gera efeitos sobre seus filhos, como “a mudanga de seu
cuidador primario, a perda de apoio emocional e, muitas vezes, do apoio financeiro”
(STELLA, 2009, p. 295). Além do impacto relacionado aos filhos, conforme referido
por Galvdo e Davim (2013, p. 456), essa situacdo causa Sérios riscos a saude da
mulher, bem como lhe podem causar impactos psicolégicos.

Muitas das mulheres que sdo presas também perdem a guarda de seus filhos
enquanto permanecem privadas de sua liberdade, ou até mesmo permanentemente,
como nos casos da ocorréncia de destituicdo do poder familiar, que ocorre, muitas
vezes, sem qualquer audiéncia e sem conhecimento do processo por parte da presa.
Segundo pesquisa de um caso em Sdo Paulo, uma presa soube que seu filho havia
sido adotado somente quando da sua primeira saida temporaria, em que foi procurar
a crianca no abrigo (PASTORAL CARCERARIA; CONECTAS DIREITOS
HUMANOS; INSTITUTO SOU DA PAZ, 2012, p. 04).

A maternidade na prisdo também é condicionada as questdes fisicas e
estruturais, a disponibilidade de recursos, as normas de funcionamento dos
estabelecimentos e aos conflitos em situagcdes que muitas vezes chocam com as
“praticas e valores socioculturais e familiares associados a criagdo das criangas”
(DIUANA; CORREA; VENTURA, 2017, p. 736).

Além disso, Diuana, Corréa e Ventura (2017, p. 732) ainda apontam que
dentro dos estabelecimentos penais, o seu fechamento e “as regulamentagbes
penais, a vigilancia constante, a restricdo do poder decisério das méaes e a
separacdo compulsoria dos filhos promovem formas de viver a maternidade que se
distinguem e ressignificam a relagcdo com os filhos”. Tensdes e formas particulares
desse exercicio da maternidade sdo geradas a partir de relag6es de poder presentes
no interior dos estabelecimentos, assim como pelos discursos que sao proferidos
pelos agentes de seguranca.

A imposicdo de rotinas, horarios e tipo de alimentacdo pela administracao
desvalorizam a condicdo de mae exercida pela presa e criam constrangimentos a
liberdade de locomocao da crianca e da méae. Além disso, a forma pela qual as maes
cuidam de seus filhos é controlada pelos profissionais do local, que nem sempre

estdo de acordo com as medidas tomadas, interpretando “como falta de zelo e de
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educacao, falta de estrutura familiar e de vinculo afetivo com a familia, ou mesmo
como falta de amor pela crianga comportamentos que as maes qualificam como
“deixar ela aprender a se virar” (DIUANA; CORREA; VENTURA, 2017, p. 736).

Conforme Diuana, Corréa e Ventura (2017, p. 729), de modo geral, no Brasil
as mulheres gestantes que estdo aprisionadas séo transferidas, por volta dos oito
meses, para unidades localizadas na capital de cada estado para, depois do parto,
permanecer com seus filhos em tal estabelecimento. Os locais em que a
maternidade é exercida por essas mulheres diferem em cada estado do pais, sendo
possivel unidades exclusivas para esse fim, como também somente “alas, galerias
ou prédios separados em penitenciarias femininas”. Existem locais em que é
possivel a permanéncia das maes com seus filhos depois de um ano de idade,
enguanto em outros locais esse tempo varia de seis meses até um ano.

Segundo Carneiro e Verissimo (2016, p. 45), na maioria dos casos, existe
somente uma penitenciaria feminina por Estado, o que gera um cenario de
superlotacdo destes estabelecimentos, que acabam sendo responsabilizados por
receber as gestantes daquele Estado. Porém, sdo lugares com uma melhor
qualidade de estrutura, ja que existem locais especificos para a estadia das maes
com seus bebés.

Dessa forma “os espacos especificos para exercicio da maternidade sao
excepcionais e localizados somente em algumas capitais brasileiras, ndo atingindo a
populacao prisional de forma geral’, e, mesmo nos locais em que estdo presentes,
tais estabelecimentos possuem falhas em suas estruturas, 0 que torna o exercicio
da maternidade das mulheres encarceradas precéario (BRASIL, 2015, p. 77).

Conforme dados fornecidos pelo Infopen Mulheres (BRASIL, 2016, p. 29),
apenas 55 unidades do Brasil possuem cela ou dormitério especifico para gestantes,
sendo que somente 14% das unidades contam com bercario e/ou centro de
referéncia materno-infantil (que compreende espacos destinados a bebés com até 2
anos de idade). Das unidades que oferecem esses espacos, existe uma capacidade
total para receber até 467 bebés.

Ja em relacdo a existéncia de creches, apenas 3% dos estabelecimentos
prisionais declararam contar com esse espaco, totalizando uma capacidade para
receber até 72 criancas acima de 2 anos (BRASIL, 2016, p. 29).

De acordo com o Cadastro Nacional de Presas Gravidas ou Lactantes do

Conselho Nacional de Justica (CNJ), no final do més de fevereiro de 2018, existiam
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685 detentas gestantes ou que estivessem amamentando nos presidios de todo o
pais. Desse total de presas, 420 estavam gravidas, e 265 eram lactantes (CNJ,
2018, s/p).

Em relagdo ao convivio entre a mde presa e seus filhos no carcere, existem
dois momentos extremos, que sdo a hipermaternidade e a hipomaternidade. A
hipermaternidade ocorre no estagio em que as mulheres passam 24 horas por dia
com seus bebés, sendo impossibilitadas de frequentar quaisquer outras atividades
ou trabalho (BRASIL, 2015, p. 65).

De outro lado, a hipomaternidade surge com o rompimento radical do vinculo
entre a mae e o filho, no momento em que a crianca é retirada do convivio materno,
uma vez que atingiu a idade maxima permitida no estabelecimento, sendo alocada
na familia da presa ou encaminhada para o abrigo (BRASIL, 2015, p. 65).

Isso porgue a maioria das maes que permanecem com seus filhos na prisao
ndo exercem atividades laborativas, educacionais ou culturais que sejam
remuneradas ou utilizadas para a remicdo da pena. Dessa forma, a pratica da
maternidade exclusiva dentro da priséo restringe os direitos da apenada, além de ter
agravada a sua condicéo financeira (DIUANA; CORREA; VENTURA, 2017, p. 739).

Nesse contexto, segundo a pesquisa feita por Diuana, Corréa e Ventura
(2017, p. 739), por meio de entrevistas as presas, algumas maes entendem como
algo bom ter que cuidar somente do filho, sem ter outra atividade extra, ja que se
sentem mais envolvidas do que se estivessem soltas, porém, outras maes relataram
que em liberdade também conseguiam dar atencdo aos filhos, razdo pela qual
desejam uma atividade extra.

Conforme pesquisa feita por Ormefio e Stelko-Pereira (2015, p. 440), mesmo
que a literatura cientifica demonstre vantagens na manutencdo do filho junto a méae
encarcerada para a ressocializacdo e reducdo dos efeitos do aprisionamento, a
partir dos relatos das presas entrevistadas em seu trabalho, ficou evidente que as
condicbes fornecidas pelos estabelecimentos prisionais sdo prejudiciais ao
desenvolvimento de seus filhos.

As autoras constataram que existe a necessidade de um espaco destinado ao
lazer das criangas, bem como um local de armazenamento de suas roupas e uma
maior variabilidade de alimentos fornecidos. Além disso, “é importante também que a
crianca possa ter oportunidades de participar de atividades junto a familia extensa e
ndo apenas com a mae” (ORMENO; STELKO-PEREIRA, 2015, p. 440).
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Segundo Carneiro e Verissimo (2016, p. 45), a restricdo de espacgos dentro
dos estabelecimentos é suficiente para que o desenvolvimento daquela crianca seja
comprometido, ja que sdo impossibilitados de passeios por outros ambientes, de
manter um vinculo com seus avos, irmaos ou pais.

Além disso, a partir de uma pesquisa realizada nos estados de S&o Paulo, Rio
de Janeiro e Rio Grande do Sul, Santa Rita (2007, p. 126) afirma que a maioria dos
depoimentos prestados pelas presas era no sentido de ser uma oportunidade para
que pudessem “cuidar’ de seus filhos e também uma espécie de abrandamento da
pena privativa de liberdade.

Em relacdo a funcionalidade das creches em que os filhos permanecem,
lgenfritz e Soares (2002, p. 26), em importante pesquisa realizada dentro da
Penitenciaria Talavera Bruce, no estado do Rio de Janeiro, foi relatado em visita
feita a creche existente no local como sendo algo chocante, uma vez que as
criancas que se mantinham naquele local “possuiam olhares tristes, fisionomias
desbotadas, sorrisos timidos e atitudes um tanto selvagens de quem ndo esta
acostumado a ver gente estranha”. Além disso, nem todas as presas maes que
tinham filhos na creche poderiam la se manter, em razdo de ndo existir espaco para
todas as apenadas.

Quanto ao momento em que ndo € mais possivel que a crianga permaneca
aos cuidados da mae presa, em que ocorre a hipomaternidade, é necessario que a
separacao entre a mée e o filho se desenvolva de forma gradativa, de modo que se
leve em consideracdo os aspectos peculiares de cada caso, e 0 melhor interesse da
crianga.

Deve-se dar preferéncia de manutencdo daquela crianca junto a familia de
origem ou extensa, sendo que se deve elencar e consultar os referenciais familiares
indicados pela presa como possibilidades de cuidado e protecdo. Em caso em que
ndo seja possivel que essa familia cuide da crianca, terd uma acdo de acolhimento
ou de afastamento do convivio familiar, onde € assegurado a mae o direito de
defesa, bem como o de obter informacdes do servico de acolhimento para onde
pode ser encaminhada a crianca. Além disso, ap0s esse rompimento, deve-se
garantir a mée o direito a manutencdo do vinculo, por meio das visitas, sempre que
possivel (NUCLEO ESPECIALIZADO DA INFANCIA E JUVENTUDE, 2011, p. 10).

Em pesquisa elaborada por Diuana, Corréa e Ventura (2017, p. 734):
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Toda a violéncia da separacdo forcada e da adaptagcédo obrigatéria expressa
na fala das mées é vivida de maneira menos conflituosa se o acolhimento
pela familia permite expectativas da manutencdo do vinculo ou até mesmo o
restabelecimento de vinculos partidos, mas se torna uma fonte de dilemas
guando, ao contrario, esta ligacdo é dificil ou ndo é mais possivel e o limite
temporal imp8e o encaminhamento do filho para a guarda de outro.

No ambito da Penitencidria Talavera Bruce, no estado do Rio de Janeiro,
lgenfritz e Soares (2002, p. 26) obtiveram informacdes, a partir das agentes, de que
a maioria das apenadas maes gostariam que seus filhos fossem retirados da creche
antes que pudessem entender que estavam dentro de uma prisdo, logo nos
primeiros anos de vida. Ainda, que no caso das mulheres que possuiam uma familia
fora da penitenciaria, os filhos acabavam, na maioria dos casos, ficando na guarda
da avé materna, enquanto aquelas criancas que ndo possuiam familiares, ou no
caso de impossibilidade de guarda, eram encaminhados até o juizado da infancia.

Segundo ligenfritz e Soares (2001, p. 27):

De acordo com sua experiéncia, as presas que se tornam maes enguanto
cumprem pena sofrem muito mais do que as outras, pois sentem-se
culpadas pelo fato de terem colocado uma criatura inocente na prisdo. Séo
mais tristes e deprimidas que as demais, e essa tristeza reflete-se em seus
filnos, que tornam-se amargos desde tenra idade. Contraditoriamente,
guando seus bebés sdo levados para fora da prisdo, essas mulheres se
mostram incertas quanto ao seu futuro, manifestando inseguranca em
relagdo a possibilidade de revé-los e de receberem sua afeicdo: permanece
sempre a divida se a separacdo é para sempre ou se algum dia poderao té-
los novamente junto a si.

Em relacdo ao rompimento do vinculo entre a presa e seu filho, ainda existe
outra hipétese em que ele pode ocorrer como forma de punicdo ao mau
comportamento da presa.

Conforme Diuana, Corréa e Ventura (2017, p. 733), na ocorréncia de conflito
entre as presas maes e o estabelecimento penitenciario, sdo aplicados castigos a
presa, que € pratica rotineira dentro da prisdo. Uma das espécies de punicdo pode
ser o encaminhamento da crianca para a pessoa que sera a responsavel pela sua
guarda provisoria, e o0 encaminhamento da presa mae para outra unidade,
provocando, assim, o rompimento do convivio entre a mae e seu filho.

Trata-se, conforme referido por Diuana, Corréa e Ventura (2017, p. 733), de
‘importante técnica modeladora dos comportamentos maternos na prisdo”, onde os

profissionais da seguranca exercem ainda mais forte o controle sobre as mulheres.
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Nota-se, portanto, que a permanéncia do filho junto a mae presa ndo é uma
medida benéfica para boa parte das mulheres, ja que esse convivio apresenta
inlmeros problemas de ordem psicologica e estrutural.

Para se somar a problematica, ha ainda o fato de que em muitos casos, o pai
da crianca também esta privado de sua liberdade, o que inviabiliza ainda mais o
vinculo familiar. Conforme demonstrado em pesquisa feita por Diuana, Corréa e
Ventura (2017, p. 742), nos estados que foram verificados, quando o pai era preso,
ele somente foi escoltado para cumprir a obrigacdo de registro dos filhos, e nédo
tiveram sequer a oportunidade de conhecer o filho que acabara de nascer, além de
nao ser possivel oportunizar o convivio por meio de visitas.

Ainda que 0 pai ndo seja preso, 0 seu convivio com a crianca também é
restringido, uma vez que ndo pode levar os filhos para visitar sua casa, familia ou
irmaos, sendo somente possivel mediante autorizacdo judicial. Desse modo, o
convivio do pai com seus filhos que se encontram com a mée se restringe as visitas
semanais comuns, bem como para entrega de alimentos para o bebé (DIUANA;
CORREA; VENTURA, 2017, p. 742).

Outro aspecto que deve ser avaliado € a saude da presa e do seu filho,
decorréncia da garantia constitucional do direito a saude, sendo direito de todas as
mulheres, inclusive aquelas privadas de sua liberdade, os cuidados médicos durante
a gestacdo e apo0s o parto (NUCLEO ESPECIALIZADO DA INFANCIA E
JUVENTUDE, 2011, p. 1).

Conforme pesquisa elaborada por Diuana, Corréa e Ventura (2017, p. 737):

Entre a demanda dirigida as mulheres para que se responsabilizem por
seus filhos e a condicdo de privacdo de liberdade, na qual tém sua
capacidade de agir e decidir constrangidas pela vigilancia e pelo controle
disciplinar, a atencdo a salde das criancas constitui uma das maiores
fontes de tensdo e insatisfacdo das maes e de conflitos com a
administracdo penitencidria. Nesses casos, as mulheres presas sentem-se
pressionadas entre ameacas \eladas ou claras de serem punidas ou de
verem o0s problemas de salde dos filhos se agravarem por demora ou
desassisténcia a saude. Como nao ha assisténcia pediatrica intramuros, em
uma base cotidiana, nem tampouco durante a noite ou nos finais de
semana, o tratamento das criangas encarceradas com suas mées coloca a
demanda pela saida da unidade. A avaliagdo da “necessidade” desta
assisténcia, feita informalmente tanto pelo pessoal da seguranga, como por
pessoal da enfermagem da unidade prisional, ndo € reconhecida pelas
maes como uma avaliagdo qualificada nem isenta, 0 que gera muita tensao
nesses momentos, pois, ao provocar demora no atendimento de saude das
criangas, podem aumentar as chances de agravamento de seu estado de
salde.
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Nem sempre existem profissionais disponiveis para atendimento médico e,
em alguns estados, mesmo que o atendimento tenha sido previamente agendado,
nem sempre é cumprido, em razdo do limite de horarios, numero de atendimentos e
critérios estranhos a saude (DIUANA et al., 2016, p. 2047).

No momento do parto, também surge outra angustia, ja que, conforme
pesquisa elaborada por Diuana e et al. (2016, p. 2047), as entrevistadas relataram o
fato de os funcionarios dos estabelecimentos e o0s profissionais encarregados do

transporte retardarem ao maximo o deslocamento até a maternidade:

Ao refletirem sobre as desigualdades de tratamento pelo pessoal da saude
no hospital, as mulheres entrevistadas relataram experiéncias de \ioléncia
qgue, ora acreditavam ser tratamento igual ao de outras mulheres, ora viam
como castigos por sua identificagdo como “criminosas”. E embora fossem
muitos os relatos de vivencias de humilhacdo durante a permanéncia no
hospital, para a maioria, a presenga da escolta, que expunha sua condi¢ao
de prisioneira; o impedimento de que a familia estivesse presente; e a
imposi¢cédo do uso de algemas.

Nos casos em que o pré-natal se realiza fora do local onde a presa esta
detida, muitas vezes a mulher gravida acaba sendo transferida para
estabelecimentos mais proximos dos locais que atendem tais demandas, o que gera
um afastamento maior da familia, em razéo da dificuldade de visitas. Além disso, no
deslocamento entre os estabelecimentos de origem e de destino, existem relatos de
presas que sofreram fisicamente e moralmente, uma vez que foram encaminhadas
em camburdes, algemadas e, ao chegar a unidade de saude, sofreram com a
discriminagdo em relacdo ao restante das pessoas que la se encontravam (DIUANA,
et al., 2016, p. 2047).

Sobre o pré-natal, em pesquisa realizada no Complexo Penal Feminino Dr.
Jodo Chaves (Natal, Rio Grande do Norte), por Galvdo e Davim (2013, p. 454),
77,8% das presas entrevistadas ndo fizeram o devido acompanhamento, sendo que,
dentre aquelas que o tiveram, a média foi de duas por presa. Ainda, foi constatado
por Galvdo e Davim (2013, p. 454) que, na maioria dos casos, essa assisténcia teve
inicio somente em um periodo mais avancado da gravidez, em razao da escassez
de viaturas e escolta policial para o deslocamento até a unidade de salde.

Em relacdo ao momento do parto, ele gera bastante expectativa a muitas
gestantes, uma vez que, além das angustias normais a todas as mulheres, a presa

ainda ndo sabe onde se dara o parto, qual médico ira realizar o procedimento, e se 0
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filho nascerd saudavel, j& que muitas gestantes ndo possuem pré-natal
(CARNEIRO;VERISSIMO, 2016, p. 43).

Em pesquisa elaborada por Leal et al. (2016, p. 2065), somente 3% das
mulheres receberam os acompanhantes que escolheram durante a internacdo para
o0 parto, e 11% delas receberam Vvisitas de familiares dentro do hospital. Nesse
contexto, 73% das mulheres indicaram o principal motivo de ndo terem recebido
visitas dos seus familiares no hospital o da proibi¢cdo do préprio sistema prisional.

Quanto a demora em ser encaminhada para o atendimento, 60% das
mulheres informaram ter sido atendidas em até 30 minutos apos ter iniciado o
trabalho de parto, enquanto 8% delas relataram uma demora de mais de 5 horas
para o atendimento. A conducéo utilizada para 61% das mulheres foi a ambulancia,
porém 36% delas foi levada por meio de viatura policial (LEAL et al., 2016, p. 2065).

Foram relatados maus tratos e violéncias (verbal e psicoldgica) com as presas
na ocasido da estadia em maternidades, por parte dos profissionais de salude em
16% dos casos, sendo que em 14% delas sofreram tais violéncias por parte dos
guardas ou agentes penitenciarios. Uma das violacdes sofridas também foi o uso de
algemas durante algum momento da internacdo em 36% dos casos, e durante o
procedimento do parto em 8% das mulheres (LEAL et al., 2016, p. 2065).

Além disso, 15% dessas mulheres declararam ter sido o atendimento, no
momento do parto, excelente, porém 10% dessas mulheres informaram terem tido
suas intimidades respeitadas pelos profissionais da saude, e 11% pelos agentes
penitenciarios. Quanto ao meio utilizado para o parto, 65% foi pelo “parto normal’
(LEAL et al., 2016, p. 2065).

Conforme Carneiro e Verissimo (2016, p. 43), “uma especificidade da
gestacdo em ambiente prisional tem a ver com a exposi¢cao a riscos e violéncias
direta e/ou velada”, j4 que alguns funcionarios e profissionais em geral possuem
dificuldades em ver essas presas como pessoas de direitos, mas tdo somente como
figuras criminosas, merecedoras de sofrimento, conforme senso comum da maioria
da populacéo.

Nos casos em que a mae tem possibilidade de acompanhar seu filho até a
unidade de saude, ela é encaminhada sob escolta e algemada, mesmo que tal
situacdo ocasione riscos para a crianca que esta no colo, ou que gere humilhacao
para a presa, e, em caso de impossibilidade da mae acompanhar seu filho, ele é

encaminhado pelos agentes, enquanto a presa aguarda seu retorno. Se a crianca
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necessitar de internacdo e ainda mamar, a presa € vedado ficar junto, razdo pela
qual sdo encaminhadas de uma a duas vezes diarias para amamentacdo (DIUANA,
et al., 2016, p. 2048).

Importante  mencionar os dados da frequéncia de presas com doencgas
transmissiveis que, conforme Infopen Mulheres (BRASIL, 2014, p. 40), no que tange
a presenca de doencgas transmissiveis, 46,9% das mulheres presas eram portadoras
de HIV, 35,0% possuiam sffilis, 6,8% tinham hepatite, e 6,4 sofriam de tuberculose.
Essas doencas, além de acometerem seriamente a salde das mulheres e serem de
facil contagio dentro dos estabelecimentos prisionais, em razdo da precariedade de
estrutura, também sdo ameacas constantes a saude dos filhos das presas que |4 se
encontram.

Existem ainda as mulheres encarceradas gravidas que sdo estrangeiras, e
acabam tendo seus filhos no Brasil. Essas presas, além das dificuldades
enfrentadas em razdo da gravidez dentro do sistema prisional, ainda possuem
dificuldades relacionadas aos seus idiomas e diferencas culturais. A essas presas
sdo garantidos direitos iguais as mulheres brasileiras, e aos seus filhos é garantida a
cidadania brasileira, bem como o seu Registro de Nascimento no Brasil, de acordo
com o art. 12, inciso |, alinea a, da Constituicio Federal (NUCLEO ESPECIALIZADO
DA INFANCIA E JUVENTUDE, 2011, p. 4).

Em relacdo as diferencas culturais, as presas estrangeiras possuem a
peculiaridade relacionada a alimentacdo, ja que, conforme referido pelo Nucleo
Especializado da Infancia e Juventude (2011, p. 5), algumas mulheres ndo sé&o
permitidas, em razdo de suas culturas, a comer determinados alimentos durante a
gestacdo. A exemplo, as mulheres muculmanas, que ndo se alimentam de carne de
porco.

Para além de questbes estruturais e de rotina, outra violéncia em que a
mulher sofre ao ser mae e estar privada de sua liberdade é aquela ligada ao género,
sob a forma de silenciar a sua fala e vontade, bem como de atribuir ainda mais culpa
por ser praticado um delito, mesmo sendo mée.

Nesse sentido,

[...] a representagdo criminosa se sobrepde as outras. A subjetiidade da
presa € reduzida ao seu crime e o interrogat6rio € seu Unico momento de
fala, uma fala pautada, engasgada, limitada ao que lhe foi perguntado. Da
mesma maneira, a juizal/juiz da infancia ndo interessa a situa¢do processual
da presa, o tempo da pena da condenada, ou quanto tempo falta para os
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beneficios de mudanca de regime. No campo da pesquisa identificamos
uma auséncia de escuta da mulher acerca de seus desejos e suas
possibilidades. A categoria criminosa basta para deslegitimar a presa como
boa mée, a decisdo ndo leva em conta o contexto especifico daquela
mulher ao blindar suas possibilidades de exercicio da maternidade
(BRASIL, 2015, p. 23).

Conforme resultados de pesquisa feita por Franklin e Braga (2016, p. 355),
também esta presente nos acorddos a ideia de que a mde criminosa pode configurar
‘uma ameaca a integridade moral de seus filhos, e por isso, estes devem ser
educados por outras pessoas”. Porém, tem-se conhecimento de que o cometimento
do crime de trafico de drogas ndo pressupfe o uso de violéncia, razdo pela qual se
verifica que os julgamentos vao além da conduta efetivamente praticada pela presa,
uma vez que nao € analisado o risco concreto sofrido pela crianca, mas sim a
“‘contaminagcdo do ambiente e suas relagbes pelo fantasma de determinadas
drogas”.

Os julgamentos séo realizados a partir da concepcao de cada jurista sobre a
organizagdo socio familiar, que é, sobremaneira, afastada da realidade das mulheres
encarceradas, que somente possuem possibilidade de complementacdo de renda
dentro do trafico de drogas (FRANKLIN; BRAGA, 2016, p. 355).

Ainda, foram verificados nessas decis6es do Tribunal de Justica de Sao Paulo
gue analisavam pedidos de prisdo domiciliar para presas gravidas e maes recentes,
julgamentos em dois sentidos, primeiro de que a maternidade é uma forma da presa
sair do crime, uma espécie de “salvacdo moral’, e em contrapartida, no sentido de
que a conduta da mulher presa ndo condiz com a conduta de uma mae que é
imprescindivel para os cuidados de seus filhos (FRANKLIN; BRAGA, 2016, p. 355).

Diante do exposto, conforme refere Santa Rita (2007, p. 123), os aspectos
relacionados ao aprisionamento de uma presa mae se relacionam com violagdes a
direitos humanos, com desrespeito a dignidade da pessoa humana, uma vez que as
mulheres, além de estarem privadas de suas liberdades, também convivem com as
criancas no ambiente no carcere.

Assim, percebe-se que o sistema penitenciario falho e punitivista, juntamente
com o0 descaso em relacdo aos direitos humanos, principalmente aqueles
relacionados aos direitos reprodutivos e maternos, das mulheres que estéo privadas

de suas liberdades, ensejam consequéncias graves como, por exemplo, a perda de
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seus filhos e filhas, além da incapacidade de que se mantenham os seus vinculos
familiares (BRASIL, 2015, p. 69).

Esse contexto enseja uma maior atencdo as garantias presentes no
ordenamento juridico, bem como a criacdo de normas que contemplem as mulheres
maes que sdo presas. Conforme ja verificado, o aumento do encarceramento
feminino e o exercicio da maternidade pelas presas é uma realidade que precisa ser
discutida, em razdo de suas peculiaridades, bem como pelos efeitos que tal cenario
pode causar tanto em relacéo a presa, como em relacéo a seus filhos.

Nesse contexto, a maioria das decisdes analisadas por Franklin e Braga
(2016, p. 366) relata que a maternidade em si ndo é suficiente para demonstrar a
imprescindibilidade que a mae possui no cuidados de seus filhos. Em contraponto,
nas decisdes que concedem a substituicdo as maes, somente a juntada da certiddo
de nascimento, em especial quando a mae ainda esta amamentando, ja é
considerada suficiente para demonstrar a imprescindibilidade exigida. Dessa forma,
a Lei n° 12.403 no ano de 2011 ndo foi cumprida por fatores como a “discriminagao
negativa que incide sobre o género feminino, fazendo com que as figuras de “maes”
e “criminosa” sejam socialmente irreconciliaveis”.

Ainda, segundo Braga e Alves (2015, p. 322), a maioria das prisbes
relacionadas as mulheres se da pelo crime de trafico de drogas, como ja referido
anteriormente, que é considerado um crime hediondo, mesmo quando a atividade do
publico feminino seja elementar. Desse modo, a aplicacdo da prisdo domiciliar
encontra barreiras como: “a cultura punitiva e a politica de guerra as drogas
presentes entre protagonistas de processo penal’.

Conforme referido por Franklin e Braga (2016, p. 369), na analise de acordaos
do Tribunal de Justica de Sao Paulo, a maioria das mulheres que sao presas sao
pobres, e sequer possuem um domicilio, razdo pela qual a prisdo domiciliar acaba
ndo sendo a medida mais cabivel a condicdo econdmica dessas presas. Nesse
contexto, na hipotese de possuir residéncia, muitos dos pedidos sao julgados
improcedentes pelo fato de que a presa desempenhava o trafico de drogas dentro
da sua prépria residéncia, o que geraria um desmerecimento a prisdo domiciliar.

Ocorre que

[...] sob essa perspectiva, se a residéncia da mulher foi local para o trafico
de entorpecentes, ela ndo mereceria a concessdo do instituto. No entanto,
para dar sustento a familia, precisaria sair de casa para trabalhar, além de
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gue os cuidados que uma crianca pode fazer com que ela necessite sair de
casa O que traria complicagbes ao regime domiciliar. Assim, a
burocratizacdo e seletiidade da concessdo da prisdo domiciliar, faz com
qgue apenas aquelas mulheres que rednem condic6es materiais e familiares
mais faworawis tenham acesso ao instituto, reproduzindo assim a
seletividade do sistema penal (FRANKLIN; BRAGA, 2016, p. 369).

Segundo Diuana, Corréa e Ventura (2017, p. 744), em caso de existir maior
atencdo pelo Poder Judiciario ao estado gravidico da mulher presa na ocasido da
audiéncia de custddia, tal fato poderia influenciar significativamente, uma vez que
“90% das gestantes e maes que convivem com seus filhos nascidos durante o
encarceramento ja estavam gravidas no momento da prisdo”, sendo que, nessas
hipoteses, existem previsdes legislativas para adocdo de medidas alternativas a
priso.

Conforme Cerneka (2009, p. 69), algumas alternativas que auxiliam na
problemética do carcere pelas mulheres é a justica restaurativa, comunidades
terapéuticas, tratamentos de drogas em centros comunitarios, rede de apoio e meios
que possibilitem o seu ndo distanciamento da familia e dos seus filhos.

Diante do exposto, em relacdo a manutencdo dos filhos com suas maes
presas, € possivel perceber que inexiste regulamentacdo especifica que estabeleca
critérios e procedimentos claros. Segundo Ventura, Simas e Larouzé (2015, p. 615),
alguns estudos ja apontam a realidade de diversidade de atos arbitrarios das
autoridades penitenciarias, que geram aspectos negativos a partir dessa
desregulamentagdo, tais como “a dificuldade de responsabilizacdo dos agentes
estatais, auséncia de medidas preventivas e coibitivas das violéncias institucionais,
entre outras relacionadas a melhoria das condi¢cdes gerais para a convivéncia o
carcere”.

Em especial nas decisbGes juridicas, o discurso é baseado na previsao
normativa como se fosse a realidade, de modo que os operadores do direito
utilizam-se tdo somente da lei para embasar suas decisbes, e ndo as reais
condicbes de cumprimento da pena. Desse modo, “o desenho e a execucdo de
politicas criminais devem ser pautados em conhecimentos empiricos das condi¢cdes
sociais e prisionais das pessoas encarceradas, de modo a possibilitar a
individualizagao da aplicagao da medida cautelar” (BRASIL, 2015, p. 46).

Dessa forma, para Ventura, Simas e Larouzé (2015, p. 617), as leis sdo um

instrumento relevante em relacdo a garantia de direitos, porém, no ambito brasileiro,
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elas ndo se mostram capaz de assegurar os direitos reprodutivos e parentais das
maes com seus filhos, que permanecem dentro e fora do carcere. Nesse sentido, é
necessario que a reproducdo adequada dessas leis seja sempre acompanhada de
‘politicas publicas eficazes e inclusivas, com instdncias e procedimentos
fiscalizatorios eficientes, que consigam abarcar de maneira integral as necessidades
desta parcela extremamente vulneraveis da populacéo brasileira”.

A partir da ndo aplicacdo de algumas normas no contexto fatico da
maternidade na prisdo, surge o julgamento do Habeas Corpus n° 143641 pelo STF.
Tal julgamento emerge no cenario juridico brasileiro como uma forma de garantir o
exercicio da maternidade de forma mais digna as presas, bem como de manter o

convivio entre méae e filho, através da concesséo do instituto da prisédo domiciliar.



46

3 O HABEAS CORPUS COLETIVO N° 143.641: CONFRONTOS DISCURSIVOS
ENTRE O DIREITO DAS MAES ENCARCERADAS E O PUNITIVISMO
PATRIARCAL DOS ATORES DO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL

Diante do contexto legal, constitucional e convencional dos direitos das
mulheres encarceradas, e de sua sisteméatica violacdo, descritos no capitulo anterior,
este capitulo tem o proposito de compreender a maneira como se insere 0
julgamento do Habeas Corpus coletivo n° 143.641 pelo Supremo Tribunal Federal,
em fevereiro de 2018. Para tanto, em um primeiro momento serdo analisados os
discursos e fundamentagbes dos ministros em seus votos (3.1). Em um segundo
momento, serdo apresentados o0s resultamos de pesquisa a respeito de sua
aplicabilidade as mulheres presas preventivamente na Comarca de Santa Maria-RS.
Com o fim de preservar a identidade das acusadas, 0os nomes reais foram

substituidos pelos nomes ficticios.

3.1 JULGAMENTO DO HABEAS CORPUS COLETIVO N° 143.641

O habeas corpus coletivo n® 143.641 foi impetrado pelas advogadas Bruna
Soares Angotti, Hilem Oliveira, Eloisa Machado de Almeida, Nathalie Fragoso e S.
Ferro, e pelo advogado André Ferreira, membros do Coletivo de Advogados de
Direitos Humanos — CADHu, no dia 8 de maio de 2017. Tal acao foi iniciada em
favor de todas as mulheres submetidas a prisdo cautelar no sistema penitenciario
nacional, que ostentassem a condicdo de gestante, puérperas ou maes com
criangas com até 12 anos de idade sob sua responsabilidade, e das proprias
criangas.

A peca interposta pelos os advogados, membros do Coletivo:

1) Expde a precariedade das instalacdes prisionais do pais, assim como a sua
inadequacdo as necessidades das mulheres e desatencédo as peculiaridades do
exercicio dos direitos reprodutivos por elas;

2) Cita o caso emblematico que envolveu a prisdo preventiva de Adriana Ancelmo,
ex-primeira dama do Estado do Rio de Janeiro, que teve sua prisdo decretada a
partir da Operacdo Calicute do Ministério Publico Federal e, logo apoés, foi

substituida por prisédo domiciliar, pelo Tribunal Regional Federal da 22 Regiao;
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3) Cita a Arguicdo de Preceito Fundamental 347, em que o Supremo Tribunal
Federal reconheceu a faléncia do sistema prisional brasileiro, e declarou o seu
estado de coisas inconstitucional, fazendo uma analogia com a impetracao do
habeas corpus;

4) Insere dados fornecidos pelo Departamento Penitenciario Nacional, referentes ao
ano de 2014, demonstrando o crescimento do encarceramento feminino, bem
como o ranking mundial de encarceramento das mulheres, bem como referentes
a estrutura dos estabelecimentos, como a presenca de creches, bercarios,
dormitorio adequado para gestantes, e relacionados ao direito a saude, como a
presenca de profissionais da é&rea, e de doencas transmissiveis dentro do
sistema prisional (HIV, sffilis e tuberculose);

5) Refere o estado de sujeicdo e alienacdo a que as presas sao submetidas, ja que
desconhecem decisGes relacionadas ao seu parto, esclarecendo que muitas
vezes 0s bebés sédo retirados dos cuidados da mae apenas um dia apds seu
nascimento;

6) Apresenta a desproporcdo do encarceramento preventivo feminino que, na
maioria dos casos, se da frente ao cometimento do crime de trafico de drogas
pelas mulheres, sendo que as suas atividades dentro do trafico sé&o,
predominantemente periféricas, subsidiarias e vulneraveis, como €, por exemplo,
a acdo da chamada “mula”;

7) Cita a caracteristica de a maioria das apenadas possuirem baixa escolaridade, e
pertencerem a extratos sociais economicamente desfavorecidos, sendo alvos de
uma politica criminal flagrantemente discriminatoria.

Diante da urgéncia, o Coletivo requereu a concessao de medida liminar para
que fossem revogadas as prisdes preventivas contra todas as mulheres gestantes,
em razdo da preservacdo da vida e da integridade fisica das mulheres e de seus
filhos. Alternativamente, foi pedido que fossem substituidas tais prisdes por prisdes
domiciliares, com base no Art. 318, inciso VI, do Cddigo de Processo Penal. Ainda,
que fossem revogadas as prisdes preventivas contra todas as mulheres que
possuissem filhos com até 12 anos de idade incompletos, ou que substituissem suas
prisdes por prisdes domiciliares.

Importante mencionar que a Defensoria do Estado do Ceara apresentou um
documento expondo a realidade do Instituto Penal Feminino Desembargadora Auri

Moura Costa, mostrando que, na data de 3 de abril de 2017, existiam 780 mulheres
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recolhidas, sendo 627 delas presas provisérias, e somente 153 condenadas
(COLETIVO DE ADVOCACIA EM DIREITOS HUMANOS, 2017, p. 22).

Em manifestacdo pelo Ministério Publico Federal, foram entendidos
manifestamente incabiveis os pedidos, uma vez que nao seria permitido que fosse
concedido habeas corpus coletivo em favor de pessoas indeterminadas, em virtude
da impossibilidade de exame de eventual situagdo de constrangimento, assim como
pela inviabilidade da expedicdo de salvo-conduto (COLETIVO DE ADVOCACIA EM
DIREITOS HUMANOS, 2017, p. 06).

Foi referido que a mera condicdo da mulher gestante ou de possuir filho
menor de 12 anos ndo pode lhe garantir, automaticamente, a revogacao da prisao
preventiva ou substituicdo por prisdo domiciliar, e que deve ser comprovada a
necessidade do caso concreto, sendo que a previsao do Art. 318, do CPP é apenas
de possibilidade, e ndo de obrigatoriedade. Também foi destacada a possibilidade
de casos em que a méae expde seus filhos em situacdo de grave risco, ndo sendo,
portanto, razoavel a sua guarda, jA que existem casos, inclusive, de crimes contra as
criangas pelos pais, como infanticidio, maus tratos e abandono de incapaz
(COLETIVO DE ADVOCACIA EM DIREITOS HUMANOS, 2017, p. 08)

No dia 20 de fevereiro de 2018, a 22 Turma do Supremo Tribunal Federal
(STF), concedeu a ordem o habeas corpus iniciado pelo CADHu, determinando a
substituicdo da prisdo preventiva por prisdo domiciliar nas hipoteses de presas
gravidas ou maes de criangas até 12 anos de idade.

O Ministro Ricardo Lewandowski, que foi o relator, referiu que o Habeas
Corpus coletivo talvez fosse a Unica solugdo possivel para garantir o efetivo acesso
dos distintos grupos sociais (em especial dos mais wulneraveis social e
economicamente), a Justica. Isso porque, “na sociedade contemporanea,
burocratizada e massificada, as lesbes a direitos, cada vez mais, assumem um
carater coletivo, sendo conveniente, inclusive por razdes de politica judiciaria,
disponibilizar-se um remédio expedito e efetivo” para o acolhimento dos usuarios
atingidos, que normalmente carecem de mecanismos para sua defesa de forma
célere e adequada (BRASIL, 2018, p. 01). Citou também trechos do voto do Relator
Ministro Marco Aurélio, oriundos do julgamento da ADPF 347 MC/DF (BRASIL,
2018, p. 01).

Foram indicados pelo ministro os dados fornecidos pelo Levantamento

Nacional de InformacBes Penitenciarias (Inffopen Mulheres), apresentando o
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aumento da taxa de encarceramento feminino, bem como as taxas de
aprisionamento por prisdo proviséria, assim como os dados referentes as questdes
de infraestrutura relacionadas a maternidade dentro dos estabelecimentos prisionais,
como a presenca de celas ou dormitérios adequados para gestantes, bercéarios e
creches.

Nesse contexto dos dados, também foram explanados os relacionados a faixa
etaria da maioria das presas e a maior incidéncia do cometimento do crime de trafico
de drogas entre as mulheres, casos em que, “quase sempre, como revelam os
estudos especializados, a prisdo preventiva se mostra desnecessaria, ja que a
prisdo domiciliar prevista no art. 318 pode, com a devida fiscalizacdo, impedir a
reiteragao criminosa” (BRASIL, 2018, p. 11).

Sobre a maternidade, o ministro referiu que o Brasil sequer tem sido capaz de
garantir cuidados relativos as mulheres que ndo estdo em situacdo prisional. Frisou
0 caréater prioritario do cuidado com a saude maternal, ante 0 compromisso com a
promocédo de desenvolvimento, conforme presente no Objetivo de Desenvolvimento
do Milénio — ODM n° 5 e Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel — ODS n° 5,
ambos documentos subscritos no ambito da Organizacao das Na¢fes Unidas.

Ainda, referiu que existe um descumprimento sistematico das previsdes
constitucionais, convencionais e legais relacionadas aos direitos das presas e de
seus filhos, ndo restando dividas de que cabe ao Tribunal minimizar esse quadro de
viola¢des a direitos humanos, assim como ja decidido na ocasido do ADPF 347, bem
como em respeito aos compromissos em que o0 Brasil assumiu no plano
internacional.

O posicionamento do ministro também foi em relacéo aos filhos das presas:

Os cuidados que devem ser dispensados a mulher presa direcionam-se
também aos seus filhos, que sofrem injustamente as consequéncias da
prisdo da méae, em flagrante contrariedade ao art. 227, da Constituicéo [...].
Aqui, ndo é demais relembrar, por oportuno, que 0 nosso texto magno
estabelece, taxativamente, em seu art. 5° XLV, que “nenhuma pena
passara da pessoa do condenado”, sendo escusado anotar que, no caso
das mulheres presas, a privacdo de liberdade e suas nefastas
consequéncias estdo sendo estendidas as criangas que portam no ventre e
aquelas que geraram. Sao evidentes e Obvios 0s impactos perniciosos da
prisdo da mulher, e da posterior separacdo de seus filhos, no bem-estar
fisico e psiquico das criancas (BRASIL, 2018, p. 25).

Nesse sentido, citou o dano gerado na infancia em razdo da privacdo de

liberdade da crianca, e que tais danos possuem grande probabilidade de gerar, na
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crianga, um dano irreparavel. Ainda, também é referido o rompimento, nos primeiros
meses de vida, do vinculo entre a mae e seu filho, quando esse é entregue a familia
extensa.

Em razdo dos argumentos expostos, 0 ministro Ricardo Lewandowski

concedeu a ordem:

para determinar a substituicdo da pris 80 preventiva pela domiciliar — sem
prejuizo da aplicacdo concomitante das medidas alternativas previstas no
art. 319, do CPP — de todas as mulheres presas, gestantes, puérperas ou
maes de criangcas e deficientes, nos termos do art. 2° do ECA e da
Conwvencdo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncias (Decreto
Legislativo 186/2008 e Lei 13.146/2015), relacionadas neste processo pelo
DEPEN e outras autoridades estaduais, enquanto perdurar tal condicao,
excetuados os casos de crimes praticados por elas mediante violéncia ou
grave ameaca, contra seus descendentes ou, ainda, em situacdes
excepcionalissimas, as quais dewerdo ser devidamente fundamentadas
pelos juizes que denegarem o beneficio (BRASIL, 2018, p. 33).

O Ministro Edson Fachin foi o Unico com voto divergente no julgamento, ja
que concedeu a ordem, porém com extensdo e fundamento diverso. Indicou que o
art. 318, do Cdodigo de Processo Penal, ndo se trata de uma faculdade irrestrita ao
magistrado, e que o estado de coisas inconstitucional, definido na ADPF 347, nédo
pode implicar, automaticamente o encarceramento domiciliar. Nesse sentido, o
ministro referiu que, somente a luz dos casos concretos é possivel avaliar as
alternativas para que o encarceramento das mulheres gravidas ou com criancas
menores seja reduzido ao minimo (BRASIL, 2018, p. 11).

Foi indicado pelo ministro o artigo 4.2, da Declaracdo de Kiev (2009), que
prevé que o interesse da crianca deve ser sempre o fator determinante em relagéao

ao encarceramento das mulheres, assim como o art. 4°, da Lei 13.257/2016:

Como se observa da leitura de tais dispositivos, € a partir do direito da
crianga, pensado em absoluta prioridade, que se deve analisar o direito de
liberdade inwocado no presente habeas corpus, nos termos em que
invocado na propria inicial da impetragdo. Ndo ha dividas que as mulheres,
mas também os homens presos, nos termos do art. 318, VI, do CPP, tém
direito a vida familiar e a reinsergdo social. O instrumento previsto pelo art.
318, no entanto, destina-se a avaliagdo concreta, feita pelo juiz da causa, do
melhor interesse da crianga (BRASIL, 2018, p. 08).

Sobre as gestantes, o ministro referiu que a sua preocupacéo €, sobretudo,
relacionada a saude e a alimentacdo adequadas, e concedeu a ordem do Habeas

Corpus:
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Exclusivamente para dar interpretacdo conforme os incisos IV, V e VI do art.
318 do Cddigo de Processo Penal, a fim de reconhecer, como Unica
interpretacdo  constitucionalmente adequada, a que condicione a
substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar a analise concreta,
justificada e individualizada, do melhor interesse da crian¢ca, sem revogacao
ou revisdo automatica das prisbes preventivas ja decretadas (BRASIL,
2018, p. 12).

Em um primeiro momento, € possivel verificar que a principal diferenca entre
0 voto do Ministro Edson Fachin e do relator Ricardo Lewandowski é a razao pela
qual se deve atentar para o tema do encarceramento feminino e a prisao preventiva.

Enquanto o Ministro Ricardo Lewandowski indicou a precariedade do sistema
prisional, as situacbes degradantes enfrentadas pelas presas, a cultura do
encarceramento, dados fornecidos pelo INFOPEN relacionados as mulheres presas,
a igualdade de género e também a condicdo dos filhos, o ministro Edson Fachin
limitou-se a embasar sua decisdo no que ele entendeu como ser “o melhor interesse
da crianca”.

Conforme referido por Braga e Franklin (2016, p. 257) a partir da andlise de
decisdes de concesséo da prisédo domiciliar, a presa parece nao ser concebida como
sujeito de direito, mas tdo somente a crianca, anulando, dessa forma, os direitos e
interesses da presa que € mae. De certa forma isso foi evidente a partir do voto do
Ministro Edson Fachin.

Nesse contexto, como ja referido no capitulo anterior, a mulher, ao ser presa,
rompe com a sua funcdo social de mae, e passa a assumir apenas o papel de
criminosa, de forma que, conforme Braga e Franklin (2016, p. 257), “os marcadores
de género tém um peso forte quando se trata de encarceramento feminino”.

Além disso, sob a ¢tica do ministro Edson Fachin, a concessao ou nao da
prisdo domiciliar é baseada na discricionariedade do Juiz, o que, conforme ja
referido ao longo da pesquisa, da ensejo a decisfes baseadas em juizos de valor, e
ndo a partir da realidade da presa.

O HC traz a possibilidade de ndo concesséo da prisdo domiciliar em razdo de
situacBes excepcionalissimas, razdo pela qual ainda € possivel verificar a existéncia
de uma discricionariedade para sua aplicacdo. Desse modo, é necessario que sejam
analisadas decisdes proferidas por Juizes, com o intuito de verificar se o0 HC n°

143.641 realmente esta sendo aplicado da forma como prevista.
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3.2 A APLICABILIDADE DO HABEAS CORPUS COLETNVO N° 143.641 NA
COMARCA DE SANTA MARIA-RS

De inicio, cumpre sublinhar que, para obter as informagfes para a presente
pesquisa, foi feito contato com os cartérios das Varas Criminais da Comarca de
Santa Maria, Rio Grande do Sul, a fim de verificar a possibilidade de fazer um
estudo nos processos que tramitavam nas respectivas varas. Tal contato foi feito
atrds de um pedido formal, protocolado nos cartorios, e assinados pelo Coordenador
do Curso de Direito da Universidade Federal de Santa Maria-RS, assim como pela
Orientadora da presente pesquisa.

Em resposta a tais pedidos, apenas os Juizes presidentes na 12 Vara Criminal
e da 42 Vara Criminal disponibilizaram o acesso, restando prejudicada a analise na
32 Vara Criminal. Dessa forma, foi analisado o total de cinco processos penais que
tramitam na 12 Vara Criminal e 42 Vara Criminal da Comarca de Santa Maria-RS e
gue versam sobre realidades coincidentes com os requisitos do HC coletivo 143.641.

O limite temporal utilizado foi a partir do dia 20 de fevereiro de 2018, ocasiao
em gue se deu o julgamento do Habeas Corpus, até o dia 30 de maio, data final de
coleta de dados para a presente pesquisa. Em relacédo a selecdo dos processos,
foram analisados todos aqueles que continham mulheres em situacdo de prisédo
preventiva, e que se enquadravam nos requisitos do HC.

Além disso, em contato com a advogada responsavel pela assisténcia juridica
do Presidio Regional de Santa Maria, via e-mail, a mesma informou que, no dia 06
de junho de 2018, existiam 11 presas preventivamente no local, sendo que 07 delas
possuiam filhos menores de 12 anos. Tal informacdo foi fornecida apds o
encerramento da analise dos processos nas varas criminais, desse modo, é provavel
que em data anterior ao julgamento do HC coletivo existiam cerca de 15 presas
preventivas. Também foi informado que, na data do contato, existiam o total de 70
mulheres presas com condenacédo, sendo que 43 delas estavam em regime fechado,
22 no semiaberto e 5 no regime aberto.

Deve-se ressalvar que ndo foram obtidos dados de adolescentes maes que
possam estar cumprindo medidas socioeducativas na cidade de Santa Maria e se
adequam as condi¢des do HC coletivo.

A andlise processual foi elaborada a partir dos autos fisicos, sendo que dos

pedidos que foram feitos depois do julgamento do HC, que foram analisados, quatro
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foram julgados procedentes e somente um improcedente. As descricbes dos
aspectos dos processos serdo separadas por categorias, com o fim de tornar mais

acessiveis e menos repetitivas as informacdes, conforme o quadro abaixo.

Quadro | — Resumo dos dados obtidos através dos processos analisados

Nomes Idade Espécie do Quantidade Idade dos Antecedentes Audiéncia de
ficticios delito de filhos filhos custodia
Carla 30 Tréfico de 2 filhos 5 anos Reincidente N&o foi

anos drogas e encaminhada
associagao, em razéo da
receptacéo e falta de efetivo
porte ilegal da Susepe
de arma
Roberta | 20 Trafico de 1 filho 2 anos e 6 | Primaria Nao foi
anos drogas e meses encaminhada
associacao em razdo da
ao trafico falta de efetivo
da Susepe
Rafaela 30 Trafico de 5 filhos 16, 14, 13, | Primaria Nao foi
anos drogas 4 e 2 anos encaminhada
em razdo da
falta de efetivo
da Susepe
Gabriela | 41 Trafico de 2 filhos 9e10 Priméria Participou e
anos drogas anos teve a liberdade
proviséria
concedida na
audiéncia
Maria 27 Trafico de 2 filhos Sem Priméria Participou e
anos drogas informagéo teve a liberdade
provisoéria
concedida na
audiéncia

Fonte: Processos da 12 Vara Criminal e 42 Vara Criminal da Comarca de Santa Maria-RS

Nota-se, primeiramente, que o crime predominante entre os casos analisados
€ o de trafico de drogas (Art. 33, Lei n° 11.343/06) e de associacado ao trafico (Art.
35, Lei n° 11.343/06). Tal informagéo confirma os dados ja referidos no primeiro
capitulo a respeito dos dados brasileiros, de que a grande maioria das mulheres,
gque sdo presas, € suspeita ou cumpre pena pelo crime de trafico de drogas.

Ja em relagdo a faixa etaria das mulheres, os dados distinguem daqueles ja
apresentados no primeiro capitulo: a maioria das mulheres apresenta 30 anos ou
mais.

Cabe mencionar que, em relacdo a guarda dos filhos, os casos sdo bastante

semelhantes, jA que em algumas das situacbes os pais das criancas ja haviam
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falecido, e nas outras os pais estavam presos. Dessa forma, nenhuma das presas
teve como apoio “extramuros” o pai de seus filhos, razdo pela qual, em alguns casos
as criancas ficaram sob a guarda de avos, e em outros casos ficaram sob a guarda
de amigos.

Outra informacao peculiar € o baixo niumero de encaminhamentos das presas
a audiéncia de custédia, que esta prevista no art. 7° item 5, da Convencao
Americana de Direitos Humanos (CADH) e na Resolucdo n° 213 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ). Em somente dois processos analisados os agentes da
Susepe encaminharam as mulheres para a realizacdo da audiéncia, sendo que nas
trés restantes, tal presenca foi impossibilitada, sob a justificativa da falta de efetivos.

Nos dois processos em que as presas foram encaminhadas até a audiéncia,
foi nessa ocasido em que foi concedida a liberdade provisoria, frente a exposicao da
realidade dessas mulheres e de seus filhos ao Juiz Presidente.

Nesse sentido, cabe mencionar a importancia, ja indicada no presente
trabalho, da audiéncia de custdédia. Em tal oportunidade, é possivel que o Juiz
obtenha informacdes sobre a mulher presa, bem como da existéncia ou ndo de
filhos, sobre a guarda e a situacdo em que se encontram, ou até mesmo ocorréncia
de gravidez ou amamentacao pela presa.

E nesse momento que o Juiz tem a possibilidade de ter contato com aquela
mulher, e extrair a sua realidade, bem como suas necessidades, ja que em momento
posterior sO terd um novo contato na ocasido da audiéncia de instrucéo.

Um aspecto que também se destacou na analise dos processos € a caréncia
de informacg&o sobre o estado de maternidade das presas. Nos casos analisados,
sequer existia a informacao da existéncia ou nao de filhos, seja no inquérito policial,
ou no processo judicial.

Em todos os processos, s6 houve a informacéo sobre a existéncia de filhos,
suas condi¢cdes e idade depois que a defesa pleiteou a liberdade proviséria ou
substituicdo da prisdo preventiva em prisdo domiciliar, levando aos autos a realidade
da mulher que se encontrava sob a custddia do Estado.

Em relacdo as manifestacbes do Ministério Publico, em um primeiro
momento, foi possivel perceber uma centralizacdo na figura dos filhos apenas.
Trechos como o citado a seguir, presente no caso Gabriela, demonstram que nao

sao prioridades a opinido e o bem-estar das presas que sdo maes:
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Nesse aspecto, o fato de a acusada admitir ser usudria e ter tal quantidade
de droga em sua casa, com a presenca de duas filhas de 9 e 10 anos de
idade, denota que, na verdade, tal convvéncia sé traz mais prejuizos do
gue beneficios as mesmas, tendo em \sta o fato de que convivem com a
mae agindo nas circunstancias descritas no flagrante. Parece que seria
caso de, em vez de concessdo de liberdade, atuacdo do Conselho Tutelar
para o afastamento da guarda da mé&e destas criangcas, a impedir o convivio
com esta situacgao.

Também € possivel notar tal fato no caso Rafaela, também em manifestacéo

feita pelo Ministério Publico:

Tendo em \vista que a decisdo do STF fundamenta-se nos principios da
protecdo integral e do melhor interesse da crianga (art. 227 da Constituicao
da Republica), ha que se considerar que a liberdade da acusada néo
significara, necessariamente, a protecdo da menor. Isso porquanto a
atiidade criminosa pode ensejar ambiente inadequado para a crianga,
cabendo o exame da existéncia de pessoas aptas para assumir 0s seus
cuidados.

[...]

No caso em analise, observa-se que Rafaela pratica o trafico ilicito de
entorpecentes dentro de sua residéncia, do que se conclui que a prole esta
em verdadeira situagdo de risco sob seus cuidados.

Essa espécie de centralizacdo da preocupacdo na figura dos filhos também

esta presente em decisdes proferidas pelo Juiz, como no caso Carla:

Com efeito, a absoluta prioridade da criangca enwolve, além de ter direito a
companhia dos pais, ter propiciado um ambiente sadio para que desenwlva
sua personalidade. Logo, faz-se necessario que cresgca e se desenwolva
longe de quaisquer atividades ilicitas que, por seus nefastos efeitos, podem
causar traumas e, em alguns casos, até mesmo leva-la para o0 mesmo
caminho. A crianga ndo pode, nunca, ser utilizada como um instrumento de
salvo conduto para o cometimento de atividades ilicitas.

Em apenas uma decisdo analisada foi possivel verificar a preocupacédo com o

bem-estar da crianca e da presa mae também, como foi no caso Rafaela, proferida

pelo Juiz:

Nesse passo, diante da peculiaridade do caso concreto — situacdo de
dependéncia emocional de seus filhos — a prisdo domiciliar € a medida mais
adequada ao caso concreto, a fim de atender aos interesses das criangas,
bem como os de Rafaela.

Além disso, a suposta auséncia de demonstracdo da imprescindibilidade dos

cuidados da mée a seus filhos também é um dos motivos bastante utilizados pelo

Ministério Publico para opinar pela ndo concessao da prisdo domiciliar a requerente,

conforme presente no caso Roberta:
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Novamente, ressalta-se que os predicados pessoais, 0 endereco fixo e o
fato da acusada ter filha menor de idade, por si s6 nao ensejam a
concessdo de liberdade. Salienta-se que sequer foi demonstrada a
imprescindibilidade de cuidado por Roberta, j& que a crianga encontra-se
sob cuidados da familia ampliada.

E importante salientar que, no caso da manifestacio acima exposta, a presa
era lactante e sua filha residia no estado de Santa Catarina, sob a guarda de uma
amiga.

O fato de possuir outro processo em andamento também foi fundamento em

manifestacdo pelo Ministério Publico para ndo concessdo da prisdo domiciliar a

apenada Rafaela:

Ndo bastasse isso, a acusada estd sendo processada por crime de
homicidio (tentado - 027/2.18.0000636-2), e nado foi encontrada para
citagdo, o que implica em reconhecer-se eventuais riscos a instrugcéo
criminal caso obtenha ela liberdade ou priséo domiciliar.

Percebeu-se, também, um grande descaso, por parte dos operadores
juridicos, em relagdo a manutencédo do vinculo entre mée e filho, o que fica evidente
a partir de um requerimento, no caso Carla, feito pela administracdo da casa
prisional onde a mesma se encontra, solicitando a sua transferéncia para a
Penitenciaria Estadual Feminina de Guaiba, em razdo da sua periculosidade. O
pedido foi baseado na informacédo de que a presa fazia parte de uma associacéo
criminosa em Santa Maria, motivo pelo qual possuia alta periculosidade, que é
incompativel com a seguranca do local em que estava.

Em relacdo as decisbes proferidas pelos Juizes, notou-se, também, a
fundamentacdo da ndo concesséo de liberdade proviséria a partir da gravidade do
delito, bem como baseado no discurso de seguranca da populagéo, conforme trecho

a seguir extraido do caso Roberta:

Com efeito, o delito imputado aos acusados é extremamente grave, até
porque enwlve o transporte de grande quantidade de drogas, com robustos
indicios de que seriam destinados a venda, principalmente nas imediacdes
e dentro da Universidade Federal de Santa Maria. Com efeito, esta cidade
tem sofrido com indmeros crimes de mesma espécie, 0 que tem gerado
extrema inseguranca a populacdo. Até porque, o tréfico de drogas é
responsavel por movimentar e incentivar a pratica de outras espécies
delitivas, como furtos, roubos e, inclusive, homicidios. Assim, é dever do
Estado tentar coibir novas praticas delituosas, principalmente estas que
colocam muitas pessoas em risco, abalando a ordem publica e, por vezes,
desencadeando uma série de outros crimes motivados por vinganca e
disputas de grupos criminosos diversos.
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Tal posicionamento também foi verificado em manifestacbes pelo Ministério

Publico, conforme identificado no caso Carla:

De outra parte, cumpre dizer que predicados pessoais da denunciada ndo
impedem a segregacdo cautelar, especialmente quando a conduta é grawe,
como no presente caso, em que evidenciado no curso da investigagédo que
a flagrada e seus comparsas estavam traficando drogas sob o comando do
seu novo companheiro, o apenado E.M.S.R.

Além disso, constatou-se em decisfes a ideia que, se concedida prisdo

domiciliar a presa, a traficancia teria continuidade, como no caso Carla:

Como ja explanei acima, a situagdo concreta de Carla ndo recomenda que
sua prisdo cautelar seja substituida pela prisdo domiciliar, ainda que haja
comprovagdo de que possui filha menor de 12 anos, existem indicios que
levam a crer que a medida sera inefetiva para afastar o cometimento de
ilicitos. E dizer: pelo que vislumbro no expediente, se colocada a
investigada em priséo domiciliar, ha o sério risco de que wlte a delinquir ¢
sobretudo porque, ao que tudo indica, embora possa, eventualmente,
praticar delitos de roubo, sua atividade seria coordenar o trafico, integrando
significativa organiza¢do criminosa, o que independe de sair de sua casa
para tanto”.

Sobre 0s sujeitos que atuaram nos processos, € importante salientar que
todos os Promotores de Justica e Juizes eram homens.

Desse modo, percebe-se que, de forma guantitativa, o HC coletivo ndo teve
uma expressiva aplicabilidade na Comarca de Santa Maria, uma vez que, se levado
em conta que, em data anterior ao julgamento existiam cerca de quinze mulheres
presas preventivas (sem informacdo de quantas eram maes ou gestantes), e com o
julgamento apenas quatro delas foram colocadas em prisdo domiciliar, tais niameros
sdo inexpressivos. Deve-se ressalvar, porém, que existem dados referentes a 32
Vara Criminal que ndo foram obtidos em razdo da impossibilidade de acesso.

Além disso, atualmente existem ainda sete presas provisorias na cidade de
Santa Maria-RS, maes de filhos menores de 12 anos, e que, por algum motivo, nao
foram colocadas em prisdo domiciliar.

Em relacdo as presas que obtiveram o beneficio, o julgamento do HC coletivo
trouxe a oportunidade de manter uma gestacao longe de violacdes a sua saude e do
bebé&, bem como a garantir o convivio com os filhos que antes, por questdes como
distancia, dificuldades financeiras ou por burocracias dos estabelecimentos, ndo era

possivel. Nos casos em que as presas nao foram encaminhadas até a audiéncia de
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custddia, ja haviam sido feitos outros pedidos que foram negados, sendo que
somente conseguiram a prisdo domiciliar apés o julgamento do HC.

Conforme se extrai das manifestacbes e decisdes analisadas, existe certa
resisténcia em conceder a prisdo domiciliar ou liberdade proviséria as presas, que,
por supostamente participarem do delito de trafico de drogas, se tornam figuras que
acometem a seguranca da populagéo, ainda que rés primarias.

A gravidade do crime de trafico de drogas se sobressai as particularidades
dos casos, e justificam a manutencdo da mulher no ambiente prisional, ainda que
gestante ou que tenha filhos pequenos sob a sua guarda.

A hipotese estabelecida como uma ressalva a aplicacdo do HC coletivo como
“situacao excepcionalissima”, abre caminho para que o Ministério Publico e os
Juizes fundamentem a negativa do pedido de prisdo domiciliar, 0 que pode gerar
uma inaplicabilidade de tal jugamento nos casos concretos. Nesse sentido, também
se deve ressalvar o fato de que muitas mulheres ndo possuem residéncia fixa, 0 que
também impossibilita que cumpram a prisao preventiva em prisdo domiciliar.

Além disso, o HC coletivo ndo contempla as presas que cumprem pena no
regime fechado, mas tdo somente as presas preventivas, o que o torna ineficaz para
a maior parte da populacdo carceraria feminina, para quem todos 0S pressupostos
do HC coletivo também se aplicam. Se levado em conta que a maioria cumpre pena
pelo delito de trafico de drogas, conforme ja exposto no primeiro capitulo do
presente trabalho, grande parte das mulheres podem estar privadas de sua
liberdade desde a gestacao até o final da infancia de seus filhos.

Dessa forma, outra medida deve ser tomada, além do HC coletivo, que possa
contemplar as mulheres que cumprem pena apOs condenacdo, ja que possuem
danos como aquelas presas preventivas, que podem ser irreparaveis.

Em relacdo a audiéncia de custddia, deve ser aplicada de melhor forma na
comarca de Santa Maria-RS, para que, desde ja, o Juiz possa conhecer a realidade

da presa, bem como aplicar o HC coletivo de imediato.
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4 CONCLUSAO

No presente trabalho, buscou-se analisar as questbes que envolvem o
aprisionamento feminino, como a maternidade no carcere. Em um primeiro
momento, foi feita uma pesquisa bibliografica acerca do surgimento dos presidios
femininos no Brasil, assim como a realidade do carcere feminino e as garantias
legais destinadas as presas maes e seus filhos.

Posteriormente, foi feita uma andlise do Habeas Corpus coletivo n® 143.641,
bem como de seu julgamento pelos ministros do STF. Por fim, foram analisados os
processos que tramitavam na comarca de Santa Maria e que fossem compativeis
com tal julgamento, para entdo concluir pela sua eficacia ou ndo na reducdo dos
efeitos do céarcere no exercicio da maternidade pelas presas.

A tematica do sistema prisional brasileiro é bastante recorrente em obras e
pesquisas, em razdo do seu incontestavel fracasso. Porém, a populacdo carceraria
feminina ndo esta presente em grande parte desses estudos, conforme se verificou
a partir da escassez de dados referentes as mulheres e, principalmente,
relacionados a presenca ou ndo de filhos.

O inegéavel crescimento das mulheres dentro do carcere gera a necessidade
de que sejam ampliados os estudos e pesquisas referentes ao tema, uma vez que,
conforme exposto ao longo do presente trabalho, o aprisionamento de uma mulher
ndo pode ser igualado ao dos homens. O publico feminino possui necessidades
especificas, e a maternidade é uma delas.

Foi possivel verificar que, dentro dos dados ja coletados em pesquisas, que
Sa0 escassos, a maioria das presas possui pelo menos um filho, o que faz surgir,
ainda mais, a necessidade de se pensar a maternidade dentro do carcere.

O Brasil possui importantes instrumentos que garantem o bem-estar tanto da
presa mae, quanto de seu filho. Institutos como as Regras de Bangkok, as
alteracoes feitas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como a Resolugéo
CNPCP N° 04, de 15 de julho de 2009 foram importantes avancos relacionados a
garantia de direitos humanos as presas e seus filhos. Porém, conforme verificado ao
longo da pesquisa, esses direitos e garantias acabam por ndo ser colocados em
pratica, e a realidade da maternidade na prisdo é de rompimento do vinculo entre

méae e filho, assim como de viola¢cdes ao direito reprodutivo da mulher.
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Os danos extrapolam a normalidade da privagdo de liberdade, e atingem a
mulher presa de forma mais agressiva. Ocorre uma priorizagdo do processo penal
em detrimento do direito das mulheres presas e de seus filhos e o exercicio da
maternidade de forma digna.

O pré-natal, embora seja direito de toda mulher gestante, ndo € realidade
para grande parte das gestantes que se encontram presas. Conforme demonstrado,
muitas presas ndo possuem acompanhamento meédico durante a gravidez, ou em
alguns casos tal acompanhamento é precario e escasso, 0 que pode comprometer a
saude da méae e do filho.

Questdes como revista vexatéria e escassez de estabelecimentos femininos,
assim como a dificuldade em alguns tramites administrativos para visitacdo, geram o
afastamento da presa de sua familia, o que contribui, sobretudo, para o rompimento
do vinculo com os filhos. Dessa forma a presa também é privada de participar do
desenvolvimento e educacao de seus filhos.

A manutencdo do vinculo somente é garantida em estabelecimentos que
possuem creches, que garantem a permanéncia das criancas junto a mae até certa
idade. Ocorre que, os locais em que existem creches sdo raros, assim como 0S
estabelecimentos femininos, e possuem controvérsias como Ser ou hao um
ambiente saudavel para a mae e seu filho, sobre a falta de preparo no momento da
separacao, assim como o tempo de permanéncia ser arbitrado em cada local.

Além disso, a manutengdo dos filhos com as maes dentro dos
estabelecimentos penais € visto com algo ruim por parte das presas, uma vez que,
ao permanecer com seus filhos no local, sdo impossibilitadas de realizar trabalhos
ou quaisquer atividades disponibilizadas nos estabelecimentos.

Nesse cenario de fragilidade na aplicagdo dos direitos e garantias das presas
maes é que surge a impetracdo do Habeas Corpus coletivo n° 143.641, julgado
procedente pelo STF. O HC destina-se as mulheres presas preventivas gestantes,
puérperas ou maes, com filhos de até 12 anos de idade sob sua responsabilidade,
ou deficientes, ndo se aplicando apenas aos crimes cometidos mediante violéncia ou
grave ameaca, contra seus descendentes ou em situacdes excepcionalissimas.

Dentro dos dados obtidos na Comarca de Santa Maria, foram colocadas em
prisdo domiciliar apenas quatro mulheres, um nimero pequeno, se analisados o0s

pedidos feitos e os dados obtidos no Presidio Regional de Santa Maria, com a
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ressalva de que ndo se tem informacdes quanto aos processos que tramitam na 32
Vara Criminal da Comarca de Santa Maria-RS.

Foi verificado que inexiste informacao ao longo dos processos sobre a vida da
presa, como a existéncia de filhos e a situacdo em que se encontraram apoés a
prisio da mae. Esse fato € demasiadamente prejudicial a presa e seus filhos,
principalmente nos casos em que ndo é encaminhada até a audiéncia de custddia
para que possa esclarecer tais circunstancias, momento em que o HC coletivo
poderia ser aplicado imediatamente.

A aplicabilidade do HC coletivo é prejudicada em razdo da caréncia de
informacdes por parte da policia e do Poder Judiciario sobre a realidade da mulher
gque esta sendo presa preventiva. Nesse contexto, o fato de se incluir no inquérito
policial e no relatério da prisdo dados referentes as presas e, se os tiver, de seus
filhos, auxilia no momento em que o Juiz tem a oportunidade de decidir sobre a
manutencdo de sua segregacdo, ja que passa a ter conhecimento da realidade
daquela presa.

No que se refere as manifestacdes e decisGes estudadas, percebe-se que,
mesmo com 0 posicionamento do STF, a maioria dos operadores juridicos da
comarca de Santa Maria-RS ainda possui resisténcia em entender a mulher presa
como uma pessoa com direitos, e com particularidades distintas. Foi percebido, a
partir da andlise dos processos, que na maioria dos casos, 0 sujeito de direito é
apenas o filho, sendo que a presa ndo € vista como uma pessoa que tem seus
direitos violados.

Pelo contrario, a presa que é méae sofre uma dupla puni¢do, pois além de ter
participado do delito de trafico de drogas, tdo repugnante aos olhos da maioria dos
juristas, também rompeu com seu ideal de mée imposto pela sociedade, motivo pelo
qual ndo pode conviver com seus filhos, sob pena de lhes corromper.

Extraiu-se dos processos que, o fato da mulher ter sido denunciada por um
delito, a deslegitima de participar da criacdo de seus filhos, assim como o local em
que residiam passa a ser um ambiente de grande periculosidade. Os conceitos de
“ambiente sadio” e de uma “boa mae” sao considerados a partir dos conceitos dos
operadores, que possuem realidades demasiadamente distantes.

Dessa forma, a decisdo do STF no HC 143.641 tem grande importancia como
uma medida de urgéncia, que é o de retirar as presas gestantes da realidade de

barbaries do carcere, garantir um parto digno e pos-operatério para as puérperas,
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bem como restabelecer o vinculo das maes com seus filhos que o carcere e sua
administracdo romperam. Porém a sua aplicabilidade é prejudicada em razdo de
discursos moralistas pelos operadores juridicos, que, ao julgar a mulher mae presa,

a punem de duas formas.
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