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RESUMO

O resultado da corrupcédo, no que envolve o pagamento de diarias a vereadores e assessores
estabelece uma fragilidade no controle dos gastos, gerando uma série de fraudes envolvendo o
dinheiro publico. Ainda que haja uma serie de regras para aplicar o dinheiro dos tributos em
questdes diretamente relacionadas a administracdo publica, politicos e assessores fraudam
cursos de gestdo para obterem diarias e usa-las em beneficio proprio. Analisando o quadro de
corrupgdo estabelecido no caso “Farra das Diarias”, denunciado pela imprensa em 2010,
pode-se averiguar que um controle insuficiente por parte do Tribunal de Contas possibilita
margem para que haja corrupcao, fraudes e apropriacdo indevida de dinheiro publico. Sendo
assim, este artigo tem o propoésito de averiguar a atuacdo do Tribunal de Contas no caso
“Farra das Diarias”, onde parlamentares utilizaram-se indevidamente do dinheiro publico.
Para entender o objetivo geral, foram definidos o0s seguintes objetivos especificos:
compreender sobre o funcionamento, a fiscalizacdo, o controle e as punicGes devidas aos
representantes populares que infringirem as normas relacionadas ao uso de diarias e analisar a
funcdo do Tribunal de Contas, fiscalizador na esfera dos gastos publicos, principalmente, na
questdo das diarias parlamentares. A pesquisa realizada foi a Bibliografica, em um analise
exploratdria, através de pesquisa documental, com o exame de decisfes judiciais e 0 método
adotado foi o estudo de caso. O principal resultado obtido com essa pesquisa foi referente ao
constatado no processo 7390-02.00/10-9, que mostra as falhas referentes a disponibilizacao de
diarias no municipio de Triunfo, liberacdo do valor limite estabelecido e caréncia de

documentos de comprovacao.

Palavras-chave: Controle, corrupcao, diarias.



ABSTRACT

The result of corruption, which involves a daily payment to aldermen and advisors,
establishes a weakness in the control of expenses, generating a series of frauds involving
public money. Although there are several rules to apply the money from taxes on issues
directly related to government, politicians and advisers defraud management control in order
to obtain daily rate and use them for their own benefit. Analyzing the framework of
corruption established in the "Farra das Diarias" reported by the press in 2010, one can
ascertain that an insufficient control by the Court of Auditors presents scope for possible
corruption, fraud and misappropriation of public money. Thus, this paper aims to investigate
the role of the Court in the case "Farra das Diarias,” where parliamentarians improperly used
public money. In order to understand the overall goal, the following specific objectives were
defined: to understand about the operation, monitoring, control and punishment to popular
representatives who violate the rules related to the use of the daily rate and also, to analyze
the function of the Court of Auditors, which supervises the field of public expenditure,
especially on the issue related to the parliamentary daily rate. The survey was Bibliographical,
in an exploratory analysis, through the study of documents, under the examination of judicial
decisions and the method adopted was the case study. The main result obtained through this
study was found relating to the process 7390-02.00/10-9, which shows the flaws related to
providing daily rates in the municipality of Triunfo, the release of the limit of the established

value and lack of documents of proof.

Keywords: Control, corruption, daily.



1 INTRODUCAO

A corrupc¢do é um dos grandes males que afetam a sociedade. Sdo notorios os custos
politicos, sociais e econbmicos que a mesma acarreta, compromete a legitimidade politica,
enfraquece as instituicbes democraticas e os valores morais da sociedade, além de gerar um
ambiente de inseguranca no mercado econdémico.

Hoje em dia, é bem comum nos depararmos com escandalos envolvendo a Gestéo
Publica. Muitos casos nos sdao apresentados sobre fraudes, agentes publicos fazendo mal uso
de recursos publicos, usando indevidamente da maquina administrativa, e tantas outras
irregularidades que geram repadio e mal-estar geral na populacéo, casos que nos fazem ter
descrédito cada vez mais nos rumos éticos que a gestdo publica tem tomado.

Como exemplo de um escandalo que ficou muito conhecido pela populacéo, observa-
se 0 que nos foi apresentado em agosto de 2010, conhecido como “a farra das didrias”. A
denuncia feita através de uma reportagem do programa Fantastico mostrou vereadores,
assessores e familiares usufruindo de passeios, compras e viagens com dinheiro oriundo de
diarias, que seriam para 0 custeio de cursos e congressos, mas acabou servindo de subsidio
para eles realizarem verdadeiras férias.

O fato ocorrido no ano de 2010 e denunciado pela imprensa foi determinante para a
escolha do tema deste artigo. O caso englobou parlamentares dos municipios gaichos de
Triunfo, Estancia Velha e Dom Pedro de Alcantara que utilizaram diarias pagas com dinheiro
publico para cobrir despesas em congressos e cursos falsos em cidades turisticas do Brasil,
como Foz do Iguacu, no Parand; Recife, em Pernambuco e Gramado, no Rio Grande do Sul.
A reportagem, publicada pela TV Globo, foi apresentada para todo o pais no programa
Fantastico, no dia 8 de agosto de 2010.

As diarias tem a finalidade de indenizar o agente publico, ou colaborador eventual, em
despesas extraordinarias com hospedagem, alimentacdo e locomocgdo urbana em eventos
diretamente relacionados ao interesse da administracdo publica. No caso das prestacdes de
contas, o servidor também obedecerd uma série de regras para o reembolso. Segundo o
manual de Diarias e Passagens, publicado no site oficial da Controladoria-Geral da Unido “o
servidor devera apresentar, no prazo maximo de cinco dias, contados do retorno a sede

originaria de servico, original ou segunda via dos canhotos dos cartes de embargue, ou



outros meios admissiveis que comprovem a viagem, visando a composi¢do do processo de
prestagdo de contas”.

No caso da “Farra das Diarias”, os assessores além de calcularem o lucro que teréo
com as diérias, os mesmos ainda reforcam, na frente da cAmara escondida, que ndo precisam
entregar nenhuma nota fiscal para prestacdo de contas, ou seja nenhum comprovante para
comprovacdo do valor das despesas é exigido dos mesmos. Tal situacdo revela que existem
falhas no controle de despesas de agentes publicos o que pode vir a motivar as fraudes
causadas em virtude de diarias recebidas.

Ainda com a camara escondida, revelou-se outro truque que o0s assessores utilizam
para embolsarem o valor das diarias, matriculados em cursos falsos, que emitem certificados
sem a presenca do aluno, os mesmo retornam para sua cidade de origem dias antes do curso
acabar. Essa realidade nos mostra quao desrespeitosa € a atitude de muitos servidores puablicos
com o dinheiro do povo.

Mediantes os fatos, questiona-se se a atuacdo do Tribunal de Contas foi
suficientemente efetiva a fim de evitar tais fraudes. O Tribunal de Contas — TCU auxilia o
Poder Legislativo na fiscalizagcdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
das contas publicas. Cabe também ao TCU “em razdo das suas competéncias constitucionais e
legais, para que sejam ressaltadas as situacdes em que 0s gestores publicos poderdo sofrer
punicdes fiscais e penais ao infringirem dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF.” (Dos Santos Filhos, 2006, p. 3).

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal de estados e municipios. Estes gastos estdo
diretamente relacionados a capacidade de arrecadacdo tributaria destas esferas. Para
Cavalcante (2009), cobrar a publicidade das contas dos gestores é o motor da transparéncia.
Sem essa publicidade ndo havera transparéncia nem responsabilidade fiscal dos chefes de
executivos.

Por fim, o objetivo geral do estudo é analisar a atuacdo do Tribunal de Contas nos
casos “Farra das Diarias”, onde parlamentares utilizaram-se indevidamente do dinheiro
publico. Para alcancarmos o objetivo geral, estudar-se-a como objetivos especificos: 1)
Compreender sobre o funcionamento, a fiscalizacdo, o controle e as punicdes devidas aos
representantes populares que infringirem as normas relacionadas a legalidade do uso das
diarias; 2) Analisar a funcdo do Tribunal de Contas, fiscalizador na esfera dos gastos publicos,

principalmente, na questao das diarias parlamentares.



A importancia dessa pesquisa justifica-se pela real fungdo do Tribunal de Contas na
fiscalizacdo de fraudes relacionadas as diarias parlamentares, uma vez que o controle dos
gastos publicos é fundamental para uma gestdo transparente, eficiente e voltada
exclusivamente para o bem da populagdo. Além disso, o estudo também € importante pois tras
ao conhecimento da sociedade um problema muito grave nos dias atuais: a corrupcao gerada

por fraudes de servidores publicos.

2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo apresenta os principais conceitos das palavras-chaves do trabalho, no
caso, corrupcao, controle externo e acdo do Tribunal de Contas. Também aprofunda o estudo
relativo as causas e consequéncias da corrup¢do na Administragdo Publica, assim como
mostra o que a Constituicdo diz a respeito da fungdo do Tribunal de Contas no controle da
contas publicas.

Também de muita importancia para o controle orcamentario publico, mostra-se a
funcéo da Lei de Responsabilidade Fiscal e discute-se ainda, quais individuos sdo obrigados a
prestarem contas e de que forma deverdo fazé-lo. Esta pesquisa bibliografica busca alcancar

0s objetivos propostos por este trabalho de pesquisa.

2.1 Conceitos de Corrupcéao

A palavra corrupcdo, de acordo com o dicionario Aurélio, significa devassiddo,
depravacdo, perversdo, suborno. Tanzi (1995) afirma que o termo corrupcdo vem do verbo
latino “rumpere”, significando romper, quebrar algo. Corrup¢do, no sentido que a
empregaremos no presente trabalho, significaria a quebra das regras de conduta dos
funcionarios da administracdo publica, e sua racionalidade econémica vem do fato de que o
agente corrupto sempre tera um ganho privado em troca do ato de corrupc¢do. Dessa forma o
significado de perversdo ou depravacdo pura e simples ndo se relaciona ao nosso estado.

Carlton-Carew (1993), afirma que o conceito de corrupcao trata da ma alocacdo dos
recursos, levando a perda por parte da sociedade, devido ao emprego de pessoas e recursos
produtivos em atividades ndo produtivas. Tal fato ocorre quando os agentes publicos possuem

mais incentivos, ou seja, vislumbram maiores ganhos ao praticarem atos corruptos do que se



mantendo em atividades produtivas.

Para Lambsdorff (2002, p.104), corrupcdo pode ser considerada como uma forma de
escapar da mao invisivel do mercado e influenciar nas decisbes politicas em beneficio
préprio. Também Lambsdorff (2002, p.97), derivando de um modelo de agente principal,
define corrupgdo como os atos do agente que ultrapassam as regras impostas pelo principal
em conluio com terceiros para promover ganhos para si proprio.

Para Jain (2001), corrupcdo é um ato no qual o poder do oficial publico é usado para
promover ganho pessoal de uma maneira que se contravém as regras do jogo. Ja Huntington
(1968, p.59) afirma que “corrupgdo é o comportamento de agentes publicos, que foge das
normas aceitaveis, para atingir fins privados”.

Tanzi (1995), ao citar a definicdo empregada pelo Banco Mundial, segundo o qual
corrupcdo € o abuso do poder publico para beneficio privado, afirma que os ganhos nao
necessariamente servem a um agente privado, mas tambem beneficiam partidos, classes,
tribos, amigos, familias, etc.

Segundo Bac (1998, p.101), a corrupgéo pode tanto se dar na esfera individual, com o
aceite de suborno para facilitar algum processo administrativo, como na esfera de grupo, onde
0S responsaveis por certo servigo ou projeto controlariam esquemas de cobranca de propinas
ou desvios de recursos durante todo o processo por eles administrados.

Para Schweitzer (2005), a corrupcao pode ser definida como a obtencdo de vantagens
individuais pela troca, onde a legitimacdo e os aspectos morais envolvidos sdo no minimo
duvidosos ou 0s métodos usados séo considerados moralmente ou legalmente ndo aceitaveis.
Para Sitja (2010), a corrupc¢éo seria uma manifestacdo de uma competicdo nao resolvida entre
normas particulares e universais que ndo sao compativeis ou mesmo contraditérias.

Apesar dos diversos significados que podem ser atribuidos a palavra corrupcao, ha,
segundo SILVA (1996, p.3), um fator comum a todos: ‘(...) ela envolve a interagdo entre pelo
menos dois individuos ou grupo de individuos que corrompem ou sdo corrompidos, e essa
relacdo implica uma transferéncia de renda que se da de fora das regras do jogo econémico ou
politico-legal stricto sensu”.

De acordo com RIBEIRO (2004, p.22), alguns autores confirmam a assertiva anterior:

“Corrup¢ao € a pratica do uso do poder do cargo publico para obtencdo de ganho
privado, a margem das leis e regulamentagdes em vigor” (ANDRESKI, 1968).

“Corrupcao ¢ o comportamento de agentes publicos, que foge das normas aceitaveis
para atingir fins privados” (HUNTINGTON, 1968).

“Corrup¢do ¢ o mau uso do poder politico para beneficios privados”



(ENCYCLOPEDIA OF THE SOCIAL SCIENCES, 1942, p.448).
“Corrupgd0 governamental é a venda, por parte de funcionérios publicos, de
propriedade do governo tendo em vista ganhos pessoais” (VHISHNY & SCHLEIFER, 1993).
Os conceitos referentes a corrupgdo sdo inumeros, e infelizmente, representam um
fenbmeno muito caracteristico da natureza humana, presente em todas as épocas. Muito
comum a todos 0s conceitos, apresenta-se a existéncia do poder publico a servico de fins

privados.

2.1.1 Causas e Determinantes da Corrupcao

Segundo Rose-Ackerman (1996), as causas da corrupcdo sdo tdo multiplas e
complexas quanto suas possiveis formas e defini¢cdes. A seguir veremos os fatos que levam o
ser humano a comportar-se de forma corrupta.

O principal fator para que exista a corrupgéo € a existéncia do Estado. Segundo Gary
Becker (vencedor do Prémio Nobel de Economia), se abolirmos o Estado, aboliremos junto
com ele a corrupcdo. Tanzi (1998 p.565-566) aponta o paradoxo dessa afirmacdo, pois entre
0S paises menos corruptos, varios deles também estdo na lista das nages com maiores setores
publicos do mundo (medidos atraves da participacdo dos gastos governamentais no produto
interno bruto do pais), sendo eles Canada, Dinamarca, Finlandia, Holanda e Suécia, entre
outros.

Jain (2001, p.77-85) e Aidt (2003, p.632-633) analisam ao menos trés condicdes que
devem coexistir para gerar corrupcdo, sendo elas: arbitrariedade nos poderes; rendas
econémicas e instituicGes fracas. Ja para Rose-Ackerman (1978), existem dois aspectos
mutuamente associados a corrupcgdo: a regulamentacdo excessiva e a discricdo garantida a
certos burocratas, ou seja, oportunidades e incentivos. Dessa forma ela afirma que quanto

mais o Estado interferir (mesmo por meio de regulamentacdo), maior sera a corrupgao.

2.1.2 Consequéncias da corrupcdo

No setor econdbmico, uma das consequéncias mais relevante da corrupcdo €, sem
duvida, a reducdo do crescimento econémico. Entre os motivos para isso, Mauro (1995)
ressalta que a corrupcdo reduz a quantidade de investimento advindo do setor privado,

diminuindo o investimento, diminui-se também o préprio crescimento econdmico.
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Outra consequéncia da corrup¢do levantada por Mauro (1997) é a perda na
arrecadacdo tributaria. Isso porque existe muita propina para funcionarios publicos
concederem isencOes fiscais aos beneficiados, assim como, no setor privado, agentes tentam
fugir do alto custo burocratico das propinas, recebendo incentivos para atuarem na
informalidade.

Al-Marhubi (2000), lembra que os déficits fiscais originarios pela queda de
arrecadacao tributaria podem levar ao aumento da taxa de inflagdo. Isso se da devido a
dependéncia que o Estado possui do imposto inflaciondrio como fonte de receita, ja que
muitas vezes a arrecadacao fiscal ndo € suficiente.

De maneira geral, a corrupcdo acaba afetando negativamente o crescimento de uma
nacdo, pois altera a alocacdo dos recursos e também de talentos, considera-se também o fato
da corrupcdo gerar a reducdo de investimento e a alteracdo da composi¢cdo dos gastos do
governo. Vimos que a corrupgdo é um fenémeno racional e principalmente praticado por

servidores publicos que buscam aumentar seu bem-estar, através do dinheiro publico.

2.2 Controle em Orgéos Publicos

A seguir apresentam-se 0s conceitos e tipos de controle em érgéos publicos.

2.2.1 Conceitos e Tipos de Controle

Segundo PEREL (1978) apud Ribeiro (2004, p.93), o termo controle, no campo da
administracdo, foi utilizado principalmente por Henry Fayol, ao elencar uma série de
recomendagdes, os chamados “deveres administrativos”. A partir de entdo, tornou-se bastante
utilizado e, com o passar dos anos, evoluiu muito quanto a seus principios, espécies, fases e
processos.

Segundo Avritzer e Filgueiras (2011), no Brasil, os mecanismos principais de controle
sdo: a Controladoria-Geral da Unia (CGU), o Tribunal de Contas da Unido (TCU), as
operacdes da Policia Federal (PF) e os julgamentos da corrupc¢do pelo Poder Judiciario.

De acordo com Cruz e Glock (2008 p.19), o ato de controlar liga-se ao de planejar,
dando retorno ao processo de planejamento e com a intencdo de garantir que, através da
aplicacdo dos recursos disponiveis, obtenha-se algum resultado, tanto na forma de produto
como na forma de servigco. Na gestdo publica brasileira, a forma de controle estd muito bem

definida na Constituicdo Federal promulgada em 1988, especialmente em seus artigos 70 e 71.
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“A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes, renincia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante Controle Externo e sistema de Controle
Interno de cada poder.” (Art. 70. Constituigdo Federal de 1988).

De acordo com o Art.71 da Constituicdo Federal, “o Controle Externo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido”. A
fiscalizacdo é exercida através de controle externo, que se da pelo Tribunal de Contas, que é
um 6rgdo de auxilio ao Poder Legislativo, a fiscalizacdo também € exercida através de
controle interno de cada poder.

O Controle Externo é exercido por um poder diferente do que esta executando as
acOes, uma vez que o0 mesmo é um 6rgéo auxiliar do Poder Legislativo. Dessa forma, o néo
cumprimento de suas determinagfes por parte dos gestores, poderd acarretar aos mesmos,
sofrerem sangdes. Em referéncia as fases do controle, a Lei n® 4.320/64 estabelece, em seu

artigo 77: “a verificacdo da legalidade dos atos de execug¢do orcamentaria sera prévia,

concomitante e subsequente”.

2.2.2 O Controle e a participacdo da Sociedade

A corrupcdo ndo afeta apenas governos, mas, também, cidadaos, entidades publicas e
instituicbes privadas, provocando, principalmente a concorréncia desleal, comprometendo
assim o crescimento econdémico e afugentando novos investimentos. Dessa forma, 0 pais
inteiro € prejudicado. No entanto, para controlar a corrupgdo, € preciso reunir esforcos de
cidaddos, empresas e governo em busca de um mesmo propésito: promover um ambiente de
integridade na esfera publica e privada.

N&o raramente, ligamos a televisdo, ou abrimos 0s jornais e revistas e nos deparamos
com inumeros escandalos envolvendo a Administracdo Publica, os mesmos variam de 6rgaos,
de cidades e até mesmo de tipos. Em todos, porém, encontramos servidores publicos fazendo
mau uso dos recursos publicos e usando indevidamente a maquina administrativa, entre
outros. Tal fato gera repudio e muito mal-estar na populacdo, deixando-nos céticos sobre o
rumo que a administracdo publica tem tomado.

Sobre o controle da administracdo publica pela sociedade, Ribeiro (2004) comenta:

Partindo da perspectiva de que, para a sociedade, o melhor controle, na perspectiva
dos seus interesses, é sempre aquele que por ela é exercido, afigura-se como de
extrema importancia a criagdo de instrumentos através dos quais ela possa exercer,
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de modo organizado, moderno e sistematico, o controle das a¢bes do poder publico
em todas as suas extensfes, cobrando melhores resultados dos recursos por ela
disponibilizados. (Ribeiro, p.98, 2004)

Mesmo sendo de grande importancia a participacdo da populagdo no controle dos
gastos publicos, ainda existe uma enorme dificuldade para se criar organismos sociais
autdbnomos capazes de fazé-lo. Essas dificuldades, segundo RIBEIRO (2004), foram impostas
pela classe dominante, desde muitas décadas atras, onde o regime politico, atrelado a uma
cultura patrimonialista, conformam préticas assistencialistas e clientelistas como mecanismos

de manutenc¢do do poder politico.

2.2.3 A participagdo do Tribunal de Contas e da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no

Controle Publico.

Hoje no Brasil, ha varios casos nos quais o Tribunal de Contas foi ineficiente, e isso

acarretou em casos de corrupgdo por todo pais. Sobre o Tribunal de Contas, Ribeiro refere:

“Os Tribunais de Contas, por exemplo, responsaveis pelo Controle Externo, ndo
obstante alguns esforcos recentes, ndo tém sido, através do tempo, uma grande
referéncia enquanto 6rgaos capazes de evitar ou minimizar o nimero de ocorréncias
de desvios. Esses, ha maioria dos casos, s6 chegam ao conhecimento da sociedade
quando denunciados por individuos alheios ao controle puablico. Tendo seus
integrantes nomeados por indicacdes absolutamente politicas, fica dificil identificar
nessas instituicdes a independéncia necessaria para agir com base em critérios
técnicos e legais e, assim, apresentar eficAcia no cumprimento de sua missdo
institucional, o que exp8e as organizacdes publicas a toda sorte de irregularidades e
manipulagdo politica.” (RIBEIRO, 2004, p.121)

Em abril de 2000 publicou-se a Lei Complementar n® 101, conhecida como a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ela é de obrigatoria observancia para as trés esferas de governo,
além de ser um codigo de conduta dos gestores publicos, ja que estabelece compromisso com
0 orgcamento e com metas fiscais que devem ser atingidas, sob pena de punicdo aos gestores.

Segundo RIBEIRO (2004), a LRF busca o equilibrio orcamentario, combatendo o
desequilibrio fiscal e o controle do endividamento publico, proporcionando possibilidade de
controle social das contas publicas, pois torna obrigatéria a ampla divulgacdo dos
demonstrativos diversos da gestdo orcamentaria e financeira, de acordo com seus artigos 48 e

49:

“Artigo 48. Sdo instrumentos de transparéncia e gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e deis de diretrizes orcamentarias, as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatério de
Gestao Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.”

“Artigo 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgéo
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técnico responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciagdo pelos cidaddos e
institui¢oes da sociedade.”

A Lei em andlise para ser cumprida, exige um grande acompanhamento, rigido e
continuado. Espera-se que 0s responsaveis pelo controle da administracdo publica, estejam
capacitados e bem estruturados para tais atribui¢des, agora acrescidas pelas seguintes medidas
quantitativas e qualitativas presentes na LRF, conforme seu artigo 59:

“Artigo 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio do Tribunal de
Contas, e o sistema de Controle Interno de cada Poder e do Ministério Pablico,
fiscalizardo os cumprimentos das normas desta Lei Complementar, com énfase no
que se refere a:

I- Atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias;

- Limites e condicdes para realizacdo de operacdes de crédito e
inscricdo em Restos a Pagar;

I11-  Medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos artigos 22 e 23;

IV-  Providéncias tomadas , conforme o disposto no Artigo 31, para
reconducdo dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos
limites;

V- Destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em
vista as restri¢fes constitucionais e as desta Lei complementar;

VI-  Cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais
quando houver.

Pardgrafo 1°. Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos
referidos no Artigo 20 quando constatarem:

I- A possibilidade de ocorréncia das situacfes previstas no inciso Il do
artigo 4° e no Artigo 9°;

II-  Que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% do
limite;

Il-  Que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das
operagBes de crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% dos
respectivos limites;

IV-  Que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do
limite definido em Lei;

V- Fatos de comprometam os custos ou os resultados dos programas ou
indicios de irregularidades na gestdo orcamentaria.

Paragrafo 2°. Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os célculos
dos limites da despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgao referido no Artigo
20.

A LRF ndo é um meio de controle prévio, nem mesmo tem sido concebido para
combater as fraudes na gestdo publica. Mesmo assim, a LRF é o mais efetivo instrumento de
acompanhamento da gestdo financeira, perante o combate ao desequilibrio fiscal. Ainda

segundo RIBEIRO (2004), a LRF permite um controle das metas estabelecidas, que assegura

um melhor desempenho nos trés niveis de governo.
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2.2.4 Prestagdo de Contas na Administracdo Publica

O dever do Administrador Publico de prestar contas é imposto pela Constituicéo

Federal, assim como o atendimento de tal dever se da, observando o devido processo legal,

apresentado constitucionalmente. Tal dever, porém, ndo ¢ exclusivo do Administrador Publico

e sim de qualquer pessoa que se utilize do dinheiro publico.

A Constituicdo Federal de 1988, apresenta em seu Artigo 70, paragrafo Unico, todas as

pessoas que deverdo prestar contas:

Art. 70. Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacOes de natureza pecuniaria. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

De acordo com a Lei Organica do municipio de Triunfo (municipio com maior

numero de participantes no caso “farra das diarias”), a prestacdo de contas externa, referente

aos vereadores e assessores da Camara Municipal deve seguir o que consta em seu Artigo

125:

Art. 125. O controle externo da Camara Municipal se dara com o auxilio do Tribunal
de Contas do Estado, através de Parecer Prévio sobre as Contas do Exercicio findo,
que o Prefeito e a Mesa Diretora da Camara deverdo prestar anualmente.

8§ 1° As Contas do Municipio deverdo ser apresentadas até o dia 31 de marc¢o, do ano
subsequente ao encerramento do Exercicio Financeiro ao Tribunal de Contas do
Estado e a CAmara de Vereadores.

§ 2°Se ao final do prazo ndo tiverem sido disponibilizadas as Contas ao Poder
Legislativo, a Comisséo de Finangas e Fiscalizacdo Orgcamentéria, em 10 (dez) dias
dara ciéncia do fato ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico, sob pena de
responsabilidade solidaria.

8§ 3° Apresentadas as Contas, o Presidente da Cmara, publicando Edital de Aviso as
colocara, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, a disposicdo de qualquer contribuinte para
exame e apreciacao, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, na forma da lei.

§ 4° Vencido o prazo do 8§ 3°, as questdes levantadas serdo enviadas ao Tribunal de
Contas, para emissdo do Parecer Circunstanciado.

§ 5° Recebido o Parecer sobre os questionamentos a Comisséo de Fiscalizacéo, dele
dara publicidade, em 30 (trinta) dias, abrindo Processo Legislativo, que aguardaré o
julgamento das Contas do exercicio a que se refere.

§ 6° Somente pela deciséo de dois ter¢os dos membros da Cadmara Municipal deixara
de prevalecer o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado.

J4, referente a prestacao de contas interna, a mesma Lei diz que:

Art. 181. S3o sujeitos a tomada ou a prestacdo de contas os agentes publicos
municipais responsaveis por bens e valores pertencentes ou confiados aos Cofres do
Municipio.

§ 1° Os Tesoureiros da Prefeitura e da Cémara de Vereadores, ou servidor que
exerca a fungdo, ficam obrigados & apresentacdo do Boletim Diario de Caixa, que
serd afixado em local visivel na Sede da Prefeitura e da Camara, respectivamente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art12
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8 2° Os demais agentes municipais apresentardo as suas respectivas prestacoes de
contas até o dia 15 (quinze) do més subsequente, aquele em que o valor tenha sido
recebido.

Fica claro que a Lei Orgéanica do municipio de Triunfo exige a prestacdo de contas de
seus servidores publicos, porém, na gravacdo escondida apresentada no Fantastico, uma
assessora garante que ndo € necessario apresentar nenhum comprovante da viagem, para
receber os valores da diaria. O que gera mais repudio por parte do contribuinte é saber que a
Lei ndo est& sendo cumprida, gerando descaso e mau uso do dinheiro publico.

3 METODOLOGIA

Visando atingir os objetivos propostos entende-se que estudo apresenta uma pesquisa
Bibliografica e documental.

A pesquisa Bibliogréafica, de acordo com Cervo e Bervian (2002, p.65), “é feita com o
intuito de recolher informag6es e conhecimentos prévios acerca de um problema para o qual
se procura uma resposta ou acerca de uma hipdtese que se quer experimentar”’. Sendo assim,
foram analisadas as decisfes judiciais tomadas em relacdo aos fraudadores de diarias, assim
como 0s processos judiciais que os acusam de fraude e apresentam suas punicdes. Para isso
pesquisou-se no site do TCE-RS os processos referentes ao caso “Farra das Diarias”, de 2010.

O método utilizado foi o estudo de caso, baseado em pesquisa bibliografica e
observacdo direta dos acontecimentos estudados. O estudo de caso, segundo Yin (2001), é a
pesquisa preferida quando se predomina questdes dos tipos “como?” e “por qué?”’, ou quando
0 pesquisador detém pouco controle sobre os eventos e ainda quando o foco se concentra em

fendbmenos da vida real.

4 O CASO “FARRA DAS DIARIAS”

Na edicdo de 08/08/2010, o Programa Global Fantastico apresentou a populacdo um
escandalo, o famoso caso “farras das didrias”. A custa do contribuinte, assessores, vereadores
e familiares viajaram para fazer cursos de qualificacdo. Mas, na realidade, o curso foi apenas
um pretexto, pois, o que eles realmente fizeram foi divertir-se, passear e fazer compras. A
reportagem comeca com o Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Triunfo —

R.S correndo das cameras do jornalista da Rede Globo. O motivo pelo qual o vereador fugia
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da imprensa era o fato de estar fazendo passeio e compras no pais vizinho, enquanto deveria
estar na sala de aula de um curso realizado para vereadores na cidade de Foz do Iguagu.

A reportagem ainda detalha como funciona a “industria de cursos para vereadores”.
Em todo Brasil existem empresas especializadas em cursos para funcionérios de prefeituras e
camaras municipais, e, a pedido do programa, um ex-assessor aceita se passar por um
integrante do curso, a fim de filmar e registrar os atos de corrupcéao e fraude realizados. Este
ex-assessor resume o que viu durante as viagens: “Falcatrua, desvio de dinheiro publico,
passeio, turismo e formas de como lesar a populacao dos nossos municipios brasileiros”.

Os assessores e vereadores calculam o lucro que terdo com as diarias, e afirmam que o
valor das diarias correspondem a trés vezes o valor de seus salarios. Além disso, provou-se
que, o0s assessores voltam dias antes do fim das aulas e por conta do compromisso assumido
com os vereadores, ficam escondidos em casa para nao serem obrigados a devolver as diarias
recebidas. As imagens da camera escondida ainda revelam que muitos inscritos nem aparecem
no curso, e se aparecem podem assinar a lista de presenca total do curso de uma s6 vez, dessa
forma todos acabam recebendo o certificado do curso, mesmo ndo tendo comparecido a
nenhuma aula.

Recibos superfaturados e certificados sdo disponibilizados pelos cursos,e sdo
entregues, inclusive, em nome de pessoas que ja estdo mortas. A entrega dos certificados para
guem nunca apareceu no curso é realizada naturalmente para os assessores e vereadores, basta
apenas pagar pelos certificados para recebé-los sem ao menos mostrar documento da pessoa
em questao.

Ap0s todos os certificados falsos estarem em poder do repdrter os mesmos, juntamente
com outras provas, foram entregues ao chefe da policia civil gaicha. O Ministério Publico do

RS prometeu investigar

“Eu reajo com indignag¢do, um misto de tristeza e de revolta pelo descaso, pelo
ultraje de agentes publicos com o erério, com o0 nosso dinheiro, com o dinheiro do
contribuinte, praticando fraudes, ofendendo o censo comum e ofendendo a nossa
moralidade” (Geraldo da Camino — Procurador Geral - Contas, RS.
Dois dias ap0s a apresentacdo da matéria no programa Fantastico, a Policia Civil do
RS realizou uma operacdo nas trés camaras de vereadores apontadas na reportagem: Triunfo,
Dom Pedro de Alcantara e General Camara. A acdo procurava provas que comprovassem a
participagdo de vereadores e assessores na fraude. Conhecida como “Operacdo Legisla Tur”, a

mesma encontrou nos locais de busca, diplomas emitidos por diversas empresas que

organizam cursos e ainda material de divulgacdo das mesmas.
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Em Triunfo, diversos moradores aplaudiram a realiza¢do das buscas. Ja no gabinete do
presidente da Camara, havia um pedido de licenca do cargo. L4, foram recolhidos diplomas da
empresa que organizou o seminario realizado em Foz do Iguacu (PR). Este mesmo presidente
da Camara, neste trabalho chamado de infrator, foi o vereador que a reportagem flagrou
juntamente com seus familiares fazendo passeios nas cataratas e compras no Paraguai no
horario do seminério, alias, esse mesmo vereador foi reeleito em 2012.

Segundo o Jornal Diéario Gadcho (10/08/2010), Auditores do Tribunal de Contas do
Estado (TCE) participaram das buscas e uma medida cautelar solicitada ao TCE pelo
procurador-geral do Ministério Publico de Contas, Geraldo da Camino, suspendeu novos
gastos com didrias para cursos na Camara de Triunfo.

Em 29/09/2010 foi publicado a seguinte matéria no site de noticias UOL.:

A Policia Civil do Rio Grande do Sul indiciou nesta terca-feira (28) sete pessoas
acusadas de envolvimento no episédio conhecido como "farra das diarias", no
municipio gadcho de Triunfo (75 km de Porto Alegre). Trés servidores da prefeitura
da cidade e quatro da Camara de Vereadores foram indiciados por falsidade
ideoldgica e peculato-apropriacdo, cujas penas variam de 1 a 5 anos e de 2 a 12 anos
de detencdo, respectivamente.

Em agosto deste ano, uma reportagem da RBS TV veiculada no programa
Fantastico, da TV Globo, flagrou os assessores fazendo turismo no Parana e no
Paraguai. Na ocasido, eles deveriam estar reunidos em um curso de qualificacdo. A
atividade havia sido paga pela Camara de Triunfo, que também repassou aos
funcionarios, diarias de R$ 480. O caso revelou uma pratica recorrente que beneficia
parlamentares, assessores e organizadores de cursos.

Este foi o primeiro inquérito que o titular da Delegacia Fazendaria do Departamento
de InvestigacBes Criminais do RS (Deic), Rodrigo Bozzetto, remeteu & Justica. Nas
préximas semanas, outras quatro investigacfes serdo concluidas. Elas apuram a
mesma pratica criminosa nos municipios gatchos de Dom Pedro de Alcantara,
Humaita, General Cdmara e Estancia Velha.

Por se tratar de periodo eleitoral, o delegado Bozzetto optou por ndo revelar o nome
dos indiciados. De qualquer maneira, nenhum deles, quando interrogados, quis
apresentar um advogado. Por isso, até o final da tarde dessa terca-feira nenhuma
defesa comentou os indiciamentos. (Lucas Azevedo, site UOL, 2010).

Segundo o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, somente em 2009 a
cidade de Triunfo gastou R$ 1.111.360,34 em didrias, dividindo esse valor pelo nimero de
habitantes da pequena cidade, tem-se que viagens custaram R$ 43,80 a cada um dos 25.374
moradores. O maior gasto deste tipo no Rio Grande do Sul. O TCE revelou ainda que, em 78
Camaras de Vereadores do interior do RS, os gastos com diarias sdo maiores do que a da
Capital, que possui o maior numero de vereadores do estado. De acordo com um estudo
realizado pelo Ministério Publico de Contas, Triunfo liderava o ranking de maior gasto com

diarias em 2009.
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A atuacdo do Tribunal de Contas, logo apds a dendncia, foi de apreender diplomas
falsos de cursos do Sistema Brasileiro de Administracdo Publica (Sibram) nas Camaras de
Triunfo, General Camara e Dom Pedro de Alcantara. A mesma Sibram aparece na reportagem
do Fantéastico emitindo certificados em nome dos parlamentares, 0s quais diversas vezes ndo
participavam das aulas, além disso, a pedido e sob pagamento do ex-assessor que estava
gravando todas as conversas escondidas, emitiram também um diploma em nome do atacante

da selecéo paraguaia Roque Santa Cruz.

5 ANALISE DOS RESULTADOS

Com base no estudo bibliogréafico realizado, percebe-se que, a corrupgdo pode atingir
individuos de todas as classes sociais e atividades profissionais. Ela ocorre tanto em
instituicOes privadas como em 6rgdos publicos, e acontece, na maioria das vezes, para obter-
se ganho pessoal, utilizando-se do dinheiro publico.

Apesar de toda a repercussao gerada na época, em virtude do escandalo envolvendo
assessores e vereadores das cidades citadas, a populacdo de Triunfo reelegeu neste ano, com
1.097 votos, o vereador infrator, que em 2010 era presidente da cadmara de vereadores e que
foi flagrado, juntamente com sua familia, realizando passeios e compras no horario em que
deveria estar no curso. Esse mesmo cidadao fugiu do reporter, que, ao vé-lo no Paraguai lhe
solicitou explicacdes. Tdo logo a reportagem que denunciava o escandalo fosse ao ar, o
mesmo infrator solicitava licenca do cargo de vereador, ndo dando nenhuma explicacdo a
imprensa e a sociedade.

Apos a divulgacdo da reportagem, o presidente do Legislativo de Dom Pedro de
Alcantara, José Lipert Sebastido, em conjunto com a Camara, elaborou um termo de ajuste de
conduta (TAC) que, entre outras coisas, tenta regular o uso de diarias. Sua mudanca mais
significativa diz respeito a devolucdo de recursos ndo utilizados que os parlamentares so
recebem o que gastaram, no retorno das viagens, e com a obrigacdo de comprovarem atraves
de cupons fiscais.

Segundo Jose, os vereadores costumavam apresentar diarias de R$ 13 mil, R$ 16 mil
por ano. Em 2010 os gastos chegaram a cerca de R$ 50 mil, porém, em 2011, apos a
implantacdo do TAC, alcancou apenas 10% deste valor. Sendo assim, com mais recursos em

caixa, 0 municipio pode investir em obras na comunidade.
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Segundo levantamento do TCE, desde 2006, as cidades de Triunfo, Dom Pedro de
Alcéantara e General Camara, todas citadas no escandalo das diarias, possuem despesa com
Pessoal do Legislativo maior do que a média estadual (TCE-RS, 2011). Esse estudo relaciona
a despesa com pessoal e a receita corrente liquida frente a média estadual.

O processo n° 007390-02.00/10-9 trata da analise da concessdo de diérias de viagens a
agentes politicos e servidores do Poder Legislativo de Triunfo. O mesmo processo garante
que, descobertas através de auditoria, as seguintes situaces causaram prejuizos aos cofres
publicos, e fixou o seguinte débito ao infrator:

Item 1.4 — Diérias superiores a 50% do subsidio ndo consideradas no salario-de-
contribuicéo para fins previdenciarios. Sugestéo de débito no valor de R$ 3.831,40;

Item 1.5 — Consideracdes finais acerca da irregularidade no pagamento de didrias.
Sugestdo de débito no valor de R$ 777.699,26. (Processo 007390-02.00/10-9.
Ministério Publico de Contas - MPC)

A equipe técnica responsavel pelo processo afirma que a analise da documentacédo
comprobatdria das despesas de viagem evidenciou a participacdo excessiva de agentes
publicos em eventos, principalmente fora do Estado, e também evidenciou a auséncia de
critérios e justificativas na selecdo de cursos de capacitacdo, afinal, muitos apresentavam
conteddos singelos e repetitivos. O exame efetuado destacou, ainda, que houve a indicacéo de
vereadores e servidores para a realizacdo de cursos que nao se referem as atribuicdes dos
respectivos cargos, além da participacdo em eventos que destoam das atribuicdes do Poder

Legislativo.

Também atraves do processo, revelou-se que 0s pagamentos ndo observaram ao limite
legal de diarias por vereador, e ainda, que as respectivas prestacGes de contas carecem de
documentacdo comprobatoria, tais como notas fiscais de hospedagem, alimentacdo e
transporte. Extraiu-se do relato técnico, que parte dos documentos, apreendidos pela
Delegacia Fazendaria do DEIC! e fornecidos & equipe, ndo possuem fidedignidade, a exemplo

dos seguintes:

1- pagamentos de inscri¢Bes em valor maior do que os constantes dos
respectivos recibos de quitacdo;

2- certificados sem a devida assinatura dos responsaveis pela
promoc&o dos cursos;

3- existéncia de dois certificados (diferentes) para o mesmo servidor,
no mesmo periodo, em razdo de realizacdo de evento pela mesma
empresa;

! Departamento de Investigacdes Criminais da Policia Civil.
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4- relatdrios de viagem identificados por apelidos e sem assinatura
dos agentes publicos;

5- inscricdo de servidor em um evento e apresentacdo de certificado
de outro evento (com tema diferente do prospecto) realizado no
mesmo periodo, na mesma cidade e pela mesma empresa.
(Processo 007390-02.00/10-9. Ministério Publico de Contas —
MPC.)

Em decorréncia do disposto acima, em anuéncia a instrucdo técnica, opina o

Ministério Publico de Contas nos seguintes termos:

1°) Multa ao Administrador, por infringéncia de normas de administracdo financeira
e orcamentaria, com fulcro nos artigos 67 da Lei Estadual n® 11.424, de 06 de
janeiro de 2000, e 132 do RITCE;

2°) Fixacdo de débito, no valor de R$ 781.530,66, referente aos itens 1.4 e 1.5 do
Relatorio, de responsabilidade do Administrador do Legislativo Municipal de
Triunfo no exercicio de 2010;

3°) Determinagdo para que as inconformidades relatadas no presente processo sejam
consideradas na analise das contas do Administrador, referentes ao exercicio de
2010;

49 Ciéncia dessas deliberacdes e fundamentacdo pertinente ao Poder Legislativo
Municipal e a Procuradoria-Geral de Justica para a adocdo de medidas concernentes
as respectivas esferas de atuacéo.

Ainda de acordo com o processo, houve deficiéncia na informacdo contabil da Camara
Municipal de Triunfo o que gerou dificuldade ao controle externo (TCE-RS). Além, de a
mesma apresentar registros contabeis sintéticos e genéricos, constatou-se ainda, despesas
pagas através de notas financeiras de pagamento sem numeracao e sem assinaturas e atraso no
registro escritural dos atos e fatos contabeis. O parecer deste processo € dado por Geraldo
Costa da Camino, Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, em 03/04/2012.

Avalia-se que no escandalo “farra das diarias”, o controle externo realizado pelo
Tribunal de Contas ndo foi realizado de forma eficiente a fim de inibir o surgimento de
fraudes referentes ao uso de valores abusivos em diarias. Em maio deste ano, porém, o TCE-
RS determinou que o vereador infrator de Triunfo, devolvesse a quantia de R$ 777.699,26 aos
cofres publicos de Triunfo. O vereador pode recorrer da decisdo. Em maio deste ano, também,
a imprensa divulgou que a auditoria do TCE-RS verificou: “o pagamento de despesas de
inscricdo em evento sem comprovacdo de participacdo de servidor, despesas em eventos sem
correlacdo com as atribuices dos cargos e inscricdo em seminarios organizados em manifesto
desrespeito ao interesse publico e ao principio da economicidade; violacdo ao limite semestral
de diarias; auséncia da avaliacdo dos resultados obtidos e da difusdo dos conhecimentos

adquiridos”, entre outras irregularidades.
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6 CONCLUSAO

Apo6s estudo da anélise dos resultados obtidos com essa pesquisa, percebe-se que 0
Tribunal de Contas agiu de forma répida e precisa apds a denuncia de corrupgdo em camaras
de vereadores de trés municipios gauchos. Essa acdo do Tribunal de Contas permitiu apurar
com mais certeza e seriedade os fatos detalhados pela imprensa e permitiu uma investigacao a
cerca dos responsaveis pela fraude.

A punicdo para um dos responsaveis foi feita através de multa, ndo impedindo que o
mesmo se reelegesse nas Ultimas eleicBes municipais, esse dado nos revela que, mesmo sendo
declarado culpado pela justica, a sociedade votou nele novamente para o cargo de vereador da
cidade de Triunfo. Observa-se que mesmo com toda a indignacdo por parte da sociedade e até
mesmo da denuncia realizada, 0 povo nem sempre pune o culpado, dessa forma o infrator sai
ileso perante a justica publica, podendo até mesmo continuar no cargo que ocupava no

momento da fraude.

No caso “Farra das Diarias”, muitas informagdes nao foram divulgadas e portanto, ndo
se pode pesquisar sobre os casos mais profundamente, gerando um problema para a autora
desse artigo. Também se encontrou dificuldade nos acesso a bibliografias nacionais sobre o

assunto corrupcao e fraudes.

Sugere-se para trabalhos futuros, a ampliacdo da pesquisa e a verificagdo das punigcdes
aos infratores. Também se sugere uma pesquisa mais profunda a cerca da real participacéo do
Tribunal de Contas fiscalizacdo dos orgaos publicos. Infelizmente casos de corrupcdo na
gestdo publica sempre existirdo, por isso 0 campo de pesquisa desse assunto é muito amplo e
de extrema importancia para a sociedade e para o académico.

Mesmo apos a criacdo da LRF, os casos de corrupgdo continuaram a existir, € preciso
que além da lei, existam outros dois incentivos para a transparéncia publica no Brasil: Maior
punicdo para o infrator e criacdo de uma cultura de transparéncia, que envolva ndo sé os
servidores publicos, mas sim toda a sociedade, para que no futuro nossos politicos ndo sejam
cidaddos julgados e processados por fraudes contra nosso proprio dinheiro.

Através da analise deste trabalho, pode-se avaliar a fragilidade dos 6rgdos de controle.
Neste caso o Tribunal de Contas, acaba permitindo a ocorréncia cada vez maior de fraudes

com o dinheiro publico. A ndo fiscalizacdo permanente por parte dos 6rgéos de controle gera
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margem para servidores desonestos agirem de forma corrupta usufruindo indevidamente

dinheiro puablico.
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