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RESUMO

Monografia de Especializagao
Curso de Especializacdo em Gestdo Educacional
Universidade Federal de Santa Maria, RS, Brasil

GESTAO ESCOLAR PARTICIPATIVA NUMA PERSPECTIVA DEMOCRATICA
Autor: Wanderley Claudio Ventura
Orientador: Prof. Hugo Anténio Fontana
Santa Maria, 08 de agosto de 2009

Neste trabalho ¢ dado enfoque aos resultados de uma pesquisa bibliografica, que serviu para o
maior conhecimento da realidade vivida pela escola publica, sendo feito uso das idéias de
diversos autores sobre algumas questdes relevantes ao andamento do ensino publico, tais como: a
gestdo escolar participativa, encontros e desencontros da educagdo publica, os organismos
colegiados. O trabalho ainda apresenta e discute temas importantes como: a reorganizagao da
escola por meio de sua autonomia, movido pela ética e cidadania que se refere a inclusdo do
saber sist€émico, o projeto politico pedagdgico. A bibliografia investigada e que serviu de
referencial para este trabalho na qual foram pesquisadas obras importantes de tedricos como:
Demo (2001), Luckesi (1994), Belloni (2001), Bordignon (1995) e demais relacionados, tem
entre um de seus objetivos, dar oportunidade, sem sermos prepotentes, aos possiveis leitores
desse trabalho um maior conhecimento sobre as questdes referentes ao contexto escolar que,
inevitavelmente, promoverdo uma vivéncia mais sauddvel nos futuros trabalhos escolares.
Enfatizamos nesta pesquisa, discussoes claras e objetivas sobre a situagcdo existente nas escolas
publicas, sejam estaduais ou municipais, que ¢ a mesma independente da esfera a qual a escola se
encontra. Varios sdo os debates, e cada vez mais freqiientes, envolvendo questdes inquietantes
sobre a educagdo brasileira, isto €, seus avangos, recuos e estruturas. No entanto, sabemos que, na
maioria das vezes, sdo apenas meras discussdes, as quais, esvaziam-se com o tempo pela falta da
pratica. Queremos, que este trabalho, monografico tenha grande relevancia para elevacdo da
qualidade na educagdo da escola publica brasileira enquanto contribuigdo para o constante debate
dos varios aspectos que cercam esta institui¢do responsavel por proporcionar o aperfeicoamento
da cidadania.
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ABSTRACT

Monografia de Especializagao
Curso de Especializagdo em Gestdo Educacional
Universidade Federal de Santa Maria, RS, Brasil

GESTAO ESCOLAR PARTICIPATIVA NUMA PERSPECTIVA DEMOCRATICA

Author: Wanderley Claudio Ventura
Advisor: Prof.. Hugo Antonio Fontana
Santa Maria, 08 August 2009

In this paper focus is given to the results of a literature search, which served for the
better understanding of the reality experienced by the public school, and made use of
the ideas of several authors on some issues relevant to the progress of public
education, such as the participatory school management , meetings and
misunderstandings of public education, the collegiate bodies. The work also presents
and discusses important topics as: the reorganization of the school through its
autonomy, driven by ethics and citizenship far as the inclusion of knowledge systems,
educational political project. The literature investigated and which served as reference
for this work which was researched and important works of theorists: Demo (2001),
Luckesi (1994), Belloni (2001), Bordignon (1995) and other related, is among one of its
goals to give opportunity, without being arrogant, that work to potential readers a better
understanding of the issues relating to the school that will inevitably promote a more
healthy life in future school work. We emphasize in this study, clear and objective
discussions on the situation in public schools, whether state or municipal, which is the
same regardless of which area the school is located. There are several debates, and
increasingly frequent, involving disturbing questions about the Brazilian education, that
is, its advances, setbacks and structures. However, we know that in most cases, are
merely discussions, which, flush with the lack of practice time. We wish that this work,
monographic has great importance for lifting the quality of public school education in
Brazil as a contribution to the debate on the various issues that surround the institution
responsible for providing the processing of citizenship.

Keywords: Participatory Management, Education, Citizenship, School



SUMARIO

INTRODUGAO. ...ttt ettt e oot et ettt eeeeevee et et eeeseseseseseses et eseneseseresesenenes 9
CAPITULO 1
1-PERSPECTIVA TRANSFORMADORA DA EDUCACAO FUNDAMENTOS

TEORICOS DO PROCESSO DA GESTAO DEMOCRATICA...........cocooooieeeeeeeree. 11
1.1-Educagao como Transformagao Democratica da Sociedade ...........ccccoeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeen, 11
1.2 — Os Movimentos Sociais de Renovagao Educacional ..............ccccoveeiiiiiiiiiiiiiiccieeeeee, 15
1.3 — Contexto da Reforma do EStado .......c.cceceiiiiiiiiiiiiniiieieceeeeeeee e 17
1.4 — Tendéncias Gerais do Capitalismo CONtEMPOTANEO .....c.veeeevrreerieeriieeeieieeeireeeireeereeenneens 19
1.5 — O Banco Mundial e Educagao no Brasil ............cc.ooooiiiiiiiiiiiii e 22
1.6. — Politicas das Organizagdes INternacionais ...........ccueeeveeruieeiiienieriieeniieeieenieeereeseeeeeeeseeennes 24
CAPITULO 2

2-A  IMPORTANCIA DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO PARA
REESTRUTURACAO DA INSTITUICAO ESCOLAR E A GESTAO DEMOCRATICA.29

2.1 — O Projeto Educativo e a Questao do Planejamento ..........cccceecveevieeiienieniienieeieeceeeeeneen 29
2.2 — Etica e Cidadania no Ambito da Elaboragio do Projeto Politico Pedagogico .................... 31

2.3 — Os Organismos Colegiados e o Projeto Politico Pedagdgico .......c.cceevvevivciieenciieeciieeieene, 34
2.4 — Organizacao do Projeto Educativo e a participagdo do professor ..........ceeevveeevveerciveencneeenne 36
2.5 — O Projeto Politico Pedagdgico e a Avaliacdo Institucional ..........ccccoocerieneiieniencencnnenne. 38
CAPITULO 3

A GESTAO DEMOCRATICA, OS ORGANISMOS COLEGIADOS E A AVALIACAO
INSTITUCIONAL. ..ottt ettt ettt et st e bt et e s st e bt ente s s e eseenaeeneenseeneenneenes 41
3.1 — Correntes de Pensamento Sobre Avaliagao institucional ............cccceeeeveeeiiieeiieeniiee e, 43

3.2 — Principios Norteadores da Avaliagdo Institucional ............cccoeveriieniininiiinieneiieneeeeeee, 44

3.3 — Processos Metodologicos da Avaliag@o Institucional ............ccccveviiieeiiieniiieniieeciee e 46

3.4 — Estratégias de A¢ao Para Aplicag@o da Avaliagao .......c.cceecveeereieeerieeeiiieeeiee e 48
3.5 — Modalidades da Avaliagao InStituCIONAl ...........cceeeeiuiiiiiiiiiiiie e 49
3.6 — O processo da Avaliagdo Institucional e o Planejamento Participativo ...........cccceeeveennnnee. 51

CoNSIACTACOES TINAIS ...eeiiiiiiiiiieiiiiee ettt eecte e et e e e e ettt e e e eeteeeeeeeaaeeeeeeaseeeeeesseeeeansssseeeesreeeeaanes 53

23 10) FT0 a2 i - RSP 57



INTRODUCAO

A Politica Educacional Brasileira adota, com o advento dos anos 90, alguns novos
paradigmas de administracdo escolar, com a gestdo participativa, o projeto politico
pedagogico (PPP) e, avaliando todo o processo, a avaliagdo institucional. A comunidade
escolar composta por segmentos ou organismos colegiados, dire¢do, alunos, pais e membros
da comunidade extra — escolar sao conclamados a decidir coletivamente os rumos da

educacao na escola.

O interesse pela tematica, surgiu devido o contato do pesquisador com a realidade
apresentada através do exercicio profissional, no desempenho da agdo docente durante oito
anos e de gestdo escolar nos ultimos quatro anos. Nesse espaco de atuacdo, surge a
necessidade de entender melhor essa problematica, e de responder a questionamentos pessoais
quanto as formas e ao entendimento sobre gestdo participativa, projeto politico pedagogico e
avalia¢do institucional, pratica hoje bem comum nas escolas publicas; de como elas sdo
vivenciadas e assimilam a primeira e a mais antiga fun¢do social da escola, que ¢ a de ser
promotora do conhecimento em suas variadas maneiras. A pesquisa bibliografica tem como
objetivo geral a caracterizagdo do modelo de gestdo, acdo e avaliacdo vivida no dia a dia
escolar. Especificamente contribuindo para uma compreensdo sob a oOtica da comunidade

escolar participativa.

A pesquisa ¢ qualitativa. O processo de pesquisa transcorreu entre janeiro e maio de
2009 e o publico alvo caracterizou-se por direcdo, professores, alunos e pais da comunidade

escolar.

Como toda pratica social, a gestdo democratica, surge de uma necessidade historica,
contextualizada no primeiro momento do estudo, em seus aspectos socio-politicos, delineando
a trajetéria da luta dos movimentos sociais pela democratizacdo da educacdo enquanto
principios legais e efetivo da politica educacional brasileira e as reformas ocorridas na
estrutura do Estado influenciadas pelos determinantes neoliberais. Contempla-se, também, os

aspectos socio — econdmicos num contexto caracterizando pelas tendéncias gerais do
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capitalismo contemporaneo, intervengdes ¢ cooperagao do Banco Mundial e globalizagao de
agendas internacionais comprometidas com a melhoria qualitativa dos sistemas educacionais.
Posteriormente, busca-se entender o projeto politico pedagogico, como um resgate da
escola para o centro dos debates, da politica educacional brasileira, pretendendo assim definir
a sua fung¢do social e os instrumentos legais da instituicdo no seu cotidiano e na relagdo com a
comunidade, bem como os reflexos proporcionados por uma pratica pedagogica progressista

respaldada nos principios de igualdade, liberdade e democracia.

Também destaca-se neste trabalho, em um outro ponto o processo de democracia e
participagdo da comunidade intra e extra escolar com o advento do processo avaliativo
denominado Avaliagdo Institucional, que caracteriza em observar a caminhada da escola,
avaliando todo o processo administrativo, participativo e do desenvolvimento cognitivo, no

processo da sua funcao social formativa.

Diante destas perspectivas, os sistemas educacionais adotam um gerenciamento
centrado na escola, a gestdo participativa, visando a melhoria da escola, da qualidade de
ensino, baseado em mudancas nas metodologias detectados na avaliagdo institucional, a que
mais se adequa a cada realidade contextualizada e a descentraliza¢do do processo com a
constru¢do coletiva de um projeto politico pedagdgico envolvendo todos os segmentos

escolares.
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CAPITULO 1 - PERSPECTIVA TRANSFORMADORA DA EDUCACAO:
FUNDAMENTOS TEORICOS DO PROCESSO DA
GESTAO DEMOCRATICA.

1.1 — Educac¢ao como transformaciao democratica da sociedade

Para determinar o possivel compromisso da gestdo participativa com uma pratica
pedagbgica transformadora, que visa educar um homem, socialmente definido, para
desempenhar seu papel nas mudangas historicas, faz-se necessario admiti-la enquanto

processo determinado e determinante de uma pedagogia progressista.

O filoésofo Luckesi (1994) afirma que, ao longo da pratica educacional, trés tendéncias
filosoficas - politicas sao expressas para o entendimento da educagdo na sociedade, que estao
representadas pelos seguintes conceitos educa¢do como reden¢ao, educacdo como reproducao

e educag¢do como meio de transformacao social.

A tendéncia redentora “propde uma acdo pedagdgica otimista, do ponto de vista
politico, acreditando que a educagdo tem poderes quase que absolutos sobre a sociedade”. A
tendéncia reprodutiva “¢ critica em relagdo a compreensiao da educacio na sociedade, porém
pessimista, ndo vendo qualquer saida para ela, a ndao ser submeter-se aos seus
condicionamentos”. Ja a tendéncia transformadora, que ndo opta por “otimismo ilusério” ou
“pessimismo imobilizador”, adota uma postura critica e “propde-se compreender a educacao
dentro de seus condicionamentos e agir estrategicamente para a sua transformagao”

(LUCKESL, 1994, p.51).

A perspectiva redentora foi modelo para a educagdo, ndo sendo dificil encontrar

resquicios dela em algumas praticas educacionais da realidade, desde a Revolug¢ao Francesa
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(pedagogia tradicional) até os pedagogos do final do Século XX (pedagogia nova), pretendia-
se redimir a sociedade através da educacdo. Acreditava-se que a educacdo podia estar a
margem do processo social e, assim, contribuir para o ordenamento e equilibrio permanente

da sociedade.

Demo (2201, p.50) analisa que estas defini¢des conduzem ao entendimento limitado
da educagao enquanto “preparacao de recursos humanos” ou como “aquisi¢cdo de habilidades

no sentido restrito de treinamentos”.

No entanto, a tendéncia reprodutora percebia-se como elemento da sociedade, mas
exclusivamente a servigo dela e sendo profundamente influenciada por seus condicionantes
econdOmicos, sociais e politicos. Com um pessimismo, esta perspectiva acreditava que para
manter a ordem social e a producdo seriam necessarias a reproducdo dos meios materiais e a
forca de trabalho, conseqiientemente, também seria essencial a reproducdo cultural da

sociedade que perpassam os interesses das classes sociais.

A perspectiva transformadora entende a educacdo como parte integrante na realizagao
do projeto de uma sociedade, enquanto instancia social dialética presente no trabalho por sua
democratizagdo, sem negar os determinantes politicos e condicionantes histdorico-sociais.
Sendo assim, a realidade social ¢ percebida em constante processo de transformacdo, na qual
as relacdes entre os seres humanos, os grupos e classes sociais se estruturam de uma forma
particular em cada momento histérico. Saviani (1978) da outra denominagdo a estas
tendéncias, dividindo-as em teorias ndo criticas, que concebem a sociedade de uma forma
harmoniosa, onde a educacdo ¢ considerada um instrumento de superagdo da marginalidade e
conseqiientemente de equalizagdo social; as teorias critico-reprodutivista, que compreendem
ser fungdo da educacdo reproduzir as relagdes sociais de classe e uma terceira visao
representada pelas teorias criticas que véem a educagdo como uma atividade mediadora no

seio da politica social global.

Realizada uma analise comparativa entre perspectiva transformadora e as tendéncias

pedagogicas progressista, Luckesi (1994) compreendem que genericamente elas se equivalem.
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Pois, a pedagogia progressista parte da compreensdo critica acerca das realidades sociais e

fundamenta as finalidades socio - politicas da educacao.

A pedagogia progressista nasce de uma necessidade historica de transformar as
profundas desigualdades entre a classe capitalista e operaria do Século XX. Decorre da visao
marxista do homem, da sociedade e da cultura, que acredita ser atividade de transformar a
realidade natural e social a responsavel pela humanizacdo do homem. Trata-se de uma
pedagogia progressista porque, fazendo a critica da realidade social vigente, propde sua
transformagao e direciona-se para o futuro, enquanto se preocupa com as diferentes formas de

democratizagdo do saber.

No entanto, ndo se trata de optar entre relagdes autoritarias ou democraticas, mas de
articular o trabalho desenvolvido na escola como processo de democratizagdo da sociedade.
Conforme Prais (1996, p.37), a pedagogia progressista deve “sistematizar uma pedagogia que
abra espaco para as for¢as emergentes da sociedade, através de uma escola que se

comprometa com a constru¢do de uma nova ordem social”.

Para Luckesi (1994 p.64):

A pedagogia tem-se manifestado em trés tendéncias: a libertadora, mais conhecida
como a pedagogia de Paulo Freire; a libertiria, que reune os defensores da
autogestdo pedagdgica; a critico-social dos conteudos que, diferentemente das
anteriores, acentua a primazia dos contevdos no seu confronto com as realidades
sociais.

A tendéncia da pedagogia critico-social opta pela elaboragao critica do saber, enquanto
pratica pedagdgica inserida num processo social, na qual o fundamental é a “Articulagcdo
entre a transmissdo dos conteudos e a assimilagdo ativa por parte do aluno concreto”.
Objetiva-se que através da educacdo os atores sociais apreendem a realidade social com suas
contradigodes, tensdes e conflitos, naturais e inerentes a sua complexidade dinamica. E, com a
aquisi¢do de contetidos e da socializacdo proporcionada pela educagdo, as pessoas — grupos —
classes sociais possam se instrumentalizar para uma “participacdo organizada e ativa na

democratizagdo da sociedade” (LUCKESI, 1994, p. 64-70).
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Esta pedagogia exige coeréncia entre seus principios metodoldgicos de ensino-
aprendizagem. Prais (1994, p. 40-41) compreende que s3o necessarias modificagdes

fundamentais no trabalho docente e coloca o seguinte:

L (..) O professor é aquele que fez um esfor¢o para conseguir a clareza, a
coeréncia e a sintese e convida os alunos a realizarem com ele um esfor¢o andlogo.
(-..) Conseguir que os alunos se elevam de uma visdo sincrética para uma visdo de
sintese, requer a integrac¢do de dos movimentos simultaneo: transmissdo do saber e
assimilagdo ativa por parte do aluno. O que, por sua vez, pressupoe o professor
como detentor de um conhecimento organizado e o aluno como sujeito ativo do
conhecimento;

1I. (..) O essencial no trabalho docente consiste na mediagdo que o professor
realiza entre o aluno e o material formativo. Assim a questdo chave do trabalho
educativo é a prdtica social. Isto porque, na cotidianidade de seu trabalho, o
professor depara com aluno provenientes dos mais distintos meios socio-culturais,
com valores, expectativas e experiéncias decorrentes de suas condi¢bes concretas
de vida. Isto exige sem duvida uma atividade direta;

111. A ag¢do do professor leva o aluno a reconhecer-se, o que significa identificar
na sua experiéncia a validade com relagdo ao saber elaborado, ainda que
transformada, a posterior, por este saber. Aqui reside a dificuldade da direcdao
pedagogica. Se ndo houver firmeza, a crianca abandonada a si mesma corre o
risco de se deixar seduzir por certas correntes de ideologia do seu ambiente. Neste
aspecto, o trabalho docente apresenta-se como um duplo processo: continuidade
da experiéncia trazida pelo aluno e ruptura dessa experiéncia, elevando o aluno
uma visdo elaborada do conhecimento.

1V. A unidade teoria e pratica devera ser o fim a que se propde o pedagogo
progressista. E Necessdrio que a teoria seja tomada de consciéncia da prdtica.
Mas, isto 5o é possivel se realizado este movimento de reconhecimento do que foi
adquirido na experiéncia vivida, uma explicag¢do da experiéncia e uma
coexisténcia mais ativa e eficaz que nas¢a destes dois momentos reunidos. O aluno
constroi com a ajuda do professor e dos conteudos ministrados a sua propria
visdo de mundo, de maneira concreta a partir de sua experiéncia.

A luta ideologia dentro da escola e, principalmente, em sala de aula s@o essenciais ao
processo de transformagao social, “a relacdo pedagogica tem na pratica social o seu ponto de

partida e de chegada” (PRAIS, 1996 p.37)

Nesta perspectiva, a gestdo participativa passa a construir-se numa condi¢do
determinada e determinante de uma teoria e pratica progressista de educacdo, visto que serad

mediatizadora de condic¢des coletivas da comunidade escolar.
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E, como toda pratica social, a gestdo participativa surge de uma necessidade histdrica,
que provoca mudangas de poder em todas as areas um reordenamento na pratica de gerenciar

a escola.

1.2 Os movimentos sociais de renovacao educacional

A democracia enquanto fundamento para uma educacao transformadora, em todos os
niveis, constitui uma luta histérica dos movimentos sociais de renovagao educacional do
Brasil. Inicialmente, para Piletti (1996), a Revolu¢do de 30 proporcionou um clima de
discussdo e agitacdo de idéias em todos os campos. A educagdo brasileira transformou seu
sistema educacional com a criagao do Ministério e das Secretarias de Educagao dos Estados,
que proporcionaram uma melhor articulagao entre os sistemas estadual e federal aproximando
as diretrizes nacionais aos problemas relacionados a educac¢do popular. Em 1931, professores
e educadores que lutavam por reformas participaram da formulagdo de uma Politica Nacional

de Educacao.

Posteriormente, a educagdo foi defendida como instrumento essencial de reconstrugao
da democracia no Brasil com a integragdo de todos os grupos sociais através do manifesto: A

Reconstru¢do Educacional do Brasil — Manifesto dos Pioneiros da Educa¢ao Nova, em 1932.

Os movimentos sociais organizados que lutavam pela democratizacio do pais
conquistaram, pela primeira vez, a inclusdo na Constitui¢do Brasileira de 1934, do principio
da democracia na educagdo, como em alguns outros setores da vida publica nacional. Ja a
Constituicao de 1946, reintroduziu o principio da educacdo como direito de todos que havia

sido suprimida pela Carta Ditatorial de 1937.

Outro marco histérico, a chegada do Projeto de Lei ao Congresso Nacional em 1948,
discutida durante 13 anos, a Lei n® 4024/61 foi a primeira lei brasileira a estabelecer as
diretrizes e bases da educagao nacional. Paralelamente, desenvolve-se intensa campanha pela

escola publica, educadores e outros setores da sociedade, como 6rgaos de imprensa, sindicatos
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e outras categorias profissionais empenham-se para tornar a realidade o preceito

constitucional: a educacdo ¢ um direito de todos.(BRASIL, 1988).

Apds 21 anos de governos militares, em 1987, foram intensos os debates no campo
educacional. A Assembléia Constituinte provocou intensa articulagdo de entidades
representativas dos diversos setores sociais para participarem da elabora¢do do novo texto
constitucional. No Forum de Educagao na Constituinte, foi subscrito o Manifesto a Nagao que

garantia entre seus principios bésicos a democratizagdo da escola em todos os niveis.

O I Congresso Mineiro de Educagdo (1993), num cenario de reativagao da classe
trabalhadora, também, mobilizou a reconquista da democracia no interior das escolas. Junto a
proposta de eleicdo direta de diretores como forma de acabar com os poderes ilegitimos de
alguns deles, uma parcela dos educadores reivindica a administragdo participativa com a
participagdo de todos os membros da comunidade escolar e que efetivasse decisdes
estruturadoras da coletividade. Desta forma a organiza¢do dos trabalhadores de ensino e o
congresso, no Estado de Minas Gerais, podem ser considerados os precursores do processo de
democratizagdo das instituigdes escolares que a exemplo do que ocorria no contexto social

mais amplo, reproduzia o autoritarismo e vivia uma crise de legitimidade do poder.

Para Piletti (1996 p.136):

Tal fato, independente mesmo do contetido dos manifestos, € por si s6 significativo,
pois parece apontar na dire¢do de uma crescente organizacdo da sociedade,
resultante de uma consciéncia cada vez mais clara, e de um numero sempre maior
de cidaddos, a respeito da necessidade de sua participagdo na defesa dos interesses
que sao de todos.

Os principios propostos no Férum da Educagdo foram incluidos na Constituicdo de
1988. Os segmentos democraticos ¢ progressistas defendiam a formulacdo democratica do
ensino, com a participagdo de docentes, alunos, funcionarios e comunidade, ficando o preceito
constitucional para a educacdo definido como “gestdo democratica do ensino publico, na

forma de lei” (Art. 206, VI) (BRASIL, 1988).
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A XI Reunido Anual da Associagdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPED), aprovou um documento final com 32 pontos a serem incluidos na nova
lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, que voltaria a compreender todos os graus de

modalidade de ensino.

Nesta perspectiva, seria em razdo da falta de clareza do texto constitucional na
delimitagdo de tarefas a cada instancia Federal e da inexisténcia de uma politica efetiva de
descentralizagdo em ambito nacional, que o sistema educacional brasileiro s6 comecaria,
realmente, a ser impulsionado para um processo mais ordenado de reestruturacdo de sua
politica de gestdo da Lei de diretrizes e Bases da Educagdo n° 9394/96, que em seus nove

titulos e noventa e dois artigos, define as diretrizes e bases da educacdo nacional.

A nova LDB (BRASIL, 1996) previu a gestdo democratica do ensino por meio da
descentralizagdo administrativa do sistema e da autonomia da escola e da universidade. Ela
determinou a redistribui¢ao ¢ o compartilhamento de responsabilidades das trés esferas de
governo em relacdo ao sistema de ensino: a Unido caberia a manuten¢do do ensino superior;
aos Estados e Municipios, caberia a gestdo da educacdo basica, educacdo infantil, ensino

fundamental e médio.

Incumbidas desses principios, as entidades nacionais de trabalhadores da educagao, de
estudantes, de pais de alunos, de pesquisa e divulgacdo e entidades educacionais diversas —
articuladas através do Foérum Nacional em Defesa da escola Publica — buscavam a
organizagdo e a participacdo da comunidade e da sociedade civil nas decisdes da politica
educacional, nos niveis municipal, estadual e federal. A defesa do principio implicava,
também, a escolha de dirigentes escolares e educacionais de forma democratica e coletiva, por

meio de elei¢des.

No Plano Nacional de Educacdo (BRASIL,) recuperam-se duas instancias de
organizagdo e gestdo democratica da educagdo brasileira: o Forum Nacional de educacio,
definido como instancia deliberativa do Sistema Nacional de Educacdo, ¢ os Conselhos

Escolares enquanto instrumentos de gestdo democratica da educagdo basica. As propostas
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consolidadas neste PNE resgatam todo esse esforco pela democratizagdo da educacio,

colocando-a, inclusive, na luta pela constru¢do de um Estado democratico.

1.3 Contexto da Reforma do Estado

Diante de uma nova fase de internacionalizacdo da economia da reorganizacdo do
sistema capitalista iniciada na década de 80, segundo Nobre (1999), o Estado neoliberal
assume a fun¢do de tornar o pais atrativo para o mercado internacional mantendo a
estabilidade econdmica, reformulando as leis trabalhistas, privatizando os servigos publicos e
descentralizando os programas sociais. As reformas neoliberais requerem a presenga de um

Estado forte, enquanto um poder institucional, capaz de criar um novo consenso social.

Para a atragdo e manutengdo do capital transnacional faz-se necessario a
desregulamentacdo da economia através do estado, implicando um conjunto de mudancas de
ordem juridico-institucional como: o fim do monopdlio estatal, o redesenho das condigdes de
investimento externo e eliminagdo das barreiras alfandegarias. Outra funcdo do estado
neoliberal ¢ reformular as leis trabalhistas incompativeis com a flexibilizagdo do mercado de

trabalho, no entanto deve afastar-se do papel de intermediador das negociacdes.

Exige-se, também, uma mudanca na propria estrutura burocratica do Estado,
priorizando uma reforma administrativa que reduza de 6rgdos e funcionérios do servico
publico, bem como a transferéncia de recursos do Estado para o setor privado através das
privatizagdes de empresas estatais. Concomitante a tendéncia de encaminhar as politicas
sociais a partir da privatizacao e focalizacao, apresenta-se aos governos a descentralizagdo dos
diferentes programas sociais que, além de possibilitar uma maior agilidade e eficiéncia da
maquina estatal, abre possibilidades de implementacao de parcerias com diferentes elementos

da sociedade civil.
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Em seu conjunto, portanto, as reformas neoliberais redefinem as fungdes estatais
mediante as novas necessidades de acumulagdo de capital, atribuindo-lhes responsabilidades
de carater macroecondmico ¢ minimizando as fun¢des microecondmicas, que caracterizam o
Estado como um agente produtivo. As fungdes estatais devem se voltar para a garantia da
estabilidade financeira e da social em um contexto de extremo conservadorismo politico que ¢

desfavoravel a classe dos trabalhadores.

Em ultima estancia, o que passa a nortear as agoes poder publico ¢ a busca incessante
de credibilidade junto aos mercados financeiros afim de que estes permanegam no pais com
seus investimentos. O Estado passa a ser o executor de politicas de regulacdo decididas
transnacionalmente com ou sem a sua participagdo, e continua funcional ao processo de

acumulagao capitalista.

Todavia, de acordo com Prais (1994), as décadas de 1975 — 1985 constituem um
periodo de transi¢do democratica, resultante da crise no modelo de desenvolvimento
econdmico e na hegemonia politica, as contradi¢des geradas pela superexploracdo do dominio
grande capital e pelo autoritarismo militar proporcionaram a organizacao da sociedade civil,
marginalizada dos processos decisorios e da definicdo das politicas de Estado, em

movimentos de resisténcia politica.

No seu conjunto, este periodo politico caracteriza-se pela rearticulagdo e reorganizagdo
da classe trabalhadora que comega a alterar a correlagdo de forgas politico-sociais, condi¢ao
que permite a retomada dos movimentos populares na reconstrucdo da identidade da
sociedade civil. Destarte, novas iniciativas no campo da educagdo e especialmente no que diz
respeito 2 democratizacdo interna da escola, ganham espaco na politica de atendimento as

necessidades basicas da populacdo assumida pelos governadores eleitos em 1982.

Segundo Oliveira (1997), na condugdo das politicas publicas para a educagdo, o
Estado procura compatibilizar o atendimento das demandas dos movimentos populares pela
democratizagdo da educagdo com politica de concentragdo de gastos publicos destinados a

protegdo social, exigida pelo processo de reforma neoliberal.
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Essa ambivaléncia aponta para o problema de como conciliar as atuais necessidades de
capacitagdo do capital humano, diante das inovacdes tecnoldgicas e das novas formas de
organiza¢do produtiva, que requerem significativos investimentos em educacdo, com esse
processo de restricdo dos programas sociais. Para isso, na década de 90, ocorrem as maiores
mudangas na estrutura (administrativa, financeira, pedagédgica) da educacdo publica,
fundamentadas no discurso de técnicas (produtividade, eficacia, exceléncia e eficiéncia)

importadas das teorias administrativas.

1.4 Tendéncias gerais do capitalismo contemporianeo

Desde 1990, o sistema educacional brasileiro iniciou um processo de reformulagao na
gestdo da escola influenciado, dentre outros condicionantes como os expostos acima, pela
necessidade de adequacdo as tendéncias gerais do capitalismo contemporaneo que exigem

uma reorganizac¢ao do poder e das fun¢des administrativas.

Conforme Bruno (1998, p.17), a reorganizacdo do sistema capitalista se da no
internacionamento dos aspectos da globalizagdo da economia, da transnacionalizagdo das
estruturas de poder e da reestruturagdo produtiva. A globalizacdo, fruto do processo de
internacionalizacdo do capital e da integracdo entre os processos econdomicos € expansao das
empresas multinacionais, pressupde a existéncia de poderes politicos nacionais (Estados-
Nagoes) e institui¢cdes dele decorrentes (ONU, FMI, GTT, BIRD) que tinham a “capacidade

de exercer agoes de regulagdo macroeconomica’.

Com a transnacionalizagdo, o principio de inter-relacionamentos entre as nagdes ¢
ignorado e ultrapassado. O controle da economia e do comercio mundial passa para os
grandes conglomerados e corporagdes transnacionais ditando as novas formas de produgao,
distribuicdo de bens/servigos e gestdo da economia mundial, sem considerar as peculiaridades

de cada nacao e suas condigoes sociais ¢ econdmicas.
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A grande influéncia desta economia integrada mundialmente ocorre na mudanca da
estrutura de poder, embora nao juridicamente reconhecida, além dos centros de decisdes
passarem a ser maiores grupos econdmicos, os “organismos internacionais estabeleceram
como da esfera governamental foram inteiramente cooptados pela esfera de interesses das

grandes empresas” (BRUNO, 1998, p. 22-23).

Com a nova estrutura do Estado, esvaziada de suas atribuicdes e com limitada
capacidade de acdo, ¢ provocada sua desagregagcdo devido as privatizagcdes e a cooptagdo de
seus Orgdos. As grandes decisdes sdo tomadas fora de suas estruturas formais, sendo acionado

apenas para operacionaliza-las e legitima-las do ponto de vista juridico.

A forma assumida por esta nova estrutura ¢ a de uma democracia participativa, idéia
que perpassa formas de controle social e de iniciativas autonomas da populagao trabalhadora.
A comunidade ¢ chamada a formular propostas para serem votadas e regulamentadas pelo
Estado. No entanto, trata-se de uma participagdo controlada por toda a rede de organizagdes
dominantes que “controlam as informagoes, definem os canais de comunicagdo, transferem
recursos e estabelecem padroes de agdo para outras unidades constituidas da rede”

(MOTTA apud BRUNO, 1998, p.38).

No interior das grandes organizacdes sdo difundidas varias praticas participativas
“tendo em vista a obteng¢do do consenso a partir da fung¢do de aspectos da pratica dos
trabalhadores com a pratica capitalista® (BRUNO, 1992, p.32). O raciocinio ¢ a
subjetividade dos trabalhadores sdao explorados e canalizados para o seu envolvimento com 0s

objetivos da instituicao.

Nesta perspectiva, onde a esfera da ideologia assume grande importancia enquanto
elemento de coesdo social, a escola é hoje objeto de tantas propostas de reestruturagdo, pois €
uma das esferas da producao de capacidade de trabalho. A estrutura burocratica e
centralizadora do sistema educacional tornou-se inoperante diante das tendéncias gerais do

capitalismo contemporaneo.
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Assim, de acordo com Bruno (1998 p.40):

O controle exercido pela organizagdo focal (Ministério da Educacdo, por exemplo,
ou Secretarias, ou ainda por empresas, no caso de parcerias) Passa a realizar-se
basicamente através da distribui¢do de recursos, da defini¢do ¢ do controle dos
meios de acompanhamento das informagdes, da defini¢do dos padrdes gerais de
funcionamento das unidades, que estabelecem os limites em elas devem operar e
promover as adaptagdes necessarias para o funcionamento do sistema educacional
como um todo.

A descentralizagao administrativa confere maior “autonomia” as unidades escolares,
permitindo a elas maior capacidade de adaptagdo as condic¢des locais, envolvendo os sujeitos
através da participagdo em formas consensuais de tomada de decisdes e prevenindo conflitos e

resisténcias a implementag¢ao de medidas consideradas necessarias.

De acordo como esta perspectiva, cabe as unidades escolares a formagao das futuras
geracdes da classe trabalhadora adequadas a economia predominantemente informal do Brasil
e profundamente influenciada pelas tendéncias gerais do capitalismo. E, nesta formacao
técnica do trabalho ja estar@o incluidas em si mesmas formas de controle que sdo acionadas
pelo proprio trabalhador na dindmica das novas formas de exercicio de poder ser reproduzidas

no interior das escolas.

Em sintese, as reformas neoliberais de educagdo determinam um novo gerenciamento
administrativo — o controle de qualidade total. Entretanto, ¢ priorizada a qualidade ¢ do
processo (produgdo da capacidade de trabalho), em detrimento do produto (desenvolvimento
humano), direcionada ao segmento de mercado ao qual o produto se destina. As Politicas
Educacionais e as escolas passam a ser instrumentos do desenvolvimento econdmico, onde os
problemas sociais s3o solucionados de acordo com o esfor¢o individual de cada instituicao e

de cada sujeito através da gestdo participativa e democratica.

O papel da educacao ¢ distorcido, na luta por um posicionamento melhor na producao
globalizada, os paises devem apresentar alto grau de desenvolvimento cientifico —tecnolégico
e um padrao de escolarizagdo da populagdo, sendo assim, incorporam o discurso politico

nacional e internacional da super valorizacdo da qualifica¢do profissional em detrimento do
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desenvolvimento humano e das relagdes sociais. As culturas da competicdo e do
individualismo sdo reproduzidas e reforgadas, desvalorizando elementos, eminentemente,

inerentes ao ser humano como a solidariedade e a subjetividade.

1.5. O Banco Mundial e a Educacio Brasileira

O BIRD (Banco Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento), criado
Juntamente com o FMI (Fundo Monetério Internacional) nos anos 40 no século XX, atua
como 0Orgdo técnico e financiador de projetos especificos em longo prazo e nos diferentes

setores econdmicos € sociais.

A partir dos anos 70 do mesmo século, passa a ser principal fonte de recursos para o
setor social e ter uma atuagdao mais politica, monitorando o “processo de ajustes estruturais

junto aos paises — membros, como base para a implanta¢do do globalismo econémico e

comercial” (FONSECA, 1998, p.47).

De acordo com Fonseca (1997), O Banco incorpora o discurso da assisténcia
econdmica no combate a pobreza financiando os projetos sociais, como parte da estratégia de
implantar seu novo modelo de desenvolvimentista, causando a dependéncia dos paises sdcios
através do endividamento esterno no que se confere ao monitoramento dito de fiscalizagao,

mas que passa a ser de controle e determinagdes internacionais.

No Brasil, “os créditos oriundos do BIRD constituem pouco mais de 10% da divida
externa do Pais” (FONSECA, 1997, p.46). A partir dos anos 90, enquanto articulador e
estrategista da reorganizacdo do sistema capitalista em seu modelo neoliberal e de
globalizacdo, o Banco passa a ser principal financiador de projetos para o setor publico e
privado do pais, exercendo forte influéncia no ambito das politicas publicas brasileiras e na

negociacdo de sua divida externa.
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A Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos e a Conferencia de Nova Delhi,
colocam o Banco Mundial como o coordenador da cooperagdo técnica internacional e da
educagdo. As recomendagoes da fixacdo de metas humanitarias provenientes da Conferéncias,
como a universalizacao e a qualidade da educagdo, foram incorporadas no Plano Decenal
Brasileiro para Educagdo, desde que o ensino primario e a escolarizacdo da mulher
(direcionados ao mercado de trabalho) ndo deixassem de ser enfatizados, bem como a
preparagao escolar rapida e de baixo custo na qual o retorno econdémico constitui o principal

indicador da qualidade.

De acordo com Fonseca (1998 p.54):

A negociacdo dos acordos para o ensino primario durante os anos 80 ndo ocorreu de
forma consensual no Ambito do Ministério e das Secretarias Estaduais de Educacgéo.
Ao contrario, os conflitos internos gerados nas fases de identificagdo e preparagdo
dos projetos, especialmente em face da orientagdo técnico - politica do Banco,
alongaram o periodo de negociagdes entre BIRD ¢ MEC.

Mesmo assim, dos quatro projetos executados em comum acordo com a evolucao das
politicas do Banco, trés foram destinados ao ensino primario, no periodo dos anos 80 a

meados da década de 90.

Segundo o autor em sua analise dos resultados educacionais / institucionais /
financeiros decorrentes da cooperacao técnica do BIRD a educagdo brasileira, nestes ultimos
20 anos: observa-se que as a¢des do Banco “constituiram mais um refor¢o ao funcionamento
rotineiro do processo escolar do que uma mudan¢a qualitativa da estrutura educacional”; os
recursos concedidos foram insuficientes tendo o Brasil investido pelo menos o dobro, o que
caracteriza a imposicdo das condicionalidades do BIRD sobre o proprio investimento
nacional; e, por fim, “Os principios de equidade e justica social, no que tange ao acesso aos
beneficios publicos, sdo submetidos a moldura da recuperagdo de custos” onde € proposta a
convivéncia de dois principios antagénicos de educacdo de qualidade para todos e

seletividade (FONSECA, 1998, p. 60-61).

Deve-se considerar a influencia destas interven¢des para que a participagdo da

comunidade local ndo seja desconsiderada ou canalizada em favor de um falso discurso de
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assisténcia econdmica no combate a pobreza e de um setor educacional dependente das
tendéncias gerais do capitalismo contemporaneo e das determinagdes de bancos internacionais

com suas visoes economicistas.

1.6. Politicas das Organizacdes Internacionais

A influencia das politicas das organizagdes internacionais, enquanto componente

determinante da politica educacional brasileira, tem despertado reflexdes acerca do tema.

Nos anos 90, a educagdo ¢ redescoberta como um campo final de investimento e, com
isso, varios acordos internacionais sao realizados articulando-se trés variaveis primeiramente,
o Brasil torna-se socio de uma agenda de eventos internacionais, como: a Conferéncia
Mundial de Educagdo para Todos, em Jomtien, na Tailandia (1990), a Conferéncia de Nova
Delhi (1993), e as reunides do Projeto Principal de Educacdo na América Latina e do Caribe;
nas quais sdo “elaboradas declaragcdes de intengdes e recomendagdes com as quais se

comprometem os paises signatarios dos diferentes acordos firmados” (VIEIRA, 2001, p.45).

No panorama da discussdo mundial sobre educag¢do, a Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos representou o marco da aproximagao entre paises para a globaliza¢ao
das agendas educacionais. A partir da Conferéncia, o Brasil passa a pertencer a um grupo de
nove paises em desenvolvimento com problemas de universalizagao basica e de analfabetismo

(EFA - 9).

Pela declaragdo Mundial sobre Educag¢do para Todos forma-se o compromisso de
satisfazer as necessidades bdsicas da aprendizagem, expansdo do enfoque sobre educacdo,
universalizagdo do acesso a educagdo e promogao da equidade. A Declaracao de Nova Dehli
reitera os compromissos com uma retomada agressiva da questdo de acesso e €nfase na

melhoria qualitativa dos sistemas educacionais.
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Segundo Vieira (2001):
Algumas reunides do Comité Internacional do Projeto Principal trouxeram
contribuigdes especialmente importantes para a definigdo das politicas, a exemplo
daquelas realizadas na Guatemala (1989), em Quito (1991) onde se ‘determinou a
necessidade de mudar a organizagdo dos sistemas educativos através de novos
estilos de gestdo’; e, em Santiago (1993), quando se destaca ‘a necessidade de

fortalecer o papel da escola e nela efetuar as mudancas nos modelos pedagdgicos e

de gestdo’ (Vieira apud UNESCO, 1996:29).

O compromisso de fortalecer a acelerar o progresso de educagdo para todo, ¢
confirmado na Conferéncia de Kinsgton (1996) e no Encontro de Dakar (2000), tendo entre
suas recomendagdes a melhoria da capacidade de gestdo com maior protagonismo da

comunidade como a democratizagdo da educacao.

A segunda variavel, dos acordos internacionais, diz respeito a relacdo entre as
defini¢des da politica educacional e do desenvolvimento do capital humano, ja analisada neste
estudo. E, finalmente, a terceira varidvel expressa a influéncia de organismos internacionais

no desenvolvimento de projeto na area de educacgdo, a exemplo do Banco Mundial.

No que se refere ao contexto delineado, seria simplista supor que um organismo
internacional dita as regras do jogo de fora e o pais simplesmente a elas aceite, sem restri¢des.
As coisas ndo se passam exatamente assim. Mais oportuno serd, talvez observar que sintonia
entre esses organismos € os governos, acentua pela ‘globalizagdo das agendas internacionais’

(VIEIRA, 2001, p.69).

Para Vieira (2001 p.71):

Este processo, por mais contraditorio que possa parecer, representa uma relacio
mutua entre cooperacdo e intervencdo, cabendo aos educadores e demais
profissionais interessados na defesa da educag¢@o, como um direito universal de
todos, estarem. Pois, ¢ através da educacdo que esta realidade apresentada, com
suas contradigdes, ¢ apresentada pelos atores que se instrumentalizaram passando a
participar da democratizacdo da sociedade.
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Precisa-se considerar que uma efetiva democratizagdo da educacdo depende
fundamentalmente que a mesma também se realize na sociedade. No entanto, esta ndo ¢ uma
relacdo universal, mas um movimento dialético. O ponto central ¢ juntamente como

compreender este movimento, sem superdimensionar um em detrimento do outro.

A influéncia social, politica e econdmica na educagdo devem ser consideradas. No entanto,
destaca-se nestas consideragdes a contribuicdo que pode ser dada pela gestdo democratica na
luta por uma sociedade digna, justa e igualitaria. Isto porque ¢ importante compreender que a
educacdo pode se construir num dos instrumentos, que ao lado de outras praticas sociais, pode

contribuir para a suspensao das desigualdades sociais.

A democratizacdo da gestdo escolar ¢ um caminho possivel de ser perseguido, por
sujeitos concretos que lutam e constroem a histéria. E preciso considerar, no entanto, que esta
¢ uma tarefa complexa, pois existem sérios entraves que dificultam o estabelecimento de uma
gestdo efetivamente democratica, a medida em que varios sdo os aspetos que reforcam o
centralismo burocratico através do qual a classe dominante impde suas idéias, deixando a
margem e até mesmo camuflando a descentralizagdo, autonomia e a participagao, mecanismos

que a democracia exige.

Ao pensar em gestdo democratica, visualiza-se um sistema descentralizado, no qual a
instituicdo tenha autonomia de decisdo financeira, pedagdgica e administrativa e conte com a

participagdo de seus membros para tomar decisdes coletivamente, sem eximir o Estado de seu

papel.

A descentralizagdo e a participacdo constituem-se instrumentos de €xito no processo
para se concretizar uma gestdo democratica. Para isso, ¢ preciso fazer uma analise critica
destes termos, visto que eles podem encobrir os propdsitos da ofensa neoliberal de

fragilizacdo e de ajuste do Estado.

A escola publica ndo pode ceder, jamais, aos disparates e erros crassos das politicas

educacionais da atualidade. Serd a legitimagdo do analfabetismo escolarizado se a escola nao
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assumir uma postura mais definida sobre sua autonomia como produtora do conhecimento. A
idéia de democracia se utiliza quando o educando, ao sair da escola, perde-se no tempo e

descobre que perdeu o tempo.

Nao seria programas urgentes de alfabetizagdo se, no momento certo, a escola tivesse
desempenhado o seu papel social, formando como um todo a consciéncia transformadora do

educando.
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CAPITULO 2 - A IMPORTANCIA DO PROJETO POLITICO
PEDAGOGICO PARA A REESTRUTURACAO
DA INSTITUICAO ESCOLAR E A GESTAO
DEMOCRATICA

O projeto politico — pedagdgico estabelece um rumo, uma direcdo, um sentido
explicito, onde o compromisso € assumido pela comunidade como um todo. O projeto politico
descentraliza o poder e se constitui em um processo participativo de decisdes, preocupando-se
em instaurar uma forma organizada de trabalho pedagdgico que desmistifique os conflitos e as

contradigoes.

Pretende-se, portanto, por meio do projeto politico pedagogico a democratizagdo do
processo educativo, melhorando a qualidade da escolarizacdo a implantacdo de metodologias
e técnicas educativas que propiciam a educagdo continuada, tornando-se, portanto, um
incentivo para que o corpo docente busque a formagao necessaria para a promog¢ao do homem

como sujeito na sociedade e protagonista do seu tempo.
2.1 O Projeto Educativo e a Questao do Planejamento

Para que uma proposta pedagdgica seja elaborada e alcance os objetivos a que se
propde torna-se necessario o processo de planejamento, afinal, as instituigdes, como a escola,

existem para atuar no mundo, na sociedade e na historia.

Segundo Gondin (1999, p. 21): “Na pratica escolar existe grande dificuldade em

compreender a necessidade de um processo de planejamento e, mais ainda, de torné-lo real”.

Nao ¢ possivel entrar num processo de reordenamento das praticas politicas e
pedagogicas da escola sem acender para uma visao do planejamento participativo mais
complexa, pois, atualmente, ndo ¢ mais aceitavel restringir o planejamento apenas ao mundo

da docéncia, afinal de contas, a escola ndo age de maneira isolada no mundo e necessita da
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cooperagdo de outras instituigdes, que realizam trabalho de cunho social, para combater as
desigualdades sociais. Portanto, o planejamento € o instrumento seguro que direciona a escola
para um objetivo, evitando a realizacdo de atividades a esmo, sem nenhuma dire¢ao definida.
(GANDIN 1994, p.28-29) reforca este pensamento quando afirma:
O planejamento participativo parte de uma leitura do nosso mundo no qual ¢
fundamental a idéia que nossa realidade ¢ injusta e de que essa injustica se deve a
falta de participacdo em todos os niveis e aspectos da atividade humana. [...] por
isto, o planejamento participativo, enquanto instrumentos e metodologia, isto &,
enquanto processo técnico, abre espagos especiais para a questdo politica. As
questdes da qualidade, da missdo e, obviamente, da participagdo sdo especialmente
valorizadas, mais do que isto, assumem um carater de proposta de futuro para a
instituigdo que se planeja, onde esta contido um ideal do campo de acdo da
instituicao.

Planejar, de acordo com as novas tendéncias para a educagdo, é tornar as agcdes mais
claras para que seja possivel entranhar-se num processo de agdo — reflexdo, no qual todos
entendem que o nucleo gestor tem transparéncia nas suas decisdes, precisas para que atinjam
as deficiéncias no seu centro sendo, entdo, evitadas a tempo para que ndo provoquem O
acumulo, deixando que o tempo se encarregue de corrigi-las, eficientes, pois a eficiéncia na
construcdo de um plano tem como conseqiiéncia a sua realizagdo com eficdcia, organicas
onde cada um daqueles atores envolvidos no processo de ensino assuma a sua funcao e atue
em conjunto com outras fung¢des, direcionadas para que apontem para o alcance dos objetivos
antes discutidos e determinados. Apos tudo isto podemos ver a necessidade de haver uma
reavaliagdo sobre o que se conhece de gestdo e planejamento, para que, a escola escolha o

rumo certo no desempenho de sua maior func¢do: a transmissao de conhecimento na sua forma

mais coerente e integrada com a sociedade.

A gestdo participativa tem como principal vertente o planejamento participativo e,
planejar de forma participativa ¢ definir como poderdo ser atingidos os trés dominios basicos
da educagdo: a cogni¢do, a afetividade e o técnico conseguem-se, de maneira concreta,
alcangar a realizacdo desse objetivo quando sdo definidos alguns pontos de grande relevancia
no cendrio social tais como: que tipo de sociedade se esta inserida a escola, que tipo de pessoa
humana pretende-se formar e que tipo de educagdo estd nos discursos do dia a dia dos

profissionais do magistério, principalmente, da escola publica.
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2.2 Etica e Cidadania no Ambito da Elaboracio do Projeto Politico Pedagogico

Moral e ética sdo usados como sindnimos. Significados o conjunto de principios e
padroes de conduta. As etmologias dos termos (mares, no latim, e ethos, no grego) sdo
indicativos de um significado comum: ambos retém a idéia de costumes. Os costumes sdo o
primeiro contetido da cultura e acompanham o ser humano por toda a sua vida. A maneira de
viver homens surge desde o seu nascimento. A escola, no caso, tem a fun¢do de estimular os
valores (bons costumes) e de mostrar a nocividade dos contravalores (maus costumes). Com a
analise das diferengas existentes entre os povos por causa da diversidade da cultura,
manifesta-se, no entanto, um aspecto fundamental da existéncia do homem, o poder que tem

para se adaptar as situacdes adversas a sua realidade.

As sociedades criam formas proprias de viver e elaboram principios e regras que
regulam seu comportamento. Esse conjunto de regras indica direitos, obrigagdes e deveres,

valores semeados na familia e fortalecido na educagao escolar.

Embora as palavras que designam tenham a mesma origem etimologica, os conceitos
de ética e moral incorporam, em seu percurso historico, significagdes diferenciadas. No
ambito da filosofia, hoje, faz-se uma distingdo entre eles, definindo a moral como conjunto de
principios, crengas, regras que orientam o comportamento dos individuos nas diversas
sociedades, e a ética como a reflexdo critica sobre a moral. Ressaltando que com essa
distingdo, procura-se mostrar a estreita articulagdo que mantém e que diz respeito exatamente
ao terreno dos valores, presentes na pratica e na reflexao teorica de homens e mulheres nas

sociedades.

A ¢ética ¢ a reflex@o critica sobre a moralidade. H4 uma multiplicidade de doutrinas
morais que, pelo fato de serem histodricas, refletem a circunstancias em que sao criadas ou em
que ganham prestigio.Assim, as doutrinas morais cujos principios procuram fundamentar-se

na natureza, na religido, na ciéncia, na utilidade pratica. Por que devemos agir de determinada
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maneira? As respostas sdo imediatas, como “porque estd escrito nos mandamentos”, “porque
estd demonstrado pela teoria X, ”porque traz vantagens” etc. Quando incentivamos a
criticidade em nossos alunos eles pensam e indagam ‘“que valores sustentam os
mandamentos?”, “qual o suporte da teoria X, “para que tal agdo traga vantagens”. Portanto, a
ética favorece para que possamos averiguar coeréncia entre as praticas € os principios, €
questionar, reformulando ou fundamentando os valores e as normas competentes de uma
mora, sem Ser em Ssi mesma normativa.

A cidadania ¢ também uma condigdo construida historicamente. Diversas
compreensdes acerca do conceito de cidadania sdo encontradas em contextos e situagdes
diferentes. Seu pleno sentido indica uma participacdo efetiva na producido e usufruto de
valores e bens de um determinado contexto, na configuracdo desse contexto, € para o
reconhecimento do direito de falar e ser ouvido pelos outros. Envolve um processo ideoldgico
de formagao de consciéncia pessoal e social e de reconhecimento desse em termos direitos e

deveres.

Segundo a visdo de (DAGNIMO, 1994, p. 107):

(...) a nova cidadania trabalha com uma redefini¢do da idéia de direitos, cujo ponto
de partida ¢é a concepgdo de um direito a ter direitos(...) concepgdo que ndo se limita
a conquistas legais ou ao acesso de direitos previamente definidos, ou a
implementagdo efetiva de direitos abstratos e formais, e inclui fortemente a
invencao/criagdo de novos direitos que emergem de lutas especificas e da sua
pratica concreta(...) Nesse sentido ela ¢ uma estratégia dos nao-cidaddos, dos
excluidos, de baixo para cima.

A escola ¢ o lugar de execucdo do projeto educacional. Deve instaurar-se como
espaco-tempo, como instancia social mediadora de dois projetos: o projeto da sociedade
envolvente e o projeto pessoal dos sujeitos envolvidos na educagdo. Considerar a formagao da
cidadania como fundamental para a consolidagdo da democracia subentende que as
instituicdes escolares sejam democraticas, que ali haja tolerancia para com os que pensam e

agem diferentes.
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Segundo (BALESTRERI 1992, p.15): “A gestdo democratica supde praticas escolares

democraticas sem as quais, preparar para a cidadania torna-se um discurso vazio”.

A vida politica ¢ a forma da existéncia humana em comum e diz respeito tanto as
vivencias de carater privado, na instancia da intimidade dos individuos ou dos grupos, quanto
ao poder de participagdo na esfera publica. Ser cidaddo ¢ participar criticamente de uma
sociedade, tendo direito a ter direitos, bem como construir novos direitos a rever os ja

existentes.

Se a escola tem como tarefa a formagdo da cidadania e se esta ganha seu sentido pleno
num contexto democratico, ¢ fundamental verificar que a situagdo existe hoje no Brasil. A
educagdo que se oferece nas escolas capacita de fato os individuos para atuar critica e

construtivamente no meio em que vive?

Na busca de respostas, tomamos como referéncia — novamente — a Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), promulgada em 1988, na qual encontram

principios éticos que devem reger a sociedade brasileira.

Sao diversos os trechos da Constituicdo que remetem a questdes morais. No artigo 3°.
Lé-se que constituem fundamentalmente:

Construir uma sociedade livre, justa e solidaria, “erradicar a pobreza e a

”» e

marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”, “promover o bem
estar de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e qualquer outra
forma de discriminagao.

Valores e regras s3o transmitidos pela familia, pela igreja, pelos professores, pelos
livros didaticos, pela organizacdo internacional, pela forma de avaliar, pelos comportamentos
dos proprios alunos, mas essa transmissao surtird o efeito desejado quando todas as questdes
referentes a vida em sociedade partirem da reflexdo coletiva, e ndo apenas da idéia individual
das institui¢des. Dai surge, entio, a necessidade da proposta da presenga da Etica na

organizagdo curricular.
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Configura-se, assim, a proposta de realizagdo de uma educagdo moral que proporcione
as criangas ¢ adolescentes condi¢des para o desenvolvimento de sua autonomia, entendida
como a capacidade de se posicionar diante da realidade, realizando suas préprias escolhas,
estabelecendo seus proprios critérios, mas também sendo consciente das conseqiiéncias que

viram apos cada escolha errada que fizeram.

A realizagdo de qualquer trabalho educativo tendo como finalidade a contribuicao para
constru¢do da cidadania, ¢ necessario ao professor, como pré-requisito essencial a
participagdo efetiva na constru¢ao do projeto politico pedagdgico da escola. Sendo implicados
nessa participacao os conhecimentos criticos da realidade na qual se desenvolve o trabalho, do
grupo com qual se vai diretivamente estabelecer uma relacdo de aprendizagem, do conjunto
de profissionais da institui¢do, e de si proprio - dos limites e possibilidades que se criam para

o exercicio de uma pratica pedagdgica competente e cidada.

2.3 Os Organismos Colegiados e o Projeto Pedagogico

A educagdo escolar tem como fundamentos promover a apropriacdo de saberes,
procedimentos, atitudes e valores por parte dos alunos, pela agdo mediadora dos professores ¢
pela organizagdo, gestdo escolar e a os organismos colegiados. O encargo das escolas, hoje, é
necessario assegurar o desenvolvimento das capacidades cognitivas, operativas, sociais e
morais pelo seu empenho da dinamizagao do curriculo, no desenvolvimento dos processos de
pensar, na formagdo da cidadania participativa e na formacdo ética. Fazendo-se necessario
superar as formas conservadoras de organizagao e gestdo, e assim, adotar formas alternativas,
criativas, de modo que aos objetivos sociais e politicos da escola correspondam estratégias

compativeis de organizacao e gestao.

A construgdo do projeto politico pedagdgico requer um esfor¢o dos educadores em
estimular instancias e praticas de participacdo popular. A participagdo da comunidade nos
trabalhos desenvolvidos na escola deve ser estimulada, pois possibilita a populagdo o
conhecimento e a avaliagdo dos servicos oferecidos aos seus filhos facilitando, no caso, uma

maior integracdo com os professores e demais funcionarios.



35

De acordo com (GADOTTI e ROMAO, 1997, p.17), a participacdo influi na

democratiza¢do da gestdo e na melhoria da qualidade de ensino quando afirmam:

Todos os segmentos da comunidade podem compreender melhor o funcionamento
da escola, conhecer com mais profundidade os que nela estudam e trabalham,
intensificar seu envolvimento com ela e, assim, acompanhar melhor a educagéo ali
oferecida.

A escola ¢ uma instituicdo social que apresenta unidade em seus objetivos (s6cio —
politicos e pedagdgicos), interdependéncia entre a necessaria racionalidade no uso dos
recursos (materiais e conceitos) e a coordenagdo do esfor¢o humano coletivo. Por ser um
trabalho complexo, a organizag¢do da escola pela gestao participativa requer o conhecimento e
a adogdo de alguns principios bésicos, cuja aplicagdo deve estar subordinada as condi¢des

concretas de cada escola. Esses principios sdo os seguintes:

a) A Autonomia das escolas e da comunidade educativa;

b) Relagdo organica entre direcdo e a participacdo dos membros da equipe escolar;

¢) Envolvimento da comunidade no processo escolar;

d) Planejamento de tarefas;

e) Formagdo continuada para o desenvolvimento pessoal e profissional dos
integrantes da comunidade escolar;

f) O processo de tomada de decisdes deve basear-se em informagdes concretas,
analisando cada problema em seus multiplos aspectos e na ampla democratizagdo
das informacdes;

g) Avaliagdo compartilhada;

h) Relagdes humanas produtivas e criativas assentadas na busca de objetos comuns.

Todos estes principios funcionam como os alicerces para o desenvolvimento da
educacdo mais voltada para o trabalho coletivo. E fundamental, para a gestdo da escola
publica, assumir uma postura de lideranca e nao de isolamento provocado pelo autoritarismo

do passado.
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2.4. Organizacio do Projeto Educativo e a Participacao do Professor

O projeto politico pedagdgico parte da situacdo atual da escola e de uma visao do
nosso mundo, na qual ¢ fundamental a idéia de que nossa realidade ¢ injusta e de que essa
injustica se deve a falta de participacdo em todos os niveis e aspectos da atividade humana. O
projeto pedagogico ¢ o modelo e a metodologia para que a instauracdo da justiga social
aconteca. Enquanto processo técnico abre espagos especiais para a discussdo da questiao

politica e o papel social da institui¢do escolar.

Ao fazermos, minuciosamente, uma reflexdo sobre o projeto politico pedagodgico
percebemos que esse instrumento de reformulacdo das praticas escolares, passa por todo um
processo, desde a sua elaboragdo até a sua execugdo, sempre se repensando as praticas de

todos os segmentos envolvidos e ndo apenas da docéncia.

Para Veiga (1997 p.23): “O projeto politico pedagogico € a propria organizagao do

trabalho pedagdgico escolar”.

Numa visdo participativa o projeto politico pedagdgico deve estar sintonizado com a
nova visdo de mundo, expressa através da realidade vivida pela sociedade contemporanea.
Isto porque a educagdo deverd garantir a formacdo global e a critica aos envolvidos no
processo, como forma de capacita-los para o pleno exercicio da cidadania e como sujeitos de
transformagdo da realidade na qual vivem dando as respostas certas para os grandes
problemas contemporaneos. Assim, o projeto politico pedagdgico, como instrumento de acao
politica, deve propiciar condigdes para que o cidaddo envolvido, ao desenvolver suas
atividades académicas e profissionais, tenha o seu referencial na competéncia, na democracia,
na coopera¢ao, formulando suas opinides proprias, s6 assim, podera questionar o processo que

se desenrola a sua volta.
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Todo o sistema de ensino e todas as politicas educacionais tém seu centro no ambiente
escolar e na importancia e na competéncia do trabalho do professor como unidade basica e
espaco de realizacdo dos objetivos e metas do sistema educativo. A escola tem fungdo ndo
apenas na importancia cultural e repasse de conhecimentos, mas, também, por estratégias de
modernizagdo e de busca de eficacia do sistema educativo. Nao se concebe e é inadmissivel
uma escola que ndo se apoia com firmeza e confianca no seu corpo docente € que nao

responde aos anseios de quem nela deposita confianca.

Todas as vezes que existe o envolvimento do docente em todas as atividades escolares
acontece, naturalmente, o aprendizado. O projeto educativo compartilhado propicia ao
professor a oportunidade de descobrir que seu talento ultrapassa o ensino puramente técnico,
fazendo-lhe refletir sobre a possibilidade de serem desenvolvidas novas metodologias, as

quais sejam produtivas e que ao educando envolver-se nas atividades planejadas pela escola.

Libaneo (2001, p.24) coloca que:

O sentido de saberes e competéncias profissionais ndo pode ser reduzido a
habilidades e destrezas técnicas, Isto ¢, ao saber fazer. Nao se quer um professor —
técnico cujo conhecimento se restrinja ao dominio das aplaca¢des do conhecimento
cientifico e as regras de atuacao.

O projeto politico pedagdgico delineia de forma coletiva a competéncia que ¢ esperada
do professor e de sua atuag@o na escola. Ao rever, nas reunides de elaboragdo do projeto, o
professor percorre o caminho das habilidades para lidar com situagdes que desafiavam a sua
técnica. Ser bom em determinada disciplina é apenas saber como ensinar, porém ser bom e
habilidoso ¢, além de ensinar bem, fazer com que o aluno aprenda e dé opinides que, com

certeza, servirao de subsidios para tornar a aula mais dindmica ¢ menos cansativa.

Ao delinear essa competéncia, o Projeto Educativo confirma a escola como o centro
da educacao basica numa visao descentralizada do sistema. Ao ser, exaustivamente, discutido,
elaborado e assumido de forma coletiva, oferece garantia visivel e sempre aperfeicoavel da
qualidade esperada do processo educativo e, assim, como ndo poderia deixar de ser, sinaliza o
processo educativo como uma construgdo coletiva dos professores envolvidos. E, ao se

construir como um processo indica e refor¢a a funcdo precipua da direcdo da escola e da
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equipe de coordenacdo que ¢ de cuidar da ‘politica diretiva”, do alcance e da globalidade do
processo que se desenrola no interior da institui¢do escolar e de lidera-lo, organizando
administrativamente a consecuc¢ao dos objetivos.

A organizag¢do do projeto educativo representa, para a escola e para os participantes do
processo, um grande desafio e traz consigo a exigéncia de entender e, mais do que isso, de
considerar o projeto como processo sempre em construcdo, cujos resultados sdo gradativos e
mediatos. Por isso ¢ tdo importante o estabelecimento de condigdes que favorecam a

discussdo criativa e critica em toro do assunto.

Esta habilidade, a da discuss@o em conjunto, ¢ especifica de cada escola, pois cada

escola tem sua realidade e fugir dessa realidade ¢ um ato irresponsavel.

Nao ¢ aconselhavel a participagdo de profissionais estranhos ao contexto na elaboragao
do projeto. Nao tem nenhum sentido, pois, mesmo que sejam educadores e experientes na
profissdo de professor, estao alheios aos acontecimentos, por esse motivo o mais correto € que
haja, de forma comprometida, o envolvimento dos profissionais que estdo inseridos nos

fracassos e sucesso da escola.

2.5. O Projeto Politico Pedagdgico e a Avaliaciao Institucional

Como ja foi visto o projeto politico pedagdgico pode ser definido como um conjunto
de acgdes, que buscam a melhoria da qualidade da escola. No projeto politico pedagdgico,
encontramos os valores, metas e objetivos da escola. Nele percebemos em que concepgao de
homem e sociedade a escola acredita. Em que principios filoséficos e pedagodgicos esta

formulada a missdo da escola.

O projeto politico pedagogico deve ser elaborado coletivamente com a participagdo de
toda comunidade escolar, com o intuito de buscar um rumo melhor para a escola, através de
constantes reflexdes e discussdes na procura de alternativas viaveis a efetivagdo de suas

intengoes.
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Baseado em um compromisso definido coletivamente, o projeto politico pedagogico,
busca detectar os problemas existentes na escola e possiveis solugdes, sempre buscando o
crescimento da comunidade escolar.

Entretanto para que o projeto politico pedagogico aconteca ¢ necessario estar em
constante discussao de suas agdes, sendo avaliadas e repensadas, cada etapa de sua elaboragao
deve ser avaliada assim como cada etapa desenvolvida para que coletivamente a escola

encontre saidas para suas dificuldades e ocorra o crescimento da comunidade escolar.

De acordo com o programa de capacitacdo a distancia para gestores escolares
Progestao (2001): para que o projeto pedagogico se estabeleca na escola, ¢ fundamental que
haja processos de avaliacdo. Inseridas nas acdes desenvolvidas na escola, a avaliagdo se
coloca como mediadora no crescimento da comunidade escolar, sobre a avaliacdo o proximo

capitulo deste trabalho cientifico abordara tal tematica.

Segundo Veiga (1991), o projeto politico pedagdgico tem cinco principios
norteadores. Sdo eles:

- Igualdade de condigdes;

- Qualidade;

- Gestao democratica;

- Liberdade e

- Valorizag¢ao do magistério.

No principio da igualdade fala-se das condi¢des para acesso a escola e permanéncia

nela. Saviani (1992) chama a tenc¢do para o fato de que existe uma desigualdade no ponto de
largada, mas a igualdade na chagada deve ser garantida pela mediacdo da escola. O autor
afirma que: so ¢ possivel considerar o processo educativo em seu conjunto sob condigdes de

se distinguir a democracia como possibilidade no ponto de chegada.

A igualdade de oportunidade exige, portanto, mais que a expressdo quantitativa de
ofertas. Exige aumento do atendimento com manutencdo de qualidade, principio que ndo deve

ser de minorias econdmicas € sociais.
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O principio da gestdo democritica ¢ consagrado pela Constitui¢do Brasileira

(BRASIL, 1988) em vigor e envolve dimensdes pedagogicas, administrativas e financeiras.
Para que ela aconteca € preciso existir uma quebra historica na pratica administrativa da
escola, com a resolugdo das questdes de exclusdo e reprovagdo e da ndo permanéncia do

estudante na sala de aula.

A liberdade ¢ também outro principio presente na Constituicdo Brasileira (BRASIL,
1988) e esta ligado a idéia de autonomia. Para isso ¢ necessario fazer o resgate do sentido da
palavra autonomia e liberdade. Elas duas fazem parte da natureza do seu ato pedagogico. O
proprio significado de autonomia remete-nos para regras e orientacdes criadas pelos proprios

sujeitos a acdo educativa, sem imposi¢oes externas.

Para Heller (1982, p.155):

A liberdade é sempre liberdade para algo e ndo apenas liberdade de algo. Se
interpretarmos a liberdade apenas como o fato de sermos livres de alguma coisa,
encontramo-nos no estado de arbitrio, definimos-nos de modo negativo. A
liberdade é uma relag@o e, como tal, deve ser continuamente ampliada. O préprio
conceito de liberdade contém o conceito de regra, de reconhecimento, de
intervencdo reciproca. Com efeito, ninguém pode ser livre se, em volta dele, ha
outros que nao sao.

A discussao central do projeto politico pedagdgico é a valorizagdo do magistério. A

boa qualidade do ensino na escola e seu sucesso na formagdo de cidaddos capazes de
integrarem a vida socio econdmica, politica e cultural do pais tem relagdo direta com a

formagao, as condi¢des de trabalho e a remuneracdo dos profissionais do magistério.

E importante a criagio de condi¢des para que a formagio inicial ¢ a continuada dos
professores acontecam sempre. (A melhoria da qualidade da formagdo profissional ¢ a
valorizagdo do trabalho pedagogico requerem as articulagdes entre as institui¢gdes formadoras

Universidades) e as agéncias empregadoras.
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CAPITULO 3 - A GESTAO DEMOCRATICA, OS ORGANISMOS
COLEGIADOS E A AVALIACAO INSTITUCIONAL

A avaliacdo Institucional ¢ o conhecimento critico da organizagdo com a finalidade de
averiguarmos se os rumos no planejamento da instituicao estdo sendo realizados conforme o
plano estabelecido do projeto politico pedagdgico, as expectativas sociais e as exigéncias da
sociedade. Tem o objetivo de tracar o perfil da instituicdo desde os seus aspectos politicos e
filosoficos, até seu sistema organizacional. Visa conhecer a eficiéncia e a eficacia, as
dindmicas institucional, a fim de proporcionar aos gestores e organismos colegiados da
instituicdo educacional um instrumento de apoio para tomada de decisdes mais coerentes e

objetivas com a realidade.

O trabalho avaliativo deve ser baseado no enfoque de processo, ou melhor, devera ser
voltado para o cotidiano escolar, como constru¢do de uma autoconcientizagdo que possa

servir de subsidios para decisdes tomadas como um todo.

Bordignon (1995, p.402) diz que avaliagdo institucional deve ser um processo:

-Didlogo (envolvendo a negociagdo e participacdo de todos);

-Critico (Constituindo-se na critica da realidade institucional);

-Valorativo (Baseando-se em valores — paradigma da qualidade);

-Diagnostico (aferido a eficacia de meios e processos no

alcance dos objetos — dimensdo da missdo e sua

efetividade e congruéncia — dimensdo dos resultados);

-Construtivo (induzindo mudangas na organiza¢do e desenvolvendo a cultura do
sucesso institucional).

A avaliacdo institucional, enquanto processo dialdgico, para Bordignon (1995), deve
ter inicio com uma negociacdo entre as pessoas do grupo escolar sobre o que, para que,
quando e como avaliar. Todos devem colocar de lado a sua a¢do individual porque esse
processo ¢ uma construgdo coletiva e do interesse dos que dela participam. A avaliacdo deve
ser a representa¢do do didlogo da pluralidade das vozes institucionais. Percebida como critica

da realidade, a avaliagdo se forma no processo de conhecimento, de pesquisa, de discussao e
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analise critica pede uma referencia para a confrontacdo dessas informagdes. O projeto
pedagogico € construido por essa referencia que sintetiza o projeto de qualidade, que sustenta

em valores.

De acordo com Bordignon (1995), no cenario da avaliagdo, o valor recebe a conotacao
de grau de desejo em termos de resultados e da eficidcia dos processos no alcance dos
objetivos. Quando se faz uso de valores ndo significa que um prejulgamento definitivo ou um
tribunal a decidir o certo e o errado, mas sim que um processo que dé juizo de valor acerca da
eficacia das acdes e da afetividade dos resultados, momento lento de ajustes e modificagdes
no caminho desejado. E uma analise critica de eficacia dos meios e processos, da congruéncia
e efetividade. O que passa por uma avaliagdo sd3o os processos € as circunstancias
institucionais e pessoais determinantes dos desempenhos e do alcance dos objetivos. O ponto
para critica da realidade ¢ o modelo da qualidade que se deseja para a instituicao, tendo como

sustento referencial a missao institucional.

Esse modelo tem sua fundamentagdo em valores que determinam a concepgdo de
educagio, ainda em Bordignon (1995), adotada e os objetivos a serem seguidos. E alto o grau
de relatividade a critica porque a qualidade diz respeito a concepgao e aos valores que temos
de educacdo. O que se tem em comum sdo as conformidades minimas acerca da necessidade
do saber e desacordos metodoldgicos, filosoficos e politicos sobre como aprender e para
saber. A referencia de qualidade nos determina o valor que atribuimos aos processos €

resultados.

Por fim em Bordignon (1995), a funcdo diagndstica da avaliagdo ¢ o recolhimento de
informacodes a respeito dos fatores e condicionamentos que movem a vida institucional. Ela se
sustenta na analise critica de meios, processos, condicionantes sdcio — culturais e objetivos

frente a missao institucional, para realizar ou consolidar caminhos na busca do rumo desejado.



43

3.1. Correntes de Pensamento Sobre a Avaliacdo Institucional

De acordo como Programa de capacitacdo a Distancia para gestores ecolares —
Progestao (2201, p.21), existem duas correntes de pensamento sobre a avalia¢do institucional
em educagdo sdo elas:

- Avaliagdo meritdria ou para controle;

- Avaliagdo para transformagao e aperfeicoamento.

A avaliagdo meritoria ou para o controle ¢ a mais usada, difundida e apresenta as

seguintes caracteristicas:

- E utilizada para identificar mérito, ou seja, quem sabe mais, desempenha melhor ou
tem melhores resultados;

- E usada para hierarquizar, classificar e acirrar a disputa entre as institui¢des;

- E utilizada também, para o credenciamento e recrendenciamento de institui¢des de

ensino superior, pelos Conselhos Estaduais e Nacional de Educacao.

O EXAME NACIONAL DE CURSO (Provao) atualmente o ENADE — EXAME
NACIONAL DE DESEMPENHO onde os estudantes de ensino superior fazem ao
concluirem a graduacdo e o EXAME NACIONAL DO ENSINO MEDIO (Enem), que
atualmente ¢ usado como requisito para ingresso no ensino superior por algumas

universidades, faculdades, sdo exemplos de avaliacdo meritoria.

Vale ressaltar que, se nas escolas o projeto de avaliagdo institucional objetiva
classificar, comparar e destacar o mérito temos como pensamento predominante o da

avaliagdo distinta da primeira corrente, apresenta as caracteristicas:

- Considera a avaliagdo institucional um instrumento para melhorar a educagao;

- E utilizada para identificar dificuldades e sucessos;
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- Objetiva formular agdes para a transformacdo e aperfeicoamento da escola e do
sistema educacional;
- E usada para construir a qualidade e democratizagao da escola, com impacto positivo

no processo de transformagao social.

Percebe-se, assim, que a avaliagdo institucional para a transformagdo e
aperfeigoamento € um processo da escola e do sistema educacional com vistas a melhoria da

qualidade.

3.2. Principios Norteadores da Avaliacio Institucional

De acordo com o Progestdo (2001, p.23) Os principios basicos que orientam a

avaliagdo institucional estdo contidos em sua definic¢ao:

Avaliagdo institucional ¢ um processo global, continuo, sistematico, competente ¢
legitimo, participativo, que pode envolver agentes internos e externos na
formulagdo de subsidios para a melhoria da qualidade da institui¢do escolar
(PROGESTAO, 2001, p.23).

Com base no Progestao (2001), a avaliagdo institucional é um processo, uma vez que ¢
através da mesma que a escola se conhece indo as raizes dos fendmenos e das situagoes,
alcancando uma compreensdo contextualizada e fundamentada daquilo que esta acontecendo,
ou ainda pela elaboracdo e implantacdo das decisdes, que ndo ocorrem de modo instantaneo;
demandam tempo para o seu desenvolvimento. A avaliacdo ¢ global em dois sentidos: de um
lado porque envolve todas as atividades da instituicdo (escola) ou do conjunto das instituigdes
do sistema de ensino; de outro, por que envolve todos os sujeitos que participam da institui¢ao
(alunos, pais, professores). A avaliagdo institucional tem ainda entre seus principios
competéncias e legitimidade, ou seja, ¢ indispensavel que a comunidade interna a instituicao e
as instancias externas reconhecam que a estratégia da instituicdo esteja correta, seja adequada,

seja aceita, reconhecida por todos.

Segundo Fernandes (2001, p.43) os principios que norteiam a avaliagdo institucional,

sdo cinco:
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1. Adesdo Voluntaria: A participagdo de todos ¢ de estrema importidncia para a
execugdo da avaliagdo institucional, mas o fundamental é que as pessoas se
interessem naturalmente. Isto pode ser alcangado através de reunides explicativas
de sensibilizagdo, com todos os setores da comunidade educativa, essas reunides
acontecem para explicar os objetivos do projeto, para estimular a participacdo de
todos os que fazem a escola e poderdo ser feitas por segmentos (pais, alunos,
professores, funcionarios, gestores e representantes da comunidade local);

2. Avaliagdo total e coletiva da escola: a escola deve ser avaliada em todos os seus
setores e por todos os que fazem a comunidade escolar. Todos serdo avaliados e

avaliadores. Deve ser uma agdo conjunta das pessoas com a participagido da
maioria. Ndo é necessaria a unanimidade de participagdo, mas € preciso que se
tenha representa¢do de todos o0s segmentos da escola: pais, alunos,
funciondrios, gestores, professores e comunidade do bairro. O principio da
avaliacdo coletiva da escola se consegue com a utilizacdo de pontos basicos de
analise envolvendo todos os aspectos da escola. E um instrumento que coleta
informagdes respondidas por todos;

3. Respeito a identidade da escola: é fundamental que se considere a historia da escola
e suas especificidades. Por isso o processo avaliativo deve ser construido pelas
escolas e a auto — avaliagdo ¢ a metodologia basica, embora possa se integrar com a
avaliagdo externa. A percepcdo das familias, das entidades sociais de empregadores
e trabalhadores — os que recebem os “resultados” do processo educacional — ¢ um
contraponto fundamental a compreensdo da escola sobre si mesma e para a
melhoria de suas atividades. A avaliagdo envolve sujeitos internos (alunos,
professores, funciondrios, gestores) e externos (pais, entidades sociais, parceiros,
comunidade do bairro, etc.). O importante ¢ analisar as informacdes dentro do
contexto da escola para encontrar explicacdes reais e especificidades das situacdes
constatadas;.

4. Unidade de linguagem: é a compreensdo comum dos conceitos, principios e
finalidades do projeto, ja que ha muitas concepgdes de avaliagao.

Para Ristoftf (1995 p.38):

Se ndo uniformizarmos a metodologia, a comparagdo dos dados fica prejudicada,
pois estaremos atribuindo nomes iguais para coisas diferentes, tornando os
resultados inuteis para fins gerenciais maiores, ao nivel de sistema.

E importantes estudos e discussdes acerca — do que atendemos sobre avaliacdo
institucional com todos os envolvidos no processo (pais, alunos, professores, funcionarios,
gestores e representantes da comunidade do bairro) porque s6 assim conseguimos alcangar
esse principio.

5. Competéncia Técnico Metodologica: o projeto deve ter uma base cientifica que
direcione e que proporcione legitimidade aos dados coletados. O acompanhamento
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seguro de cada etapa do processo garantira que esse principio possa ser alcangado.
No caso da escola ndo ter pessoas preparadas para isso, ¢ com que se contrate uma
assessoria da Secretaria Municipal ou Estadual de Educac@o ou das Universidades.
Se essa possibilidade ndo existir, sera importante tragar com seguranca a linha
metodologica, analisar bem os dados e acompanhar todos os passos para garantir
sua fidedignidade.

A avaliacdo institucional, seguindo esses principios, se apresenta como um processo
que da a chance a escola, com a participagdo de todos, refletir sua pratica, usando uma
metodologia que garantird fidedignidade, unidade de informagdes e respeito as
individualidades. Deverd evitar premiacdo e/ou punicdo, pois representara uma auto —

avaliacdo, um olhar para dentro de si mesma.

3.3. Processos Metodologicos da Avaliacao Institucional

A metodologia da avaliac¢do institucional, para Fernandes (2001, p.45) se baseia em

trés critérios:

Visdo de totalidade;
Participagao coletiva;
Planejamento e acompanhamento.

Na visdo da totalidade temos a escola avaliada no seu todo, englobando servigos,
desempenhos e inter-relagdes. O projeto politico pedagdgico serda o maior referencial. E
através da avaliacdo que se constrdi o projeto. Como o projeto ¢ referencia da identidade da
escola, a avaliacdo também dara sua colaboracdo com a reflexdo ¢ a construcdo dessa
identidade. Isso quer dizer que a escola deve ter claro o seu perfil: o que deseja e como
conseguir o que almeja. Os debates e instrumentos devem ter sempre como sustento o todo da

escola.

A visdo de todo escolar apresenta vantagens, como a possibilidade de relagdes entre
cada agdo especifica e o projeto pedagdgico da escola. As visdes isoladas e limitadas facilitam
a fragmentac¢do do todo e a perda do sentido geral da acdo educativa. As dificuldades surgem
em decorréncia da estrutura fragmentada da instituicdo, da pouca relacdo entre as pessoas e

também por falta de um projeto que unifique a escola.
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Dentro do processo avaliativo a participacdo coletiva é o segundo critério. A

participacdo dos pais, alunos, professores, funciondrios, gestores e representantes da
comunidade local ¢ de grande importancia. O envolvimento acontece, primeiramente, de
forma individual, através de questionamentos e entrevistas. Depois, temos o envolvimento
coletivo através de debates, reunides e assembléias. Desde o inicio, o processo avaliativo deve
ser discutido por todos os segmentos. A participacdo acontece de forma diferenciada e em
varios momentos, ou melhor, em determinado momento convocam-se, apenas, O0s
representantes dos segmentos, em outro, no caso de reunido ampla, todos s3o convidados a
participar. O grupo gestor e professores tém uma participagdo mais direta do que os pais ¢ a

comunidade local.

A participagdo de todos proporciona uma visao multidimensional. Sem duvida alguma
¢ uma visdo rica. Nao se pode esquecer as dificuldades que aparecem, como a falta de
disponibilidade das pessoas para o tempo da reunido e a boa vontade. Algumas estratégias sao
usadas para estimular uma maior participagao, por exemplo, sensibilizar os pais de seus
filhos, exposicdo de trabalhos dos alunos, considerar suas sugestdes e responde-las. Quando

todos percebem que sua participagdo ¢ levada a sério, acabam colaborando.

O terceiro critério ¢ o planejamento ¢ o acompanhamento. Este ¢ fundamental para

garantir a continuidade do processo a fim de que ele ndo acabe s6 obtendo informagdes.
Assim, se mantera o carater analitico e construtivo da avaliagdo, isto €, que sejam submetidos
a analise das causas de dificuldades e se apresentam alternativas para sua superacdo. Através
do acompanhamento poderdo ser conseguidas articulacdes entre os segmentos e também entre
as escolas, o que acabard assegurando uma boa unidade do projeto avaliativo. O
acompanhamento podera acontecer, a critério das Secretarias de Educagdo e da escola. Se a
escola ja possui um Conselho Escolar ou outro representante de todos os segmentos, o
acompanhamento pode ser feito por um deles. Caso contrario, a constitui¢do de uma equipe

ou grupo se torna indispensavel.



48

A continuidade e unidade do processo sdo as principais vantagens do planejamento. E
preciso entender que o grupo de planejamento e acompanhamento ndo ¢ o inico responsavel

pelo processo de avaliagdo institucional. Suas funcdes sdo:

* Planejamento;

» Articulagao;

= FEstabelecimento de Diretrizes basicas;
* Organizagao;

» Coordenagao do processo avaliativo.

3.4. Estratégias De Ac¢ao Para Aplicacio Da Avaliacio Institucional

Nao existe um modelo tinico de operacionaliza¢dao do processo avaliativo para todas as
instituicdes escolares. Cada escola, seguindo sua realidade, deve determinar suas estratégias

de acdo. Fernandes (2001, p.48) Sugere trés etapas:

= Preparacao;
* Implementagao;

=  Sintese.

Na etapa de preparag@o acontece primeiramente a constitui¢do do grupo de trabalho da
escola e depois vem a preparagdo da proposta de avalia¢do institucional. Dando seqiiéncia, ¢
importante discutir e estudar a proposta com grupos de todos os segmentos (pais, alunos,
professores, gestores, funcionarios, e representantes da comunidade local). Por ultimo, temos
a definicdo do projeto de avaliagdo institucional, com a justificativa, os principios, a
problematiza¢do, a contextualizacdo, os objetivos (geral e especificos), as etapas, os

procedimentos metodologicos € o cronograma.

Vale ressaltar que, nessa etapa de preparagdo, devem aparecer todas as agdes que
antecedem a execucdo do processo avaliativo. Esse processo deve ser organizado e

conseqiiente e, se isso acontecer, ¢ preciso ter clareza do que e quer, o que so sera possivel
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através da elabora¢do do projeto avaliativo. Nao se pode esquecer que a avaliacdo
institucional € um processo coletivo e, por isso mesmo, deve ter a participagdo de todos. Neste

caso, ¢ boa a idéia de criar um grupo de trabalho para discutir as fases do processo.

Na segunda etapa de implementac@o acontece a elaboracao, a discussao, a testagem e a

ampliagdo dos instrumentos de coleta de informagdes. Deve acontecer, também, a apuragdo e
a organizacao dos dados coletados e, por ultimo, a discussdo dos mesmos nos varios grupos

dos segmentos.

Nessa etapa constam as acdes de elaboracao e aplicagdo de instrumentos de coleta de
informagdes e de organizagdo e analise dessas informagdes. E hora de escutar a comunidade
interna e externa da institui¢do e de entender o que querem mostrar, as informagdes acerca das

necessidades dos varios segmentos.

Na etapa de sintese temos a revisdo do processo e os ajustes, a elaboracao de relatorios
com as conclusoes, a discussao a cerca do uso dos resultados (com encaminhamentos de agao)

e, por fim, a publica¢do e a divulga¢do do relatorio.

Nessa terceira etapa encontramos as informacgdes, ja organizadas, que servem de
orientacdo para as futuras acOes da escola. E bem interessante fazer a divulgacdo dos
resultados da avaliagdo para toda a comunidade escolar, para tomar conhecimento da

realidade da escola.

3.5. Modalidades da Avaliacao Institucional

De acordo com Belloni (2001) avaliagdo institucional em educagdo compreende duas
modalidades — a avalia¢do de uma instituicdo do sistema. A avalia¢do da institui¢do ¢ aquela
voltada para uma escola, envolve seus agentes internos e externos. Tém como objeto a
institui¢ao em sua individualidade, enquanto a avaliagdao do sistema ¢ aquela voltada para o
sistema educacional como um todo, portanto envolvendo todas as institui¢cdes integrantes.

Baseia-se na avaliacdo de cada instituigdo. Tém como objeto o sistema, isto ¢, o conjunto de
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instituicdes e gestdo do sistema. Busca identificar seus acertos e sucessos, suas mazelas e

dificuldades.

Para Belloni (2001), a finalidade da avaliacdo, ¢ a melhoria da qualidade ¢ da
eficiéncia do funcionamento do sistema como um todo, bem como o de cada instituigdo que o

integra.

Os resultados da avaliagdo permitem a formacao dos subsidios relevantes a varias

instancias ou dimensaoes.

- A sociedade (aos estudantes e as familias), faz uma prestacao de contas dos resultados
do investimento publico;

- Ao Governo, sistematiza as informagdes para elaboragdo de politicas, principalmente
as de educagao;

- As entidades organizadas oferecem orientacdo para suas estratégias de

desenvolvimento ¢ articulagao interinstitucional e com a sociedade.

A avaliacdo do sistema de educacdo ndo deve ter como meta oferecer ranking ou
classificagdes, como ¢ o caso da avaliagdo meritocratica, deve servir para o crescimento da

institui¢ao.

Segundo o programa de capacitagdo a distancia para gestores — Progestao (2001), a
avaliagdo institucional tem trés modalidades. A primeira, chamada de avaliagdo diagnostica
inicial, tem o objetivo de fornecer informacdes necessdrias 4 escola a respeito da situacdo
social e econdmica dos alunos, pais, professores e funciondrios. A segunda ¢ chamada de
avaliagdo de processo, a tonica dessa avaliagdo ¢ o cotidiano escolar. Por meio dela, os
envolvidos na escola t€ém a oportunidade de fazer sua autoconscientizagdo e¢ tomar decisoes
para a institui¢do, a terceira modalidade ¢ conhecida como avaliacao de resultados, onde se

analisa o resultado do processo de aprendizagem dos alunos.



51

Entretanto conforme o Progestdo (2001), as trés modalidades sdo complementares,
com dados que se enriquecem mutuamente. (Nao podemos, nos limitar somente ao
levantamento das informagdes e a constatacao de situagdes; € preciso analisa-los e tragar

novos caminhos de superagdo de situacdes de dificuldades Progestao (2001, p. 41)).

3.6. O Processo Avaliativo da Instituicdo e o Planejamento Participativo

A imperiosa necessidade de planejamento em todos os setores da atividade humana ¢
uma decorréncia das condi¢des da sociedade complexa. Vivemos em uma época de mudancas
continuas e rapidas, devida ao progresso das ciéncias e conseqiientemente revolugao

tecnologica e industrial.

A acdo educativa ndo foge desse esquema exigido, também, planejamento racional,
como um meio para a consecu¢do dos fins que se propde alcangar através da escola. Todavia,
os rumos dessa acao s se definem a partir de uma concentracao clara do valor da existéncia e

da realidade que se busca alcangar.

Na avalia¢do institucional o planejamento participativo ¢ de grande importancia, pois
através da participacao de todos que fazem parte da escola, a visao da escola é bem mais rica,
pode-se perceber a escola por varias dimensdes, na visao dos pais, professores, alunos,
funciondrios, gestores, enfim comunidade interna e externa. Alem do que o planejamento
participativo ¢ de extrema importancia porque orienta a tomada de decisdes com a

participagdo de todos para a melhoria da qualidade educacional.

Segundo Viana (1999), o planejamento participativo apresenta os seguintes principios:

- Construgao coletiva;
- Interdisciplinaridade;
- Referencial teorico bem explicito;

- Avaliagdo constante e sistematica;
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- Sistema de comunicagdo aberto e multidimensional (professores, pais, alunos,

funciondrios, grupo gestor e comunidade).

Viana (1999, p. 1-26) afirma:

Um planejamento implica, forcosamente, em numerosos julgamentos que ndo
podem ser responsabilidade de uma tnica pessoa, mas devem resultar do esforgo
cooperativo de uma equipe (...), esses julgamentos refletirdo a filosofia de agdo de

grupo.

Para Vasconcelos (1998, p.109):

Esse tipo de avaliagdo mais geral e sistémica da escola deve ser articulada com
outros mais processos, sendo importante a criagdo de dispositivos simples e
exeqiiiveis para tal; em termos de criagdo de oportunidades, apropria reunido
pedagdgica semanal ¢ um espago privilegiado para isso. Um outro espaco para estas
avaliagdes mais peridodicas ¢ também o Conselho da escola, envolvendo a
participagdo de todos.

Deve-se destacar que o carater da avaliagdo institucional deve ser formativo e
emancipatdrio. Vale ressaltar que nada adianta aumentar o ambito de incidéncia da avaliagao,

se nao acontecer a ruptura com sua intencionalidade seletiva e punitiva.

Surgem inumeras dificuldades para que o planejamento participativo aconteca na
proposta de avaliacdo institucional. As pessoas alegam falta de tempo, outras ndo aceitam
facilmente as propostas colocadas. Teremos, assim, falta de compromisso e unido para com a

construgdo da escola que queremos.

Nao ha um modelo de planejamento tinico, pois ele ndo ¢ uma receita de bolo. O que
se pode fazer ¢ trabalhar em cima da idéia de que € preciso mudar e que todos os segmentos

da escola tem muito a oferecer.

Planejar ¢ um processo continuo na avaliagdo e nunca pode ser improvisado. As
conseqiiéncias positivas de uma avaliacdo dependem das caracteristicas do seu planejamento

(VIANA, 199, p. 1-26).
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todas as analises que foram apresentadas no decorrer deste estudo, acerca do
processo de reorganizagdo e reestruturagdo da escola publica, no seu processo de ensino e de
aprendizagem, como um caminho possivel para a constru¢do de uma escola participativa,
democrética e avaliadora de si mesma, evidenciaram-se varios limites e algumas contradigdes
geradas por esta pratica. Entretanto, do que ficou exposto, conclui-se que nada sera possivel
acontecer de novo se nao for ressaltado o sentido politico e o sentido pedagdgico da gestao
escolar participativa. Sentidos que, mesmo inseparaveis, tém sua distingdo pelas suas

especificidade.

Os paradigmas, considerados como atraso da escola do passado, precisam ser
quebrados para que novos conceitos surgissem e influenciassem a consciéncia menos alienada
da docéncia em relacdo as novas politicas publicas ligadas a educagdo, segmento essencial
para o pleno desenvolvimento da proposta pedagdgica. Sendo que, sdo estes conceitos
responsaveis pelo processo de reestruturacdo da escola, pois, indubitavelmente, apoia-se

nestes dois alicerces € condi¢ao prioritaria para a fundamentacgdo da praxis pedagogica.

E de fundamental importancia que os professores tenham atengio sobre a necessidade
de distinguir o que seria o direcionamento politico e o pedagogico da escola. Embora os dois
projetos formem uma unidade, sendo que, um depende do sucesso do outro, mas eles sdo, ao
mesmo tempo, distintos: no primeiro direcionamento - o politico - a instituicdo define,
claramente, que tipo de sociedade e de pessoa deseja ajudar a formar, isto €, qual a sua
contribuicdo para a mudanca social a ser realizada, no segundo - o pedagdgico - a instituicao

firma que tipo de pratica vai desenvolver para tornar realidade a acdo que foi planejada, no
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intuito de valorizar o educando, incluindo-o nas vantagens ¢ nas oportunidades que o mundo

globalizado oferece.

Na proposta a ser elaborada pela gestdo que se propde a ser democratica, ndo pode
haver o distanciamento do significado pedagogico, pois é nessa significacdo pedagodgica que
reside a grande possibilidade de ser efetivada a funcdo essencial da institui¢cao escolar publica,
isto &, promover a socializacdo dos desiguais e, proporciond-los a igualdade de oportunidades

na disputa por um espago no, tdo concorrido, mercado de trabalho.

Pretende-se, nos dias atuais, com visdo de administragcdo participativa, redesenhar o
modo de desenvolvimento da tarefa educativa. Projetos e planos sdo desenvolvidos, porém,
bem mais importante que isso ¢ dar uma nova identidade a escola, isto €, se a administragao
participativa estd se firmando como exercicio participativo do processo decisorio escolar,
subtende-se que deva se instalar na escola uma pratica de democratizagao institucional. Vista
desse modo, a gestdo participativa escolar ao se constituir em permanente processo de
reflexdo e andlise dos problemas da escola, no intuito de rever seus antigos conceitos e de
criar estratégias que venham viabilizar a concretizacdo dos objetivos da comunidade escolar,
passa a ter, certamente, um natural efeito pedagodgico sobre, e sem excecdo, todos os
integrantes da comunidade escolar. Dado que o mesmo proporciona, sem duvida alguma, a

vivéncia democratica necessaria para a participacao social e exercicio da cidadania.

Essa busca pela democracia permitiu que as decisdes do processo educativo, antes
centralizadas, se deslocassem, e, ja ndo era sem tempo, da arbitrariedade das diregdes
escolares, que de forma unilateral decidiam sobre os assuntos achando que eram proprietarios
da escola, para a discussdo entre todos os que compdem o corpo escolar. Os alunos, a
comunidade e os professores, agentes envolvidos diretamente no processo, tornaram-se atores
atuantes num cendrio que ha pouco tempo atrds ndo os dava chance de manifestar seus

anseios, seus projetos e sua participacdo na instituicdo que queremos como autonoma e livre.

A administragdo da escola, enquanto participativa, ao se concretizar uma pratica

democratica no processo de tomada de decisdes, deve, no minimo, oferecer garantias que
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efetivem a participacao de todos os membros da comunidade escolar, afim de que assumam a
responsabilidade com o projeto educativo da escola e, por extensdo, na comunidade social.
Em contrapartida, este modelo de pratica produz resultados pedagogico répido e concreto,

mais seguro do que o mero discurso sobre a necessidade democratica.

Percebemos, entdo, que a caracteristica principal da gestdo participativa é a énfase
dada ao trabalho cooperativo e solidario, instrumentos que dao alento a vida em sociedade.
Ora, se a escola visa o desenvolvimento de ac¢des que facilitam a integragdo com a
comunidade, entdo, logicamente, sua esséncia ¢ a cooperagdo. Nessa perspectiva, 0 processo
de gestdo participativa vincula-se intrinsecamente ao cumprimento do papel social e politico
da educacgao escolar onde o principal responsavel € o professor, pois ele que tem nas maos o
poder de formar cidadaos participantes, criticos e criativos, através da transmissao e

socializa¢do da heranca cultural acumulada.

Podemos, entdo, afirmar que sustentar a hipotese de que essa nova visao sobre a forma
de condugdo da escola publica constitui uma possibilidade de haver uma pratica pedagodgica
progressista permite-nos tirar a conclusdo que, esta pratica contribui, de maneira
incontestavel, para a recuperacdo do papel da instituicdo escolar, enquanto popular. Pois, ao
estimular a democratizacdo das relagdes que sdo desenvolvidas em seu interior exige-se que a
comunidade escolar tenha participagdo efetiva na analise, discussao e deliberagdo no que diz
respeito & proposta educativa a ser concretizada, torna-se claro, portanto, que o modo de
administracdo participativa facilita estabelecer uma pratica pedagdgica qualitativa e
totalmente adequada as necessidades e interesses das classes populares, clientela majoritaria

do ensino publico.

Um dos principais objetivos da gestdo participativa da escola publica ¢ se firmar nos
processos de decisdo coletiva constituindo, sem duavida, um efetivo espago de
comprometimento de todos os setores da comunidade escolar com o fortalecimento e o
avanco do processo ensino-aprendizagem. Vencem-se todos os recuos na formacdo escolar
quando ¢ assumidas a responsabilidade com as causas sociais. Assim, a pratica pedagogica

caminhard, de forma efetiva, para a pratica social ¢ o educador encontrard sempre a
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possibilidade de se entender como um intelectual que utiliza a sua intelectualidade e formagao

para atender aos interesses das camadas populares.

E importante sabermos que tarefa do educador ndo se restringe a sala de aula e as
exigéncias que ela comporta em relagdo ao saber sistematico, mas entende-se para muito,
além disso. A sua funcdo esta em assumir o processo de forma holistica, s6 assim, o educador
ird perceber a dimensdo politica e pedagdgica do seu trabalho e o significado social de
coresponsabilizar-se pela defini¢io da pratica educativa a ser assumida pela escola. E
necessario, entdo, que haja a conscientizagdo do educador para a sua dupla fungdo: cumprir o

papel especifico da escola e buscar o exercicio da plena cidadania.

Outro fator preponderante deste trabalho ¢ o conhecimento do projeto politico
pedagbgico e a avaliagdo institucional que de maneira ampla promove uma reflexdo do
trabalho que esta sendo realizado para uma melhoria da qualidade do processo que a escola

esta percorrendo.
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