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RESUMO

DO ENSINO FUNDAMENTAL A EDUCACAO INFANTIL:
AVANCOS E DESAFIOS DA GESTAO ESCOLAR

AUTORA: Patricia Silvestre de Vargas
ORIENTADOR: Joacir Marques da Costa

A Educacdo Infantil no Brasil, ao longo da histéria, teve carater assistencialista,
compensatério, preparatoria, e foi adquirindo uma dimensdo pedagogica, constituindo-se
como um espaco educacional (publico ou privado), sendo um direito para as nossas criancas
de 4 e 5 anos, garantido por lei. Entretanto, para que esse direito se viabilize, foi necessario
que o Poder Publico assumisse a responsabilidade com politicas publicas e plano
orgamentério de projecdo a curto, médio e longo prazo. Novo Hamburgo, dentre as suas
prioridades, vem colocando em pratica acdes para atender a demanda manifesta de pré-escola
da sua populacdo. Com isso, a escola Marina Garbarino passou por uma transformacao,
deixando de atender o Ensino Fundamental para atender exclusivamente a Educacédo Infantil.
Essa acdo imposta pela Secretaria de Educacédo teve uma relevante interferéncia no cotidiano
da escola, exigindo da gestdo escolar uma reorganizacao no aspecto financeiro e pedagdgico.
Através de uma pesquisa qualitativa, de estudo de caso, a presente monografia, pretende
analisar os avancos e fragilidades da gestdo escolar na EMEF-EMEI Marina Garbarino, sob o
viés da gestdo democrética. Apresentando como objetivo geral de pesquisa compreender quais
os avancos e desafios na gestdo da EMEI Marina Garbarino diante da obrigatoriedade do
atendimento pré-escolar. O estudo de caso permitiu-nos conhecer e compreender melhor o
contexto e as particularidades da EMEI Marina Mércia Penz Garbarino. Cabe a gestdo escolar
identificar o que € de responsabilidade da escola e o que € de responsabilidade do poder
publico e, a partir dai, mobilizar e solidificar as mudancas, estratégias e alternativas frente aos
desafios e fragilidades encontrados pela escola, articulando a participacdo de adultos e
criancas, diante de um processo democratico.

Palavras-chave: Pré-escola. Politicas Publicas. Obrigatoriedade. Gestdo escolar. Gestdo
Democratica



ABSTRACT

FROM FUNDAMENTAL EDUCATION TO CHILD EDUCATION:
ADVANCES AND CHALLENGES OF SCHOOL MANAGEMENT

AUTHOR: Patricia Silvestre de Vargas
ADVERTISER: Joacir Marques da Costa

Throughout history, Preschool Education in Brazil has had a supportive, compensatory and
preparatory character, and has acquired a pedagogical dimension, constituting itself as an
educational space (public or private), being a guaranteed right for our 4 and 5 year-olds.
However, in order for this right to be viable, it was necessary for the governments at all levels
to assume responsibility for public policies and short, medium and long-range budgets. Novo
Hamburgo, among its priorities, has acted to meet the demonstrated demand of its pre-school
population. With this, the Marina Garbarino school underwent a transformation, changing its
exclusive focus from Elementary School to Early Childhood Education. This action imposed
by the local Education Department had a significant impact in the daily life of the school,
requiring school management to reorganize its financial and pedagogical plans. Through a
qualitative case study, this monograph aims to analyze the advances and weaknesses of school
management in Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) - Escola Municipal de
Educacdo Infantil (EMEI) Marina Garbarino, under the system of democratic management.
Presented with an objective to understand the advances and challenges in the management of
EMEI Marina Garbarino before compulsory pre-school attendance, the case study allowed us
to better understand the context and particularities of EMEI Marina Marcia Penz Garbarino. It
is up to school management to identify what is the responsibility of the school and what is the
responsibility of the government and from there, to mobilize and solidify the changes,
strategies and alternatives to the challenges found by the school, integrating the participation
of adults and children within a democratic process.

Keywords: Preschool. Public policy. Obligatoriness. School management. Management
Democratic
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1. INTRODUCAO

Compreende-se gque a gestao financeira de um municipio exige uma visdao macro dos
seus dirigentes, objetivando o atendimento das necessidades basicas da sua populacdo, com
um planejamento a curto, médio e longo prazo, a luz da legislagdo vigente. Dentre as
necessidades como salde, seguranca, habitagdo, abordaremos especificamente a
obrigatoriedade de matricula na pré-escola e os desafios de sua implantacdo. Com a alteracéo
da LDB (BRASIL, 1996), através da Lei 12.796 de 4 de abril de 2013, a qual contempla a
obrigatoriedade da matricula de criancgas a partir dos 4 anos de idade, exigiu e exige de cada
municipio um planejamento orgamentério para atender a essa demanda.

Planejar a médio e longo prazo a oferta do numero de vagas na Educacéo Infantil
requer, inclusive, o monitoramento da taxa de nascidos vivos, pois essas criancas,
acompanhadas pelos pais, num periodo de quatro anos estardo a procura de vagas nas escolas.

Desde 2009, o municipio de Novo Hamburgo vem aumentando o nimero de
matriculas em turmas de pré-escola com ac¢des imediatas. Uma das primeiras acdes foi a
reorganizacdo de oferta de vagas do Ensino Fundamental, com a migrac¢ao de turmas dos
Anos Finais do Ensino Fundamental para as escolas da Rede Estadual, concentrando o
atendimento da Educacao Infantil e dos anos iniciais na Rede Municipal. Paralelo a essa acéo,
foram organizados polos para atender os alunos dos anos finais do Ensino Fundamental na
Rede Municipal, onde as escolas municipais centrais nos bairros foram escolhidas para
concentrar a oferta do 6° ao 9° ano, otimizando o aproveitamento dos espacos das demais
escolas para expansdo das turmas de pré-escola.

Outra estratégia utilizada pelo municipio foi transformar duas escolas que atendiam o
Ensino Fundamental em escolas de Educacdo Infantil, dentre elas, a EMEI Marina Mércia
Penz Garbarino. Essa decisdo repercutiu diretamente na gestdo escolar, exigindo da equipe
diretiva um movimento de constru¢do de uma nova identidade diante do grande desafio de
pautar a pratica de uma gestdo numa perspectiva de neutralidade e funcéo politica visando as
necessidades do bem comum, diante de uma diversidade social e cultural. Desde o0 processo
de transicdo da escola Marina Méarcia Penz Garbarino até os dias atuais, 0s sujeitos envolvidos
tiveram e tém a oportunidade de vivenciar na pratica 0s impactos causados pela
obrigatoriedade da pré-escola que até entdo o poder publico tinha o dever de ofertar, porém a

familia e/ou responsaveis detinham o poder de decisdo quanto a matricula dos filhos.
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Durante o periodo de transicdo, a gestdo escolar precisou acolher o0s sujeitos
envolvidos, mobilizar diversas acGes, gerenciar 0S recursos € criar estratégias para que o
atendimento fosse contemplado de acordo com a legislacdo vigente. Diante dessas questdes, a
presente monografia tem como problematica: Quais 0s avangos e desafios na gestdo da EMEI
Marina Marcia Penz Garbarino diante da obrigatoriedade do atendimento pré-escolar?
Logo, tem-se como objetivo geral: compreender quais 0s avancos e desafios na gestdo da
EMEI Marina Garbarino diante da obrigatoriedade do atendimento pré-escolar. E, como

objetivos especificos:

. Identificar as alternativas e consequéncias diante da reestruturacdo da
organizacdo escolar mediante o atendimento a educacéo infantil;

" Compreender o papel do gestor escolar frente aos desdobramentos
financeiros e pedagdgicos, identificando os avancos e fragilidades do cotidiano;

. Discutir as possibilidades de caminhos da gestdo escolar num viés
democrético, na perspectiva de re/significar a visdo administrativa e pedagogica.

Doravante, a monografia esta dividida em trés capitulos que se desdobram em alguns
subtitulos. O primeiro capitulo intitulado Introducdo, esta dividido em trés partes. A primeira
parte apresenta a delimitacdo do tema, seguido da problematica, objetivo geral e objetivos
especificos. A segunda parte € composta por uma apresentacao da autora e sua relacdo com a
experiéncia profissional e formacdo continuada e a terceira parte descreve as abordagens
tedrico-metodoldgicas da pesquisa.

O segundo capitulo intitulado Educacdo Infantil na Legislacdo Brasileira, apresenta
um breve histérico de como o atendimento pré-escolar foi configurando-se na legislacdo
brasileira. Além disso, apresenta a trajetoria da Escola Municipal de Educacédo Infantil Marina
Marcia Penz Garbarino.

O terceiro capitulo intitulado Movimentos da Gestdo Escolar, apresenta 0s conceitos
de administracdo/gestdo escolar, configurados ao longo da historia, bem como os principais
aspectos da gestdo educacional, escolar e democratica. Apos, cada subtitulo apresenta um
aspecto de relevancia no dia a dia da escola, contribuindo com elementos para a anélise da

gestdo escolar durante o processo de transicdo EMEF-EMEI da Escola Marina Garbarino.
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O quarto capitulo aponta as marcas encontradas na EMEI Marina Garbarino, bem
como 0s caminhos possiveis para potencializar a visdo administrativa e pedagogica num viés

democratico.

1.1 MINHA HISTORIA

Sou Patricia Silvestre de Vargas, natural de Carazinho-RS, nascida em 07 de
setembro de 1978. Desde pequena, a minha brincadeira predileta sempre foi “brincar de
escolinha”, onde eu exercia a funcdo de professora e ministrava aulas para as minhas “alunas
bonecas” e “alunas imaginarias”. Sempre tive o desejo de trabalhar na &rea da educacéo.
Iniciei a jornada ingressando no Magistério no ano de 1993, no Instituto Estadual Prof. Pedro
Schneider, localizado em S&o Leopoldo/RS. Esse curso teve a duragdo de quatro anos, mais
um semestre de estagio, que ocorreu de marc¢o a julho de 1997, numa turma de 32 série do
Ensino Fundamental. Concluido o estagio, me formei em 1998, recebendo a titulacdo de
Professor de Anos Iniciais.

Iniciei a Licenciatura em Pedagogia, pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos —
UNISINOS, no municipio de Sdo Leopoldo/RS, no ano de 1998. Optei pelo curso, pois seria
0 inicio de uma nova jornada na area de formacdo, uma vez que minha decisdo em trabalhar
na educacdo ja estava definida. Conclui a graduacdo em 2003, optando pela énfase em
Educacéo de Jovens e Adultos.

Minha monografia, intitulada “Alfabetizar Letrando: Uma conquista desafiadora”
surgiu de uma série de hipoteses no que se referia a alfabetizacdo de jovens e adultos visando
0 uso social da leitura e da escrita como praticas de letramento. A monografia trouxe um
breve histérico de algumas campanhas de alfabetizacdo de Jovens e Adultos, relatos e
registros de observagdes em sala de aula, além da fundamentacéo tedrica.

Em fevereiro de 2000, fui nomeada no concurso publico do municipio de Sapucaia
do Sul/RS, para o cargo de professora, onde permaneci até maio de 2003. Neste periodo, atuei
como professora titular da primeira a quarta série do Ensino Fundamental, além de ministrar
as disciplinas de Matematica para as quintas séries; Tecnicas Comerciais para as sétimas
séries, Ensino Religioso da quinta a oitava série e turma de EJA- Etapa | (12 e 22 série) e Etapa
I1 (32 e 42 série). Em maio de 2003, solicitei exonerag¢do para assumir o concurso publico em

outro municipio.
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Desde maio de 2003, quando fui nomeada no concurso publico do municipio de
Novo Hamburgo/RS, para o cargo de professora de Educacao Infantil e Anos Iniciais, exerci
varias fungdes até a presente data. Fui professora titular dos anos iniciais do Ensino
Fundamental de 9 anos, assumi a funcdo de Coordenadora Pedagogica em uma escola de
Ensino Fundamental (de 2008 a 2009) e Coordenadora Pedagégica de uma Escola de
Educacéo Infantil (de 2012 a 2017).

Durante esse periodo, conclui duas especializagdes, sempre relacionando com a
minha atuacao profissional, entendendo que pratica e teoria precisam estar entrelacadas para a
qualificacdo do profissional. Em 2004, conclui o curso de Po6s-Graduacdo Lato Sensu,
Especializacdo em Acao Supervisora e Letramento (total de 380 horas), na Universidade do
Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS, em S&o Leopoldo/RS. Em 2014, conclui o curso de Pos-
Graduacao Lato Sensu, Especializacdo em Educacao Infantil (total de 423 horas), na mesma
universidade.

Minha monografia da primeira especializacdo intitulou-se “Minha pratica, meu
objeto de estudo ”, e deu segmento as reflexdes sobre alfabetizacdo de jovens e adultos.
Durante a monografia da segunda especializacdo, intitulada “Escola boa é aquela em que a
crianga é feliz: Contribui¢cfes de Euclides Redin para a Educacgédo Infantil Brasileira”, meu
interesse pelas politicas publicas e pela Educacdo Infantil foi intensificando-se. A monografia
traz contribui¢cbes sobre o lugar que a crianca ocupou durante a trajetoria das politicas
publicas no Brasil, dentro dos tempos e espagos.

No final do ano de 2017, exercendo a funcdo de Coordenadora Pedagdgica na EMEI
Marina Marcia Penz Garbarino, desafiei-me a concorrer nas elei¢ces para o cargo de diretora.
Visando essa nova possibilidade, ingressei no Curso de Pos-Graduacdo a distancia na
Especializacdo Lato Sensu em Gestdo Educacional, pela Universidade de Santa Maria.

Em 2018, assumi a direcdo da Escola Municipal de Educacdo Infantil Marina
Marcia Penz Garbarino, com mandato de 4 anos. Esse novo desafio exigira um olhar atento
para 0 aspecto administrativo-pedagogico, entendendo que os meus dezoito anos de profissdo
somados com a minha formagdo académica, poderdo contribuir significativamente nessa nova

jornada.
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1.2 DIMENSOES TEORICO-METODOLOGICAS DA PESQUISA

A presente pesquisa tem como objetivo compreender quais 0s avancgos e desafios da
gestdo escolar diante do atendimento da pré-escola e para tal, utilizou-se de uma abordagem
qualitativa, sendo um estudo de caso, onde os dados foram produzidos a partir da analise
bibliografica de artigos, monografias, livros e documentos legais, além da analise documental
da escola.

Utilizando como referéncia Ludke e André (1986), a pesquisa gqualitativa tem o
ambiente natural como fonte de dados, sendo o pesquisador o principal instrumento para essa
coleta, podendo assumir diversas formas como pesquisa etnogréfica, pesquisa acdo, pesquisa
participante, e estudo de caso, sendo esta Ultima, a escolhida para a pesquisa apresentada.

Com isso, a pesquisa no contexto da escola Marina Garbarino trata-se de um Estudo
de Caso, na qual iremos olhar para a referida escola e suas especificidades da Gestdo Escolar.
Para Yin (2001, p. 18), “O estudo de caso é a estratégia escolhida ao se examinarem
acontecimentos contemporaneos [...]”. Sendo o processo de transi¢cdo da escola, um
acontecimento contemporaneo, destacamos a contribuicdo do autor ao afirmar que “Um
estudo de caso é uma investigacdo que investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu
contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o fendbmeno e o contexto nao
estdo claramente definidos [...]”. (YIN, 2001, p. 22). Conforme Yin (2001) o estudo de caso é
uma estratégia de pesquisa que compreende um método que abrange abordagens especificas
de coletas e analise de dados.

Entendendo que a analise documental constitui uma técnica importante na pesquisa
qualitativa, a presente pesquisa foi realizada na EMEI Marina Garbarino de agosto a outubro
de 2018, com a coleta de dados dos relatorios financeiros, documentos legais, registros,
pareceres e acervo de imagens para subsidiar as analises.

A pesquisa documental realizada na escola foi complementada com as informacgdes
obtidas nos sites do TC EDUCA, IBGE, Censo Escolar e do Sistema Integrado de Gestéo de
Administracdo Municipal (SIGAMWEB). Os dados foram sistematizados, apresentados em
tabelas e gréficos, possibilitando a identificacio dos desdobramentos financeiros e
pedagdgicos, destacando os avangos e fragilidades da acdo gestora no processo de transicao
de EMEF para EMEL.



2 EDUCACAO INFANTIL NA LEGISLACAO BRASILEIRA

Atualmente vivemos numa sociedade em que a maioria das pessoas verbalizam ndo
gostar de politica, ndo tém o habito de acompanhar o que acontece no legislativo em Brasilia,
no Estado e no Municipio. A palavra “politica” € resumida a questdo “politico-partidaria”,
com “politicos corruptos”, sem solucdo, ou seja, uma questdo instalada e que ndo podemos
mudar porque “sempre foi assim”. Essa concepc¢ao limitada do senso comum por vezes nao
permite que tenhamos o discernimento de que, a partir da convivéncia do grupo e de pessoas,
de uma estrutura de sociedade, a politica entra para organizar as diferentes concepcées, sendo
que as politicas publicas véo definir a ideologia assumida pelo dirigente. Produzimos politica
a todo o momento e somos diretamente afetados por toda e qualquer modificacdo dentro da
mesma.

A sociedade brasileira, diante do processo de industrializacdo, ligado as leis
trabalhistas, passou por mudancas politicas, econdmicas e sociais. Na metade do século
XVII, indastrias como a téxtil comecaram a crescer e absorver mao de obra e, dentro dessas
mudancas, as relacdes, obrigatoriamente, foram reinventadas. As criancas, até entdo,
entravam naturalmente no universo dos adultos, participando de todas as experiéncias de lazer
e de trabalho, vistas como membros sociais. Essas experiéncias ocupavam as ruas € 0S
espacos onde as divisdes de responsabilidades entre adultos e criangas transcorriam
naturalmente.

Com a industrializacdo, surge um novo conceito de infancia, onde a crianca foi
separada do adulto e ndo comungava mais das mesmas experiéncias e responsabilidades. A
nova configuracdo propunha tempo e local destinado para o trabalho e producéo, trabalho
entendido como algo sério, proprio da fase adulta. Criancas ocupavam um novo lugar no
grupo social, transformando-se em “um problema a ser resolvido”. Nesse Vviés, surgiram as
primeiras propostas de instituicGes pré-escolares no Brasil em 1899, dentre elas, a
inauguracgédo da creche da Companhia de Fiagao e Tecidos Corcovado no estado do Rio de
Janeiro, sendo a primeira creche brasileira para filhos de operarios. Porém, outros aspectos
além do trabalho articularam-se na configuracdo das institui¢cdes pré-escolares brasileiras,
como 0s aspectos assistencialistas, voltadas para as familias de baixa renda e criancas
abandonadas, além das institui¢des privadas voltadas para a elite, onde o termo “pedagdgico”

foi utilizado, porém, com uma intencionalidade especifica. Segundo Moysés Kulmann,
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Notava-se, entre eles, a utilizagdo do termo pedagdégico como uma estratégia de
propaganda mercadolégica para atrair as familias abastadas, como uma atribuicao do
jardim de infancia para os ricos, que ndo poderia ser confundido com os asilos e
creches para os pobres. (KUHLMANN, 2011, p.81).

Nesse contexto de divisdo de classes, na década de 70, iniciou-se 0 atendimento as
criancas de pré-escola com foco preparatorio e compensatorio, visando resolver o problema
do fracasso escolar das criangas “culturalmente carentes”, OU Seja, Um preparo para a escola,

ditada pelas regras capitalistas. Segundo Sénia Kramer,

Nos anos de 1970, as politicas educacionais voltadas a educacdo de criangas de 0 a 6
anos defendiam a educacdo compensatoria com vistas a compensacao de caréncias
culturais, deficiéncias linguisticas e defasagens afetivas das criangas provenientes
das camadas populares. Influenciados por orientacdes de agéncias internacionais e
por programas desenvolvidos nos Estados Unidos e na Europa, documentos oficiais
do MEC e pareceres do entdo Conselho Federal de Educacdo defendiam a idéia de
gue a pré-escola poderia, por antecipacéo, salvar a escola dos problemas relativos ao
fracasso escolar. (KRAMER, 2006, p.799).

Desde entdo, a educacdo infantil foi ocupando espaco nas discussdes pedagogicas e
legais. Em 1974, o governo federal criou a Coordenagdo de Educagdo Pre-Escolar
(MEC/COEPRE), apontando a pré-escola como necessidade, porém nédo havia planejamento
orcamentario da Unido com verbas especificas para esse fim.

Em 1981, com o Programa Nacional de Educacdo Pré-Escolar, o MEC implementou
acOes de expansdo do atendimento das criancas de pré-escola a baixo custo, desvinculada da
escola de 1° grau, gerando descontentamento de universidades, centros de pesquisas e
movimentos organizados que exigiam atendimento de qualidade para as criancas de 0 a 6
anos.

Em 1988, esse atendimento ocupa outro lugar, sendo a Constituicdo Brasileira o
marco de uma nova perspectiva. Criancas de pré-escola sempre existiram, porém, 0s seus
direitos somente foram assegurados com a Constituicdo Brasileira de 1988 no seu artigo 227,

garantindo que

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentagdo, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacédo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL,
1988).
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Na mesma logica, O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), através da Lei N°
8.069 de 13 de julho de 1990, regulamentou os direitos das criancas e dos adolescentes, nos

artigos 4 e 5, apresentados, respectivamente

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia pablica;

c) preferéncia na formulacdo e na execugdo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo, punido na
forma da lei qualquer atentado, por a¢do ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.
(BRASIL, 1990).

Diante desses direitos garantidos, a educagdo também foi contemplada com leis e
resolucdes. Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996), a creche, identificada,
como um local de guarda de criancas pobres e vinculada a area da assisténcia, passou a ser
compreendida como o atendimento educacional as criancas de zero a trés anos, integrando
assim, o sistema de ensino. Para Didonet (2001, p. 17), “A LDB montou a equacdo de forma
correta: a educacéo infantil tem um papel complementar ao da familia no cuidado e educacgéo
da crianca. Nem substitutivo nem alternativo”.

Desde entdo, a Educacdo Infantil necessitou ser pensada e organizada em seus
tempos e espacos e, nesse sentido, os Referenciais Curriculares Nacionais para Educacao
Infantil-RCNE (1999) foram implementados a fim de contemplar o novo desafio. O RCNEI é
composto de temas agrupados em trés volumes. O primeiro volume traz reflexdes sobre as
creches, pré-escolas brasileiras, infancia e profissionalizacdo dos educadores, o segundo
volume trata dos processos de construcdo da identidade e autonomia das criangas e o terceiro
volume traz textos sobre os eixos e temas que podem ser trabalhados na Educacgéo Infantil.

Devido a falta de pesquisas e producdes académicas sobre Educacgéo Infantil, os
referenciais seguiram, de certa forma, o0 modelo do documento preparado para o Ensino
Fundamental (Parametros Curriculares Nacionais). Para Sonia Kramer (2006, p. 802), “O
Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil (BRASIL, 1998) ndo soube como

equacionar tensdo entre universalismo e regionalismo, além de ter desconsiderado a
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especificidade da infancia”. O referencial teve sua importancia dentro do contexto, no sentido
de “legitimar” um lugar para a Educacgéo Infantil, serviu com um impulsionador para que
novas publicagOes e pesquisas fossem realizadas, reforcando que as creches ndo devem
limitar-se ao cuidado e que as pré-escolas ndo devem limitar-se ao preparo para a
alfabetizacdo. Percebeu-se que a Educacdo Infantil foi ocupando seu espaco, sendo
reconhecida como processo educativo, como objeto de discussfes e como campo de reflexdo
de toda a demanda existente.

A Lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001 aprova o Plano Nacional de Educagéo
composto por metas para a educacdo nacional de 2001 a 2010. Em relacdo a Educacéo
Infantil, trds como objetivos e metas ampliar o atendimento, em cinco anos, para 30% da
populacdo de até 3 anos de idade e 60% da populacéo de 4 a 5 anos, alcangando até o final de
2010, 50% das criancas de 0 a 3 anos e 80% das criancas de 4 a 5 anos. Além dessa ampliacédo
de atendimento, prevé a elaboracéo, no prazo de um ano, dos padrdes minimos de infra-
estrutura para o funcionamento adequado das instituigdes de educacgéo infantil, observando
espaco interno e externo, instalacbes sanitarias, instalacbes para preparo e servico de
alimentacdo, mobiliario, equipamentos e materiais pedagdgicos.

Com a finalidade de ampliar o financiamento do governo federal para aléem do
Ensino Fundamental, em 2007, foi aprovada a Lei Federal N° 11.494/2007. A presente lei
regulamenta o Fundo de Manutencdo e de Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
Valorizacao dos Profissionais da Educacéo, instituindo o FUNDEB para financiar o Ensino
Médio e a Educacdo Infantil.

Apos dois anos, em 2009, dois movimentos importantes ocorreram. As Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacao Infantil trouxeram como eixos norteadores das préaticas
pedagdgicas as interacdes e a brincadeira garantindo as criangas experiéncias sensoriais,
narrativas, expressivas, corporais, vivéncias éticas e estéticas, interacdes com a diversidade
cultural, além de outras experiéncias garantidas e descritas no art. 9° da Resolugdo CNE/CEB

n°5/2009. O mesmo artigo da resolucéo, diz que

Paragrafo Gnico - As creches e pré-escolas, na elaboragdo da proposta curricular, de
acordo com suas caracteristicas, identidade institucional, escolhas coletivas e
particularidades pedagdgicas, estabelecerdo modos de integracdo dessas
experiéncias. (BRASIL, 2009)
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De acordo com as Diretrizes, a crianga esta no centro do processo educativo, com

suas experiéncias e saberes. Conforme art. 3, o curriculo da Educacéo Infantil é concebido

Como um conjunto de praticas que buscam articular as experiéncias e 0s saberes das
criangas com os conhecimentos que fazem parte do patriménio cultural, artistico,
ambiental, cientifico e tecnoldgico, de modo a promover o desenvolvimento integral
de criangas de 0 a 5 anos de idade. (DCNE, 2010, p. 12).

Estando a crianca no centro do processo educativo, portanto no centro do curriculo,
tornou-se necessario um novo olhar diante da pratica docente. Segundo Maria Carmem

Barbosa

O curriculo propicia o espacgo do encontro, da interlocucdo entre as criancas e 0s
professores, tendo como base a articulagdo de principios educativos. Nesse encontro
se formulam, transmitem e processam conhecimentos explicitos ou conhecimentos
gue ndo estdo tdo evidentes. Por esse motivo o curriculo ndo pode apenas sustentar
aquilo que esta explicito nas praticas cotidianas, mas também reflete sobre o que
esta oculto. (BARBOSA, 2009, p. 51).

Além das diretrizes, com todo o seu suporte pedagdgico, a Emenda Constitucional N°
59, de 11 de novembro de 2009, altera os incisos | e VII do Art.208, o § 4° do artigo 211,
entre outras modificacdes nos artigos 212, 214 e artigo 76 das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias da Constituicdo Federal. De acordo com a nova redacdo da emenda,

Art. 208 O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagcdo e
assisténcia a saude.

Art. 211 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

8 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Uniéo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacéo do ensino obrigatério.

Com essa emenda, a Educacéao Infantil (Pré-Escola) compondo a primeira etapa da
Educacdo Bésica passa a ser obrigatoria com a efetivacdo da matricula e controle da

frequéncia escolar.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art208i.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art208i.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art208vii.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art208vii.
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De 28 de marco a 1° de abril de 2010, em Brasilia, ocorreu a Conferéncia Nacional
de Educacdo (CONAE) para discutir os rumos que o Brasil deveria tomar em relacdo a todos
0s niveis de ensino, a partir das metas nao alcancadas pelo Plano Nacional de Educacéo de
2001-2010, incluindo as metas referentes ao acesso a Educacédo Infantil, na modalidade creche
e pré-escola. Um dos grandes motivos para a nao operacionalizagdo das metas foi a falta de
uma legislacdo por parte dos municipios que garantissem recursos para tal. Além disso, a
prépria Unido vetou, na época, o artigo do Plano que recomendava o investimento de 7% do
PIB (Produto Interno Bruto) para a educagdo. Com vistas ao novo Plano Nacional de

Educacdo, o documento final da Conferéncia aponta que

Considerando a extensdo do mecanismo da obrigatoriedade a partir dos quatro anos,
o0 Brasil ndo pode correr o risco de deixar de priorizar o aumento de matriculas na
etapa da creche em favor da expansdo das matriculas na pré-escola. A educacéo
infantil ndo pode ser cindida. Para tanto, sera necessaria uma coordenagéo efetiva e
atuante dos drgdos da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, com a
ampliacdo, apoio e otimizacdo dos processos de organizagdo, gestdo e
universalizacdo gradativa dessa etapa da educagdo bésica. (MEC, 2010, p. 68).

O documento da Conferéncia reforcou varios aspectos no sentido de potencializar as
discussbes na materializacdo de politicas de Estado na Educacéo, bem como na elaboracdo no
novo plano. As diretrizes do novo Plano Nacional de Educacgéo (2011-2020), com suas vinte
metas, foram apresentadas através do Projeto de Lei N°8035/2010.

De acordo com o artigo 29 da Lei n® 12.796, de 2013, A educacdo infantil, primeira
etapa da educacdo basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5
(cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a
acdo da familia e da comunidade. Segundo a legislacdo, a oferta dar-se-a4 em creches, ou
entidades equivalentes, para criancgas de até trés anos de idade e em pré-escolas, para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade, com uma carga horaria minima anual de 800
(oitocentas) horas, distribuidas por um minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho
educacional. O atendimento da crianga, dentro dessa carga horaria € de, no minimo, 4 (quatro)
horas diarias para o turno parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral, exigida a
frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas. De acordo com o Art. 6° da
referida lei, € dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criancas na educacao

bésica a partir dos 4 (quatro) anos de idade.
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Como podemos observar, cabe ao municipio garantir o0 acesso e permanéncia das
criancas a partir de 4 anos nos espacos escolares e a propria legislagdo nos apresenta
afirmativas que devem permear as praticas escolares.

ApoOs quatro anos de muito debate do Projeto de Lei n. 8035/2010, mencionado
anteriormente, foi aprovado em 25 de junho de 2014 o novo Plano Nacional de Educacdo com
vigéncia de 2014 a 2024, através da Lei N° 13.005. O Plano trouxe um elemento importante,
pois prevé o investimento de um minimo de 7% do PIB no quinto ano de vigéncia a lei e 0s
10% do PIB no fim do periodo de dez anos. De acordo com o novo Plano Nacional de
Educacao, o financiamento é fundamental para a melhoria da educacao.

A trajetoria até aqui nos mostra de que nada valem as boas intencdes e discussdes se
estas ndo estdo atreladas as formas de investimentos por parte do poder publico, garantidas na
forma da lei. O art. 5° da Lei N° 13.005 declara que a execucdo do Plano Nacional de
Educacdo e o cumprimento da metas serdo objetos de monitoramento de instancias como o

MEC, Comissbes, Conselhos e Foruns, frisando que,

§ 3° A meta progressiva do investimento publico em educac¢édo serd avaliada no
guarto ano de vigéncia do PNE e podera ser ampliada por meio de lei para atender as
necessidades financeiras do cumprimento das demais metas.

§ 4° O investimento publico em educac&o a que se referem o inciso VI do art. 214 da
Constituicdo Federal e a meta 20 do Anexo desta Lei engloba os recursos aplicados
na forma do art. 212 da Constituicdo Federal e do art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias, bem como os recursos aplicados nos programas de
expansao da educacdo profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e
isencdo fiscal, as bolsas de estudos concedidas no Brasil e no exterior, os subsidios
concedidos em programas de financiamento estudantil e o financiamento de creches,
pré-escolas e de educacdo especial na forma do art. 213 da Constitui¢do Federal.

§ 5° Sera destinada & manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, em acréscimo
aos recursos vinculados nos termos do art. 212 da Constitui¢do Federal, além de
outros recursos previstos em lei, a parcela da participacdo no resultado ou da
compensacdo financeira pela exploragdo de petroleo e de gas natural, na forma de lei
especifica, com a finalidade de assegurar o0 cumprimento da meta prevista no inciso
VI do art. 214 da Constituicdo Federal. (BRASIL, 2014).

Além dessas conquistas referentes aos investimentos, o Plano propde como metal a
universalizacéo, até 2016, da Educacdo Infantil na pré-escola para as criancas de quatro a
cinco anos e a ampliacdo da Educacéo Infantil em creches de forma a atender, no minimo,

50% das criancas de até trés anos até o final de 2024. A presente Meta é seguida por 17
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estratégias, dentre elas, a preservacao das especificidades da educacao infantil na organizacéo
das redes escolares, construcao e reestruturacdo de escolas e aquisicdo de equipamentos
visando a expansdo e melhoria de rede fisica das escolas de educacgéo infantil, dentre outras
estratégias.

Atualmente sob a vigéncia Plano Nacional de Educacgéo, temos a Base Nacional
Comum Curricular que é um documento de carater normativo que define as aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da
Educacdo Basica. Tanto a existéncia do Plano Nacional como da Base estdo asseguradas no
artigo 9 da Lei 9394, de 1996 que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Segundo o artigo:

Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de:
I - elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboragdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educagdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus contelidos
minimos, de modo a assegurar formagdo bésica comum;

Além disso, a BNCC estd embasada no art. 210 da Constituicdo Federal, art. 26 da
Lei de Diretrizes e Bases, art. 14 das Diretrizes Curriculares Nacionais e Metas 2, 3 e 7 do
Plano Nacional de Educacéo.

Sendo assim, a Resolugdo CNE/CP N° 2, de 22 de dezembro de 2017, instituiu e
orientou a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular que deve nortear os curriculos
dos sistemas e redes de ensino, bem como as propostas pedagdgicas de todas as escolas
publicas e privadas.

A BNCC, sendo referéncia obrigatéria, tem como objetivo promover o
desenvolvimento integral dos estudantes, nas dimensdes cognitiva, social, emocional, cultural
e fisica, estabelecendo as seguintes competéncias: 1) Conhecimento; 2) Pensamento
cientifico, critico e criativo; 3) Repertério Cultural; 4) Comunicacédo; 5) Cultura Digital; 6)
Trabalho e projeto de vida; 7) Argumentacdo; 8) Autoconhecimento e autocuidado; 9)
Empatia e cooperacdo e 10) Responsabilidade e cidadania.

De acordo com o art. 10 da Resolucdo, a BNCC estabelece como sendo direitos de

aprendizagem e desenvolvimento no &mbito da Educacédo Infantil: a convivéncia com outras


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art208i.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art208i.
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criancas e adultos ampliando o conhecimento de si e do outro; a brincadeira cotidiana de
diversas formas e espacos, ampliando conhecimentos, imaginacdo e experiéncias; a
participacdo ativa no planejamento da gestdo da escola e das atividades propostas pelo
educador; a exploracdo de movimentos, sons, saberes sobre a cultura dentro e fora da escola; a
expressdo como sujeito dialdgico, criativo e sensivel por meio de diferentes linguagens e a
construcao de sua identidade pessoal, social e cultural.

Assim como as DCNEI de 2009, a BNCC que devera ser implantada na sala de aula
em 2019 reforca a idéia de que o centro do planejamento curricular é a crianca. Ambas sao
referéncias importantes, tanto pelo fato de serem documentos normativos, quanto pela
construcdo epistemoldgica do trabalho com as criancas. Ao falar desses documentos, Maria

Carmem Barbosa reforca que

E importante destacar que estes documentos n&o devem ser interpretados com uma
barreira interpostas entre os professores e as criangas, impedindo-as de escuta-las.
Ao contrério, se nos fixarmos nas concep¢des ali expressas, compreenderemos que 0
respeito aos ritmos e saberes das criancas mobiliza o adulto a pensar sobre a
construgdo de sua pratica pedagdgica, a partir do acolhimento do universo dos
meninos e meninas. (Barbosa, 2016, p.18).

A Educacao Infantil foi ocupando espaco ao longo desses anos e a grande conquista
refere-se a preocupacdo de um atendimento com qualidade. O ano de 2018 esta sendo
marcado pelo estudo e apropriacdo da Base Nacional Comum e, como ja foi citado
anteriormente, ela estabelece os objetivos que se espera chegar, servindo de referéncia para
que 0s espacos escolares construam coletivamente os seus curriculos. Cada vez mais a
Educacdo Infantil é tratada como assunto de politica de governo e varios sdo os desafios para
a implantacdo da base, que véo deste a formacdo de professores até a estrutura fisica dos
ambientes escolares. Nesse sentido, as producdes académicas com suas pesquisas e estudos,
as organizacgdes ndo governamentais, as agdes pensadas com a participacdo da comunidade e
o0 dia a dia escolar complementam as discussdes, impulsionando e auxiliando na definicdo de

prioridades relacionadas a Educacéo Infantil.

2.1 EMEI MARINA GARBARINO E SUA HISTORIA

A EMEI Marina Garbarino situa-se no bairro Santo Afonso no municipio de Novo

Hamburgo-RS, que foi emancipado do municipio de Sado Leopoldo, em 05 de abril de 1927.
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Santo Afonso é um bairro urbano, localizado mais ao Sul do municipio, tendo como bairros
limitrofes Liberdade, Industrial, Rondonia, Canudos e Lomba Grande, fazendo divisa com a
cidade de S&o Leopoldo. E predominantemente residencial, possuindo 06 escolas municipais e
01 escola estadual, abrigando também algumas fabricas e comércio variado.

Com uma éarea de 8,6 Km2, é considerado o segundo maior bairro de Novo Hamburgo.
Conforme o censo 2010 a populacdo do bairro Santo Afonso é composta por
aproximadamente 23.823 habitantes, sendo de 50.01% de mulheres e 49.99% de homens.
Além disso, estima-se que no bairro residem aproximadamente 1.930 criancas.

Dentro do bairro Santo Afonso, ocupando uma area de 50 hectares, a Vila Palmeira
constitui-se em um dos maiores assentamentos de Novo Hamburgo. Teve sua formagéo inicial
ha cerca de 20 anos, por pessoas vindas de cidades vizinhas e de cidades do oeste do Estado
que projetavam no setor calcadista uma possibilidade de emprego. Parte de sua area era
caracterizada por banhados, pela proximidade do Rio dos Sinos e sua ocupacao ocorreu
aleatoriamente e de forma desordenada e irregular.

Dentro das mudancas e necessidades do bairro, ao longo da sua historia, a escola
Marina Marcia Penz Garbarino surgiu como uma experiéncia pedagogica, elaborada pela
Secretaria Municipal de Educacdo e Desporto.

Através do Decreto n® 141/93, de 30 de junho de 1993, assinado pelo prefeito Atalibio
Antbnio Foscarini e pela Secretaria de Educacdo, Cultura e Desporto Maria Antonieta
Schmitz Backes, cria-se a “Escola Aberta”, uma escola com estrutura organizacional e
proposta pedagdgica diferente do ensino regular de 1° grau, sob a jurisdi¢cdo do municipio.

Através da Lei Municipal n°® 47/93, de 7 de julho de 1993, é denominada “Escola
Municipal Marina Marcia Penz Garbarino”, a escola construida na Rua Boston, 91, no Bairro
Santo Afonso. A equipe de profissionais comecgou a ser constituida em abril de 1994 e estes
foram cedidos, num primeiro momento, pela Secretaria Municipal de Salde e Assisténcia. A
escola iniciou as atividades em outubro de 1994, com 21 alunos. No ano de 1994, o municipio
contava com 54 escolas municipais, atendendo um total de 4.517 criangas da Pré-Escola, 122
criangas da Classe Especial e 18.792 alunos da 12 & 82 série do 1° Grau.

No dia 27 de janeiro de 1995, através do Parecer n® 264/95 referente ao Processo SE n°
19.269/19.00/92.0, o Conselho Estadual de Educacao autorizou, por 4 anos, com base no
artigo 64 da Lei Federal n® 5.692, de 11 de agosto de 1971, a experiéncia pedagdgica

denominada Escola Aberta na Escola Municipal Marina Méarcia Penz Garbarino.



26

Em 13 de julho de 1995, com o retorno do Processo ao Conselho Estadual de
Educacdo, através do Parecer n° 700/95, o mesmo autoriza o funcionamento da Escola
Municipal Marina Mércia Penz Garbarino, em Novo Hamburgo, devendo a municipalidade
designa-la conforme Resolugdo CEE n° 111, de 4 de outubro de 1974. O atendimento previsto
na época era de 60 alunos, em uma area construida de 594,50m2, com 02 salas de aula, além
de dependéncias para secretaria/direcao, biblioteca, professores, refeitério, oficinas, cozinha,
lavanderia, deposito, instalacdes sanitérias e area ao ar livre. O prédio da Escola Aberta que
foi construido com a verba do PIMES (Programa Integrado de Melhoria Social), do Governo
do Estado do Rio Grande do Sul, foi planejada para atender criancas e adolescentes, entre 09 e
18 anos incompletos, que ndo frequentavam a instituicdo formal. Este grupo tinha
caracteristicas comuns de evasdo escolar, multirrepeténcia, conflitos e abandono familiar,
além de estarem expostos a vulnerabilidade social.

O ingresso na Escola Aberta poderia ocorrer a qualquer época do ano, desde que
houvesse vaga, de acordo com a capacidade maxima de atendimento. O tempo de
permanéncia na mesma dependeria do “ritmo” de cada individuo em atingir os objetivos
propostos para o ensino e aprendizagem. O objetivo principal da proposta pedagogica era
despertar o interesse e permanéncia na escola que oferecia alimentacdo, lazer e atividades
curriculares correspondentes as 04 (quatro) primeiras séries do 1° Grau, abordando as areas de
leitura, escrita, interpretacdo, matematica, ciéncias e estudos sociais, com énfase na relagcdo
afetiva professor-aluno, além de oficinas de horta, estamparia, tecelagem, cerdmica,
reciclagem , entre outros.

A “Escola Aberta” funcionava de janeiro a dezembro, sendo que no periodo de férias,
eram organizadas atividades diversificadas, propostas e coordenadas por um corpo de
funcionarios substitutos.

Apbs dois anos de funcionamento, em 1996, 06 alunos concluiram as quatro etapas da
proposta, sendo que estes, ingressaram na escola regular. Nos anos de 1995 e 1996, a escola
atendeu alunos com liberdade assistida, sendo este trabalho realizado em parceria com o
Juizado da Infancia e Adolescéncia.

Em 1997, o quadro de recursos humanos da escola era composto por 01 diretora, 03
professores de curriculo, 01 professora de Artes, 01 professora de Educagdo Fisica, 01
supervisora, 01 servigos gerais, 02 cozinheiras, 01 monitor e 02 guardas municipais, sendo

que o atendimento era de 47 alunos de 09 a 18 anos incompletos.
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Em 1999, a escola atendia 53 alunos, sendo que ao final do ano letivo, 13 alunos
concluiram a 42 etapa e foram matriculados em escolas da rede pablica estadual. O quadro de
funcionarios era composto por 01 diretora, 04 professoras de curriculo, 01 professora de
Artes, 01 professor de Educacdo Fisica, 01 professora substituta, 02 bibliotecarias com 20h
cada uma, 01 supervisora, 01 orientadora, 01 psicologa, 01 estagiaria de psicologia, 01
servigos gerais, 02 cozinheiras, 01 monitor e 02 guardas municipais.

Em 06 de novembro de 2003 foi expedido o Oficio de N° 763 do Conselho Estadual de
Educacdo, redigido pela presidente Vera Luiza Ribenich Zanchet, em que autorizava o
pedido da Secretaria Municipal de Educagéo e Desporto de Novo Hamburgo a tornar regular a
Escola Marina Marcia Penz Garbarino. A solicitagdo foi feita através do Oficio n°
1A/237/2003, expedido pelo entdo Secretario Municipal de Educacdo, Joaquim Luft. A
autorizacdo foi feita com base no Parecer CEEd n°1.400/2002 em que relatava que
apresentava condicGes favoraveis para a oferta do Ensino Fundamental. Além da autorizacdo
para funcionamento, o Oficio de N° 763, orientou que se adotasse 0 Regimento Escolar
Padrdo do municipio ou que se elaborasse uma proposta de regimento que contemplasse o
Projeto Politico Pedagogico da Escola.

Em 25 de abril de 2003, através do Parecer do Conselho Municipal de Educacédo
(CME) n°01/2003, foi aprovado o Regimento Escolar da Escola Municipal de Ensino
Fundamental Marina Marcia Penz Garbarino, processo n°23/2003. Nesse ano, a escola
atendeu turmas da 12 série a 4 série, sendo uma turma de cada etapa.

Em 2010 a escola iniciou o processo de transi¢do de Escola de Ensino Fundamental
para Escola de Educacdo Infantil, como sendo uma das alternativas da gestdo de Novo
Hamburgo para atender a demanda da pré-escola dentro do bairro Santo Afonso. Nesse
processo de transicdo, a cada ano, as turmas finais do ensino fundamental eram remanejadas
para outras escolas, ampliando o nimero de vagas para as criangas da pré-escola.

Em 2013 o processo de transi¢do foi concluido, ndo havendo mais turmas de ensino
fundamental e sim, atendimento de creche e pré-escola.

Em 2014, de acordo com a Lei Municipal n® 2722/2014, de 07 de julho de 2014, a
escola recebeu a denominagdo de Escola Municipal de Educacdo Infantil Marina Méarcia Penz

Garbarino.
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Em 2016 ocorreu a primeira experiéncia de atendimento em turno integral com uma
turma de Faixa Etaria 3 e a primeira experiéncia de atendimento de turma integrada que
atendia criancas de FE 4 e 5 na mesma turma.

Atualmente, no ano de 2018, a escola atende a Faixa Etaria 3 (com algumas criancas
em turno integral e outras com meio turno de atendimento), além da Faixa Etariade 4 e 5
anos, totalizando 16 turmas, sendo a maior escola de Educacdo Infantil do municipio. A
EMEI Marina Mércia Penz Garbarino foi configurando-se a partir da necessidade de
atendimento do bairro Santo Afonso, uma vez que as escolas existentes de Educacdo Infantil
ndo estavam absorvendo toda a demanda, devido a obrigatoriedade de atendimento da pré-
escola. O atendimento da primeira turma de pré-escola ocorreu em 2008 e, no ano seguinte,
com a Emenda Constitucional N°59, a Educacdo Infantil (Pré-Escola) compondo a primeira
etapa da Educacdo Bésica passa a ser obrigatoria. Desde entdo, o nimero de matriculas dessa

etapa foi aumentando, conforme a tabela a seguir.

Tabela 1 — Matriculas de Pré-Escola de 2008/2018 na EMEF-EMEI Marina Garbarino

-—- 24 22 46 53 66 87 65 81 84 165

22 20 51 44 78 47 71 64 79 91 141
22 44 73 90 131 113 158 129 160 175 306
8 8 8 8 8 8 8 8 8 10 16
185 181 185 179 177 157 174 159 176 199 322

Fonte: Dados coletados dos documentos da escola sistematizados pela autora.

Conforme citado anteriormente, em 2013, o processo de transi¢cdo foi concluido,
portanto ocorreu uma diminui¢do do numero total de matriculas, pois foi o primeiro ano de
atendimento da etapa creche, Faixa Etaria 3 (dividido em trés turmas com, no maximo, 15
criancas em cada uma), além das turmas de pré-escola, com criangas de 4 e 5 anos.

Durante uma década de atendimento, incluindo o processo de transi¢do, o numero de
matriculas de turmas de pré-escola obteve um aumento significativo. Em 2008, o numero de
atendimento de pré-escola foi de 11,8% com relacdo ao total de matriculas, sendo que em
2018, esse percentual aumentou para 95%. Os 5% restantes, referem-se as matriculas da faixa
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etaria trés anos (creche). Para melhor visualizacdo dos dados da tabela, segue o grafico que

destaca essa evolucao das matriculas de pré-escola.

Gréafico 1 — Evolucgdo das matriculas de Pré-Escola 2008/2018 na EMEF-EMEI Marina
Garbarino
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Fonte: Dados coletados dos documentos da escola sistematizados pela autora.

De acordo com os dados, as criancas de 04 anos chegaram na escola em 2009,
compondo apenas uma turma com 22 criancas e, ap0s uma década, esse nUmero cresceu para
165 criangas, divididas em oito turmas. Os outros atendimentos identificados no grafico na
cor amarela referem-se as turmas iniciais do Ensino Fundamental no periodo de 2008 a 2012,
e as turmas de trés anos no periodo de 2013 a 2018.

Em 2018, a escola atende 322 criancas e o quadro de funcionarios é composto por 01
diretora, 01 coordenadora pedagdgica, 01 secretaria, 15 professoras, 03 estagiarias, 03
merendeiras e 03 servicos gerais. O prédio da escola, com a mesma metragem inicial, sem
nenhuma ampliacdo da area construida, nesses 24 anos de existéncia, esta dividido em espaco
da Secretaria, Sala da Equipe Diretiva, Biblioteca, Sala dos Professores, Refeitorio,
Banheiros, Cozinha, Dispensa, Sala do café, Sala de Planejamento e 6 salas de aula. Para
atender as 16 turmas, foi necessario ocupar duas salas do prédio do URAS1 Amigo da Crianca
(vinculado a Secretaria do Desenvolvimento Social), situado ao lado da escola. Essas salas

1 URAS — Unidade de Referéncia em Assisténcia Social
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sdo denominadas de Anexo 1 (com 22,81m2 de area construida) e Anexo 2 (com 33,25m? de
area construida).

Conforme acordado entre Secretaria Municipal de Educacéo e Equipe Diretiva da
escola, em 2019, a escola atendera somente as turmas de pré-escola (4 e 5 anos). De acordo
com a previsdo, o atendimento sera dividido em nove turmas de FE 5 (225 criancas) e sete
turmas de FE 4 (130 criancas), totalizando 365 criancas. Para 2019, a configuracdo do quadro

de funcionarios permanecera a mesma, assim como a estrutural predial.



3 MOVIMENTOS DA GESTAO ESCOLAR

Presente, passado e futuro, por vezes, possuem lacos tdo fortes que tornam a historia

ciclica. A tabela apresentada traz alguns apontamentos sobre concepcdes filosoficas e teorias

da administracdo do periodo colonial até a democracia do contexto atual. Apresenta

caracteristicas da administracdo/gestdo educacional que marcaram a trajetéria das politicas

publicas que tanto influenciaram no campo da educacéo:

Tabela 2 — Modelos de administracdo-gestdo educacional

Momentos da trajetéria
histérica brasileira

Periodo Colonial.
Companbhia de Jesus.

Republica.

Benjamin Constant

A partir da terceira
década do século XX

Concepcdes filosoficas

Conceitode

globalatinizacdo (imposicao

da cultura latina da Europa
aos povos da américa
latina), desenvolvido pelo
fil6sofo Jacques Derrida.

Positivismo Francés
(Auguste Comte) e ideias
liberais norte-americanas.

Nogdes de equilibrio e
harmonia/ de ordeme
progresso.

Reagao as teorias
conservadoras do
positivismo com Ideais de
liberdade, equidade e
democracia na escola e na
sociedade. Semana de Arte
Moderna; Escola Nova; Lei
Francisco Campos;
Manifesto dos Pioneiros da
Educacao.

Teorias da administragéo

Ratio Studiorum, sistema de
ensino elitizado e
aristocratizado.

Politica exclusivista que
atendia a classe social
dominante. Formar alunos
obedientes, submissos,
temente a Deus e a
monarquia.

Conteldo universalista
transmitido através de um
curriculo enciclopédico,
com metodologia empirica e
quantitativa.

Escola publica como
promogdo e defesa dos
interesses nacionais.

Processos de modernizacao
da administragdo publica.
Crescimento na oferta de

Modelo/ caracteristicas da
administragao -gestdo
educacional

Educacéo publica
confessional —

Escolaticismo catolico.

Autoritarismo centralizador.
Modelos e préaticas visando
aordem, disciplina, controle
e progresso. Administracdo

sob influénciado
Fayolismo, Teylorismo e
Fordismo.

Enfrentamento do modelo
empresarial aplicado na
educacéo.



Influéncia dos programas de
ciéncias sociais e educacdo
de natureza
desenvolvimentistanos
Estados Unidos. Ajuda
internacional administrativa
e financeira, dentro do
sistema capitalista.

Governos Militares

Surgimento da antitese
politica da tese
economicista. A cidadania e
dignidade das pessoas como
fundamentos do Estado
Democrético. Movimentos
Politicos das Diretas J4,
Constituicdo de 1988.
Organizacao de sociedades
cientificas e associacoes.
Teoria da dependéncia,
teologia da libertacéo.

Democracia

Pensamento totalitario
neoliberal

Democracia no contexto
atual

sistemas de ensino.

Investimento no ser
humano, visando o retorno
individual e social. Investir

na educacéo para ter

crescimento econémico.

Profissionalizagdo
obrigatoria.

Pedagogia tecnicista.

Crescente producéo
cientifica.

Defesa da escola publica,
valorizagdodo
magistério.LDB. Educacéao
como pratica da liberdade.

Valorizagdo da
produtividade acima do
processo educacional.
Instrumentos de controle da
gestao visando apenas 0s
resultados. Aprofundamento
da desigualdade e exclusdo
social.
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Mecanismos de controle,
medidas repressivas.

Intenso debate sobre 0s
fundamentos
epistemoldgicos das teorias,
com novas perspectivas
tedricas e praticas de gestdo.
Gestdo como ato
pedagogico.

Variedade de experiéncias e
reformas administrativas,
acentuando o planejamento
estratégico, privatizacao,
descentralizagdo. Nova
transposi¢do do modelo

empresarial no campo da
educacdo. Influéncia

internacional na execucao
das politicas publicas.

Fonte: Sistematizacdo da autora com base em Mousquer (2009).

De acordo com a tabela, apds o periodo militar, com seus mecanismos de controle e
com uma Pedagogia tecnicista (pautada na producédo, transmissao de conteudos e preparagao
para o mercado de trabalho, sem questiona-lo), a democracia, como regime politico trouxe
novos rumos para a sociedade, influenciando, e muito, o campo da educacdo. As discussdes
da época versavam sobre a participagdo de representantes da sociedade civil, através de
conselhos, na elaboracéo das politicas sociais e fiscalizacdo das acOes estatais.

Uma das principais funcGes da democracia € a protegdo dos direitos humanos
fundamentais e a participacdo da vida politica, econdmica e cultural da sociedade. A

Educacdo como pratica da liberdade e a gestdo como ato pedagogico, foi ocupando espacos
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nesse contexto, sendo que a Constituicdo de 1988, em seu art. 206, foi a primeira a introduzir
a gestdo democratica como principio da educacdo nacional.

Ap0s oito anos, os principios da gestdo democratica sdo definidos no art. 14 da LDB
(1996), com a participacédo dos profissionais da educagdo na elaboracéo do projeto politico
pedagogico, bem como a participagdo das comunidades escolar e local nos conselhos
escolares ou equivalentes.

Atualmente, vivemos uma democracia marcada pela politica neoliberal, pela
competitividade, pelas imposicdes das agéncias financeiras internacionais, acentuando a
diferenca de classe social, pois poucos sobrevivem a essa lei de mercado que influencia todos
0s campos da nossa sociedade. Ao longo da histéria, as politicas publicas marcaram as
tendéncias econémicas e, 0 que estamos vivenciando atualmente, requer um olhar critico, por
apresentar, mesmo que de forma sutil, caracteristicas que diferem do conceito de democracia,
entendida como emancipacao social pelas transformacdes das relacdes de poder.

O campo educacional, dentro dessa politica precisa criar estratégias para promover a
construcdo solidaria ao invés da competitividade voraz. Questionar os modelos adotados e
consolidar a autonomia, acesso ao conhecimento e competicao justa e igualitaria, mesmo
fazendo parte de um sistema capitalista exigente. Diante de todas as reformas ocorridas no
campo educacional, temos hoje a Gestdo Escolar Democratica com suas nuances e desafios,
configurando-se em um dos temas mais discutidos e desafiadores.

A operacionalizacdo desse modelo de gestdo requer a articulacdo de principios e
mecanismos gue, atualmente, estdo se constituindo com a pratica, enfatizando a necessidade
de descentralizagdo na tomada de decisdes e de responsabilidades.

O papel do diretor caracteriza-se como coordenador e articulador das propostas e
acOes dos segmentos da comunidade escolar que sdo legitimados através dos 6rgdos
colegiados. Para exercer a funcdo de um bom diretor dentro da gestdo democratica, além de
ser um bom educador, requer da pessoa a capacidade politica, ou seja, a capacidade de
conviver com o outro sem autoritarismo. A relacdo é baseada no dialogo, na busca de agdes
que possibilitem o acesso dos estudantes & cultura produzida pelas geragGes, aos
conhecimentos, valores, informacdes e habilidades que promovam a sua transformacéo, sendo
esse o principal objetivo da escola.

Gestar democraticamente € articular a demanda da escola com a base legal vigente, €

garantir o acesso e permanéncia de forma igualitaria, é olhar o espaco sob o ponto de vista
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pedagdgico, financeiro, legal, administrativo e social e ndo perder o foco que é voltado para a
aprendizagem de todos os alunos. Nesse sentido, Benno Sander define que a gestdo da

educacéo,

[...] esta hoje instalada no Brasil como um conceito compreensivo que diz respeito
ao pensar e ao fazer a educacdo em sua totalidade, visando o cumprimento de sua
missdo politica e cultural e a consecuc¢do de seus objetivos pedagdgicos. Nesse
sentido, a gestdo da educacédo abarca, desde a formulagao de politicas e planos
institucionais e a concepcgdo de projetos pedagogicos para os sistemas educacionais e
instituicBes escolares, até a execucdo, supervisdo e avaliagdo institucional das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, e a administracdo dos recursos
financeiros, materiais e tecnoldgicos. (SANDER, 2005, p.47).

Evidentemente que ndo é tarefa facil, hoje temos exemplos bem sucedidos e
exemplos que estdo construindo o seu caminhar, porém, entendemos que hoje, mesmo na
sociedade capitalista, as escolas ndo devem ser administradas sob a mesma ldgica que uma
empresa, pois la, a administracdo € entendida como “controle” do trabalho do outro, visando o
lucro e a produtividade. L& os papeis sdao bem definidos, assim como os meios e os fins. Nas
escolas, os fins e 0s meios se constroem e perpassam por relacbes humanas e precisam ser
entendidos como responsabilidades de gestores, formuladores de politicas e sociedade em
geral. O mapa conceitual a seguir nos ajuda a ter a visdo macro desse gestar escolar que esta
atrelado a uma gestdo educacional, sob o viés da gestdo democratica.

llustracdo 1 — Mapa Conceitual: Gestdo Educacional-Gestdo Escolar- Gestdo Democratica

MAPA CONCEITUAL
POLITICAS Conjunto de acdes do governo (Federal
POBUCAS Municipal e Estadual), que visam o bem-comum
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"
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e,
ey, S,
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= Proposta pedagogica da pendem de
® Ambito MACRO: escola. negoclaglo.
GESTAO EDUCACIONAL Idelas e agbes governamentals que ® o
colocadas em pratica se traduzem Ambito MICRO Refere-se 80s
v £m : *  estabelecimentos de
I N GESTAO ESCOLAR R
Valor pablico: Condicdes politicas: «
Intencionalidade das X e m‘:‘.,,ml Atua na drea pedagogica, administrativa,
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Iimplementacio: -
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aprendizagem de todos os

. alunos,
Eixo transversal, podendo estar presente ou nlo

nas politicas de educacho e cotidiano da escola

GESTAO DEMOCRATICA

-

Capacidade de conviver ~ » «

. Um dos malores desafios.
com o outro, diferente S 0y o MRS Envolve participacBo -y Lo rem legitimados e
ou nio de si, e e divisio de vivenciados na pratica
democraticamente. responsabilidades. 4

Fonte: Sistematizacdo da autora com base em Mousquer (2018).
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Partindo do mapa conceitual, podemos perceber em que consiste a gestdo

educacional e a gestdo escolar, tendo como elemento norteador a concepcdo de gestdo
democratica.
Ao que tange a gestdo educacional, esta baseia-se na organizacdo dos sistemas de
ensino federal, estadual e municipal, das suas incumbéncias e formas de articulacdo entre as
instancias que determinam as normas, formas de execucgéo e deliberagdo no setor educacional.
A intencionalidade das politicas publicas precisam ser viaveis e aceitaveis para a sua
operacionalizacdo. Embora os entes federativos compartilhem responsabilidades, cada um
possui atribuicBes proprias, como € o caso da Educacéo Infantil que é de responsabilidade
exclusiva dos municipios.
A gestdo escolar trata das incumbéncias dos estabelecimentos de ensino. Refere-se as
questbes administrativas, pedagogicas e financeiras que devem ser levadas em consideracdo
para atingir os objetivos a que se destinam as escolas. Sendo a gestdo escolar da EMEI Marina

Garbarino o foco da presente pesquisa, a ilustracdo 2 traz elementos que caracterizam as
dimensdes que compdem a gestdo escolar.

llustracdo 2 — Mapa Conceitual: Gestdo Escolar na EMEI Marina Garbarino
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ESCOLA DE CO-LIDERANGA
PEDAGOGICA FINANCEIRA
/ 2 \ \ N
¥ // . = \ \\ 3 PLANEJAMENTO
u;omww& 31; e .‘ FINANCEIRO
j PLANOS DE ESTUDOS “ CAPTACAO DE
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Fonte: Sistematizacdo da autora com base na sua pratica como gestora.

Nesse processo, 0 papel do gestor, igualmente subordinado a uma estrutura

econdmica, politica e social possui um grande desafio que é pautar a pratica de uma gestéo
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numa perspectiva de neutralidade e funcéo politica visando as necessidades do bem comum,
diante de uma diversidade social e cultural da sua comunidade.

Utilizando como referéncia as concepcdes de gestdo apresentadas por Libaneo, a
intencionalidade da gestdo exercida, desde o processo de transicdo na EMEI Marina
Garbarino, aproxima-se da concepcdo sociocritica, desdobrando-se na gestdo democratico-
participativa. Segundo o autor,

Na concepgdo sociocritica, a organizagdo escolar é concebida como um sistema
que agrega pessoas, considerando o carater intencional de suas acBes e as
interagdes sociais que estabelecem entre si e com o contexto sociopolitico, nas
formas democraticas de tomadas de decisdes. (LIBANEO, 2007, p.324).

A gestdo democréatico-participativa baseia-se na relacdo entre direcdo e participacéo
dos membros da equipe na busca de objetivos comuns, porém, na EMEI Marina Garbarino
essa forma de gestdo € um processo que esta sendo construido a cada ano, pois a participacao

da comunidade escolar precisa ir além da tomada de decisdes, conforme nos mostra Libaneo,

A gestdo democratica, por um lado, é atividade coletiva que implica a
participacdo e objetivos comuns; por outro, depende também de capacidades e
responsabilidades individuais e de uma acdo coordenada e controlada.
(LIBANEO, 2007, p.326).

Momentos de participacdo e de acdes podem se configurar nos Conselhos Escolares,
Conselhos de Classe participativos, Associacdes, Assembleias, Comissdes de Trabalho, entre
outras possibilidades em que 0s “atores” possam posicionarem-se politicamente. Como ja
dizia Paulo Freire, “educar é um ato politico”. Esse ato politico engloba as escolhas que s&o
feitas no dia a dia e a relagdo com o outro, o que € dito e o que fica “nas entrelinhas” e, nesse
sentido, Vitor Paro complementa dizendo que “para ser um bom diretor, precisa ser um bom
educador, sendo que a capacidade administrativa na escola é a capacidade politica, é a
capacidade de conviver com 0 outro democraticamente”.

A busca pela gestdo democréatica requer uma criticidade e conhecimento legal que
permita perceber as “armadilhas” que enfrentamos, ou seja, os discursos e dispositivos que
pretendem nos fazer pensar que hoje, superamos dificuldades e que conseguimos fazer uma

gestdo democréatica. Conforme Sander (2005),
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O conceito de gestdo democrdtica esta hoje instalado no pensamento
administrativo do setor publico e da educacdo brasileira. O conceito esta
efetivamente consagrado na Constituicio Federal de 1988, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional de 1996 e em numerosos
instrumentos legais dos sistemas de ensino do Pais. Diante desse
enquadramento legal, a gestdo democrdtica da educagdo representa hoje o
discurso politico e administrativo no governo da educacgio brasileira, tanto
estatal como privada, confessional ou ndo. No entanto, ainda enfrentamos o
desafio de traduzir o discurso politico e administrativo para efetivas praticas
democraticas em numerosas instituicdes de ensino do Pais. (p.52).

Na tentativa de traduzir o discurso em pratica, o ano de 2009, para as escolas
municipais de Novo Hamburgo, foi marcado pela implantacéo do inciso VIII do art. 3° da
LDBEN que determina que o ensino sera ministrado com base nos principios da Gestéo
Democratica. A partir de entdo, as comunidades escolares passaram a eleger as equipes
diretivas das escolas. Em 2011, ocorreu a 1* Conferéncia Municipal de Educacdo, que
estabeleceu os Principios e Diretrizes da Educacdo Bésica de Novo Hamburgo. Esses
principios resultaram, em 2012, na reformulacdo dos Projetos Politico-Pedagdgicos das
escolas. Em 2013 ocorreu a implantacdo de novos Regimentos Escolares e, em 2014, foram
construidos novos Planos de Estudos para as escolas. Em 2015, a Secretaria Municipal de
Educagdo instituiu a proposta da “Escola Coruja” para as escolas da rede, consolidando os
principios da Escola Cidada, inspirada na experiéncia politica da Administracdo popular na
cidade de Porto Alegre. As contribuicdes a seguir de Azevedo e Sander versdo sobre o desafio

e proposta da Escola Cidadd,

A Escola Cidada é um desafio permanente as “velhas” e as “novas” préaticas; seus
avancos denunciam superagdes e inconcretudes, cada passo anuncia 0 “novo”,
desafia 0 “velho” que dialeticamente compde o processo, opondo-se a forca inercial,
a tendéncia conservadora, ao processo irreversivel da historicidade que o confronto
do contraditdrio produz nas experiéncias e préaticas cotidianas. (AZEVEDO, 2000,
p.25).

Impde-se, portanto, criar oportunidades de educagdo cidadd, de trabalho e
aprendizado coletivo, visando desenvolver uma efetiva participacdo no pensar e no
fazer a educacéo, e promover estratégias de acdo humana coletiva na formulagdo e
execucdo de politicas educacionais. (SANDER, 2005, p. 52).

Deste 2015, as equipes diretivas das escolas participaram de formag6es continuadas
promovidas pela SMED para apropriarem-se do conceito de Escola Cidada. Dentre os
argumentos apresentados nas formacdes, baseados nas contribui¢des de José Clovis de
Azevedo (2000), podemos destacar: “Escola cidadd é a escola autbnoma, popular, integrante

de um sistema tnico”; “E uma escola universal, igual para todos, unificada, mas que respeita
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as diferencas locais e regionais”; “F a afirmacédo da escola como espaco publico onde a
construcdo do conhecimento estd a servico da producdo de valores emancipatorios,
libertadores, formadores de sujeitos histéricos, criticos, conscientes, capazes de conquistar e
exercer a cidadania”; “E a escola absolutamente comprometida com o sucesso escolar dos
seus alunos e alunas, escola de qualidade”; “E a escola que visa a integracio entre educacio e
cultura, escola e comunidade e a pesquisa socioantropolégica como estratégia de
aproximacao”.

Desde entdo, a gestdo escolar da EMEI Marina Garbarino, somou esses desafios da
Escola Cidada as suas proprias questdes sobre espaco e tempo da crianca da educacdo infantil,
0 gerenciamento dos recursos financeiros e humanos, a acolhida da comunidade e o
entendimento da legislacdo para promover a tomada de decisbes coletivas no fazer

pedagdgico da escola.

3.1 ACAO GESTORA NO PROCESSO DE TRANSICAO EMEF — EMEI: QUAIS 0S

AVANCOS E DESAFIOS?

Na convivéncia com o0 outro que iniciou-se um processo de transicdo para
transformar a Escola Municipal de Ensino Fundamental Marina Marcia Penz Garbarino em
Escola Municipal de Educacao Infantil Marina Marcia Penz Garbarino.

Em 2010, Adelmar Alberto Carabajal, o entdo Secretario de Educacdo, reuniu-se
com a equipe diretiva da escola para conversar sobre a decisdo da Secretaria de Educacéo,
decisdo essa originada sobre a perspectiva de uma administracdo educacional, cabendo a
escola divulgar para alunos, pais, professores e funcionarios como se daria esse processo.

Com o inicio do processo de transicdo, a escola foi necessitando de adequacdes, tanto
da estrutura fisica, quanto no gerenciamento dos recursos humanos. Durante o periodo de
transicdo que durou 3 anos, a administracdo escolar precisou acolher os sujeitos envolvidos,
mobilizar diversas a¢Ges, gerenciar 0s recursos e criar estratégias para que o atendimento
fosse contemplado de acordo com a legislacdo vigente, incluindo a revisitacdo dos

documentos norteadores das acdes pedagdgicas.



39

3.1.1. Configuracdo do Corpo Docente

O gerenciamento do corpo docente da escola, durante o periodo de transicao, foi
marcado por momentos de “chegadas e partidas” de professores e de estagiarios, conforme a
tabela a sequir.

Tabela 3 — Lotacdo de professores e estagiarios de 2010 a 2012

2010 2011 | 2012

Lotacdo de professores em fevereiro 11 10 12
Numero de professores transferidos para outra escola, aposentados 01 02 03
ou exonerados durante o ano letivo.

Numero de professores que foram lotados na escola no decorrer do 01 03 03
ano letivo.

Lotacéo de professores em dezembro 11 11 12

Numero de professores que permaneceram na escola durante todo o 10 08 09
ano letivo.

Lotacdo de estagiarios em fevereiro 01 01 01

Numero de estagiarios que concluiram o estagio ou foram 02 01

transferidos para outra escola.
Numero de estagiarios que foram lotados na escola durante o ano. 01 00
Lotacdo de estagiarios em dezembro 01 01 00

Fonte: Dados do Sistema Integrado de Gestdo de Administracdo Municipal (SIGAMWEB),
sistematizados pela autora.

Durante o periodo de transicdo apresentado na tabela, a escola atendeu 8 turmas por
ano e 6 professoras deixaram de fazer parte do grupo, equivalendo a 50% do total do grupo
docente. Esse dado é bem significativo, pois impacta diretamente na identidade do grupo e na
construcdo de uma proposta pedagdgica dentro dessa reorganizacao.

Em 2013, ocorreu o fim do processo de transicdo, pois ndo havia mais matriculas
para as turmas do ensino fundamental e, até 2018, os momentos de “chegadas e partidas”,

igualmente continuaram, conforme tabela a seguir.
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Tabela 4 — Lotacdo de professores e estagiarios de 2013 a 2018

2013 2014 2015 2016 | 2017 @ 2018

Lotacdo de professores em fevereiro 10 09 09 09 08 10
Numero de professores transferidos para outra escola, 07 02 02 04 00 03
aposentados ou exonerados durante o ano letivo.
Numero de professores que foram lotados na escola no 06 02 02 04 03 07
decorrer do ano letivo.
Lotacdo de professores em dezembro 09 09 09 09 11 14
Numero de professores que permaneceram na escola 04 07 08 06 08 09
durante todo o ano letivo.
Lotacdo de estagiarios em fevereiro 01 00 00 00 00 00
Numero de estagiarios que concluiram o estagio ou foram 01 02 00 00 03 03
transferidos para outra escola.
Numero de estagiarios que foram lotados na escola durante 01 04 04 03 06 05
0 ano.
Lotacdo de estagiarios em dezembro. 01 02 04 03 03 03

Fonte: Dados do Sistema Integrado de Gestdo de Administragdo Municipal (SIGAMWEB),
sistematizados pela autora.

O ano de 2013 foi marcado pelo alto indice de professoras que deixaram de compor o
corpo docente. Das 10 professoras lotadas em fevereiro, apenas 4 professoras permaneceram
até o final do ano letivo no quadro daescola, ou seja, a cada chegada das seis novas
professoras, durante o ano, iniciava-se um novo “periodo de adaptagdo” para pais,
professores, criancas e equipe diretiva. Além dessa rotatividade de professores, foi em 2013
que teve a primeira turma de creche (FE 3 anos), o que por si s, ja seria um grande desafio
do corpo docente e discente pela especificidade de atendimento dessa faixa etaria. Em julho
desse mesmo ano, aescolarecebeu a primeira professora nomeada através do concurso
publico exclusivo para atuacdo em Educacdo Infantil e esta assumiu a regéncia da FE 3. Em
2014 ocorreu um aumento da contratacdo de estagiarios, provavelmente, uma das alternativas
adotadas pela Secretaria de Educacgéo pra suprir a demanda da escola.

Até 2016, o atendimento das criangas foi dividido em 8 turmas e, em 2017, ampliou
0 atendimento para o total de 10 turmas. No ano de 2017 ndo teve nenhum professor
transferido, aposentado ou exonerado, permanecendo 0os mesmos professores do inicio ao fim

do ano letivo, sendo que o grupo foi agraciado com a chegada de 3 novos professores.



41

Em 2018 (dados referentes até o més de outubro), a escola passou a atender 16
turmas, resultando na ampliacdo do corpo docente, uma vez que, além de garantir o
atendimento das criancas, é necessaria a garantia da hora-atividade de cada professor.

Do periodo de 2013 a 2018, dezoito professores deixaram de compor o corpo
docente da escola e vinte e quatro novos professores fizeram parte do quadro funcional.

Analisando os dados das tabelas 3 e 4, percebe-se que a rotatividade de professores
foi marcante. Ao longo do processo, professores que ndo se identificavam com a Educacéo
Infantil, além de outros motivos pessoais, optaram pela saida da escola. Nenhuma saida nesse
periodo foi indicada pela equipe diretiva da escola, pois, mesmo observando que algumas
professoras ndo tinham o perfil para trabalhar com educacédo infantil, permitiu que cada uma
fizesse a sua auto-avaliacdo dentro do seu tempo para a tomada de uma decisdo. Dos
professores que faziam parte da escola em 2010, apenas uma professora permanece no quadro
até o presente ano de 2018. Essa professora fez parte da equipe diretiva na funcdo de
coordenadora pedagogica de 2009 a 2012, diretora de 2012 a 2017 e, em 2018, assumiu
novamente a coordenacdo pedagogica.

O grande desafio encontrado pela equipe diretiva foi referente a construcdo de uma
identidade do grupo de professores, o resgate e a elaboracdo de uma narrativa de
pertencimento e de comprometimento com o fazer pedagdgico, diante da especificidade da
nova configuragdo da escola. Segundo Maria Carmem Barbosa

A gestdo de uma escola de educacdo infantil defronta-se com a exigéncia de
considera-la um estabelecimento de educacdo e cuidado em todos 0s seus espagos e
relagBes. A expectativa de que todas as pessoas envolvidas no processo educacional,
independente de seus cargos ou fungBes, tenham respeitado seu direito a
participagdo em um ambiente que vive — e valoriza — a democracia, tem como
intencdo enfrentar o desafio de tanto garantir a diversidade pessoal, social e cultural
quanto preservar e constituir um espaco de pertencimento e construgdo de
singularidade. (BARBOSA, 2009, p.87).

As peculiaridades da Educacdo Infantil exigem uma gestéo especifica, diferente do
Ensino Fundamental e essa gestdo se desdobra na gestdo da sala de aula, objetivando o
desenvolvimento integral das criancas de pré-escola. O entendimento da criagdo de espacos
pedagdgicos com intencionalidade que favorecam o aprendizado e vivéncias das criangas, a
construcdo coletiva dessas propostas, somente é possivel com o engajamento do grupo de

profissionais da escola. Portanto, a gestdo escolar precisa criar estratégias de participacdo e
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formacdao constante para que o trabalho pedagdgico possa estar embasado e ndo se perca

diante de “chegadas e partidas” dos profissionais que atuam na educacéo infantil.

3.1.2. Pesquisa Socioantropoldgica

A Pesquisa Socioantropoldgica, implementada nas escolas do municipio de 2009 a
2016 pela SMED, possibilitou o inicio de um processo formalizado de dialogo e escuta entre
escola, comunidade e sua historicidade, cujos desdobramentos favoreceram nas reflexoes
sobre a prética educativa escolar. A pesquisa socioantropoldgica teve como objetivos:
estreitar os vinculos com a comunidade, aprofundar o conhecimento da realidade dessa
comunidade, retomar as discussdes do Projeto Politico Pedagdgico a partir das demandas da
comunidade, redimensionando as praticas pedagdgicas e continuar o processo da gestdo
democrética do ensino através da escuta qualificada. Segundo Rocha (1997),

Os individuos sdo construtores de cultura e ndo meros receptaculos, assim a
Organizacdo do Ensino, as atividades escolares e mesmo qualquer questdo referente
a escola ndo pode passar ao largo das informag6es oriundas do contexto sécio-
antropoldgico. (p.64).

O uso da pesquisa Socioantropoldgica na educacdo envolve uma preocupacdo em
pensar 0 processo educativo dentro de um contexto mais amplo, relacionando o que €
aprendido dentro e fora da escola. A visita domiciliar permitiu aos professores conhecer a
realidade e o contexto desta adaptacédo pela qual passam os alunos e suas familias no inicio de
cada ano letivo, pois conhecendo suas reais condi¢Ges de vida, auxilia na compreenséo e na
busca de solucgdes para as dificuldades encontradas dentro e fora da escola.

A cada ano, a SMED orientava as escolas de como deveriam organizar a pesquisa,
estipulando o nimero minimo de familias participantes, periodo de execucédo e da devolutiva
das informag0es obtidas que, normalmente, eram feitas pela coordenadora pedagdgica.

Em 2009 a pesquisa foi realizada com 35% familias, onde as familias deveriam
elencar trés principais problemas do bairro, trés questdes positivas da escola e trés aspectos
que deveriam ser melhorados na mesma. Em 2010 ocorreu o langcamento da 12 Conferéncia
Municipal de Educagcdo em Novo Hamburgo, sendo mais uma atividade do processo de
Gestdo Democratica da rede municipal. Na primeira etapa ocorreram discussdes nas escolas e,

no ano seguinte, as conferéncias foram organizadas por regido, culminando na Conferéncia
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Municipal. Neste mesmo ano, a pesquisa foi realizada com 33% das familias. A amostragem
foi feita aleatoriamente com criangas das FE 4 ao 5° ano. As familias, na sua grande maioria
receberam os profissionais da escola de maneira cordial e receptiva, respondendo as questdes
que abordaram as expectativas relacionadas a escola, a crianca, ao futuro e a comunidade.

Através das respostas, a escola teve a oportunidade de conhecer as concepcoes,
valores éticos e expectativas das familias. A partir do momento em que as mesmas poderiam
falar sobre outras questdes, estas trouxeram reivindicagdes como seguranc¢a, melhorias para a
escola, além das fragilidades do bairro na area da satde, saneamento basico, seguranca e
educacdo. As respostas foram organizadas, enviadas para a SMED e apresentadas aos
professores e funcionarios durante as reunides pedagdgicas para discussdo sobre o papel da
escola diante dos dados obtidos. Em 2011 a pesquisa foi realizada com 29% das familias, e as
questdes foram as mesmas do ano anterior.

Em 2012 a pesquisa foi realizada com 32% das familias que responderam as
perguntas formuladas a partir dos principios e diretrizes aprovadas na 1° Conferéncia
Municipal de Educacdo. Neste ano de 2012, através da eleicao direta de diretores, iniciou-se a
gestdo da nova equipe diretiva da escola, composta pela diretora Thais Hoffmann dos Reis
(que exercia a funcdo de coordenadora pedagdgica de 2008 a 2011) e coordenadora
pedagdgica Patricia Silvestre de Vargas, recém chegada a escola. Neste ano, o Projeto Politico
Pedagogico foi revisitado e os dados da pesquisa foram tabulados e inseridos no documento.

Em 2013 a pesquisa foi realizada com 23% das familias, sendo que as questdes da
pesquisa foram elaboradas em duas partes. A primeira parte era composta por questfes
abertas sobre aproximacdo familia/escola, expectativas, relacdo adulto/crianca e educacdo
ambiental. Na segunda parte do questionario as familias deveriam falar a primeira palavra que
“viesse a cabeca” ao ouvir os termos: escola, professora, alimentacdo na escola, recreio,
diretora, coordenadora pedagogica, regras, limites, infancia, educacdo, familia, brincar,
aprender e educacado infantil. Durante as entrevistas, as equipes foram recepcionadas de forma
acolhedora, ora no patio da residéncia, ora dentro da casa. Naquele ano, o bairro Santo Afonso
estava passando por um momento de transformacdo, com novas moradias e obras de
pavimentagdo, mesmo assim, foram visitadas algumas familias morando em condigdes
precarias de saneamento, com muito lixo a céu aberto. As familias que moram na Vila
Palmeira demonstraram estar distantes e desinformadas das melhorias de infra-estrutura do

bairro. As equipes perceberam que, dentro das estruturas familiares, os avos estavam
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ocupando maior espaco e responsabilidade com as criancas, seja pelo fato dos pais serem
separados, muito jovens, com horarios opostos de trabalho (mae trabalha de dia, pai trabalha
de noite), ou até mesmo pelo fato de morarem no mesmo patio. Estas realidades geraram, em
algumas familias, atritos, no que se refere as combinacdes de regras e limites das criangas
matriculadas na escola. Novamente, os dados foram tabulados e apresentados ao grupo
durante as reunifes pedagogicas.

Em 2014 a pesquisa foi realizada com 32% das familias com questdes abordando os
seguintes assuntos: curriculo, papel da escola, relacdo adulto/crianca, rotina familiar e
educacgdo ambiental. Neste ano, algumas professoras e funcionéarias realizaram a pesquisa pela
primeira vez e o fato de conhecerem o bairro, andarem pelas ruas e becos desconhecidos,
observarem de perto as realidades dos alunos e ouvirem as historias, fizeram com que
algumas profissionais tivessem sensacgdes de tristeza, impoténcia e um olhar mais sensivel
diante das diversas realidades sécio-econdmicas encontradas. Todas afirmaram que a pesquisa
fora uma experiéncia muito positiva. Mais uma vez, os moradores, de um modo geral,
utilizaram o espaco da pesquisa socioantropoldgica para apontar as fragilidades do bairro.

Em 2015 a pesquisa foi realizada com 25% das familias, direcionando suas questdes
para 0 mapeamento dos espacos importantes para o bairro, influéncia da escola nas préaticas
sociais e desenvolvimento integral das criangas. Além da pesquisa socioantropolégica, em
2015, a escola, com o objetivo de dar maior visibilidade do bairro Santo Afonso para o corpo
docente e discente, realizou uma Pesquisa Estimulada com 66 familias (41% do total de
matriculados), sendo que as questbes tinham como proposito identificar no bairro as escolas,
pracas, meios de transportes, clubes, entidades, comércio, inddstrias, instituices religiosas e
lideres comunitarios. Essa pesquisa serviu para mapear a estrutura do bairro e,
complementada com a pesquisa socioantropoldgica, forneceu elementos que foram
trabalhados durante o ano letivo com as criancas.

Em 2016 a pesquisa foi realizada com 23% das familias com questdes abordando os
seguintes assuntos: relacdo adulto/crianca, rotina familiar, brinquedos e brincadeiras e
parceria da familia para revitalizacdo dos espagos externos da escola. Durante a entrevista,
vinte e cinco familias se disponibilizaram em participar ativamente da revitalizacdo do patio
escolar, porém, na pratica ndo ocorreu essa participacdo. Em mutirGes organizados pela escola

durante esse ano, a participacdo dos pais foi muito aquém do esperado.
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A cada ano de pesquisa, priorizava-se a visitagdo nas familias que ainda ndo haviam
recebido a visita, porém, ao longo dos anos, muitas familias trocavam de endereco e nédo
comunicavam a escola, impedindo a realizacdo. Apesar das equipes de trabalho ter em maos o
roteiro de perguntas, a orientacdo geral era pra ter um olhar atento as palavras néo
expressadas, as possiveis situacdes de trabalho infantil, irregularidades, desestrutura familiar,
entre outras questdes, para serem socializadas no grupo.

As pesquisas socioantropologicas ocorreram em todas as escolas municipais durante
oito anos, periodo em gue um mesmo governo manteve-se na administracdo da cidade. Apos
as eleicOes para prefeito, em 2017, outro partido politico assumiu o governo e, desde entdo, a
pesquisa socioantropoldgica deixou de ser uma pratica exigida pela Secretaria de Educacéo,
ficando a critério de cada escola a continuidade ou ndo da acao.

Nos anos de 2017 e 2018 a escola néo realizou a pesquisa, optando em utilizar os
sébados letivos para promover a¢bes dentro da escola voltadas para as criangas e familias, na
busca de aproximacg&o das familias com o espago escolar.

Dos desafios encontrados durante o periodo em que ocorreram as pesquisas pode-se
destacar a necessidade de uma sensibilizacdo por parte da equipe diretiva direcionado a alguns
professores que eram temerosos com relacdo a sua seguranca pessoal ao adentrar pelas ruas e
becos do bairro, além de ndo considerarem essa agdo relevante para a sua pratica educativa. A
negacdo de algumas familias em receber as professoras, bem como a ndo compreenséo de
algumas perguntas formuladas. Os elementos trazidos pelas falas das familias que ndo foram
contempladas ao longo do planejamento escolar, pois a gestéo escolar e a gestdo do professor
em sala de aula estdo fortemente vinculados com o papel e expectativa gerada pela escola. As
expectativas geradas incluiram as questdes de outras secretarias, como seguranca, habitacdo e
saude. O ndo comprometimento das familias com as a¢des pontuais da escola, apesar de terem
sinalizado durante as entrevistas.

As conquistas desse periodo de pesquisa, dentre outras, foram a incorporagdo da
cultura local em algumas decisOes e agOes de gestdo escolar, como a aproximacéao de artistas
populares e pessoas referéncias da comunidade nos eventos da escola, divulgagdo dos
trabalhos assistenciais e projetos realizados no bairro, parcerias com espacgos de lazer, eventos
de integragdo, ampliando o vinculo com a comunidade e a retomada das discussfes do Projeto
Politico Pedagdgico, objetivando sua operacionaliza¢gdo em um movimento constante de acao-

reflexdo-acdo. Além disso, pode-se destacar a disponibilidade dos professores em participar
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dos ajustes das questdes elaboradas, pois a cada experiéncia, foi levando o grupo a repensa-las
para 0 proximo ano, no sentido de qualifica-las na busca de respostas e de definicdo de acdes

dentro do ambiente escolar.

3.1.3 Revisitacdo dos documentos norteadores da préatica educativa

Além de toda a reestruturacdo dos recursos humanos e aproximacdo com a
comunidade, durante o periodo de transi¢do, tornou-se necessaria a revisitacdo dos
documentos norteadores da pratica educativa, e para isso, tornou-se necessaria um novo olhar
da equipe diretiva para as formacdes continuadas.

Em 2012, a escola firmou parceria com a UNIBRINC, brinquedoteca localizada na
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos). A UNIBRINC €é um espaco de
experimentacdo e pesquisa de brinquedos e brincadeiras na Educacdo Infantil em que
acontecem acgdes com alunos e professores de Educacéo Infantil e académicos do Curso de
Pedagogia, visando a qualificacdo de atendimento, além de fortalecer o vinculo entre escola e
universidade, por meio da formacdo docente continuada. Durante essa parceria, foi-se
percebendo o lugar que a crianca foi ocupando com seus direitos e, dentro desses direitos, o
brincar foi retomando a sua importancia a ponto de se tornar um eixo norteador das praticas
da Educacdo Infantil.

Através de leituras e formagdes ocorridas dentro e fora da escola, percebeu-se que a
concepcdo da dimensdo ludica enquanto poténcia e possibilidades é inerente da condicao
humana. O mesmo brincar que, naturalmente fazia parte das relacbes humanas entre criangas,
adultos e velhos, precisou de uma legislacao para garantir a sua existéncia, diante de toda a
transformacdo politica e econdmica da nossa sociedade e isso precisava estar descrito nos
documentos da escola. Logo, fez-se necessaria a revisitacdo dos documentos norteadores da
pratica educativa, durante o periodo de transicao.

O Projeto Politico Pedagogico é um documento que deve representar o dia a dia da
escola e legitimar a pratica educativa de uma maneira organizada, ou seja, deve apresentar em
sua estrutura os objetivos e teorias que o embasam e a organizagdo dos tempos e espacos,
enfim, ao ler o documento, deve-se ter a clareza do trabalho pedagdgico realizado da escola.
A elaboracédo do documento precisa ser realizada com a participacédo de toda a comunidade

escolar, sendo assim, pais, criancas, funcionarios e professores precisam estar contemplados
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na sua elaboracdo. Conforme citado anteriormente, a EMEI Marina Garbarino, utilizou-se
como um dos recursos, 0s elementos obtidos com a pesquisa socioantropoldgica para nortear
as discussdes e reescritas do PPP. A responsabilidade da escola em elaborar e executar a sua
proposta esta assegurada na LDB, no artigo 12, inciso I. No inciso VIl do mesmo artigo,
assegura aos pais ou responsaveis legais a informacdo sobre a execucdo da proposta
pedagdgica; além disso, a LDB garante no artigo 14 a participacdo da comunidade nas
defini¢cdes do PPP.

De 2012 a 2018, o Projeto Politico Pedagdgico da escola foi reescrito trés vezes, com
a participacdo do corpo docente e discente, devido a necessidade de um repensar frente as
concepcdes de educacdo/curriculo/crianca/infancia, e sua relacdo com a comunidade e escola.

Nesse sentido, Veiga reforga que,

A ideia-chave de projeto é, entdo, de unidade e considera o coletivo em suas
dimensdes de qualidade técnico-politica e de democracia participativa. A
construcgdo, a execucao e a avaliacdo do projeto sdo préaticas sociais coletivas, fruto
da reflexdo e da consisténcia de propositos e intencionalidades. (p.165).

Dentre as reescritas do documento, a Gltima atualizacdo, incluiu uma nova escrita da

sua filosofia, pois enquanto Escola Municipal de Ensino Fundamental, sua filosofia era

Conhecendo o contexto social, a escola preocupa-se em resgatar a identidade e
elevar a autoestima do aluno e do grupo familiar em que esta inserido, promovendo
acOes concretas que possibilitem vivéncias de valores éticos de fraternidade,
responsabilidade, cooperagdo e solidariedade.

A E.M.E.F. Marina Méarcia Penz Garbarino tem como cerne do seu trabalho o
compromisso com a formagéo e o desenvolvimento do aluno no contexto escolar,
compreendendo-o como sujeito biopsicossocial, respeitando a individualidade de
cada um.

Faz-se necessério o desejo e 0 comprometimento de todos os envolvidos, buscando
parcerias para que o espaco escolar seja valorizado e seus profissionais possam
cumprir suas fungbes com coeréncia e eficiéncia.(PPP, 2010, p.10).

ApoOs anélise, leituras e discussdes do corpo docente, a nova filosofia da escola foi

apresentada no Projeto Politico Pedagogico com vigéncia 2017-2019,

A Escola de Educagdo Infantil Marina Mércia Penz Garbarino entende que seu
maior desafio seja garantir o compromisso com a infancia na organizagdo da vida
cotidiana alicergcada na participacdo democratica e na sustentabilidade.

Acreditamos que estar na escola deva ser para a crianga uma experiéncia de
interacdo e convivéncia com o outro; brincando e dialogando em um ambiente
social, que potencialize a autonomia e o desenvolvimento integral, respeitando o
tempo de cada um. Um lugar de escuta, de mediacdo, de incentivo, investigagéo,
descobertas, invencdes, e de convivio social. (PPP, 2017, p.12).
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Durante as reformulagbes do documento, foram entregues questionarios para 0s
professores, funcionarios e pais, além da organizacdo de momentos de estudos, reflexdes e
escritas com o corpo docente. O documento encontra-se em vigéncia, sendo que sua
revisitacdo esta prevista para o ano de 2019, pois de acordo com o Regimento Escolar da
escola, ele deve ser revisado a cada dois anos, o que nao significa que ele deva ser “retirado
do armario” somente nesses periodos.

Desde 2012, o documento sempre esteve a disposi¢do em copia fisica na sala dos
professores e todos recebiam a versdo digital através do email institucional. A partir de 2017,
em todas as pautas de reunides e de momentos de formagdo continuada (entregues aos
professores), optava-se por iniciar com um trecho retirado do documento, para que todos
tivessem a certeza de que o dia a dia da escola estava sinalizado no PPP. No mesmo ano,
pensando em facilitar o acesso e compreensdo do documento pela comunidade escolar, a
coordenadora pedagogica (atual diretora da escola) elaborou uma versdo do documento,
reproduzindo o texto original com frases curtas e imagens. As principais questes norteadoras
do PPP foram exemplificadas com fotos registradas pelas professoras, durante o dia a dia da
escola, no periodo de 2014 a 2017. A versdo do PPP-Imagens tornou-se mais um recurso para
ser utilizados em reunides de pais e de professores.

O Regimento Escolar da EMEI Marina Mércia Penz Garbarino foi revisitado no ano
de 2013, fazendo parte das discussbes durante os planejamentos coletivos. De acordo com 0s

itens 6.1.2 e 6.1.3 do Regimento,

O diretor é o profissional que representa legalmente a escola e tem sob sua
responsabilidade a gestdo administrativa e pedagdgica, em consonancia com as
determinacBes da mantenedora. Em caso de auséncia ou impedimento, o diretor é
substituido pelo coordenador pedagdgico ou por docente indicado e autorizado pela
Secretaria Municipal de Educacdo. O provimento do cargo de diretor da-se de
acordo com a Lei Municipal n® 2015/2009, com alteracBes da Lei Municipal n°
2334/2011, que regulamenta a Eleicdo Direta para Diretores e Vice-diretores de
escola. (REGIMENTO ESCOLAR, 2013, p.8).

O coordenador pedagdgico, membro do magistério pablico municipal, profissional
habilitado em curso superior de Pedagogia ou Pods-Graduagdo em Supervisao
Escolar, integra a equipe diretiva, conforme a Lei Municipal N°2015/2009 com
alteracdes da Lei Municipal N°2334/2011 que regulamenta a Eleicdo Direta para
Diretores e Vice-diretores de escola. O coordenador pedagdgico é o profissional que
na escola é responsavel pela gestdo pedag6gica, em consonancia com a dire¢do e 0s
principios e diretrizes da mantenedora. (REGIMENTO ESCOLAR, 2013, p.11).

Além das atribuicbes da equipe diretiva, 0 Regimento apresenta dados de

identificacéo, filosofia, finalidades, questbes que perpassam pela organizacéo da educagao
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infantil, do corpo docente, do aluno, da familia do aluno, das questdes administrativas e
pedagdgicas. Assim como o Projeto Politico Pedagogico, ao ser revisitado, o Regimento, além
de estar em consonancia com a legislacdo vigente, deve refletir as especificidades de cada
escola, tornando-se essencial para a busca de uma proposta de gestdo democratica.

Ap0s a retomada do PPP e do Regimento, em 2014, os Planos de Estudos da EMEI
Marina Garbarino igualmente sofreram modificacdes. Nos Planos de estudos em vigéncia
durante o periodo de transicdo, os conhecimentos estavam divididos em Conhecimentos
Linguisticos, Ldégico-Matematicos, das Ciéncias Naturais, das Ciéncias Sociais e das
Modalidades Artisticas, com uma lista de contetdos programaticos, bem como a descricao de
habilidades e competéncias.

O documento foi reformulado, coletivamente, em 2014. Foi enviada a primeira
versdo para a Secretaria Municipal de Educacao que fez a leitura e, através da assessoria,
realizou a devolutiva com correcGes a serem feitas pelo grupo. Apos, foi enviada a segunda
versdo, que foi aprovada e entrou em vigéncia no ano de 2015.

De acordo com o Regimento Escolar, os Planos de Estudo sdo planejados,
executados e avaliados pela equipe diretiva e docentes, com aprovacdo da mantenedora.
Nesse documento, que esta em vigéncia, a organizacao curricular apresenta-se em tipos de
linguagens, tais como: Linguagem do acolhimento, da alimentagéo, dos cuidados, do espaco
temporal, da matematica, da oralidade e escrita, da arte, do corpo, da natureza e do digital.
Cada linguagem apresenta as diretrizes com seus objetivos que norteiam os planos de aula de

cada professor.

3.1.4 Associacao de Pais e Mestres (APEMEM)

A Associacdo de Pais e Mestres da escola (APEMEM), sem fins lucrativos e regidos
por um estatuto préprio € a unidade executora autorizada a receber e aplicar 0s recursos
financeiros da escola. A diretoria da APEMEM é composta pelo segmento pais ou
responsaveis legais nos seguintes cargos: presidente, vice-presidente, 2° secretario e 2°
tesoureiro. O segmento de professores/funcionarios lotados na escola ocupa o0s seguintes

cargos: 1° secretario e 1° tesoureiro. O Conselho Fiscal € representado pelos dois segmentos.
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A entidade possui como membro nato a diretora da escola que, juntamente com a
presidente, preside as reunides mensais ou bimestrais (dependendo da necessidade). Nessas
reunides de APEMEM, séo apresentadas as prestacdes de contas, a defini¢do da aplicacdo dos
recursos financeiros, combinagfes sobre eventos e demais acgles, objetivando ou ndo a
arrecadacao de dinheiro.

A APEMEM da Escola Marina Garbarino foi fundada em 1999. Como alguns
documentos da escola foram incinerados, temos o0s registros a partir da diretoria da gestdo
2005/2007, conforme certiddo registrada no 1° Tabelionato de Novo Hamburgo, em 05 de
outubro de 2005, foi composta pelos seguintes representantes: Presidente, Dagmar Moraes;
Vice-presidente, Carlos Motta; Primeira Secretaria, Simone Diefenthéler; Segunda Secretaria,
Ivete Gallas; Primeira Tesoureira, Claudia Beatriz Sholl Matter e, Segunda Tesoureira, Rejane
Vargas.

Em 2018, ocorreu a alteracdo do Estatuto, para adequar-se as novas transacoes
bancérias estipuladas pelo governo federal. Para a aplicacdo da verba do PDDE, tornou-se
necessaria o uso do cartdo bancario em substituicdo da emissao de cheques.

Atualmente, um dos maiores desafios encontrados com relacdo a vinculacdo da
APEMEM, é que, com a nova configuracdo, a escola tornou-se “uma escola de passagem”.
Antes do processo de transicdo, as criancas ingressavam na pré-escola e completavam o 5°
ano, possibilitando um tempo maior de vinculo. A partir de 2012, a crian¢a permanecia no

quadro, no maximo por trés anos e, a partir de 2019 esse periodo sera de dois anos apenas.

3.1.5. Recursos Financeiros

O diretor é a pessoa que administra, juntamente com a APEMEM, o0s recursos
financeiros da escola. O mesmo deve observar os principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia descritos no art. 37 da Constituicdo Federal. O
administrador precisa ter conhecimento da legislagdo, ter a visdo macro e micro das
necessidades da escola ao planejar os investimentos, ter boa fé em seus atos, realizar todas as
prestacOes de contas de maneira transparente, com isonomia ndo importando vantagem
pessoal ou de terceiros. Durante o periodo de transi¢do, para traduzir em préaticas escolares a

acdo pedagogica/administrativa, tornou-se necessario uma visdo geral da escola, um repensar
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dos tempos e espacos possiveis, substituicdo e/ou aquisicdo do imobiliario e materiais
pedagdgicos.

Tornou-se necessario um olhar problematizador e desafiador das certezas e incertezas
das questdes proprias do Ensino Fundamental e que, de certa forma, ainda estavam muito
presentes no dia a dia da escola, durante do processo de transi¢do. Dentre as reorganizacoes
de espacos, a sala que comportava a Secretaria, a Sala da diretora e a Sala da coordenadora,
deram lugar para uma nova sala de aula. Com essa mudanca, a Secretaria ocupou 0 espaco do
corredor e, a Sala dos professores foi reorganizada para ser a Sala da Equipe Diretiva. O
espaco amplo e bem equipado da Biblioteca transformou-se em mais uma sala de aula,
passando a ocupar um espaco limitado que era do Laboratério de Informética Educativa. Esse

“troca-troca” de espagos, podem ser melhor compreendidos através das ilustracdes a seguir:

llustracdo 3 — Reorganizacao dos espacos: Secretaria / Salas da Equipe Diretiva.

B '”Jlnp.

SALA DE AULA

Fonte: Arquivo digital da escola, organizado pela autora.
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llustracdo 4 — Reorganizacao dos espacos: Corredor / Sala dos professores.
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ALA DOSPRU OR ALA DA EQUIPE DIR a

Fonte: Arquivo digital da escola, organizado pela autora.

llustracdo 5 — Reorganizacdo dos espacos: Biblioteca / Sala de Informatica.
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Fonte: Arquivo digital da escola, organizado pela autora.
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llustracdo 6 — Reorganizacao dos espacos: Sala de aula / Refeitdrio.

Fonte: Arquivo digital da escola, organizado pela autora.

Além da reorganizacdo dos espagos, durante o processo de transicdo, fez-se
necessario algumas reformas e aquisicdes de bens para viabilizar o atendimento. Dentre elas,

podemos destacar:

llustragdo 7 — Reformas: Entrada da escola.

Fonte: Arquivo digital da escola, organizado pela autora.



llustracdo 8 — Reformas: Banheiros.

Fonte: Arquivo digital da escola, organizado pela autora.

llustracdo 9 — Aquisicdes.

Fonte: Arquivo digital da escola, organizado pela autora.
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Para a viabilizacao das reformas, aquisi¢Oes e adaptacOes, foi necessario investimento
por parte da mantenedora, alem da aplicacdo dos recursos financeiros da escola, advindos de
verbas municipal, federal e de recursos proprios, através de eventos e promocdes da
APEMEM.

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) consiste na transferéncia de recursos
financeiros, anualmente, para contribuir com a manutencéo e melhoria da infra-estrutura fisica
e pedagdgica das instituicGes de ensino, reforcando a autonomia gerencial. Foi implantado em
2005 pelo Ministro da Educacdo (MEC) e executado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

Até 2008, o programa atendia somente 0 Ensino Fundamental. A partir de 2009,
passou a atender todos os niveis de educacdo, incluindo Educacédo Infantil e Ensino Médio. O
seu valor é calculado pela soma do valor fixo e valor per capita (nimero de alunos
matriculados na escola, segundo dados do Censo Escolar do ano anterior). O valor da verba,
ao ser aplicado precisa levar em consideracéo o percentual destinado para custeio (material de
consumo) e capital (bens permanentes).

Desde 2005, a cada ano, a escola aplicou 80% em custeio e 20% em capital. Através
dessa verba, a escola conseguiu adquirir, entre outras aquisi¢es, copiadora, impressora,
armarios, brinquedos, forno elétrico, equipamentos para a cozinha, materiais pedagogicos,
acervo para a biblioteca, ar condicionado e televisao.

O Programa Municipal de Gestdo Financeira na Escola - PMGFE (criado em 2006,
através da Lei Municipal n. 1457/2006), consiste na transferéncia pelo municipio de recursos
financeiros consignados em seu orcamento em favor das escolas publicas municipais. Esses
recursos devem ser gastos observando que o percentual de capital ndo pode ultrapassar 40%
do valor total da verba, além das seguintes orientacGes descritas em seu artigo 2° da referida

lei municipal:

Art. 2° Os recursos transferidos a conta do Programa serdo destinados a cobertura de
despesas que concorram para a garantia de funcionamento e de pequenos
investimentos das escolas beneficiarias, tais como:

I - aquisicdo de material de consumo: materiais didatico-pedagogicos,
administrativos, de higiene e limpeza e de conservagdo do prédio, do mobiliario e
dos equipamentos existentes;

Il - pagamento de prestagdo de servicos eventuais, tanto para fins administrativos
quanto pedagdgicos, desde que balizados pelo Projeto Politico-Pedagdgico da
Escola;
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Il - pagamento de transporte dos alunos e professores em atividades fora do
estabelecimento de ensino, desde que as atividades estejam inseridas no Projeto
Politico-Pedagogico da Escola;

IV - aquisicdo de material permanente;

V - realizacdo de pequenos reparos no estabelecimento de ensino, desde que
previamente encaminhados e autorizados pela Secretaria de Educacédo; (Redacéo
dada pela Lei n® 2824/2015) (Regulamentado pelo Decreto n® 6901/2015)
V1 - pagamento de despesas de custeio e capital de escolas que possuam alunos
matriculados no ensino fundamental regular, registrados no censo escolar do ano
anterior ao do repasse, por intermédio de suas Unidades Executoras Proprias (UEX),
a fim de assegurar que as referidas escolas realizem atividades de educago integral,
de forma a compor jornada escolar de, no minimo, 7 (sete) horas diarias. (Redacédo
acrescida pela Lei n® 2824/2015).

A partir das orientagdes, a APEMEM realiza um planejamento semestral do
investimento da verba e, ap6s autorizado, executa as compras. Normalmente, o valor
destinado para custeio da verba do PMGFE ¢ aplicado para manutencdes basicas como:
dedetizagéo, pequenos consertos, reparos e servicos de alvenaria, consertos de equipamentos
elétricos, recarga e compras de extintores de incéndio, gas de cozinha, assessoria contabil,
materiais de expediente, de higiene e pedagdgicos. Com o valor destinado para capital, foi
adquirido aparelhos de som, armérios, microfones, entre outros itens.

Conforme a Tabela 1, em 2008 haviam 185 criancas matriculadas e esse numero foi
praticamente duplicado em 2018. Gerenciar os recursos financeiros objetivando a qualidade
de atendimento exige do gestor um planejamento a curto, médio e longo prazo, pois precisa
ater-se desde a aquisicdo de bens até o consumo de materiais basicos de higiene, expediente
entre outros. As tabelas a seguir demonstram os recursos financeiros da escola de 2008 a 2012
(periodo de transicdo) e, posteriormente de 2013 a 2018, onde ocorreu um crescimento do
numero de matriculas.

Tabela 5 - Recursos Financeiros de 2008 a 2012

Recursos Financeiros 2008 2009 2010 2011 2012
(R9)

PDDE FUND. 2.064,60 202680 1.921,80 1.837,80 1.238,60
PDDE PRE-ESCOLAR 504,20 592,40 1.175,60 1.242,80

PDDE ACES. 12.000,00

PDDE-50% URBANA FUND 918,90

PDDE EDUC. BASICA
TOTAL PDDE 2.064,60 2.531,00 | 14.514,20 | 3.932,30 2.481,40
PMGFE 10.375,36  10.327,89 10.357,54 10.722,54 10.405,02
CAIXA APEMEM 14.390,00 | XXXX XXXX 6.589,96 11.030,38
TOTAL GERAL 26.829,96 12.858,89 24.871,74 21.244,80 23.916,08

Fonte: Dados obtidos dos relatérios financeiros, sistematizados pela autora.


https://leismunicipais.com.br/a/rs/n/novo-hamburgo/lei-ordinaria/2015/282/2824/lei-ordinaria-n-2824-2015-acrescenta-e-altera-dispositivos-que-menciona-na-lei-municipal-n-1457-2006-que-cria-o-programa-municipal-gestao-financeira-na-escola-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rs/n/novo-hamburgo/decreto/2015/690/6901/decreto-n-6901-2015-regulamenta-o-inciso-vi-do-art-2-da-lei-municipal-n-1457-2006-que-destina-recursos-financeiros-ao-projeto-municipal-de-educacao-integral-nos-moldes-operacionais-e-regulamentares-do-programa-municipal-de-gestao-financeira-da-escola-pmgfe-a-escolas-publicas-municipais-para-assegurar-que-essas-realizem-atividades-de-educacao-integral-em-conformidade-com-o-programa-mais-educacao
https://leismunicipais.com.br/a/rs/n/novo-hamburgo/lei-ordinaria/2015/282/2824/lei-ordinaria-n-2824-2015-acrescenta-e-altera-dispositivos-que-menciona-na-lei-municipal-n-1457-2006-que-cria-o-programa-municipal-gestao-financeira-na-escola-e-da-outras-providencias
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Tabela 6 - Recursos Financeiros de 2013 a 2018

Recursos Financeiros 2013 2014 2015 2016 2017 2018
(R$) (jan- set)
PDDE FUND.
PDDE PRE-
ESCOLAR
PDDE ACES.
PDDE-50%
URBANA FUND
PDDE EDUC. 4.280,00 2.010,00 4.240,00 3.880,00 4.380,00 4.760,00
BASICA
TOTAL PDDE 4.280,00 2.010,00 4.240,00 3.880,00 4.380,00 4.760,00
PMGFE 12.577,79 15.707,60 | 17.043,78 | 17,329,50 | 21.461,22 | 23.439,32
CAIXA 12.190,38 @ 8.606,86 3.298,19 8.623,10 4.976,75 14.583,95
APEMEM
TOTAL 29.048,17 26.324,46  20.341,97 25.952,60  30.871,97 @ 42.783,27
GERAL

Fonte: Dados obtidos dos relatérios financeiros, sistematizados pela autora.

Por motivos desconhecidos pela atual equipe diretiva, ndo foram localizados 0s
relatérios financeiros do Caixa da APEMEM dos anos de 2009 e 2010. Nesse periodo, 0s
registros eram feitos em um livro-caixa e o mesmo néo foi localizado, portanto ndo seré
possivel identificar o valor total arrecadado nesse periodo.

De acordo com as tabelas 5 e 6, 0s valores depositados das verbas municipal e
federal mantiveram a média, levando em consideracdo o nimero de matriculas, conforme o
censo escolar do ano anterior. Porém, uma questdo a ser analisada é com relacdo aos recursos
préprios oriundos de contribuicdo espontanea e promocdes da APEMEM.

Em 2008, com 185 criancas matriculadas, a APEMEM arrecadou R$ 14.390,00 e,
até setembro de 2018, com 322 matriculadas, a APEMEM arrecadou R$ 14.583,95.
Teoricamente, quanto maior a clientela, maior a arrecadacdo e engajamento, porém, na
pratica, a configuracdo é outra e, talvez seja esse um dos pontos importantes para serem
refletidos em grupo, recebendo atengéo especial por parte da equipe diretiva.

Os valores em negrito na Tabela 6 ndo foram depositados. Em 2014 a escola recebeu
somente a primeira parcela da verba do PDDE, com a previsdo de deposito para 2015. Porém,
nos anos de 2015 e 2016, ndo foi depositado nenhum valor na conta da APEMEM,
impossibilitando novos investimentos.

Para aplicar a verba municipal e federal é preciso ter um planejamento anual de
acordo com a necessidade da escola, pois no inicio do ano letivo, tem-se uma previsédo

aproximada do valor de cada verba a ser recebida. E, dentro dessa previsdo, pode néo ocorrer
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0 depdsito, conforme sinalizado na tabela 6. Os recursos do Caixa da APEMEM, sofrem ao
longo de cada més uma variacdo, 0 que impede um planejamento preciso em médio e longo
prazo. O valor arrecadado, normalmente, € para suprir as pequenas despesas que surgem no
dia a dia, de situagOes ndo planejadas, por isso, a importancia de sempre “ter dinheiro em
caixa”, inclusive, de deixar reservada uma parte para o inicio do préximo ano letivo.

Outra questdo importante no gerenciamento da verba é que, ao aplicar 0s recursos
préprios com prestadores de servigos, somente € autorizado 4 recibos por ano, até o limite de
R$ 150,00, por CPF. Para mais contratacGes de servicos do mesmo prestador ou valor
superior ao limite, deve-se emitir RPA (Recibo de pagamento Autbnomo), sob pena da escola
ndo ter a prestacdo de contas aprovada pela Secretaria de Educacdo. Na pratica, essa
exigéncia, em alguns casos, impossibilita a contratacdo. Um exemplo pratico: a escola
precisava que fossem costuradas 200 sacolas de tecido para serem utilizadas pelas criancgas na
retirada de livros da biblioteca a partir do més seguinte. A mao-de-obra de uma costureira,
que ndo possui RPA, que é da comunidade e que tem um preco acessivel, certamente
ultrapassaria o valor de R$ 150,00. A alternativa poderia ser: fazer o servi¢co por etapas,
prejudicando a retirada de algumas criancas e, a partir do quarto recibo, essa prestadora nao
mais poderia ser contratada pela escola.

Independentemente da realidade escolar, a arrecadacdo, 0 gerenciamento e a
aplicacdo dos recursos financeiros sempre sera uma tarefa desafiadora para o gestor escolar,
pois 0 mesmo precisa articular a participacdo e expectativas do corpo docente e discente da

escola com os mecanismos de regulacéo e fiscalizacdo da mantenedora.



4 CONCLUSOES

Diante das exigéncias legais relacionadas com a obrigatoriedade de atendimento da
pré-escola, a gestdo educacional do municipio de Novo Hamburgo, através de suas acoes,
vem numa crescente caminhada na busca pela ampliacdo de vagas. No ano de 2017, o
municipio atendeu 82.87% da sua demanda manifesta e, provavelmente, esse numero
aumentou em 2018. Diante disso, atingir a meta de 100% sera apenas uma questdo de tempo
para 0 municipio.

Ampliando a visao para além de um plano de governo do municipio para atingir a
meta de matricula a ser alcancada, as questfes que foram abordadas na pesquisa versaram
sobre os avancos e desafios que essa ampliacdo acarretou do ponto de vista da gestdo escolar
de uma escola situada no bairro Santo Afonso. Gestar democraticamente diante de tantas
incertezas e possibilidades constituiram o periodo de transicdo na EMEF-EMEI Marina
Garbarino, com suas marcas, conquistas e fragilidades.

As politicas educacionais, que sdo materializadas na legislacdo, deste a Constituicao
Federal de 1988 vem mapeando os rumos que a educacao brasileira deve seguir. Dentre as
questdes, a gestdo democrética referendada na LDB 9394/1996 propGe um espaco para
tomada de decisdes coletivas, garantindo a participacdo da comunidade escolar na construcao
da identidade da escola.

Conforme o modelo democrético, a escola tem autonomia pedagdgica e financeira,
porém, ndo significa que a mesma tem soberania das suas decisdes. A escola esta vinculada a
um sistema de ensino regido por uma legislacdo e 0 mesmo utiliza-se de mecanismos para
regular e fiscalizar as tomadas de decisGes, mesmo que coletivas. Nesse sentido, o excesso de
burocracia, por vezes acaba limitando a autonomia, principalmente a autonomia financeira da
escola. Para aplicar os recursos do PMGFE, por exemplo, além de ter que seguir uma série de
orientacOes, ha uma dissociagdo entre o prazo de entrega do planejamento semestral da escola,
com a andlise do documento pela SMED, o depdsito do valor e a aplicagdo da verba. Na
pratica, um longo caminho se percorre, e variaveis ndo planejadas surgem.

Lidar com essas questdes de maneira ética, transparente e responsavel séo essenciais
na gestdo escolar. Gestar sob o ponto de vista pedagdgico e financeiro diante de uma

democracia marcada pela politica neoliberal, compreendendo a diferenca entre autonomia e
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soberania, articulando a participacao da comunidade, necessidades da escola e mecanismos de
regulacao e fiscalizacdo, constituiu-se como um dos desafios encontrados durante a pesquisa.

Sabendo que, dentro do nosso sistema capitalista ha um modelo de democracia que é
a democracia indireta, a EMEI Marina Garbarino ndo foge a essa regra. A democracia
representativa € a vivenciada pela escola, onde a diretora, escolhida pelos professores,
funcionarios e pais, através do voto secreto, torna-se representante da comunidade escolar,
objetivando decisbes que melhor favorecam os interesses da maioria.

Dentro da democracia representativa, a Gestdo Democratica do ensino publico vai
além de momentos de participacdo da comunidade e da elei¢do de diretores, pois um diretor
democratico, primeiramente precisa ter conhecimento pedagdgico e legal para articular o
coletivo, com interacdo de saberes e delegacdes de poder. Nesse sentido, a escola apresentou
como outro grande desafio, 0 “despertar” na comunidade escolar um comprometimento
caracterizado pela tomada de decisdes, mas que essas decisdes se desdobrem na divisao de
responsabilidades e na apropriacédo dessas responsabilidades de cada segmento, levando em
consideracdo que o tempo é um fator que favorece o vinculo e, no caso da escola, o tempo de
vinculo é limitado. A escola tornou-se “uma escola de passagem” com a sua nova
configuracdo, ao priorizar o atendimento de 4e 5 anos, pois as familias permanecerdo
vinculadas por, no maximo dois anos, com a escola. Ao ter acesso as atas de reunifes da
APEMEM, percebeu-se que esta precisa elaborar de maneira consciente a sua participagao,
onde os momentos de reflexdo, decisdo e de participagdo possam visar o bem maior do
coletivo, tirando o foco das necessidades e questBes individualizadas de determinadas
familias.

A pesquisa socioantropologica realizada de 2009 a 2016 foi um recurso de grande
valia na reescrita do PPP e dos documentos que norteiam a pratica educativa. Pensar na
retomada da pesquisa socioantropoldgica com a comunidade a partir de 2019, com questdes
bem elaboradas e objetivas, talvez possa contribuir com a criagdo de vinculos, reforgando que
a gestdo escolar deve estar inserida no processo de relacdo da escola com a comunidade.

O Projeto Politico Pedagdgico é um dispositivo que permite a construcdo coletiva e,
para fazer sentido, precisa estar representado no dia a dia da escola, ele precisa ter visibilidade
em cada escolha realizada referente a pratica educativa do corpo docente. Ao analisar 0s
documentos, percebeu-se uma evolucdo nos conceitos de curriculo, infancia e atendimento da

Educacéo Infantil. O entendimento da crianga potente, como sujeito de direitos, capaz de
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estabelecer relacdes com o mundo ao redor, sendo o centro da proposta pedagogica foi, aos
poucos, ocupando lugar no planejamento dos professores. Esse entendimento precisa ser
fortalecido a cada inicio de ano letivo com o grupo de professores, necessitando do olhar
atento da equipe diretiva para as formacOes continuadas. Nesse sentido, a gestdo escolar esta
avancando, conseguindo fazer com que as discussdes permeiam os espacos de formacao
continuada, traduzindo em préaticas cotidianas a proposta apresentada no Projeto Politico
Pedagogico.

Organizar um espago educacional para o atendimento da Educacéo Infantil requer a
busca pela garantia do direito a infancia, da possibilidade das criancas transmitirem e
produzirem culturas e saberes, na relacdo com os adultos e entre pares. A escola precisa
oferecer condi¢bes adequadas de infraestrutura para o desenvolvimento de uma prética
pedagdgica que permita as criancas experiéncias enriquecedoras, que ampliem as suas
possibilidades de desenvolvimento. Precisa ser uma opc¢do de mundo diferente do mundo
capitalista, da produtividade, da desigualdade. Na escola, a crianga passa a ser ator social,
através das negociagdes com o préximo, da construcdo da sua identidade e da experimentacdo
do mundo social. Nesse sentido, 0s avan¢os encontrados durante a pesquisa referem-se a
organizacdo dos espacos visando as especificidades da Educacdo Infantil, aquisicdes de
moveis, brinquedos e materiais pedagogicos, além das reformas internas. O desafio é dar
continuidade a esse trabalho, objetivando a potencializagcdo dos espagos internos e externos da
escola para atender com qualidade o numero expressivo de crian¢as matriculadas.

A EMEI Marina Mércia Penz Garbarino, diante da transicéo iniciada em 2010, ainda
encontra-se num periodo de adaptacdo, devido ao aumento significativo do numero de
criancas matriculadas na pré-escola e da rotatividade de professores. Configura-se como um
desafio, a cada ano, se fortalecer coletivamente na construcdo de sua nova identidade
percebendo os avancos e as fragilidades que tornam-se visiveis no dia a dia escolar. Portanto,
é da gestdo escolar, representada por todos os segmentos, a incumbéncia de identificar o que é
de responsabilidade da escola e o que é de responsabilidade do poder publico e, a partir dai,
mobilizar e solidificar as mudancas, estratégias e alternativas frente aos desafios e fragilidades
encontrados pela escola, articulando a participagdo de adultos e criangas, diante de um

processo democratico.
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