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RESUMO

A Lei n°® 101 denominada Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF criada em 04 de
maio 2000, tornou o0s gestores mais responsaveis no trato com o dinheiro pablico. A
transparéncia na administracdo publica e a participacdo popular sdo caracteristicas
fundamentais para um bom governo. O estudo pretende analisar a seguinte
problematica, quais acdes sdo determinantes para o envolvimento da comunidade
no orcamento participativo. Este artigo avaliou a transparéncia e a participacao
popular na gestdo municipal de Sobradinho, decorrente da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Entre os pontos relevantes deste estudo, esta um breve resgate historico
sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal e o Orcamento Participativo. Para o estudo,
foi adotada a pesquisa descritiva mediante analise de material bibliografico e
documental. Também foi realizada uma entrevista respondida por um grupo de
lideres locais. Os resultados apontam, de que h& muito que fazer para que a
populacdo participe das audiéncias publicas exercendo seus direitos estimulados
pela LRF.
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ABSTRACT

The Fiscal Responsibility Law established in 2000, has made managers more
accountable in dealing with public money. Transparency in public administration and
public participation are key features for good government.The study aims to analyze
the problems which actions are crucial to community involvement in participatory
budgeting. This article evaluated the transparency and popular participation in the
management of municipal Sobradinho resulting from the Fiscal Responsibility Law.
Among the important points of this study, is a brief historical review of the Fiscal
Responsibility Law and the Participatory Budget. For the study, was adopted by the
descriptive analysis of bibliographic material and documentary. Also was interviewed
answered by a group of local leaders. The results show, that there is much to do for
the population to participate in the public hearings exercising their rights stimulated
by LRF.
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1 INTRODUCAO

Este artigo aborda a transparéncia e participacdo popular na administracéo
publica, decorrentes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no municipio de
Sobradinho/RS.

A preservacao de irregularidades na administragéo publica deve ser a atitude
principal de um gestor que assume administrar o bem publico. Sendo assim, toda a
relacdo com o dinheiro publico deve vir acompanhada de prestacdo de contas dos
atos e decisbes, cumprir prazos e procedimentos, bem como acompanhar o
desempenho profissional, reforcando a realizacdo dos principios da administracao
publica e lembrar a todos que trabalham no meio publico, que os comportamentos
devem ser neutros e impessoais, propagar a ética profissional e realizar eficaz e
eficientemente o acompanhamento das politicas publicas.

As acdes publicas, quando envolvem a aplicacdo de recursos, devem ser
pautadas pelo principio da transparéncia. Aos gestores, entre outros, cabe realiza-lo

por meio da participacdo popular, o qual é um instrumento que assegura a sua



execucdo. Esta, para produzir os efeitos desejados necessita de planejamento,
organizacao, lideranca e controle.

Contudo, compete ao administrador publico planejar suas decisfes e levantar
acOes eficazes, fixar objetivos, e atingi-los. Sempre deve estar pautado pelos
principios constitucionais aplicaveis a administragdo publica; quais sejam:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que indicam a
forma precisa para calcular e decidir todos os atos e atividades administrativas.

O poder publico é responsavel pelas politicas publicas de desenvolvimento.
Esse processo deve ser realizado com a participacdo de toda a sociedade, pessoas
e organizacdes, ou seja, do envolvimento da comunidade e do cidaddo no exercicio
da cidadania. A administracdo publica desempenha o papel de estimular a
participacdo cidada. No entanto, observa-se que o publico é pequeno nas audiéncias
referentes ao orcamento participativo, na administracdo da cidade de Sobradinho.
Sendo assim, esse estudo traz como problemética a seguinte questdo: Quais acdes
advindas do setor sdo determinantes para o0 envolvimento da comunidade no
orcamento participativo?

O presente trabalho teve por objetivo Levantar acdes eficazes de
envolvimento da comunidade do municipio de Sobradinho/RS, no processo de
transparéncia previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como conceituar a
LRF e orcamento participativo, analisar os mecanismos de transparéncia da gestao
publica, identificar e avaliar o nivel de conhecimento dos grupos de potencial
participativo sobre o processo de transparéncia da gestao publica.

O estudo esta organizado em cinco se¢des. A primeira secédo, a introducao,
trata da definicdo do objeto de estudo e dos termos em que ele foi realizado.

A segunda secdao refere-se a fundamentacao tedrica com uma revisao sobre a
Lei de Responsabilidade Fiscal, desenvolvendo uma reflexdo sobre a transparéncia
perante a aplicabilidade da Lei e a participacdo popular como mecanismo de
controle dos recursos publicos.

A terceira secéo apresenta a metodologia utilizada nesse trabalho.

A guarta secdo apresenta os resultados da pesquisa, com base na anélise de
dados apurados através das entrevistas realizadas.

Por ultimo, encontra-se a conclusdo, que apresenta os principais resultados

levantados na problematica do trabalho e as principais conclusfes da pesquisa,



além da apresentacéo de sugestdo para a eficacia da lei referente a participagdo
popular na administracdo municipal de Sobradinho.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1A Lei de Responsabilidade Fiscal

O direito estd sempre em mudancgas. Portanto, as leis e conceitos mudam
constantemente conforme as mudancas da sociedade. Este capitulo trata da Lei
Complementar n°® 101, de 04.05.2000, que estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal.

O objetivo da Lei da Responsabilidade na gestdo fiscal € o equilibrio
orcamentério o qual é uma condi¢do fundamental para uma boa gestao. Construida
para regrar 0s principios constitucionais da administracdo publica e tornar-se um
instrumento de controle, toda a gestdo publica passou a ser regida pelas suas
normas e limites, prestando contas dos recursos publicos investidos.

Conforme Silva (2007, p. 05):

A Lei de Responsabilidade Fiscal, editada por forca do art. 163 da
Constituicdo Federal, trouxe inovagBes importantes no processo de
discussé@o e elaboracdo do planejamento no setor publico, reforcando os

mecanismos de controle e transparéncia da aplicacdo dos recursos,
atribuindo aos administradores a responsabilidade pela gestéo fiscal.

De acordo com o mesmo autor o equilibrio das contas publicas exige o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas; obediéncia a limites
e condicBes no que tange a: renuncia de receita; geracdo de despesa com pessoal,
da seguridade social e outras despesas; dividas consolidadas e mobiliarias;
operacOes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita orcamentaria; concessao
de garantia e inscricdo em restos a pagar.

Segundo Marino Filho (2002, p. 22):

[...] a LRF, cumprindo regra constitucional (Art. 100), ordena que, na
execucao orcamentaria e financeira, sejam identificados os beneficiarios
dos pagamentos devidos pela fazenda Federal, Estadual e Municipal, em
virtude de sentencas judiciais, para que eles sejam feitos a excecdo dos
créditos de natureza alimenticia, exclusivamente na ordem cronoldgica de
apresentacéo dos precatorios (Art. 10).



A responsabilidade na gestdo fiscal, escrito no paragrafo 1° da LRF,
pressupbe a acdo planejada e transparente, em que se previnam riscos e se
corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Sendo assim, o
gestor publico através da acdo planejada garante o equilibro da administracéo
financeira, garantindo o sucesso da administragcéo publica.

O gestor publico é um administrador de bens alheios. Ndo pode agir sem
prestar contas dos seus atos perante os cidaddos e nem como se estivesse
administrando o seu préprio patriménio. Em face dessa circunstancia, tem a
obrigacdo legal de dar ampla divulgacdo dos seus atos, sem reservas de
transparéncias a sua atuacdo, para que todo cidaddo tenha conhecimento do
verdadeiro comportamento do administrador na conducéo dos negdcios publicos, ou
negocios do povo. (AGUIAR, 2006).

A permanente fiscalizacdo da sociedade sobre os atos daqueles a quem foi
confiada a responsabilidade de reger a administragdo publica é tdo importante
guanto as normas que regulam a aplicacdo dos recursos publicos. O dever de
prestar contas € decorréncia natural da administracdo como encargo de gestdo de
bens e interesses alheios. Portanto, a responsabilidade fiscal pode ser traduzida
como sendo o cuidado, o zelo na arrecadacdo das receitas e na realizacdo das
despesas publicas, obrigando-se o gestor publico a agir com transparéncia e de
forma planejada. (FIGUEIREDO; NOBREGA, 2001).

Neste sentido, a LRF instituiu instrumentos que asseguram a transparéncia da
administracao publica, possibilitando uma fiscalizacao eficaz por parte dos érgaos de
controle e pela sociedade. Conforme o paragrafo 4°, do artigo 9° da LRF, “[...] até o
final do més de maio, setembro e fevereiro de cada ano, o poder executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica [...]".

No que se refere aos instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, a Lei de
Responsabilidade Fiscal faz esse relato em seu artigo 48, conforme a seguir;

Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as prestagfes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentéaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante
incentivo a participacdo popular (grifo meu) e realizagdo de audiéncias




publicas, durante os processos de elaboragdo e de discussédo dos planos,
lei de diretrizes orgamentérias e orgamentos.

A novidade da LRF foi a inclusdao dos meios eletrOnicos no sistema de
comunicagdo dos atos do executivo. Este poder € responsavel por promover as
audiéncias publicas e convidar os cidadaos a participar dos debates e discussdes
dos assuntos tratados em cada sessdo. Nessas, a participacdo do cidadao
caracteriza o controle e a transparéncia na elaboracdo e discussao de planos, da
LRF e de orgamentos.

As leis que compdem o planejamento publico, de acordo com o artigo 165, da
Constituicdo Federal de 1988, sdo: o Plano Plurianual (PPA), valido por quatro anos,
atingindo duas administracées, compreendendo o primeiro ano da administracéo
subsequente; as Diretrizes Orcamentarias (LDO), que sao anuais; os Orcamentos
Anuais (LOA).

O PPA é um plano, conforme explica Kohama (2001), através do qual
procura-se ordenar as a¢des do governo que levem ao atingimento dos objetivos e
metas fixados para um periodo de quatro anos, tanto no ambito do governo federal
como governos estaduais e municipais. Para Slomski (2003), esse plano € o
programa de governo, aquele, dito no calor da campanha eleitoral, agora expresso
em programa, com objetivos, com definicdo do érgao responsavel por sua execu¢ao
e eventuais parcerias, com valores propostos para o quadriénio, indicando-se a fonte
de recursos e as categorias econdémicas da despesa, que fara frente ao atendimento
daquele programa, com metas a serem alcancadas e indicadas para afericdo do
atingimento da meta.

A LDO segundo Kohama (2001), tem a finalidade de orientar a elaboragéo
dos orcamentos anuais, abrangendo o0 orcamento fiscal, o orcamento de
investimentos das empresas e o0 or¢camento da seguridade social, de forma a
adequa-los as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica, estabelecidas
no PPA.

J4, a LOA para concretizar as agbes planejadas no PPA e efetiva-las,
obedecendo a LDO, deve programar suas acdes e executa-las visando alcancar os
objetivos que foram determinados.

O planejamento € considerado uma funcdo administrativa, por isso, o0 gestor
publico responsavel, que deseja administrar com eficiéncia, deve estar pautado de

atos inerentes as fungbes de comando, que expressam a conducdo dos negocios



publicos locais, no planejamento das atividades, obras e servicos municipais; na

apresentacao de proposicoes e projetos de lei a Camara de Vereadores, na sancao,

promulgacéo e veto de projetos de lei, na elaboracdo da proposta orcamentaria; na

expedicdo de decretos regulamentares; e demais atuacbes de carater

governamental.

No mesmo sentido:

as atribuicbes administrativas concretizam-se na execucao das leis em geral
e na realizacdo de atividades materiais locais traduzidas em atos
administrativos (despachos em geral) e em fatos administrativos (obras e
servigos). Tais atribuicbes expressam-se em instrumentos formais,
unilaterais ou bilaterais (atos e contratos), e em execu¢do de projetos,
devidamente aprovados pelos 6rgaos técnicos competentes. No exercicio
dessas atribuicdes o prefeito age, nas atividades vinculadas, segundo as
explicitas imposi¢cdes da lei, e nas atividades discriciondrias com certa
liberdade de atuacdo nos aspectos permitidos pelo Direito. Em qualquer
caso, porém, seus atos sujeitam-se a anulacdo pelo Poder Judiciario se

ilegais e lesivos de direito individual ou do patriménio publico.
(MEIRELLES;HELLY LOPES, 2001, p. 680)

O Prefeito é o representante do municipio nas esferas juridica, juridico,
administrativa e social. Nenhuma outra pessoa tem qualidade para a representar o
municipio, salvo seus procuradores. Segundo o Cédigo de Processo Civil (Lei 5.869,
de 1973), o municipio sera representado em juizo, ativa e passivamente, por seu
prefeito ou procurador (art 12, II).

Ja& no aspecto social, o Prefeito € o Unico e legitimo representante do
municipio, quer nas suas relacfes oficiais, a qual baseia-se em consideracdes de
ordem social e em motivos de tradicdo e civilidade. Nada tem que ver com a
hierarquia administrativa, a qual s6 existe entre componentes de um mesmo 6rgao
ou poder; nunca entre representantes de poderes ou 6rgdo diversos e
independentes;

assim entre as autoridades ou representantes das diferentes entidades
estatais ndo ha hierarquia administrativa, mas ha ordem de precedéncia
protocolar, a ser observada nas solenidades e atos publicos, nos quais as
autoridades federais precedem as estaduais e estas as municipais de igual
categoria, como estabelece expressamente o Decreto Federal 70.274 de

09.03.1972, que dispde sobre cerimonial publico e ordem de precedéncia
das autoridades. (MEIRELLES; HELLY LOPES, 2001, p. 691).

Nesse sentido, também é uma das responsabilidades do gestor publico,
elaborar e encaminhar o orcamento municipal a Camara de Vereadores, de acordo

com a Lei Organica Municipal nUmero, que regra os periodos para a apresentacao



dos projetos de lei dos orcamentos anuais, a serem enviados ao poder legislativo, no
artigo 90, conforme abaixo:
Os projetos de lei relativas ao Plano Plurianual, as diretrizes orcamentarias,
serdo enviadas pelo poder executivo ao poder legislativo para apreciacao
nos seguintes prazos:
I-Projeto de Lei do Plano Plurianual, até 30 de junho.
II-O Projeto de Lei das Diretrizes Orgamentarias até o dia 15 de agosto.

I1I-Os Projetos de Lei dos orgamentos anuais, até 30 de outubro de cada
ano.

2.20rcamento participativo

Historicamente, o orgcamento participativo no Brasil, ocorreu na década de
1970, como forma de consulta direta a populacdo sobre demandas consideradas
significativas pelo executivo, como: habitacdo, educacdo, saude, transporte,
saneamento. Essas experiéncias ocorreram nos municipios de Piracicaba (SP),
Lajes (SC), Campinas (SP), Vila Velha (ES), Boa Esperanca (ES), Rio Branco (AC),
Toledo (PR), Prudente de Morais (MG), Juiz de Fora (MG) e Pelotas (RS). (LIMA,
2010)

No entanto, decorrente das mudancas sociais e legais sobre a participacéo
popular nas discussodes, debates e controles da transparéncia dos atos do executivo,
ocorreram reformas nas leis orcamentérias.

Essas reformas, segundo Giacomini (2002), na sua esséncia exigia que 0s
orcamentos publicos deviam constituir-se em instrumentos de administracdo, de
forma que auxiliassem o executivo nas varias etapas do processo administrativo
como: programacao, execucgdo e controle, sendo considerado um documento de
“antecipacdo” do orcamento, o qual representaria a propria programacdo do
trabalho.

O processo orcamentario, de acordo com essa concepcédo, segundo Kohama
(2001), resulta de um trabalho técnico, “cuja finalidade é atingir a maxima
racionalidade no emprego do dinheiro publico, para o atingimento sempre crescente
de bens e servicos a serem colocados a disposicdo da coletividade, visando
proporcionar-lhes o maior grau de bem estar social possivel” (p. 73), com a chancela
da comunidade.

J4, sobre a dimensao financeira, Slomski (2003, p. 304), escreve que:

O orcamento publico é uma lei de iniciativa do poder executivo que
estabelece as politicas publicas para o exercicio a que se referir; terd como



base o plano plurianual e sera elaborado respeitando-se a lei de diretrizes
orgamentérias aprovada pelo poder executivo. E seu conteldo bésico sera
a estimativa da receita e a autorizacao (fixacao) da despesa, e sera aberto
em forma de partidas dobradas em seu aspecto contabil.

Nesse sentido, para Khair (2000), a LRF estimula a pratica do orcamento
participativo através de audiéncias publicas, da a oportunidade ao governo de expor:
sua situagéo financeira, seus problemas operacionais, seus planos, prioridades e
propicia a populacdo o espaco de apresentacdo de suas reivindicagbes; de cuja
interacéo oferece subsidios para a proposta orcamentaria.

Segundo Moreira Neto (2001, p. 64), “a participacdo popular e a realizacao
das audiéncias publicas na elaboracao dos instrumentos de responsabilidade fiscal &
salutar”, e segundo Mendes (2001), em dois aspectos relevantes: o primeiro deles é
a maior legitimidade que irdo adquirir tais instrumentos, uma vez que sua confeccéo
foi feita com respaldo da sociedade. O segundo tem a ver com o fato de que os
esbocos de tais instrumentos podem ser maximizados em sua qualidade com a
interacdo entre sociedade e poder publico, seja porque em diversas ocasides este
nao possui a devida acuidade para perceber as caréncias sociais, seja porque eles
podem ser aprimorados tecnicamente com a elaboracéo dos diversos entes sociais.

A participagéo dos cidad&os nas audiéncias publicas, que garantem o controle
e a transparéncia nos atos do executivo, necessita de continuo estudo para
identificar a relacdo entre conceitos estudados acima e sua pratica especifica nas
sessOes. Esse objeto foi verificado com base nos documentos existentes no
municipio de Sobradinho, sendo a base da pesquisa, cuja metodologia sera

caracterizada a sequir.

3 METODOLOGIA

O objeto de estudo foi a transparéncia dos atos do executivo através da
participagcdo popular nas audiéncias publicas, em cujas sessdes discutiu-se 0s
planos e demonstrou-se os atos do referido poder, compreendido no periodo entre
janeiro de 2011 e agosto de 2012.

Para o estudo desse objeto, de acordo com 0s objetivos propostos, o tipo de
pesquisa adotada foi a descritiva, no sentido de que foi tomado como referéncia as

atas das sessOes publicas ocorridas na Camara Municipal de Vereadores entre
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janeiro de 2011 e agosto de 2012, sendo identificados os nimeros de participantes,
e 0s assuntos de cada sesséo e suas decisoes.

A partir da analise foram identificados os meios de divulgacdo de cada
audiéncia e correlacionados com o numero de participantes, sendo deduzido
desses o carater participativo dos cidadédos e a eficiéncia e a eficacia do sistema
comunicativo utilizado pelo ente publico municipal.

As entrevistas do publico-alvo foram tomadas como referéncia para comparar
com o0 meio comunicativo utilizado pelo municipio, com as possibilidades de
divulgacao sugeridas pelos entrevistados. A partir disso, a interpretacdo dos dados
produz a compreensdo sobre a transparéncia na gestao publica, decorrente da Lei
de Responsabilidade Fiscal, relacionando o indice de participacdo dos cidadaos nas
audiéncias publicas com o tipo de comunicacdo utilizada e o tipo de comunicacao

sugerido pelo entrevistado.

A pesquisa descritiva (...) busca conhecer as diversas situagfes e relacdes
gue ocorrem na vida social, politica, econémica e demais aspectos do
comportamento humano, tanto do individuo tomado isoladamente como de
grupos e comunidades mais complexas. (CERVO; BERVIAN, 2002, p.66).

Quanto ao método e a abordagem do problema, ela é caracterizada como
qualitativa. Pois, coleta os dados através de material descritivo, mediante contato
direto do entrevistador com o objeto de estudo, e a reflexdo tedrica elaborada pelo
investigador, realiza-se no final do processo apds a coleta dos dados. Isso significa
gue o pesquisador busca compreender e interpretar o fendmeno conhecendo-o na
realidade em que ocorre.

os estudos qualitativos podem descrever a complexidade de determinado
problema e a interacdo de certas varidveis, compreender e classificar os
processos dindmicos vividos por grupos sociais, contribuir no processo de
mudanc¢a de dado grupo e possibilitar, em maior nivel de profundidade, o
entendimento das particularidades do comportamento dos individuos.
(Diehl, 2004, p. 53).

O procedimento técnico escolhido foi o estudo de caso, pois, envolve uma
situacdo especifica, que se estuda um Unico caso, ou seja, a participacdo da
comunidade no orcamento participativo, dependendo de informacgdes transmitidas
pelas pessoas entrevistadas. De acordo com Diehl (2004, p. 61), o estudo de caso
“caracteriza-se pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos, de

maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento”.
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o estudo de caso é uma forma de pesquisa que aborda com profundidade
um ou poucos objetos de pesquisa, por isso tem grande profundidade e
pequena amplitude, procurando conhecer em profundidade a realidade de
uma pessoa, de um grupo de pessoas, de uma ou mais organizacfes, uma
politica econbmica, um programa de governo, um tipo de servico publico,
entre outros. (ZANELLA, 2009, p. 86).

A coleta de dados foi realizada pelo meio de pesquisa documental e
entrevistas. A pesquisa documental caracteriza-se pela fonte de coletas de dados
“restrita a documentos” (MARCONI; LAKATOS, 2009, P. 176). A entrevista “é um
encontro de duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha informacdes a respeito
de determinado assunto, mediante uma conversagdo de natureza profissional”
(Idem, p. 197); sendo que a entrevista utilizada foi do tipo estruturada que “é aquela
em que o entrevistador segue um roteiro previamente estabelecido e as perguntas
feitas ao individuo sao predeterminadas”(idem, p. 199).

A relevancia desse estudo, do ponto de vista académico, fundamenta-se no
conhecimento elaborado com a andlise dos dados. E, como a realidade é complexa,
optou-se por entrevistar representantes de grupos locais que exercem lideranca. O
estudo pretende conhecer o grau de conhecimento desses grupos acerca da
eficiéncia e eficacia dos meios de comunicacado relativos a sessdes de audiéncias
publicas; e, se essa percepc¢ao possibilita ou ndo uma participacdo da populacéo na
fiscalizacdo do orcamento participativo.

O recorte do publico-alvo foi escolhido por segmento: presidentes de bairros
da cidade; diretores de escolas municipais de educagdo infantii e ensino
fundamental; presidentes de conselhos: Assisténcia Social, Saude, Educacéo,
Alimentacéo Escolar.

O segmento presidente de bairro € composto pelos nove (09) presidentes das
associacOes de bairros do municipio. O presidente € um membro da diretoria, que
representa o bairro, coleta demandas e sugestdes e as encaminha ao ente publico.

No segmento, diretores de Escolas de Ensino Infantii e Fundamental,
totalizam (14) catorze pessoas, que assumem func¢des de natureza administrativa e
pedagogica.

E os conselhos municipais, que sao formados com o intuito de auxiliar o
gestor na tarefa de utilizar bem o dinheiro publico, fazem parte dessa entrevista os

representantes do Conselho de Alimentacdo Escolar: que entre outras funcgbes
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possui a de controlar o dinheiro da merenda, e verificar se, o que a prefeitura
comprou estd chegando as escolas, bem como a qualidade das mesmas; o
Conselho Municipal de Saude, que controla o dinheiro da saude, acompanhando as
verbas que chegam pelo Sistema Unico de Salude (SUS), e os repasses de
programas federais; participa da elaboragdo das metas para a saude, e controla a
execucao das a¢bes na saude; o Conselho do FUNDEB Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo acompanha e controla a aplicacdo dos recursos, quanto chegou e como
esta sendo gasto, controla também a aplicacdo dos recursos do Programa Nacional
de Apoio ao Transporte Escolar e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos; o Conselho de Assisténcia
Social acompanha o recebimento do dinheiro e a aplicacdo da verba para os
programas de assisténcia social, entre outros, aprova o plano de assisténcia social
realizado pela prefeitura.

E importante salientar que a entrevista foi realizada na primeira semana de
outubro de 2012, e o grupo de entrevistados é composto por vinte e sete (27)
pessoas, considerando que ambos exercem a lideranca e entre outros, a funcao

mobilizadora que refere-se ao estimulo a participacdo popular na gestao publica.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo apresenta os resultados da pesquisa realizada sobre os
instrumentos de transparéncias da administracao publica e os meios de divulgacéo
utilizados pela administracdo publica de Sobradinho/RS, no que tange o orcamento
participativo.

As informacdes foram obtidas junto a secretaria de finangcas do municipio de
Sobradinho, de acordo com LRF, o qual realizou audiéncias publicas sobre questdes

fiscais e orcamentarias quadrimestrais, conforme apresentado a seguir.

Tipo de comunicagéao
. o i
Edital ) Da_t'fl da Atan® | Finalidade N°de utilizada
Convocacgao | audiéncia participantes

28/01/ Apreciacao Publicacéo escrita no

04/2011 2011 01/ e discussao 05 mural da Prefeitura;
2011 das metas Publicacdo em jornal;

fiscais do Avisos em Radios




3° locais;
quadrimestr Publicacdo no site do
e de 2010. Municipio.
Apreciacao Publicacao escrita no
e discusséo mural da Prefeitura;
das metas Publica¢do em jornal;
56/2011 3200/2? 2%21/1 fiscais do 06 Avisos em Radios
1° locais;
quadrimestr Publicacdo no site do
e de 2011. Municipio.
Apreciacao Publicacao escrita no
e discusséo mural da Prefeitura;
das metas Publicacdo em jornal;
78/2011 28/09/ 04/ fiscais do 07 Avisos em R&dios
2011 2011 -
20 locais;
quadrimestr Publicacéo no site do
e de 2011. Municipio.
Total 18
Apreciacao Publicacéo escrita no
e discusséo mural da Prefeitura;
das metas Publicacdo em jornal;
03/2012 30/01/2012 | 01/2012 fiscais do 07 Avisos em Radios
3° locais;
quadrimestr Publicacdo no site do
e de 20110. Municipio.
Apreciacao Publicacéo escrita no
e discusséo mural da Prefeitura;
das metas Publica¢do em jornal;
65/2012 30/05/2012 | 02/2012 | fiscais do 06 Avisos em Radios
1° locais;
quadrimestr Publicacdo no site do
e de 2012. Municipio.
Total 13

Quadro 1- Audiéncias Publicas — Gestéao Fiscal

13

Em cumprimento a Lei Organica Municipal, foram realizadas audiéncias

publicas referentes aos orcamentos, conforme dados apresentados:
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(o]
Edital Data da Ata n° Finalidade N°de
audiéncia participantes
73/2011 15/08/2011 03/2011 Apreciaco e 14

discusséo das metas
e prioridades do
Projeto de Lei de
Diretrizes
Orcamentarias para o
exercicio de 2012,

88/2011 28/10/2011 05/2011 Apreciagdo e 21
discusséo do Projeto
de Lei do Orcamento
Anual para o
exercicio de 2012.

92/2012 15/08/2012 03/2012 Apreciacao e 5
discusséo das metas
e prioridades do
Projeto de Lei de
Diretrizes
Orcamentérias para o
exercicio de 2013.

Total 40

Quadro 2 — Realizacéo das audiéncias publicas — LDO-LOA

Com base nessas informacgfes, os participantes das audiéncias publicas
basicamente séo servidores do poder executivo, legislativo e vereadores. De acordo
com a lista de presenca, embora esta ndo indique qual entidade representa o
participante, é possivel identificar que somente na audiéncia referente a Lei
Orcamentaria Anual para 2012, houve a participacdo da comunidade, ainda que em
pequeno numero.

Cabe destacar que os editais de convocacdo sdo publicados no mural do
centro administrativo, no jornal de circulagcdo municipal, no endereco eletrénico da
Prefeitura e em uma emissora de radio local. As audiéncias séo realizadas na
Camara de Vereadores, localizada no centro da cidade. O horéario de realizacdo
ocorre no turno da manha entre as 09 e 10 horas, conforme publicacéo.

Desta forma, constatou-se que em Sobradinho, ndo ha uma participacao
efetiva da comunidade, entrave esse que procuramos analisar através das
entrevistas realizadas com grupos de lideres locais.

E importante salientar que o grupo é composto de 27(vinte e sete) pessoas,
gue integra um segmento totalitario de (100%) cem por cento, 0s quais participaram
de uma entrevista constituida de 10 (dez) perguntas fechadas.

A partir da LRF, os gestores publicos passaram a publicar seus relatérios e a

realizar audiéncias publicas. O que estd sendo aqui pesquisado € até que ponto
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estas medidas estdo cumprindo com o seu objetivo de dar publicidade a todos os
atos praticados na administracdo publica, tendo em vista que ndo ha uma
participacdo da populacdo nas audiéncias publicas.

Segundo Marcuzzo (2004), a interacdo poder publico/populacdo, ndo pode
depender apenas de uma obrigatoriedade legal, mas do interesse destes atores no
que tange a eficiéncia dos mecanismos de transparéncia e participagdo popular na
promocdo de melhoria das condicbes de vida e, consequentemente do
desenvolvimento. Salienta-se que o0 gestor publico exerce um papel importante no
sentido de informar e conscientizar a populacdo sobre a importancia de sua
participacdo na gestdo publica. ApGs a realizagdo das entrevistas foi realizado o

relato das mesmas e a partir de entdo fez-se a interseccao da teoria com a pratica.

4.1 Relato das entrevistas

A presente pesquisa avaliou inicialmente o conhecimento da populacao sobre
os meios de divulgacdo das audiéncias e do seu direito de obter informacdes sobre
a gestdo publica, bem como os mecanismos de transparéncia e participacdo popular
praticados no municipio onde residem os entrevistados.

Num primeiro momento os entrevistados foram indagados sobre a utilizacao
do computador, pois 0s mesmos tornaram-se tao importantes no dia a dia de todos,
considerando que os dados estédo disponiveis a todo o momento, 96% da populacéo
possui computador em casa, enquanto 04% nao adquiriu esse equipamento.

A internet ndo deve ser considerada apenas no seu aspecto técnico, e sim no
processo de interacdo com as pessoas, visando conecta-las. E quando aplicada no
servico publico aumenta as possibilidades de acesso as informacdes, tornando
assim mais transparentes os atos publicos para o cidadao.

Questionados se possuem acesso a internet: 96% da populacdo respondeu
gue possui computador com acesso a internet, enquanto 04% nao tém acesso

Segundo Chadwic (2006, p. 7):

A internet é uma rede de redes de tecnologias de informacdo e
comunicacdo nos niveis global, nacional, local, um-a-um, um-a-muitos,
muitos-a-muitos, com padrées e protocolos relativamente abertos e
barreiras de entrada comparativamente baixas.

Corroborando, Pieranti, Rodrigues e Peci (2007 p. 11):
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a internet tem desempenhado um papel essencial na disseminacdo de
informacdes e oferecimento de servigos a populagdo. A grande maioria dos
6rgdos do governo dispde de homepages que fornecem informacgées sobre
politicas, projetos e acfes do governo, além do oferecimento de uma gama
de servicos ao cidadao.

A agilidade, a partir dos meios eletrénicos, facilita a transparéncia e a
participacéo, favorecendo o exercicio da cidadania pela populacéo.

Mas, ter acesso a internet também ndo é suficiente, € necessario interesse e
conhecimento para buscar os dados disponibilizados pelo gestor publico. Segundo
as respostas dos entrevistados, daqueles que tém acesso a internet, 89 % afirmam
gue possuem conhecimento, que podem acessar as contas publicas do municipio,
em meio eletrénico, enquanto 11% afirmam que n&o possuem esse conhecimento.

Conforme Santana (2008, p.13), “a internet € um ambiente favoravel para
uma divulgacdo ampla e transparente de informagdes acerca da gestéo de recursos
publicos, como orgamentos, relatorios, entre outros”.

Cabe guestionar aos entrevistados, quais 0s meios de comunicacdes que eles
possuem acesso para manterem-se atualizados. Sobre a veiculacao de noticias na
imprensa falada, segundo os entrevistados, 74% afirmam que ouvem as noticias
veiculadas nas radios locais, sendo que 26% n&o possui esse habito.

Apesar de o radio ter perdido espaco no ramo publicitario, mediante a
evolucdo dos outros meios de comunicacao, ele continua sendo utilizado com um
meio de comunicacao de rapido alcance.

No que se refere a imprensa escrita, 74% dos entrevistados sdo assinantes
do jornal do municipio, enquanto que 26% afirmam gue ndo sao assinantes.

Mesmo que o e-mail seja considerado uma ferramenta de comunicagao
simples, rapida e pratica na divulgacdo de informacgfes, algumas pessoas ainda
utilizam o servico de correios e recebem correspondéncias em seus enderecos.
Sobre o0 questionamento desse tipo de servi¢o, 100% dos entrevistados afirmam que
recebem correspondéncias em suas residéncias.

Sobre o questionamento de como gostariam de ser informados sobre as
audiéncias publicas, de acordo com os entrevistados, 85% preferem receber e-mail,
pois consideram que com a facilidade da internet o uso de e-mail dissemina-se cada
vez mais, aléem do que, € um recurso simples que facilita enormemente as
comunicagdes, enquanto 15% preferem ser comunicados atraves de oficio (Grafico
1).
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m Oficio m E-mail

15%

85%

Gréfico 01 - Meios de Comunicacgéo- Oficio/E-mail

Cabe aqui questionar o conhecimento do cidaddo de como ocorre a
divulgacao dos atos de gestéo fiscal. Na opinido dos entrevistados, 26% nao sabem
como ocorre essa divulgacao pelo gestor. Sendo que, 74% sabem como ocorre essa
divulgacao.

No que se refere a participacdo das audiéncias publicas por parte da
populacdo, na concepcdo da maior parte dos entrevistados, 41% deles nunca
participaram das audiéncias, ao passo que 09% da populagdo afirmaram ter
participado de alguma audiéncia publica. Dentre aqueles que ja participaram, 7%
afirmaram que participaram de livre e espontanea vontade. Dentre 0os que né&o
participaram, 15% justificam que nado ficaram sabendo, 26% estavam trabalhando

(Gréfico 2).
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mSim

m Livre e espontanea vontade

m Ou devido a atividade
desempenhada

]

m N3o

m N3o ficou sabendo

m Estava em horario de trabalho

Gréfico 2 - Participacdo nas audiéncias publicas

No que diz respeito as divulgacdes das audiéncias publicas, 74% afirmam que
raramente as acompanham. Para 04% dos municipes que possuem acesso a
internet e nunca acessaram as contas publicas do municipio, 0 motivo é a falta de
interesse e 0 ndo acompanhamento das divulgacdes, enquanto para 07%, o motivo
€ ndo possuir grande interesse sobre o assunto, 15% afirmam que se interessam e

acompanham as divulgacdes periodicamente (Gréfico 3).

m N3do se interessa e ndo 4%
acompanha as divulgagdes

m N3do possui grande interesse

m Raramente acompanha as
divulgagdes

B Se interessa e acompanha estas
divulgagdes periodicamente

74%

Gréfico 3 - Participagdo nas audiéncias publicas

Pelos dados relatados acima foi possivel perceber que estratégias adequadas
Sao necessarias para colocar em pratica os dispositivos relativos a transparéncia e
participagcdo da populagdo, sendo que a maioria ndo demonstra interesse em
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interagir com a administragdo publica, exercendo seus direitos de participar e
fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos.

Do ponto de vista do entrevistador, outro fato relevante é a linguagem técnica
utilizada na area orcamentaria financeira, que dificulta a analise e verificacdo dos
relatérios orcamentarios. Logo, ndo basta a simples divulgacdo dos dados. O
importante é o entendimento do que esta sendo divulgado, e que 0s mesmos sejam
compreensiveis, e que o cidaddo ocupe 0s espacos, partindo do pressuposto que
conhecendo e compreendendo as contas publicas, assim como participar de
audiéncias para conhecer, debater e decidir sobre a aplicacdo do dinheiro publico,
terd condicbes de fiscalizar, usufruindo dos direitos que Ihe sdo garantidos por lei, e

contribuindo assim, para uma administracao publica mais transparente.

5 CONCLUSOES

A andlise dos resultados possibilitou apresentar as consideracgdes finais deste
trabalho, conforme os objetivos do mesmo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal tem como propoésito regular as financas
publicas, para que a sua gestdo tenha eficiéncia, planejamento, economicidade e
transparéncia. E institui, em seu Capitulo IX, mecanismos de transparéncia, controle
e fiscalizacdo. O principio de transparéncia aparece de forma definitiva na lei como:
divulgacao anual das contas, relatério resumido de execucdo orcamentaria (RREO) -
bimestral e o relatério de gestéao fiscal (RGF) - quadrimestral e disponibilizacdo de
documentos afins em meio eletronico; participacdo popular na elaboracdo dos
orcamentos e audiéncias publicas, para avaliacdo do cumprimento de metas fiscais
pelo poder executivo, passando a exigir dos gestores, informacfes mais detalhadas
sobre os gastos publicos.

Os resultados analisados mostram que as audiéncias publicas, apesar de
estarem sendo realizadas e divulgadas nos meios publicitarios e eletronicos, de
acordo com o cumprimento da LRF, ndo apresentam énfase na sua publicacdo, ou
seja, a eficacia desses mecanismos tem sido pequena.

Conforme os dados levantados pela Secretaria de Financas, sobre os meios
utilizados pela publicacdo e analise dos dados sobre o acesso do publico alvo a

esses meios, contatou-se que uma parte da populacdo ainda ndo tem o habito de
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acessar os meios de divulgacdo, como radio e jornal, consequentemente
desconhecendo a divulgacdo pelo mural do Centro Administrativo. Contudo, a
grande maioria possui computador com acesso a internet, sendo esta também uma
alternativa de divulgacéo.

Considerando que todos o0s entrevistados recebem correspondéncia
residencial, seria essa uma alternativa para que a informacgéo fosse acessivel a toda
a populacdo amostra. Porém, a preferéncia da populacdo quanto a forma de
recebimento dessa informacgéo seriam 0s ambientes virtuais.

A grande maioria da populacdo ndo tem se apropriado das informagdes
disponibilizadas pelo gestor publico, diante disso, o principio da publicidade e
transparéncia pretendidas pela LRF, ndo vém se concretizando na pratica pelos
indicativos da presente pesquisa, relacionado com a falta de consciéncia da propria
populacao a respeito da importancia de sua participacao. Outro aspecto fundamental
que deve ser considerado € o horério das realizaces das audiéncias.

Por sua vez, a transparéncia sera alcancada através do conhecimento e da
participacdo da sociedade, assim como da ampla publicidade que deve ser dada a
todos os atos publicos. Entdo, cabe ao gestor publico democratizar os meios de
acesso a informacéo e de forma criativa elaborar demonstrativos que possibilitem o
entendimento a todos os cidadaos.

Contudo, um maior exercicio da cidadania por parte da populagéo ajudaria em
muito, no fortalecimento da ética da coisa publica e esta conscientizacéo € facilitada
pela propria LRF. Além disso, € desejavel que o gestor publico, desempenhe uma
funcdo publica, com um novo perfil, mais voltada para um trabalho entre
administracéo publica e populacgéo.

Sendo um dos objetivos da LRF orientar os gestores para uma gestao
transparente, considerando a funcéo de fiscalizacdo, controle e abertura de espaco
para debates sobre a gestdo de recursos, oportunidade em que a LRF se aproxima
do orcamento participativo, € conveniente que o gestor apresente novas formas e
alternativas de divulgacbes e conhecimentos sobre a importancia das audiéncias
publicas.

Algumas sugestdes que podem ser utilizadas pelos gestores:

e Producao de relatérios de gestao fiscal mais simples e compreensiveis;

e Jornais peridédicos ou mensais a serem entregues em todas as residéncias;
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¢ Implantacdo de quadros murais em todas as comunidades da zona urbana
e rural;

e Palestras nas escolas, nos bairros e comunidades do interior sobre a
importancia do acompanhamento das financas municipais;

e Cartilhas sobre direitos e deveres do cidadao e os dispositivos previstos na
LRF;

e Capacitacao para grupos que exercem a funcao de liderancga;

e Alteracéo no horario de realizacédo das audiéncias.

Por fim, pode-se concluir que novas formas de publicacdo sédo necessarias
para que o gestor obtenha maior transparéncia em suas prestacdes de contas, bem
como atender plenamente os principios e recomendacdes de uma administracédo
transparente. Porém, € imprescindivel divulga-las de forma extensa e realiza-las em

horarios e locais que facilitem a participacdo da populacao.
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