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Tocando em Frente

Letra e muisica: Almir Sater e Renato Teixeira

Ando devagar porque ja tive pressa

E levo esse sorriso, porque ja chorei demais

Hoje me sinto mais forte, mais feliz, quem sabe

Sé levo a certeza de que muito pouco sei, Ou nada sei

Conhecer as manhas e as manhés
O sabor das massas e das macas
E preciso amor pra poder pulsar
E preciso paz pra poder sorrir

E preciso a chuva para florir

Penso que cumprir a vida seja simplesmente
Compreender a marcha, e ir tocando em frente
Como um velho boiadeiro levando a boiada

Eu vou tocando os dias pela longa estrada eu vou
Estrada eu sou

Conhecer as manhas e as manhas
O sabor das massas e das macas
E preciso amor pra poder pulsar
E preciso paz pra poder sorrir

E preciso a chuva para florir

Todo mundo ama um dia todo mundo chora,
Um dia a gente chega, no outro vai embora
Cada um de n6s compde a sua historia,

E cada ser em si, carrega 0 dom de ser capaz,
E ser feliz

Conhecer as manhas e as manhas
O sabor das massas e das macas
E preciso amor pra poder pulsar
E preciso paz pra poder sorrir

E preciso a chuva para florir

Ando devagar porque ja tive pressa

E levo esse sorriso, porque ja chorei demais

Hoje me sinto mais forte, mais feliz, quem sabe

S6 levo a certeza de que muito pouco sei, Ou nada sei






RESUMO

O PROGRAMA DE ALIMENTACAO ESCOLAR BRASILEIRO E ANARRATIVA
ALTERNATIVADOS ALIMENTOS: CONVERGENCIAS E DESAFIOS

AUTORA: Tatiana Aparecida Balem
ORIENTADOR: Marco Antonio Verardi Fialho

Esta tese tem por objetivo compreender a implementacdo do PNAE em Santiago-RS a partir
de 2009, identificando as estratégias e o processo desencadeado pela acdo dos atores sociais
locais, os elementos diferenciais ou condicionantes do desenho do caso e o potencial de
redesenho do desenvolvimento a partir da alimentacdo escolar. Para isso, avaliaram-se as
estratégias desenvolvidas pelos atores sociais locais, categorizados aqui como articuladores da
politica publica, agricultores e comunidade escolar, os quais estdo envolvidos diretamente
com o PNAE. As estratégias construidas localmente para a operacionalizacdo da politica
publica, capazes de alcancar uma materializacdo desta em todos os aspectos preconizados,
poderdo levar a construcao de sistemas agroalimentares alternativos, sustentaveis, localizados
e inclusivos, e a alimentacdo saudavel. A pesquisa, iminentemente qualitativa, foi
desenvolvida através de pesquisa exploratoria e explicativa, sendo os instrumentos de coleta
de dados a observacdo, entrevistas em profundidade e analise documental. Com o estudo,
percebeu-se que os atores sociais, envolvidos com a implementagdo do PNAE em um
processo de personificacdo da politica pablica, tém estabelecido um espaco publico e um
projeto politico em torno da alimentacdo escolar, 0 que possibilita a criacdo de espacos de
discussdo e construcdo da Narrativa Alternativa dos Alimentos. A personificacdo viabiliza a
apropriacdo dos sentidos da politica publica pelo local, desse modo, estratégias enddgenas sdo
construidas em um processo de concertacdo social e estabelecimento de espacos de didlogo e
acao. Nesse contexto, o significado da alimentacdo escolar foi reconstruido e a Agricultura
Familiar resignificada e considerada como protagonista do desenvolvimento do municipio.
Porém, ficou evidente no estudo que os agricultores familiares precisam de assessoria e apoio
para se inserirem nesse contexto de transformacdo. Esse segmento foi duramente impactado
pela modernizacdo da agricultura e necessita construir conhecimentos capazes de reenraizar,
reconectar e reentrelacar os sistemas produtivos. O estudo evidenciou que a Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) tem um importante papel na rediscussdo do sistema
agroalimentar via alimentacdo escolar, no entanto a atuacdo desta tem sido direcionada para a
organizacdo dos agricultores e a construcdo do mercado. O trabalho de redesenho dos
agroecossistemas, hoje a principal dificuldade sentida pelos agricultores familiares de
Santiago, ndo tem sido priorizado pela ATER. O espaco publico e projeto politico de
alimentacdo construido no municipio tém gerado uma demanda de produtos da AF, para além
do mercado estabelecido pelo PNAE. E a agricultura familiar estd com dificuldades de
atender esse mercado local em construgdo. Por fim, é possivel afirmar que o PNAE tem o
potencial de ser uma ancoragem inicial para o desenvolvimento de sistemas agroalimentares
localizados, sendo que o processo de personificacdo da politica pablica se coloca como
condicdo. A assisténcia técnica e extensdo rural adequada a agricultura familiar e ao
desenvolvimento da Narrativa Alternativa dos Alimentos se impdem como principal desafio.

Palavras-chave: PNAE. Narrativa Alternativa dos Alimentos. Personificacdo. Extensao
Rural.






ABSTRACT

THE BRAZILIAN SCHOOL FEEDING PROGRAMME AND THE FOOD
ALTERNATIVE NARRATIVE: CONVERGENCES AND CHALLENGES

AUTHOR: Tatiana Aparecida Balem
ADVISOR: Marco Antdnio Verardi Fialho

This thesis aim to understand the PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar)
implementation process in Santiago-RS from 2009, identifying the strategies and the process
triggered by the action of local social actors, as well as the differential elements or limitations
of case design and the potential for redesign of development from school feeding. For this, the
strategies by local stakeholders were evaluated. The stakeholders are categorized here as
articulators of public policy, family farmers and school community directly involved with the
PNAE. Strategies locally built for the operationalization of public policy and able to achieve a
realization of this in all aspects recommended may lead to the construction of alternative,
sustainable, localized and inclusive agri-food systems and healthy eating. The survey
eminently qualitative was developed through exploratory and explanatory research, and the
data collection instruments, observation, interviews and document analysis. With the study it
is recognised that the social actors involved in the implementation of the PNAE, in a
personification process of the public policy, have established a public space and a political
project around the school food, which creates opportunities for discussion and construction of
the Food Alternative Narrative. The personification enables the appropriation of the meanings
of public policy by site, endogenous strategies are built on a social dialogue process and
establishment of dialogue and action spaces. In this context, the meaning of school meals was
built and the Family Agriculture resignified began to be considered as protagonist of the
municipality development. However, it became clear in the study that the family farmers need
technical consulting and support to enter this context of transformation. Family farming was
heavily impacted by agriculture modernization process, for this is necessary to build
knowledge capable of re-embedding, re-connecting and re-twining the productive systems.
The study showed that the Technical Assistance and Rural Extension (ATER) has an
important role in re-discussion of the agri-food system through school feeding. However the
performance of ATER has been directed to the organization of family farmers and market's
construction. The work of redrawing of agro-ecosystems, today the main difficulty
experienced by family farmers of Santiago, hasn't been worked by ATER. The public space
and political project built in Santiago has generated a demand by family farmers’ products, in
addition to the public procurement by PNAE. And the family farmers are with dificulty to
meet this local market under construction. Finally, is possible affirm that the PNAE has the
potential to be an initial anchor for the development of localized agrifood systems, but the
personification process of the public political is a condition. Another challenge is the
technical assistence and rural extension services appropriated for family farmers and for
development to Food Alternative Narrative.

Key words: PNAE. Food Alternative Narrative. Personification. Rural Extension.
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1 INTRODUCAO

O programa de alimentacédo escolar brasileiro esta circunscrito no escopo da discussao
da Narrativa Alternativa dos Alimentos (NAA). Esta afirmacdo estd amparada em autores que
apresentam o arcabouco tedrico da Narrativa Alternativa dos Alimentos, tais como Friedmann
(2005), Wiskerke (2009), Goodman (2003) e, nos autores que apontam o0s Programas de
Alimentacdo Escolar (PAES) como importantes espacos para o desenvolvimento de sistemas
agroalimentares alternativos, como Morgan e Sonnino (2008). Parte-se do pressuposto que 0s
PAEs representam o momento em que o Estado precisa assumir o debate da alimentacédo e
propor politicas que ultrapassem a esfera do fornecimento de alimentos para as escolas. Dessa
forma, as politicas publicas de alimentacdo escolar se configuram como importantes
instrumentos para programas de desenvolvimento, desde que o foco destes esteja centralizado
nos sistemas agroalimentares alternativos.

A mudanca na legislacdo da alimentagdo escolar brasileira em 2009 pode levar a
construcdo de um PAE que se apresente como ferramenta para a contraposi¢do ao regime
hegeménico e industrial de alimentacdo. Regime esse que, nas Ultimas décadas, impactou de
forma significativa a alimentagdo. Houve um substitucionismo dos alimentos enraizados na
cultura e na producdo local por alimentos industriais e globais, resultado do processo de
“imposi¢ao” do consumo pela industria alimentar (POULAIN, 2004).

As interfaces, as quais podem ser estabelecidas via PAE e sustentadas pela legislacédo
do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE), alterada em 2009, e que levam ao
alinhamento dessa politica com a Narrativa Alternativa dos Alimentos, sdo: compra de
alimentos locais e de agricultura familiar (AF), com preferéncia aos publicos da reforma
agraria, comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas; respeito aos habitos alimentares
locais; preferéncia por alimentos frescos e agroecoldgicos; exclusdo dos cardapios escolares
dos alimentos industriais considerados ndo saudaveis. Outro elemento importante é a
discussdo da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), presente também na Narrativa
Alternativa dos Alimentos, a qual balizou a discussdo que levou a mudanca da legislacdo da
alimentacéo escolar brasileira em 2009.

Esta tese parte do principio que os PAEs tém importante papel na construcdo de
sistemas agroalimentares alternativos, sendo assim, busca elucidar questdes referentes ao

PNAE e ao seu papel nessa discussdo. Compreender as potencialidades do PNAE e buscar

! Lei n.° 11.947 de 16 de junho de 2009 e Resolugdo/CD/FNDE n° 38, de 16 de julho de 2009.
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desvendar as barreiras que a realidade imp0&e para essas € um caminho a ser seguido, a fim de
que a politica pablica seja compreendida sem os meandros do discurso politico excessivo. O
PNAE brasileiro € citado pelo Programa Mundial de Alimentos (World Food Programme -
WFP)? como referéncia para a implantacio de outros PAES: pela sua universalidade; debate
sobre alimentacdo saudavel; descentralizacdo; e pelo componente de desenvolvimento
intrinseco nas diretrizes de implementacdo do programa, principalmente, pela compra de
produtos da agricultura familiar. No entanto, cabe discutir até que ponto a politica acontece na
realidade, de forma a atender minimamente o que é preconizado pelos textos da legislacéo e
regulamentacdes.

Esta tese procura situar o PNAE no contexto das politicas publicas para a Agricultura
Familiar; elucidar, mesmo que de forma superficial, uma vez que néo € o objeto de discussdo
da tese, o histdrico e evolucdo da concepcdo da alimentacdo escolar brasileira; desvelar as
andlises realizadas sobre 0 PNAE, principalmente, as que se situam a partir de 2009. Sobre a
compreensdo e evolucdo do papel dos PAEs, buscamos entender o debate internacional
desses. Para isso, encontramos suporte tedrico nos documentos do WFP, autores que exploram
programas em outros paises, informacdes sobre as orientacdes para a alimentacdo escolar e as
relacbes dessas com a narrativa alternativa dos alimentos. A contribuicdo de alguns autores,
considerados basilares para a concepcdo dos PAEs, também se fez necesséria, no entanto, as
bibliografias de Morgan e Sonnino foram as mais exploradas nesta investigacdo. Esses autores
forneceram os elementos para compreender os programas de alimentacdo escolar como um
dos caminhos para se reconstruir um processo de desenvolvimento diferenciado do sistema
agroalimentar.

A construcdo das lentes de analise do trabalho empirico esta descrita em trés grandes
eixos: 0 PNAE como uma politica publica para a AF e a personificacdo da politica publica; o
papel dos PAEs no desenvolvimento de sistemas agroalimentares alternativos; a importancia
da extensdo rural no processo de rediscussdo do sistema agroalimentar via alimentacao
escolar. Esses eixos estdo alinhados aos objetivos do trabalho de pesquisa e buscam elucidar
as categorias de andlise utilizadas para o levantamento e interpretacdo das informacOes

extraidas na realidade do municipio de Santiago-RS.

2 O Programa Mundial de Alimentos ou World Food Programme é o 6rgdo da Organizacéo das Nagdes Unidas,
responsavel pelos programas de luta contra a fome e desnutricdo no mundo. De acordo com a sua pagina oficial
na internet “¢ a organizagdo de ajuda humanitaria maior do mundo que luta contra a fome em todo o planeta”
(WFP, 2015). O fomento a programas de alimentagdo escolar € uma das principais agdes do WFP. Os recursos
utilizados pelo WFP para financiar os programs de alimentagdo sdo obtidos a partir das doagdes voluntarias de
pessoas fiscias, juridicas e governamentais.
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1.1 APRESENTACAO DO MUNICIPIO DE SANTIAGO — O CASO ESTUDADO

A pesquisa foi realizada no municipio de Santiago-RS. A escolha desse municipio
justifica-se pela identificacdo de um processo diferenciado de implementacdo da politica
publica do PNAE. Em 2013, realizamos uma pesquisa nos municipios de Santiago e Sao
Francisco de Assis, 0 que resultou na produgdo de um artigo: “O PNAE como politica publica
impulsionadora de SIAL®: um estudo a partir das experiéncias dos municipios de Santiago e
Sé&o Francisco de Assis — RS” *. A reflexdo obtida juntamente com os demais autores, durante
a pesquisa e escrita do artigo, proporcionou-me as indicagdes necessarias para a
materializacdo da pesquisa da tese no municipio de Santiago.

O municipio de Santiago se emancipou em 1884 e esta localizado na regido Central do

Estado do Rio Grande do Sul (Figura 1), na microrregido do Vale do Jaguari.

Figura 1 — Localizacdo geografica do municipio de Santiago no mapa do Rio Grande do Sul,
Brasil.
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Fonte: Hectare do Brasil Ltda, 2015.

Santiago é limitrofe com os municipios de Tupancireta, Jari, Capdo do Cip0, Jaguari,

¥ SIAL — Sistema Agroalimentar Localizado.
“BALEM et al. , 2013.
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Nova Esperanga do Sul, Unistalda, S&o Francisco de Assis, Bossoroca e Itacurubi. A diviséo
territorial do municipio compreende quatro distritos, sendo que, além da Sede, ainda integra
Ernesto Alves, Florida e Tupantuba (PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTIAGO, 2013).
Santiago abrange uma area de 2.413,13 km?2 e uma populacdo de 50.622 habitantes, dos quais
8,6 % vivem no meio rural (IBGE, 2014). Sdo 1736 estabelecimentos agropecuarios (IBGE,
2006), todavia, nesse universo, hd um total de 1463 Declara¢cBes de Aptiddo ao Pronaf
(DAPs), sendo 834 ativas (MDA, 2015). Esses dados indicam uma expressiva participacdo da
AF na configuracdo rural do municipio. A regido de maior presenca da AF em Santiago é a
originaria da colonizac&o Italiana. Em 1989, foi iniciado o processo de colonizago da col6nia
Jaguari (FERREIRA, s. d.). Col6nia essa que se estendia até o municipio de Santiago, na
regido de encosta da Serra Geral, localizada mais ao sul e a oeste da sede do municipio,
margeando a rodovia federal BR 287.

De acordo com Pinto apud Souza (2011), a origem de Santiago € jesuitica, ja que a
ocupacdo do territdrio ocorreu no século X1X, quando se estabeleceram as primeiras estancias
de criacdo de gado. No século XX, o meio urbano expandiu-se devido a dois fatores: a
instalacdo das unidades do exército brasileiro e a passagem da linha férrea (SOUZA, 2011).
Como a colonizacdo da area agricola fora da regido da encosta da Serra Geral foi realizada
através do sistema de Estancias, Santiago sempre foi muito ligado ao sistema pastoril, 0 que
Ihe configura como um dos municipios com maior rebanho bovino (203.459 cabecas) e ovino
(79.415 cabecas) da regido (IBGE, 2014). O expressivo rebanho e a heranca pastoril

repercutem na ocupacao da area agricola, onde as pastagens se destacam (Quadro 1).

Quadro 1 - Area ocupada, em hectares, com as lavouras temporarias, lavouras permanentes e
pastagens no municipio de Santiago - RS.

Cultura Area plantada em hectares
Lavoura temporaria* 34.225
Lavoura permanente 446
Forrageiras para corte 1.177
Pastagens naturais 149.656
Pastagens plantadas 3.721
Total 189.225

* Foram considerados os nimeros das lavouras temporarias de verao.
Fonte: IBGE, 2014.

Contudo, a lavoura temporaria vem se expandindo, principalmente, na regido limitrofe

com o0s municipios de Capéo do Cipé e Jari, onde se observa a expansdo de lavouras de soja,
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trigo e pastagens. Por exemplo, em 2004, a lavoura de soja ocupava 16.000 hectares (ha) e,
em 2013, 30.180 hectares (IBGE, 2014), representando a principal cultura temporéria do
municipio. A segunda maior cultura agricola temporaria é a cultura de milho, a qual abarca
uma area de 3090 ha. E preciso salientar a area ocupada com a lavoura de fumo: 310 ha, com
a lavoura de feijao: 210 ha, e com a lavoura de mandioca: 340 ha, produgdes eminentemente
da AF. No municipio ha também uma expressiva presenca de pomares, totalizando 196 ha,
onde as culturas de citros, uva e péssego se destacam.

Por mais que o municipio de Santiago apresente a maior populacdo urbana da regido
central, situacdo favoravel ao consumo, ele possui uma relacdo intensa e comprometida com o
campo e uma populacdo que carrega os tracos dessa vivéncia nas relagdes sociais cotidianas.
Santiago retrata um aspecto peculiar frente aos circuitos curtos de comercializacdo, pois
possui uma vasta experiéncia consolidada de mercado direto, 0 Hortomercado de Santiago. A
construcdo deste espago surgiu em uma feira de agricultores ao ar livre, em 1979, e evoluiu
até sua consolidacdo em um terminal de comercializacdo, em 1991, onde os agricultores e
consumidores tinham uma infraestrutura adequada (JACQUES et al., 2012). Silva e Deon
(2015) apontam que, em Santiago, a ideia de solidificar um espaco de comercializa¢do para 0s
agricultores familiares levou a uma série de a¢des no municipio: a ampliacdo do cultivo de
frutas e hortalicas, a implantacdo de cultivos protegidos e a insercdo de alguns agricultores em
outros mercados, tais como mercados varejistas.

Outro aspecto pertinente é a forma de comercializagdo, conhecida como “quitandar”,
que os agricultores das regides de imigracdo e os descendentes de imigrantes manifestaram na
cidade de Santiago. Esses agricultores, chamados de quitandeiros, contavam com uma
producio diversificada de alimentos para subsisténcias, com comercializacio dos excedentes’.
Essa cultura, presente na sociedade, e a experiéncia do Hortomercado, de certa forma,
demonstram que Santiago possui “capacidades” de mercados alternativos ja desenvolvidos, o
que pode ter contribuido com o processo de organizacdo do mercado institucional da
alimentacéo escolar.

Em Santiago houve uma mobilizacéo local para a operacionalizacdo do PNAE a partir
de 2009. Embora a caracteristica de formacéo dos sistemas agrarios ndo seja oriunda somente

de exploracOes agropecuarias tipicamente familiares, como acontecem em outros municipios

® InformacBes extraidas das entrevistas realizadas com os agricultores. Segundo o dicionario DICIO (2015),
quitanda é um pequeno local, onde se vendem alimentos, principalmente, frutas e hortaligcas. Os quitandeiros de
Santiago colocavam os alimentos em uma carroga e iam até a cidade comercializar estes produtos em
estabelecimentos comerciais e residenciais.
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da regido, Santiago tem se destacado na criacdo de estratégias para implementacdo desta
politica publica. No municipio, o processo de mobilizacdo da producdo e inser¢do de
agricultores e produtos locais no mercado institucional originou-se com o marco legal da
Resolucdo/CD/FNDE® N° 38, de 16 de julho de 2009. Esse marco, ao estabelecer a
obrigatoriedade da compra, de no minimo 30%, dos alimentos utilizados na alimentacéo
escolar dos agricultores familiares e suas organizagdes, fez com que a prefeitura, a entidade
de extenséo rural no municipio, a Emater-RS’, e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR)
dessem inicio a um processo de construcdo do mercado institucional.

A presidenta do STR, quando entrevistada, durante o processo de coleta de dados para
a tese, afirmou que o sindicado e os agricultores feirantes do Hortomercado ja debatiam a
possibilidade de inser¢do dos produtos da agricultora familiar nos mercados institucionais,
principalmente, na alimentacdo escolar. Inclusive, realizaram, antes de 2009, reunibes com a
prefeitura para abordar o assunto. No entanto, o aparato burocratico da compra por licitacdo
foi apontado como um dos empecilhos para os agricultores familiares a efetuarem. De acordo
com essa entrevista, a mudanca na legislacdo em 2009 veio ao encontro de uma luta antiga
dos movimentos sociais e proporcionou os instrumentos legais necessarios para que fosse
possivel a viabilizacdo da compra da AF.

Ainda sobre questdes anteriores ao ano de 2009, as nutricionistas da prefeitura
afirmaram que néo existiam debates sobre a qualidade da alimentacédo escolar, o objetivo era
alcancar as quantidades minimas de nutrientes preconizadas pela legislacdo. Essa percepcéo,
aliada ao fato de que o municipio disponibilizava somente uma nutricionista concursada para
vinte horas semanais, resultava em uma alimentacdo escolar com a presenca significativa de
alimentos industrializados.

Atualmente, na rede publica de educacdo de Santiago, ha 8.697 matriculas, sendo, 860
localizadas na educacdo infantil-creche, onde sdo servidas trés refeicdes diarias para as
criancas. O restante das matriculas, 7.837, esta distribuida nos outros niveis escolares, desde a
Pré-escola até o Ensino Médio, incluindo Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Nesses, a
refeicdo € servida, no minimo, uma vez ao dia. (Quadro 2). Tais dados resultam em um

calculo de 10.417 refei¢Ges diérias nas escolas.

® CD — Conselho Deliberativo
FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
" Emater-RS — Associacio Rio-Grandense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
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Quadro 2 — Distribuicdo das matriculas na rede publica municipal de educacdo em Santiago.

Educacéo infantil Ensino Ensino EJA Educacéo

Creche | Pré-escola | Fundamental Medio Especial
Estadual 0 24 2683 1651 641 108
Municipal 860 658 1988 0 0 84
Total 860 682 4671 1651 641 192

Fonte: Inep, 2015.

Segundo o FNDE® (2015), o valor, por dia letivo e por aluno, repassado a estados e
municipios pela unido é definido de acordo com a etapa e modalidade de ensino. Assim, 0
valor por aluno por dia € R$ 1,00, R$ 0,50 e R$ 0,30: para matriculados em creche, pré-escola
e Ensino fundamental; médio; EJA, respectivamente. O valor aproximado do repasse do
FNDE para Santiago gira em torno de R$ 642.220,00°%, 0 que representa um montante de R$
192.666,00, o qual deveria ser obrigatoriamente gasto com a aquisi¢do de produtos da AF.

O governo municipal administra somente a alimentacdo escolar das escolas do
municipio. O repasse financeiro do FNDE das escolas estaduais é via Secretaria Estadual de
Educacdo e cada escola se responsabiliza por administrar individualmente o seu recurso. A
prefeitura municipal de Santiago faz uma suplementacdo de recursos, como pode ser

observado no Quadro 3.

Quadro 3 — Valores investidos em alimentagéo escolar na rede municipal de Santiago, valor
absoluto e em porcentagem relativo a aquisicdo de produtos da AF.

Recursos em Reais (R$) Porcentagem
compras da AF
Ano FNDE Suplementacédo | Aquisicdo da FNDE Total
municipio AF
2010 207.573,17 143.171,08 34.477,97 16,61 9,83
2011 257.319,31 170.655,37 105.473,6 40,99 24,64
2012 357.809,65 158.118,54 152.041,50 42,49 29,47
2013 424.601,41 186.422,18 145.517,50 34,27 23,82
2014 377.132,85 159.059,87 193.935,8 51,42 36,17

Fonte: Prefeitura Municipal de Santiago, 2015,

® FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao.

% Este valor é aproximado, pois o célculo foi contabilizado a partir do nimero de matriculas, multiplicado pelo
valor do repasse, nimero de refeiches diarias e por 200 dias letivos. Ndo foram considerados os alunos
matriculados em turno inverso, nem os inseridos no programa mais educacao.

19 Os valores foram informados pela nutricionista da Secretaria Muncipal de Educago e Cultura (SMEC).
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Se observarmos o total dos recursos investidos em alimentacdo escolar, ou seja,
recursos do FNDE e municipal, percebe-se que apenas no ano de 2014 se alcangou 0s 30% de
compras da AF preconizados pela legislacdo. Se considerar somente os valores do repasse do
FNDE, € possivel constatar que, desde 2011, a prefeitura cumpre com a exigéncia legal do
programa, no quesito porcentagem de alimentos adquiridos da AF. De acordo com o artigo
quatorze da Lei 11.947 (BRASIL, 2009), “do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar”, ou seja, a legislacédo
ndo menciona e ndo estende 0os mesmos preceitos para a utilizacdo de recursos de receitas
municipais, estaduais ou individuais, no caso de entidades filantrdpicas.

A evolucdo do nuimero de vendas da agricultura familiar destinada a alimentagéo
escolar, ao longo dos anos, revela que o trabalho realizado no municipio, no fortalecimento
desse mercado, tem incluido cada vez mais a producdo da AF. De acordo com informacédo da
Coopersaf (Cooperativa Santiaguense da Agricultura Familiar), o valor comercializado,
considerando a rede municipal e estadual, aumentou significativamente ao longo de quatro
anos, ou seja, em 2010 foram comercializados R$ 100.058,00 e, em 2014, R$ 362.386,96. Os
valores informados pela Coopersaf sdo referentes ao total da comercializacdo designada a
alimentacéo escolar, isto é, para rede municipal, estadual e para outros municipios.

O caso de Santiago demonstra que um elemento importante para a viabilizacdo do
acesso ao mercado institucional é a organizacdo dos agricultores em uma cooperativa. A
decisdo por uma cooperativa e ndo por um grupo informal em Santiago esta relacionada a
possibilidade de acesso a outros mercados, na medida em que os agricultores fossem se
estruturando com os ganhos obtidos na comercializagdo para 0 PNAE do municipio™. Os
agricultores socios da Coopersaf ja comercializaram para alimentacdo escolar de municipios
da regido, tais como Bossoroca, Itacurubi, Sdo Borja e Jaguari.

A Coopersaf foi fundada no dia 18 de novembro de 2011 devido ao processo de
mobilizacdo e motivagdo realizado através de reuniBes em todas as comunidades rurais de
Santiago. A partir de 2012, todas as chamadas publicas das escolas estaduais e da prefeitura
passaram a serem atendidas pela cooperativa. Em 2010 e 2011, a comercializagdo da AF para
a alimentacdo escolar ocorria via grupos informais, organizados pelo extensionista do
Escritorio Municipal (EM) da Emater-RS.

1 Os dirigentes da cooperativa ressaltaram que a motivacdo em organizar esse tipo de sociedade estava
relacionada a possibilidade de acessar outros mercados, visto que a figura juridica mais adequada para a
comercializacdo de produtos € a coopertativa.
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1.2 O PROBLEMA DE PESQUISA

A alimentacdo escolar tem o potencial de atingir “multiplos dividendos”: uma
populacdo com menos problemas de salde devido a dieta baseada em alimentos saudaveis e
diversificados; menores custos ambientais, pois 0 consumo de alimentos locais diminui as
food miles’’; além disso, a preocupacdo com a comida saudavel influencia no
desenvolvimento de sistemas de producdo mais sustentaveis e no desenvolvimento econémico
rural, visto que inclui pequenos agricultores e incentiva o desenvolvimento de atividades
voltadas para esse mercado (MORGAN, 2004).

No entanto, os multiplos dividendos poderdo ser alcancados, se a politica de
alimentacdo escolar, de fato, considerar o impacto ja provocado pelo regime agroalimentar
industrial e der conta de construir estratégias capazes de atender os escolares com alimentos
mais saudaveis e provenientes de uma agricultura mais sustentavel. Nesse sentido, Bastia
(2007) aponta a necessidade de se trabalhar com todos os agentes envolvidos no fornecimento
da alimentacdo escolar para que as acOes, realmente, sejam de baixo para cima e ndo o
contrario. Assim, se fazem necessarias articulacbes em nivel local para que o mercado
funcione de forma organizada. Bastia (2007) reconhece que a alimentacdo escolar representa
uma area com verdadeiro potencial para atingir questdes relacionadas ao desenvolvimento, no
entanto, isso somente acontecerd se houver politicas de intervengdes integradas.

A politica de alimentacdo escolar brasileira, ao considerar a compra de produtos da
agricultura familiar e a qualidade da alimentacdo a ser ofertada aos escolares, configura-se
como um importante instrumento, capaz de atingir os “multiplos dividendos” apontados por
Morgan (2004) na tocante discusséo do potencial dos PAEs. Um dos fatores importantes do
PNAE é a sua universalidade, o que, de certa forma, induz ao debate e a acdo em todos os
municipios do Brasil. Dessa forma, o PNAE podera ser uma importante politica, capaz de
mobilizar os agricultores, resgatar as plantacbes e a cultura alimentar, as quais foram
preteridas pelos cultivos comerciais demandados pela economia nacional, inserir agricultores
familiares no mercado e, fomentar estratégias locais e diferenciadas de desenvolvimento
rural, enraizadas nas relagdes sociais de cada lugar. O debate estabelecido na sociedade em
torno da operacionalizagdo da politica publica e as estratégias construidas localmente para

que, de fato, essa se materialize em todos o0s aspectos preconizados, poderdo levar a um

12 A expresséo food miles pode ser traduzida para o protugués como milhas alimentares e significa a distancia
percorrida pelo alimento, desde sua saida da unidade de produgdo agricola até sua chegada na mesa do
consumidor.
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importante passo no Brasil, ou seja, a construcdo de sistemas agroalimentares alternativos e
inclusivos e a alimentagdo saudavel, numa via de méo dupla.

O estudo da aplicacdo e da influéncia da politica publica sobre seu publico-alvo, assim
como os elementos novos que surgem apds um determinado periodo, é uma ferramenta
importante para potencializar a propria politica. Como afirma Cerqueira, Rocha e Coelho
(2006), sdo necessarios instrumentos que estudem e apontem possiveis limitantes ou que
demonstrem as reais potencialidades da politica publica para que essa possa se reinventar ao
longo da sua aplicacgéo e, assim, atender, realmente, 0s seus objetivos.

Por ser uma politica publica universal podera ser protagonista de um
contramovimento®® ao modelo industrial de alimentagdo e ao monopélio da “cultura”
alimentar pelas corporacdes globais. Esse pretenso contramovimento poderia ser universal, no
entanto, apesar da politica ser Unica em todo o Brasil, exige uma compreensao do local para
ser implementada. O texto da Resolucdo CD/FNDE n° 38 (BRASIL, FNDE, 2009, p. 03)
aponta “o emprego da alimentacdo saudavel e adequada, que compreende o uso de alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢cGes e 0s habitos alimentares saudaveis”,
desse modo, é possivel perceber a relevancia da diversidade local. Essa diversidade ndo é
meramente produtiva e alimentar, mas resultante de estratégias sociais dos agricultores e da
comunidade local, desenvolvidas ao longo do tempo. Estratégias essas construidas com
interfaces com os mercados convencionais, com as politicas, o poder publico e com a acdo
dos diversos atores sociais que atuam direta e indiretamente nos locais.

A universalidade da politica vem acompanhada de outra caracteristica importante, a
descentralizacdo, ou seja, a operacionalizacdo pelos municipios. Assim, cada local tende a
criar suas formas de operacionalizacdo das compras dos alimentos para a alimentacéo escolar.
Essas taticas estabelecidas pelos municipios poderiam ou ndo contemplar a compra de
alimentos dos agricultores familiares até a mudanca da legislacdo em 2009*. Froehlich (2010)
destaca que, poucas sdo as experiéncias brasileiras de compras, antes das mudancas da
legislacdo ocorrida em 2009, de produtos diretamente da agricultura familiar para a

alimentacdo escolar.

3 Friedmann (2005) defende a tese de que, apesar do poder hegeménico do modelo agroalimentar industrial,
inimeros contra-movimentos estdo surgindo, ou seja, experiéncias contrarias a completa globalizacdo do padréo
alimentar, como por exemplo, a producdo e consumo local, produtos organicos, mercados de circuitos curtos,
comeércio justo, entre outros.

Y Triches (2010) discute uma experiéncia de compras da agricultura familiar para alimentacio escolar que
iniciou em 1998.
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Turpin (2008) afirma que a partir do lancamento do Programa Fome Zero e,
consequentemente do PAA, em 2003, vérias agdes em muitos municipios do Brasil foram
desenvolvidas no intuito de incluir a producéo local na alimentacédo escolar. A autora analisou
os dados e documentos dos municipios inscritos no Prémio Gestor Eficiente da Merenda
Escolar — 2006 e constatou que 250 municipios, dos 610 inscritos no Prémio, realizaram um
total de 346 acdes de apoio a pequena producdo. Segundo a autora, “PNAE tem um papel
ainda pouco explorado, mas bastante alinhado aos objetivos da Politica de Desenvolvimento
Local e Sustentavel, coerente com os principios da transversalidade” (p.135).

O que se observa, normalmente, é uma resisténcia da compra de alimentos da
agricultura familiar local por parte dos poderes publicos municipais por receio de que o
agricultor ndo consiga entregar os produtos demandados pelos entraves burocraticos e
regulamentacdes contraditdrias mantidas pelo proprio Estado e pelos interesses de politicos
locais (FROEHLICH, 2010). No entanto, a mudanca da legislacdo em 2009 estabelece a
necessidade dos municipios de criar estratégias para a compra dos produtos da agricultura

familiar local e superar essa resisténcia.

Nesse sentido, torna-se importante verificar como as politicas publicas auxiliam ou
ndo na habilitacdo de conhecimentos e praticas que operam de forma a aumentar o
empoderamento do local e dos atores sociais, respeitando seus proprios
conhecimentos e capacidades. E, inversamente, como as experiéncias bem sucedidas
sdo utilizadas pelas politicas para reproducdo, tornando-se regra e ndo excegdo.
(TRICHES, 2010, p. 259)

Partindo do principio que o PNAE exerce um importante papel para o debate do
modelo agroalimentar e construcdo de um paradigma alternativo, € necessario refletir sobre as
estratégias desenvolvidas pelos poderes publicos municipais, agricultores, atores vinculados
as escolas (professores, manipuladoras de alimentos) e outros atores sociais envolvidos com a
implementacdo da politica, assim como a avaliacdo dos alcances da mesma. Essa tese centra-
se na ideia de que o potencial da politica pablica, de construir um sistema agroalimentar
alternativo, esta diretamente relacionado as estratégias enddgenas desenvolvidas no local.
Conforme define o PNAE, local representa os municipios, tal como previsto na legislagdo™.

Assim, a presente investigacdo é norteada pelo seguinte problema de pesquisa: Quais
estratégias desenvolvidas pelos atores sociais locais envolvidos diretamente com o PNAE
(articuladores da politica publica, agricultores e comunidade escolar) sédo condicionantes de

um processo exitoso?

15 ei n° 8913 de 12 de julho de 1994.
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Considera-se processo exitoso a implementacdo do PNAE, em que haja a ocorréncia
da compra de produtos de agricultores familiares locais e regionais, estabelecendo, assim,
uma relocalizacio da alimentacdo e reconexdo da producdo e consumo. E a busca da
producdo de interfaces entre o desenvolvimento local e o regional com a inclusdo da AF. A
outra face do éxito do PAE é a qualidade diferenciada dos produtos, o que possibilita
promover salde, através da alimentacdo na escola. Por isso, a legislacdo estabelece a
preferéncia por produtos agroecoldgicos e possui como um principio o0 respeito a cultura
alimentar local. Outro preceito significativo da qualidade € a diversidade de produtos, pois
para atender as exigéncias nutricionais da alimentagdo, conforme as faixas etarias dos alunos,
s30 necessarios varios grupos de produtos™. Ainda é necessario considerar a qualidade
higiénico-sanitaria dos alimentos, alcancada pelo uso de boas praticas de fabricacéo, colheita,
armazenamento, transporte e conservacdo. A diminuicdo das distancias entre o produtor e as
escolas possibilita a oferta de um produto mais fresco e com mais vida de prateleira, no caso
dos produtos in natura. J& os produtos, oriundos das agroindustrias artesanais, podem ser
desenvolvidos sem a adicdo de produtos quimicos conservantes, pois € possivel organizar a
producdo com o calendario de comercializa¢éo e consumo.

Trata-se de considerar o potencial da alimentagdo escolar, segundo afirmam alguns
autores (MORGAN, 2004,; MORGAN e SONINO, 2008; entre outros), como a forma de
promover o desenvolvimento de um sistema agroalimentar diferenciado, pautado pela

sustentabilidade ambiental, equidade e inclusdo social e seguranca alimentar e nutricional.

18 As refeices devem ser elaboradas visando o alcance de uma porcentagem da necessidade diaria de Energia,
Carboidratos, Proteinas, Lipidios, Fibras, Vitaminas e Minerais de cada aluno. A porcentagem é calculada em
funcdo da faixa etéria e devem ser atendidas no minimo: 30% das necessidades nutricionais, distribuidas em, no
minimo, duas refeicBes para as creches em periodo parcial; 70% das necessidades nutricionais, distribuidas em,
no minimo, trés refeicdes para as creches em periodo integral; 30% das necessidades nutricionais diarias, por
refeicdo ofertada, para os alunos matriculados nas escolas localizadas em comunidades indigenas ou em &reas
remanescentes de quilombos, exceto creches; 20% das necessidades nutricionais diarias, quando ofertada uma
refeicdo, para os demais alunos matriculados na educagdo basica em periodo parcial; 30% das necessidades
nutricionais diarias, quando ofertadas duas ou mais refei¢Ges, para os alunos matriculados na educagdo bésica,
exceto creches em periodo parcial; 70% das necessidades nutricionais, distribuidas em, no minimo, trés
refeicBes, para os alunos participantes do Programa Mais Educacédo e para os matriculados em escolas de tempo
integral. (RESOLUCAO N° 26, DE 17 DE JUNHO DE 2013).
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

— Compreender o processo de implementacdo do PAE em Santiago a partir de 2009,
identificando as estratégias e o processo desencadeado pela acdo dos atores sociais locais, 0s
elementos diferenciais ou condicionantes do desenho do caso e o potencial de redesenho do

desenvolvimento a partir da alimentagéo escolar.

1.3.2 Objetivos Especificos

— Identificar os principais atores envolvidos e responsaveis pela operacionalizacdo do PNAE,
estudando quais as estratégias desenvolvidas pelos mesmos, qual a concertacdo social

> no local:

estabelecida e como a politica se “personifica
— Compreender como se constr6i 0o mercado institucional estabelecido pelo PNAE e as
capacidades desenvolvidas pelos agricultores para acessar outros mercados locais e regionais,
ou seja, o scaling up®® da producéo e do mercado;

—Analisar se as acfes engendradas em Santiago pelos atores sociais locais envolvidos
diretamente com o PNAE (articuladores da politica pablica, agricultores e consumidores) sdo
capazes de estabelecer uma ancoragem para discussdo e desenvolvimento de um sistema
agroalimentar alternativo;

— Levantar, no processo estabelecido em Santiago, os limitantes para o pleno
desenvolvimento do PAE e de um sistema agroalimentar alternativo;

— Estabelecer as dimensfes de atuacdo da Assisténcia Técnica e Extensdo rural (ATER) na
construgdo do PAE e nas interfaces de desenvolvimento que esse programa cria nos

municipios.

7 A nocéo de personificacéo da politica pablica sera desenvolvida no capitulo trés desta tese.

'8 O significado da expresséo scaling up é a extrapolagdo da producdo em pequena escala para uma escala maior.
No caso desse objetivo, refere-se a capacidade dos agricultores de, ap6s acessar 0 mercado institucional do
municipio, acessar outros mercados locais e regionais. Esse conceito é importante, pois 0 mercado institucional
do PNAE tem condicGes de absorver um numero pequeno de agricultores familiares, principalmente nos
municipios de menor populagdo. Assim, na medida em que esses vao acessando outros mercados, a partir do
PNAE, poderdo diminuir a quantidade vendida para esse, abrindo espago para outros agricultores. O que geraria
uma autonomia dos mesmos. Nesse sentido, a politica publica funcionaria como um instrumento de mudanca e
auxiliaria a insercdo dos agricultores nos mercados locais e regionais. Cabe salientar que o conceito de scaling
up ,utilizado aqui, ndo é sindnimo de especializagdo produtiva e aumento de escala (usados na modernizagdo da
agricultura).
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1.4 METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta tese comecou a ser rascunhada no ano de 2011, quando comecei 0s estudos sobre
alimentacdo escolar e elaborei o pré-projeto para a selecdo do curso de doutorado. Do pré-
projeto originou-se a primeira versdo do projeto, essa por sua vez sofreu inimeras investidas,
resultado de um processo de amadurecimento, e seis versdes até a qualificagdo. Para mim, é
importante frisar esse processo porgque a tese ndo é fruto somente da pesquisa, mas como
também do amadurecimento proporcionado pelos estudos e conhecimentos adquiridos durante
as disciplinas do curso e pelo movimento da orientacdo e desorientagdo. Desorientagcdo porque
a desconstrucdo de algumas “verdades” é necessaria para a qualificagdo do trabalho, caso
contréario, eu ficaria presa as ideias proporcionadas pela ingenuidade e pela percepcao
empirica, nem sempre isentas de direcionamentos da minha “vontade-inconsciente”. O
exercicio, aprofundamento e a elaboracdo dos diversos esbogos fazem parte constitutiva da
tese, sem eles, o trabalho final ndo teria esta face.

A revisdo de literatura foi sendo ampliada com o transcorrer do tempo e pode ser
dividida em trés grandes blocos: 1- a literatura contemporanea que aborda a discussdo dos
PAEs como um instrumento de desenvolvimento e os estudos sobre o PNAE brasileiro; 2- A
literatura das politicas publicas para a AF; 3- A literatura que discute a emergéncia de um
sistema agroalimentar alternativo. A revisao bibliografica foi realizada, ndo com a intengdo de
abranger todos os autores que tratam do assunto, mas de desenhar coerentemente a tese e
expressar com clareza a linha de raciocinio adotada no decorrer da caminhada. Pois, como
afirma Flick (2009), a literatura disponivel ajuda o pesquisador a transitar pela producédo
cientifica na area do tema, identificar quais teorias e conceitos estdo sendo utilizados e
perceber quais as questdes ainda estdo abertas.

A teoria que orienta o trabalho empirico e ajuda a trazé-lo da linha de raciocinio e da
percepcdo para a interpretacdo e transformacdo em algo cientifico ndo foi descoberta a partir
de uma lente de andlise, mas, sim, de varias. 1sso explica o porqué da minha afiliacdo tedrica
ndo ser Unica. As varias leituras, as trocas de ideias e conhecimentos, encontros de orientacéo,
contribuicdes da banca de qualificagdo em busca da teoria me levaram a um caminho eclético,
que podera apresentar algumas inconsisténcias, no entanto, até 0 momento tem me parecido o
melhor.

Essa escolha eclética repousa ha compreensdo de que a realidade é complexa e apenas
uma teoria ndo seria suficiente para explicar tal complexidade. Para Morin (2011) os sistemas

fisicos, bioldgicos e antropossocioldgicos sdo plurais e complexos, desse modo, o olhar
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destinado a compreender uma dada realidade deve fundamentar-se por uma razdo aberta,
considerada pelo autor como evolutiva, residual, complexa e dialdgica.

A apreensdo da realidade sucedeu-se em dois momentos distintos: Nas trés
intervencdes de carater exploratdrio efetuadas em marco de 2013, em setembro de 2014 e em
junho de 2015 e no estudo explicativo realizado através de entrevistas em profundidade em
novembro de 2014 e marco de 2015. O Quadro 4 ilustra os momentos de intervencdo que

propiciaram para o entendimento da realidade do PAE em Santiago, das acGes realizadas e dos

atores sociais visados.

Quadro 4 — Momentos de intervencéo e apreenséo da realidade em Santiago.

Tipo de Periodo Atores sociais visados Acdes
pesquisa
Exploratoria | Mar¢o/2013 Nutricionista; Entrevista;
Secretaria Municipal de | Observacdo da realidade;
Educacao e cultura (SMEC); Conversas informais;
Extensionista Emater-RS. Coleta de dados
secundarios.
Exploratoria | Setembro/2014 | Equipe da SMEC,; Conversas informais;
Extensionista Emater-RS; Visitas;
Presidenta do STR e Coopersaf; | Observacao da realidade;
Visita a alguns agricultores. Coleta de dados
secundarios.
Exploratéria | Junho/2015 Equipe da SMEC; Conversas informais;
Extensionista Emater-RS; Observacdo da realidade;
Presidenta do STR e Coopersaf; | Participacdo de reunides;
Prefeito e  Secretario de | Visita a feira de
Agricultura e Pecuéria; agricultores.
Agricultores.
Explicativa | Novembro/ Agentes de articulagdo do | Entrevista em
2014 PNAE; profundidade;
Margo/2015 Agricultores; Coleta de dados
Junho/2015 Presidenta da Coopersaf; secundarios;
Secretaria da Coopersaf; Conversas informais;
Diretores e/ou responsaveis pela | Observacao da realidade.
alimentacéo escolar nas escolas;
Manipuladoras de alimentos.

Fonte: Elaborado pela autora.

O estudo exploratério tem por objetivo aumentar a experiéncia e conhecimento do

pesquisador em torno de determinado problema, a fim de que o mesmo possa planejar um
estudo mais aprofundado (TRIVINOS, 2011). Ja o estudo explicativo tem por objetivo uma

imersdo maior na realidade, um conhecimento em profundidade para explicar os fatores que
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determinam os fenémenos (GIL, 2008). Para Prodanov e Freitas (2013, p. 53), na pesquisa
explicativa, “o pesquisador procura explicar os porqués das coisas e suas causas, por meio do
registro, da analise, da classificacao e da interpretacao dos fendmenos observados”.

Em 2013, em uma intervencdo exploratdria, visitei a SMEC e realizei uma entrevista
ndo categorizada com uma das nutricionistas responsaveis pelo PNAE, com o intuito de
conhecer a experiéncia, aproximar-me da realidade e confirmar Santiago como estudo de
caso. Também conversei, longamente, com o extensionista da Emater-RS, envolvido com o
programa. Nesse momento, pude analisar os projetos de venda e outros documentos na
prefeitura, além de conversar com outras pessoas do local sobre o programa de alimentagédo
escolar e as novas interfaces construidas a partir de 20009.

Em setembro de 2014, realizei outra pesquisa exploratéria com o intuito de elencar os
atores que seriam entrevistados no proximo passo da pesquisa. Nessa estapa, fiquei dois dias
no municipio e tive a oportunidade de me inteirar ainda mais da realidade. Foi possivel
conversar intensamente com a equipe da SMEC, com a presidenta do STR e Coopersaf e com
0 extensionista da Emater-RS envolvido. Ademais, visitei alguns agricultores que
comercializam com o PNAE e acompanhei a entrega semanal de produtos para a prefeitura.

Em junho de 2015, apds realizar o estudo explicativo, categorizar as entrevistas e
imergir mais na realidade, ainda restavam duvidas frente a algumas interpretacGes. Assim,
participei de mais uma incursdo exploratoria, onde entrei em contato novamente com a equipe
da SMEC, a presidenta do STR e Coopersaf e extensionistas da Emater-RS, além disso,
dialoguei com o prefeito municipal, o secretario municipal de Agricultura e Pecuaria e com
agricultores. Nesse mesmo periodo, visitei a feira Valdir Soares da Costa, uma feira que foi
inaugurada em maio de 2015 com a participacdo de varios agricultores que comercializam
para 0 PNAE. Também estive presente na conferéncia municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), onde, mais uma vez, estive em contato com articuladores do PNAE e
agricultores.

Esses trés momentos de pesquisa exploratdria proporcionaram muitas percepgdes e
interpretacdes, as serdo abordadas ao longo dos capitulos trés, quatro e cinco, quando séo
discutidas e interpretadas as informacgdes levantadas nas entrevistas em profundidade.
Importante ressaltar que a pesquisa exploratoria também serviu para conhecer melhor o
proprio municipio de Santiago, que, para mim, era desconhecido. A interpretacdo das
informagdes extraidas das entrevistas poderiam ser afetadas, caso ndo houvesse tido essas
imersdes exploratdrias durante a pesquisa, em func¢do do pouco contato com a realidade. Para

Minayo (2012), a fase exploratoria é essencial em uma pesquisa, pois auxilia o pesquisador a
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definir e a delimitar melhor o estudo. Essa etapa € primordial para a confirmacdo da
adequacdo dos instrumentos definidos e da teoria elencada, ou pré-elencada, no caso dessa
tese, pois a teoria foi sendo construida em conjunto com a interpretacdo dos dados empiricos.
A terceira incursdo foi fundamental para confirmar algumas interpretacdes que eu estava
formulando acerca da realidade.

A terceira fase da coleta de informacOes e apreensdo da realidade transcorreu atraves
de entrevistas em profundidade. Esse método de coleta de dados foi utilizado em funcéo do
que Flick (2009) argumenta, ou seja, € um método que favorece que os pontos de vista dos
sujeitos sejam mais bem expressos. Essa modalidade de entrevista também fornece liberdade
ao entrevistador de modificar, adiantar pontos previamente elencados, de acordo com a
evolucdo da expressdo do entrevistado. As entrevistas foram elaboradas mediante
recomendacdes de Minayo (2012), ou seja, o informante foi convidado a falar livremente
sobre os temas previamente elencados e as perguntas, quando realizadas, buscavam dar mais
profundidade as reflexdes.

Embora a entrevista em profundidade seja um instrumento mais livre e favoreca a
expressao dos entrevistados, ela ndo deixa de ser uma entrevista. Por serem gravadas as
entrevistas, alguns agricultores manifestaram constrangimento frente a esta ferramenta, por
isso, muitas questdes foram abordadas pelos agricultores, apds o gravador ser desligado,
durante a conversa informal, que, normalmente, estabelecia-se entre pesquisador e
entrevistado apOs a entrevista. Nessas situacBes, o caderno de anotacdes serviu como
mecanismo de apoio, 0 mesmo método utilizado durante a pesquisa exploratoria.

As entrevistas foram realizadas em trés grupos de atores sociais para que 0s objetivos
especificos da pesquisa fossem atingidos, denominados de: 1- agentes de articulacdo da
politica publica; 2- agricultores familiares e representantes; 3- atores socais ligados as escolas.
No primeiro grupo encontram-se 0s atores sociais responsaveis pela implementacdo e
operacionalizacdo do PNAE no municipio: agentes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER), nutricionistas e outros atores ligados a SMEC. No segundo grupo, os agricultores
gue comercializam para a alimentacdo escolar e representantes atrelados a Coopersaf e STR.
No terceiro grupo, os entrevistados: manipuladoras de alimentos, diretoras de escolas e
funcionarias responsaveis pelas compras da alimentacéo escolar.

A coleta de dados secundarios procedeu-se nos trés momentos da pesquisa e,
posteriormente, através do contato, via correio eletrbnico, com as nutricionistas do municipio
e representantes da Coopersaf. Como dados secundarios, utilizamos 0s projetos de venda,

dados fornecidos pela SMEC e Coopersaf, atas de reunides e atas do Hortomercado. A
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observacdo da realidade ocorreu em todos 0s momentos em que fui a Santiago, pois procureli
sempre efetuar anotagdes, observar tensdes, sinergias e contradi¢cbes nos discursos. As
impressdes proporcionadas pela observacdo foram balizadoras para categorizacdo do material
das entrevistas assim como para a interpretacao das falas registradas e da propria realidade.

As entrevistas em profundidades foram gravadas e posteriormente transcritas. A
categorizacdo das entrevistas foi estabelecida a partir dos quatro objetivos especificos
definidos. Antes da materializacdo das entrevistas, foram definidos trés objetivos que
buscavam culminar em trés grandes questdes: a personificacdo da politica publica; a narrativa
alternativa dos alimentos; a construgdo do mercado institucional e scaling up. No entanto,
durante a realizacdo das entrevistas, percebi que um dos principais limitantes para o
desenvolvimento do PAE e de um sistema agroalimentar alternativo estava relacionado ao
modelo institucional do servico de Extensdo Rural do municipio. Adequar essa quarta
dimensdo aos objetivos ja criados poderia dificultar ou diminuir a importancia da mesma,
desse modo, um quarto objetivo especifico foi construido bem como a formulacdo de algumas
categorias de andlise.

A analise qualitativa foi orientada pela analise interpretativa. Para Gomes (2012) a
andlise interpretativa busca a légica interna dos fatos, dos relatos e das observacGes e 0s situa
no contexto dos atores. Para essa analise, segui ao que Gomes (2012) recomenda:

1-A montagem da estrutura de analise e categorizagdo dos contetddos. A separacao
dos contetidos das entrevistas foi efetuada em quatro grandes blocos, de acordo
com os objetivos especificos e, posteriormente, categorizadas em funcdo das
categorias de analise estabelecidas. Essa categorizacdo foi dindmica e, em muitos
casos, a etapa seguinte de exploracdo do material foi realizada através da
interpretacdo e parafrase das falas registradas nas entrevistas.

2-Exploracdo do material. Para esse fim, identifiquei as ideias implicitas e explicitas
nas entrevistas, buscando os sentidos mais amplos, atribuidos as ideias, e realizei o
cotejamento com a teoria estabelecida. Essa fase foi muito rica, pois a partir dela
realizei os principais avancos, encontrei questdes ocultas e, ndo raro, reformulei as
categorias de analise.

3-A elaboragdo do documento final. Sucedeu-se com o intuito de responder os
objetivos propostos, de forma a dar corpo e face para o trabalho, respeitando os
critérios de cientificidade e a realidade concreta desvendada a partir das lentes
estabelecidas. Ou seja, articulamos 0s objetivos com a base tedrica e os dados

empiricos, como afirma ser necessario Gomes (2012).
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Desse processo, a tese é resultante e esta organizada, neste trabalho, em seis capitulos, como

descrito na proxima subsec&o.

1.5 ESTRUTURA DA TESE

Essa tese € composta por seis capitulos. O primeiro capitulo tem por objetivo
apresentar a tese a ser defendida e, para isso, aborda uma rapida introducdo, o problema
central da pesquisa, 0s objetivos que guiaram a elaboracéo do instrumento de coleta de dados
e 0s que levaram a autora a formulacdo da “tese”, a partir dos pressupostos estabelecidos pela
revisdo bibliogréafica, teoria e analise do empirico. Esse capitulo também apresenta uma
caracterizacdo do municipio de Santiago, isto é, o limite geografico e politico estabelecido
para o estudo. Trata, ainda, sobre as etapas percorridas para o desenho final do documento,
mostrando que a metodologia é mais que instrumental, uma vez que revela o amadurecimento
da pesquisadora e as etapas cognitivas necessarias para uma Tese.

O capitulo situa a revisdo bibliografica utilizada e como o préprio nome sugere “O
debate em torno dos programas de alimentacdo escolar” busca pontuar as potencialidades dos
PAEs enquanto ferramentas de desenvolvimento. Para isso, apresenta, ndo de forma exaustiva,
visto ndo ser esse 0 objetivo, a evolugdo do PAE brasileiro para a compreensao e localizagdo
das mudangas instituidas em 2009. Essa progressdo demonstra a evolucdo do entendimento
politico dos significados da alimentacdo escolar no pais. Esse capitulo aborda ainda, uma
revisao dos varios autores que se debrucaram a estudar o efeito do PNAE no desenvolvimento
da AF, principalmente, a partir de 2009. Além disso, o capitulo dois expde a discussdo dos
PAEs como instrumento de mudanca no sistema agroalimentar, através da contribuicdo de
autores internacionais, os referentes para a formulacdo de politicas publicas de alimentagédo
escolar, e das orientacdes do World Food Programme.

O capitulo trés situa o PNAE na evoluc¢do das politicas publicas para a AF no Brasil e,
através do cotejamento entre a teoria e o estudo empirico, busca elucidar quais condicionantes
da realidade levam a implementacdo da politica no local, de acordo com o0s objetivos
preconizados por essa. Assim, foi desenvolvida a nogdo de personificacdo da politica publica,
sendo esta, amparada nas nogdes de espaco publico, projeto politico, concertacdo social e
mediac&o social.

O capitulo quatro busca mostrar o papel dos programas de alimentacdo escolar no
desenvolvimento de sistemas agroalimentares alternativos. Para isso, foi utilizado o arcabouco

tedrico da Narrativa Alternativa dos Alimentos (NAA). Esse capitulo apresenta o PAE como
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um importante instrumento de fomento de um desenvolvimento diferenciado, no qual se
busca relocalizar a I6gica produtiva e de consumo. A busca por uma geragdo de consumidores
diferenciados, a partir da alimentacdo escolar, o resgate do ser agricultor e a construcdo de um
Sistema Agroalimentar Localizado (SIAL), sdo ideias bases desse capitulo.

A construcdo de mercados para a AF, proporcionada pelo PNAE a partir de 2009, tem
resultado em um aumento na demanda de produtos da AF no municipio de Santiago. O
capitulo cinco salienta a importancia da extensdo rural na insercdo dos agricultores no
mercado institucional e no desenvolvimento da NAA. Nesse sentido, pretende apontar a
magnitude da atuacdo da ATER em trés dimensfes: manejo de agroecossistemas; organizacao
social; e construcdo de mercados.

Por fim, o Gltimo capitulo apresenta as consideracdes finais do trabalho, na tentativa

de pontuar, de forma sintética, as principais ideias desenvolvidas durante 0 documento escrito.



2 O DEBATE EM TORNO DOS PROGRAMAS DE ALIMENTACAO ESCOLAR

A discussdo em torno dos programas de alimentacdo escolar abrange uma importante
contribuicdo na identificacdo de estratégias de parceria entre diversos atores no
desenvolvimento de sistemas agroalimentares diferenciados. A “porta de entrada” para esse
processo sdo programas que combinem producdo diversificada, sustentabilidade, incluséo
social, mercado e a reconstrucdo da cultura alimentar, em que os produtos locais e regionais
voltam a ser valorizados e a figurar nos mercados do territdrio. Nesse sentido, a alimentagéo
escolar tem sido considerada um poderoso instrumento para trazer a publico o debate acerca
de um desenvolvimento local, aliados a construcdo de uma nova consciéncia alimentar
(alimentacdo saudavel) e a valorizacdo da producdo e da cultura alimentar enddgena, esses
fatores atrelados reconectariam agricultores e consumidores a construirem outra Idgica de
mercado.

De acordo com Morgan (2010), os programas de alimentacdo escolar que rompem
com a ldgica da distribuicdo de alimentos, como € o caso da proposta “Home-Grown School
Feeding” *° do World Food Programme (WFP), sinalizam ser algo radicalmente novo para o
desenvolvimento de paises. Esses programas sao capazes de alcancar trés grandes objetivos ao
mesmo tempo: 0 componente da salde proporcionado pela adequada nutri¢do; o componente
educacional através do fortalecimento de uma cultura alimentar e valorizagdo da producéo
local; e, por Gltimo, um componente de desenvolvimento, pelo uso de produtos produzidos
localmente. A politica Home-Grown School Feeding do WFP, implantada a partir de 2009,
busca incentivar, ao maximo, a producdo local para o abastecimento das demandas da
alimentacéo escolar.

A alianca entre a alimentacdo escolar e a producdo da agricultura familiar contribui
para a reducdo do fosso de desigualdades no rural, em que a construcdo de estratégias
econdmicas capazes de incluir a maior quantidade possivel de agricultores familiares,
permanentemente ameacados de exclusdo, é importante. O incessante aumento da
produtividade de trabalho e a capacidade de logistica exigida aos agricultores para que estes
possam ser inseridos nas cadeias agroalimentares convencionais, alimentam esse processo de

exclusdo e impdem a necessidade de politicas publicas capazes de oferecer outros caminhos

19 Esta expressdo pode ser traduzida como “a alimentagdo escolar produzida em casa”, ou seja, os alimentos
consumidos pelos programas de alimentag&o escolar produzidos pela agrictlura local. Esse programa visa o apoio
aos paises pobres para que estes produzam os alimentos a serem ofertados a alimentagdo escolar, desse modo, a
ajuda externa, baseada na doacéo de alimentos devera ser substituida pela doagdo de recursos financeiros.
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possiveis para a reproducdo social dos agricultores familiares.

Os contratos publicos de compra de alimentos, se aliados a outras estratégias de
desenvolvimento regional, poderdo contribuir, de forma significativa, com o desenvolvimento
local e atender aos preceitos do desenvolvimento sustentavel, como afirmam Morgan e
Sonnino (2008). No caso especifico do Brasil, o0 mercado institucional, estabelecido pelo
PNAE, se implementado atraves de agdes locais que priorizem agricultores marginalizados,
podera incluir aqueles que possuem dificuldades de se inserirem nos circuitos de mercados
convencionais e que nao conseguem encontrar estratégias alternativas de mercado.
Fornecendo assim, a ancoragem inicial necessaria para os mesmos desenvolverem habilidades
para a producéo e processamento dos produtos e, talvez, o acesso a outros mercados.

A Lei n.° 11.947, de 16 de junho de 2009, e a Resolucdo/CD/FNDE n° 38, de 16 de
julho de 2009, ao reconhecerem a alimentacao escolar para além do alimento a ser ingerido e
por estarem alicercadas na evolucdo da discussdo do SAN, poderdo ser importantes
ferramentas na construcdo de um regime agroalimentar alternativo. O mercado diferenciado
proposto por essa legislacdo, ao priorizar a compra da AF, estabelece uma garantia de
mercado para uma parcela desse segmento social, que sempre esteve a margem dos mercados
institucionais. As questfes apontadas pelo PNAE, relacionadas a cultura e a diversificacdo da
alimentacdo, sdo elementos centrais para a mobilizacdo da produgdo dos agricultores
familiares, visto que, possibilitam a organizacdo das familias frente a produtividade de
alimentos variados e tipicos da producédo familiar.

O PNAE, em termos de abrangéncia, pode ser considerado um programa universal, ja
que é uma politica publica obrigatéria e estd inserida em todos os municipios do Brasil
(COSTA, 2004). O PNAE atende todos os alunos matriculados nas creches, pré-escolas e
escolas do ensino fundamental e médio da rede publica estadual, municipal e distrital e, ainda,
escolas qualificadas, como entidades filantropicas ou por elas mantidas, inclusive as de
educacdo especial, além das escolas conveniadas com os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios (BRASIL, 2009).

A partir das mudancas instituidas na politica em 2009, é possivel destacar que esta
nova legislacdo pode se tornar uma importante ferramenta de mobilizacdo dos agricultores
familiares para acessar o mercado institucional e outros, caso estes consigam desenvolver
habilidades para se inserirem nos mercados locais e regionais. Pode-se inferir que o0 PNAE
dialoga com varias questdes que poderdo ser instrumentos chaves para o desenvolvimento da
Agricultura Familiar, possibilitando uma reconexao entre a producéo e 0 consumo. Isso retine

duas importantes estratégias convergentes para o desenvolvimento: a possibilidade de
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inclusdo de agricultores e de promocdo de sistemas agroalimentares em consonancia com a
Narrativa Alternativa dos Alimentos e a formacdo de novas consciéncias frente aos sistemas
alimentares, atraves da educacao.

A Narrativa Alternativa dos Alimentos discute o0s sistemas agroalimentares
sustentaveis, nos quais os conceitos de relocalizacdo dos sistemas agroalimentares, comeércio
justo, identidade e cultura sdo centrais (MORGAN, 2010; BRUNORI, 2007; GOODMAN,
2003). A nogdo, aqui denominada de Narrativa Alternativa dos Alimentos, € uma base da tese,
pois justifica a construcdo de um PAE aos moldes do PNAE a partir de 2009. Essa nogdo é
ancoradouro do capitulo quatro e também perpassa a discussdo de alguns autores referentes a
alimentacdo escolar, como Morgan, Sonnino e as novas orientagdes do WFP. Nas proximas
subsecdes sera abordada uma rapida apresentacdo da evolucdo do PAE brasileiro e os
principais avancos observados com a mudanca da sua base politica em 2009. Ainda, uma
revisdo dos autores internacionais referentes na discussao da alimentagdo escolar como um
instrumento de desenvolvimento e as recomendacdes do WFP para o0s programas de
alimentacdo do mundo, as quais eu denomino de “a alimentagdo escolar no mundo e a visdo
do WFP”.

2.1 AEVOLUGAO DO PROGRAMA DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PAE)
BRASILEIRO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) brasileiro, na sua historicidade,
esteve circunscrito no ambito das politicas sociais?® de alimentacdo compensatdria, porém

merece destaque por seu carater histdrico e por sua abrangéncia (COSTA, 2004).

O problema da escassez de alimento é um remanescente do Brasil Coldnia. Esse
fator, aliado ao agravamento da crise da social e as pressdes de multiplos atores
contribuiu para que a politica social para fazer frente a essa problematica se
operacionalizasse na forma do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(COSTA, 2004, p. 23).

De acordo com Costa (2004, p. 24), os precedentes para 0 ingresso da alimentacdo na
escola na agenda publica do Estado Brasileiro foram: auséncia de renda minima para suprir as

necessidades alimentares basicas; racionalidade econdmica utilizada no mercado e sua

ineficiéncia na geracdo de equidade de condi¢Ges para todos; agravamento da crise social,

20 A politica social intervém no hiato derivado dos desequilibrios da distribuicdo em favor da acumulagéo e em
detrimento da satisfacdo de necessidades sociais basicas, assim como na promogao da igualdade (COSTA, 2004,
p. 14 e 15).
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caracterizada por altos indices de desemprego e queda nos salarios reais; impossibilidade de
romper com as causas da pobreza; aumento do nimero de pobres; politicas estatais ineficientes; e
militancia politica dos nutr6logos.

O PNAE tem sua origem no inicio da década de 1940, no entanto, é na década de 1950
que, pela primeira vez, se estrutura um PAE em ambito nacional, sob a responsabilidade
publica (FNDE, 2015). Segundo Costa (2004, p. 28):

Em 31 de marco de 1955 é criada, através de Decreto — Lei n® 37.106, a Campanha
de Merenda Escolar (CME). Esse programa contava com “doagdes” norte-
americanas de leite em pd acompanhado de capsulas de vitamina A e D,
beneficiando-se inicialmente os Estados do Nordeste brasileiro. Ja em 1956, o
governo passa a complementar essas doa¢Ges com a compra de farinha enriquecida
de leguminosas e cereais (milho, trigo, arroz e soja), adquiridos no préprio mercado
internacional.

A emergéncia das politicas publicas no Brasil ocorreu na Era Vargas (1930-1957),
influenciado pela conjuntura internacional e pelo contexto social e politico interno (COSTA,
2004). A conjuntura internacional era marcada pela expansdo do capital, sendo os Estados
Unidos da Ameérica, através de instituices de ajuda internacional, o protagonista de
mecanismos de intervencdo em paises em desenvolvimento. Nesse sentido, ha uma série de
acOes para colocar o excedente da producdo agricola norte-americana nos mercados desses
paises. As doacdes de leite em po, dos Estados Unidos da América para o Brasil, no periodo
po6s-guerra, foram marcadas como um exemplo (COSTA, 2004). Rodrigues (2013), ao discutir
0 surgimento das acOes relacionadas a alimentacdo escolar, atreladas aos mecanismos
desenvolvimentistas norte-americanos, salienta que: “desde o inicio da sua implantacdo a
politica de alimentacdo escolar vem guardando uma forte relacdo com os interesses do
mercado” (p. 142). Além disso, demonstra o “aumento da influéncia do governo americano
sobre outros paises, aliada a intencdo de expandir seus mercados para além de apenas a ajuda
solidaria” (p. 142).

De acordo com Nogueira (2005), o governo brasileiro, com a intencdo de transformar
a Campanha em programa com amplitude nacional, muda o nome, em 1956, para Campanha
Nacional de Merenda Escolar-CNME, o que, segundo a autora, seria o inicio do atual PNAE.
Até o final da década de 1960, a alimentacdo escolar era basicamente subsidiada pelo apoio
internacional (envio de alimentos), sendo apenas 20% a contrapartida brasileira (Ibidem).

A partir de 1970, os géneros alimenticios passaram a ser adquiridos no mercado
nacional, no entanto, a inddstria alimenticia interferiu nos rumos do programa, sendo a énfase

em alimentos formulados, que além de serem 0s mais caros, eram 0s de mais baixa
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aceitabilidade (NOGUEIRA, 2005). Uma questdo importante abordada pela autora é o papel
do Programa de Alimentacdo Escolar na transformacdo de habitos e atitudes, pois era um
significativo passo para levar as camadas populares os principios de corretismo alimentar®,
provocando uma aculturacdo da alimentacao brasileira. Essa € uma questdo primordial, que
norteia @ mudanca da alimentacdo escolar brasileira, principalmente a partir de 2009. Pois,
somente com a Lei n.° 11.947, de 16 de junho de 2009, que se rompe definitivamente essa
orientacdo politica de favorecer a indastria de alimentos, inclusive os formulados, o que
contribuiu com a desvinculacdo da alimentacdo com a cultura alimentar local. Além disso,
contraditoriamente ao que aponta Poulain (2004), como substancial para as sociedades,
alimento conectado com a identidade e a cultura, os escolares recebiam qualquer comida, com
0 objetivo Unico de suplementacdo de nutrientes.

Sob vérias denominaces®®, ndo isentas de contetido politico e do entendimento do que
se pensava sobre alimentacdo, o PAE brasileiro, em 1979, passou a denominar-se Programa
Nacional de Alimentacéo Escolar (FNDE, 2015).

O artigo de numero 208 da Constituicdo Federal de 1988 assegura a alimentacdo como
direito de todo o educando de ensino pré-escolar e fundamental, como consta no inciso
ndmero sete: “atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a satude”.
Esse texto foi substituido pelo texto da Emenda Constitucional n® 59, de 2009: “atendimento
ao educando, em todas as etapas da educacédo basica, por meio de programas suplementares de

material didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a satde”.

Desde sua criacdo até 1993, a execu¢do do programa se deu de forma centralizada,
ou seja, 0 O6rgdo gerenciador planejava os cardapios, adquiria 0os géneros por
processo licitatorio, contratava laboratdrios especializados para efetuar o controle de
qualidade e ainda se responsabilizava pela distribuicdo dos alimentos em todo o
territério nacional (FNDE, 2013, s. p.).

Arretche (2000) discute o processo de descentralizagdo das politicas sociais

brasileiras® e afirma que o PNAE era um dos programas mais centralizados da &rea social.

1 O termo corretismo alimentar refere-se & suplementacdo alimentar por vias publicas daquelas criangas com
deficiéncia nutricional.

2 Segundo FNDE (2013), na década de 50, era chamado de Plano Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo,
denominado Conjuntura Alimentar e o Problema da Nutri¢cdo no Brasil; 1955 - Campanha de Merenda Escolar
(CME); 1956 - Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME), com a inten¢do de promover o atendimento
em ambito nacional; 1965 - Campanha Nacional de Alimentagcdo Escolar (CNAE); a partir de 1976, embora
financiado pelo Ministério da Educacdo e gerenciado pela Campanha Nacional de Alimentagcdo Escolar, o
programa era parte do Il Programa Nacional de Alimentagdo e Nutricdo (PRONAN).
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Segundo a autora, esse modelo tinha como agravantes: a prevaléncia de alimentos formulados
e desidratados; os altos gastos com transporte para a entrega de alimentos em todo o territorio
nacional; a falta de controle por parte do 6rgdo gerenciador; os alimentos oferecidos eram
estranhos aos habitos alimentares dos educandos; e 0 monopdélio de um pequeno nimero de
fornecedores de alimentos formulados que se concentravam no sul do pais.

Em 1994, através da Lei n° 8913, foi instituida a municipalizacdo da alimentacao
escolar no Brasil, sendo esta de jurisdicdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), representando um importante passo de mudanca na politica. A
consolidacdo da descentralizacdo aconteceu com a Medida Provisoria n°® 1.784, de 14 de
dezembro de 1998, na qual foi implantado o repasse direto a todos 0s municipios e Secretarias
de Educacdo, sem a necessidade de celebracdo de convénios ou quaisquer outros instrumentos
similares, o que permitiu maior agilidade ao processo (FNDE, 2013, s. p.).

De acordo com Nogueira (2005), a universalidade e a continuidade foram principios
que sempre nortearam o programa de alimentacdo escolar brasileiro, no entanto, ndo foram
alcancados no modelo centralizado, dessa maneira, a descentralizacdo viria também na
tentativa de sanar as deficiéncias nessas questdes. Os principais entraves identificados pela
autora no modelo centralizado eram: tendéncia de privilégio para regides mais urbanizadas;
irregularidade e desvios na aplicagdo; entraves burocraticos nos processos licitatorios; falta de
planejamento dos Orgdos executores, o que ocasionava em alimentos fora do prazo de
validade e/ou estragados, em quantidades inadequadas e fora do periodo escolar.

Como exposto por Nogueira (2005) e Arretche (2000), a descentralizacdo serviria para
a consolidacdo do PAE brasileiro e para a resolugdo dos principais entraves. Dentre estes,
além da dificuldade da alimentacdo escolar chegar a todos os escolares, estava a completa
dissociabilidade dos alimentos ofertados com a cultura alimentar local. Alids, a
municipalizacdo da alimentacdo escolar poderia tirar 0 monopo6lio das grandes empresas e

beneficiar empreendimentos locais. De acordo com Belik e Chaim (2009, p. 597):

A administracdo da alimentacdo escolar de forma descentralizada permitiu
racionalizar a logistica e os custos de distribui¢do dos produtos, além de viabilizar o
oferecimento de uma alimentac&do escolar condizente com os habitos da populagdo
nas diferentes localidades do Pais. As compras institucionais descentralizadas

e processo de descentralizagdo das politicas pablicas no Brasil é resultado do processo vivido ao longo dos
anos 80, onde as bases do Estado federativo se recuperaram. A democratizacdo e a descentralizacdo fiscal da
Constituicdo de 1988 alteraram profundamente a natureza das relacfes intergovernamentais, assim a autoridade
politica de governadores e prefeitos ndo deriva do governo federal, mas do voto popular direto. No Brasil pés-
88, a autoridade politica de cada nivel de governo é soberana e independente das demais e os municipios foram
declarados entes federativos autbnomos (ARRETCHE, 2000).
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também abriram a possibilidade de inser¢do da pequena empresa, do comércio local,
do pequeno produtor agricola e da pecuaria local nesse mercado institucional.

Outros avangos do PAE brasileiro ocorreram com a Medida Provisoria n°® 2.178, de
28/6/2001, que estabeleceu a obrigatoriedade da aplicacdo de 70% dos recursos transferidos
pelo governo federal exclusivamente em produtos basicos, além do respeito aos habitos
alimentares regionais e a vocacgdo agricola do municipio, fomentando o desenvolvimento da
economia local (FNDE, 2015). A instituicdo, em cada municipio brasileiro, do Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE) como 6rgédo deliberativo, fiscalizador e de assessoramento, e a
exigéncia da presenca de nutricionistas em todos os 6rgdos executores, também permitiram
melhorias significativas no PAE (Ibidem).

Hoje o PNAE “visa a transferéncia, em carater suplementar, de recursos financeiros
aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios destinados a suprir, parcialmente, as
necessidades nutricionais dos alunos” (FNDE, 2013, s. p.). Além disso, é considerado o
segundo maior programa na area de alimentacdo escolar no mundo, sendo a sua

universalidade e o carater descentralizado, questdes referenciais (WFP, 2013b).

O PNAE é conhecido mundialmente como um caso de sucesso de Programa de
Alimentacéo Escolar Sustentivel. Nesse contexto, é importante ressaltar os Acordos
Internacionais firmados com a Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacéo e a
Agricultura — FAO e com o Programa Mundial de Alimentos — PMA, por meio da
Agéncia Brasileira de Cooperacdo do Ministério das Relagfes Exteriores, com vistas
a apoiar o desenvolvimento Programas de Alimentagdo Escolar Sustentaveis em
paises da América Latina, Caribe, Africa e Asia, sob os principios da Seguranca
Alimentar e Nutricional e do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (FNDE,
2013, s. p.).

A lei n. 8913, que institui a descentralizacdo do programa, abriu 0 espaco para que a
politica pablica fosse impulsionadora do desenvolvimento local. No entanto, a Lei n.° 11.947,
de 16 de junho de 2009, e a Resolu¢do/CD/FNDE n° 38, de 16 de julho de 2009, vem instituir
um mercado diferenciado para a AF, com a aplicacdo de 30% dos repasses do FNDE na
aquisicdo de produtos deste publico, como pode ser observado no texto do artigo 14 da Lei
11.947:

Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou
de suas organizacGes, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agréria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.
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Além disso, incorpora o componente cultural na alimentacdo escolar e estende o
programa para toda a rede publica de educagéo basica e de jovens e adultos. Segundo a Lei n.°
11.947, de 16 de junho de 2009, e Resolucdo/CD/FNDE n° 38, de 16 de julho de 2009, a
alimentacdo adequada é um direito fundamental do ser humano, devendo o poder publico
adotar as politicas de seguranca alimentar necessarias. Fazem parte das diretrizes do PNAE, o
emprego da alimentacdo saudavel e adequada com uso de alimentos variados e seguros, 0
apoio ao desenvolvimento sustentavel e a origem dos alimentos, que deve ser
preferencialmente da regiéo e interligada a cultura alimentar local?*.

Entre os avancos do marco legal instituido a partir de 2009, est4 a diferenciagdo em
relagdo aos recursos financeiros para atender as diversidades étnicas e as necessidades
nutricionais por faixa etaria e condi¢cdo de vulnerabilidade social (FNDE, 2013). A evolucéo
da discussao da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no Brasil € um dos condicionantes
da mudanga da legislagdo em 2009, sendo tema de fundo dessa. Os textos dos artigos,
segundo (incisos Il e V1) 2, que apresenta as diretrizes da alimentacéo escolar, e quinto, que
trata das acOes educativas que perpassem pelo curriculo escolar, evidenciam o debate da SAN
presente no PAE (Lei n.° 11.947, de 16 de junho de 2009).

Situando o debate da SAN no PAE brasileiro, € importante apontar que esse nao
ocorreu de forma isolada de um contexto diferenciado de politicas publicas no Brasil. De
acordo com Belik (2012, p. 96), a utilizacdo do conceito moderno de SAN surgiu na
“Conferéncia Internacional sobre Nutrigdo, realizada em 1992, sob o patrocinio da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e que definiu um plano de acédo direta para o combate
a fome ao redor do mundo”. Segundo o autor, supracitado nos documentos da conferéncia
também se fez presente abordagens sobre a qualidade do alimento e das ligacBes entre
nutricdo e desenvolvimento agricola. Nesse momento, surge, ainda, uma série de autores
discutindo o rumo da alimentacdo mundial e seus efeitos no desenvolvimento social e cultural

dos povos, culminando no surgimento de um campo do conhecimento socioldgico que discute

24 . . x x L , e
“Os cardapios da alimentagdo escolar deverao ser elaborados pelo nutricionista responsavel com utilizagio de

géneros alimenticios bésicos, respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a
tradicdo alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversificacdo agricola da regido, na
alimentacao saudavel e adequada” (Artigo 12, Lei n.° 11.947).

% Inciso Il — “a inclusdo da educagdo alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, que
perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacdo e nutricdo e o desenvolvimento de praticas
saudaveis de vida, na perspectiva da seguranga alimentar e nutricional”; Inciso VI — “o direito a alimentagao
escolar, visando a garantir seguranga alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria,
respeitando as diferengas biologicas entre idades e condigdes de salde dos alunos que necessitem de atengdo
especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social”.
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a alimentacdo e suas implicagdes, a Sociologia da Alimentacdo (MENELL, MURCOTT e
OTTERLOO, 1992).

No Brasil, em 2001, com o lancamento do programa Fome Zero, inicia a configuracéo
da Proposta de Politica de Seguranca Alimentar, com varios programas interligados (BELIK,
2012). O programa Fome Zero apresenta para a realidade brasileira, na forma de uma politica
publica intersetorial, uma agenda de discussGes, na qual a alimentagdo € vista como
componente importante de um desenvolvimento diferenciado, mais inclusivo, mais
sustentavel e mais equitativo.

Enquanto politica publica, o programa Fome Zero representa uma importante inovagdo
no Brasil, pois se originou de um projeto popular da sociedade civil (Projeto Fome Zero) % e
veio a se transformar em programa de governo em 2003%’. Outra questdo relevante desse
programa é a intersetorialidade de politicas publicas devido a sua abrangéncia e linhas de acéo
tracadas. Com o programa Fome Zero, o Estado passa a assumir o seu papel: cumprir o direito
humano a alimentacdo, sendo que esse se coloca como uma forte ideia prioritaria e
orientadora das politicas sociais no Brasil (MENEZES e SANTARELLI, 2013). Conforme os
autores, para atender plenamente o direito humano a alimentacdo, os programas do Plano
Fome Zero foram organizados em quatro eixos: “ampliacdo do acesso aos alimentos,
fortalecimento da agricultura familiar, geracdo de renda, articulagdo, mobilizacédo e controle
social” (p. 18).

As ideias sinteses do programa Fome Zero nasceram das discussdes da sociedade civil
na década de 1990, alinhadas com a coalisdo de discussGes em torno da nocdo de seguranca
alimentar (TOMAZINI, 2014). Nesse periodo, “o tema da luta contra a fome foi objeto de
uma intensa reflexdo na sociedade e em setores do governo brasileiro” e “milhares de comités
de coleta e doacdo de alimentos foram formados” (Ibidem, p. 274). Segundo a autora, essas
ideias sinteses s&0?:

- Todas as pessoas devem ter acesso diario, de forma digna, a alimentos em quantidade

%0 Projeto Fome Zero € o resultado de um ano de trabalho de especialistas, representantes de ONGs, institutos
de pesquisas, organizacGes populares e movimentos sociais ligados a questdo da seguranca alimentar de todo o
Brasil, reunidos pelo Instituto Cidadani, com o objetivo de apresentar uma proposta de Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SILVA, GROSSI e FRANCA, 2010, p. 15).

2T «A estratégia Fome Zero, lancada em 2003, é resultado de um processo de participacdo e mobilizacdo da
sociedade civil e da determinacdo politica do governo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, que nos primeiros
dias de seu governo apontou a luta contra a fome como uma prioridade de sua gestdo. A identificacdo da fome
como forma aguda de pobreza e exclusdo social e econ6mica desencadeou, em contrapartida, um esforco em
delinear politicas especificas para aliviar a pobreza extrema a partir de uma abordagem interdisciplinar para
explicar e intervir no fendmeno da fome, por meio de uma estratégia multissetorial” (MENEZES e
SANTARELLLI, 2013, p. 14).

%8 Extraidas do texto “Projeto Fome Zero”, presente em Silva, Grossi e Franca (2010, p. 16).
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e qualidade suficientes para atender as necessidades nutricionais basicas e a manutencdo da
salde;

- A garantia desse direito é condicao para se alcancar a cidadania e para que uma nagéo
possa ser considerada civilizada;

- O direito a alimentacdo estd inserido no plano dos demais direitos civis, politicos,
economicos, sociais e culturais. O seu reconhecimento implica que o Estado deve garantir o
acesso a quantidade e qualidade dos alimentos consumidos pela populacdo, através de uma
politica permanente de seguranca alimentar e nutricional.

O projeto Fome Zero e, posteriormente, sua concretizagdo enquanto politica publica,
denota o compromisso da seguranga alimentar e nutricional (SAN) com o Estado brasileiro.
No entanto, um programa com essa envergadura e concepc¢do parte do principio da atuacdo
conjunta entre Estado e as organizacGes da sociedade civil (TOMAZINI, 2014). “Para
implantar uma politica dessa natureza, é fundamental a mobilizacdo popular, de modo a
garantir, além da decisdo politica dos governantes, a efetiva participacao de toda a sociedade”.
(Projeto Fome Zero em: SILVA, GROSSI e FRANCA, 2010, p. 16).

Dentre os programas de inclusao produtiva, pensados no ambito do Fome Zero, esta a
compra institucional para a alimentacéo escolar. Desde o Projeto Fome Zero até o Programa
Fome Zero, a alimentagédo escolar era tratada como uma das “Agdes Especificas”, tanto no
que tange ao acesso & alimentacéo de qualidade pelos escolares® quanto ao fornecimento dos
alimentos pela agricultura familiar®.

As discusses e acdes de SAN no Brasil culminaram na construcdo do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) *!, que de acordo com Le&o e Maluf
(2012, p. 14) “um processo partilhado com a sociedade civil, resultante de duas décadas de
mobilizagdo e luta social”. O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional foi

restabelecido® em 2003, sendo composto por representantes governamentais e com

2 As analises dos dados disponiveis sobre o consumo da merenda revelam a baixa contribuicio das refeicdes
distribuidas nas escolas para o suprimento das recomendagdes de energia e de nutrientes (especialmente quanto
aos minerais) para o grupo-alvo do programa. Extraidas do texto “Projeto Fome Zero”, presente em Silva, Grossi
e Franca (2010, p. 27).

% Qutra questdo importante esta na utilizacdo de produtos regionais na composicdo da merenda. Pesquisas
mostram que a participagdo dos produtores agricolas locais nas compras da merenda ainda é muito pequena.
(Extraidas do texto “Projeto Fome Zero”, presente em Silva, Grossi e Franca, 2010, p. 27).

¥l BRASIL. Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) Lei n® 11.346, de 15 de setembro de
2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito
humano a alimentagdo adequada e da outras providéncias.

%2 Entre 1993 e 1994 houve no Brasil uma breve experiéncia de um CONSEA composto por 10 Ministros de
Estado e 21 representantes da sociedade civil designados pelo Presidente da Reptblica (LEAO e MALUF,
2012).



45

participagdo majoritaria da sociedade civil (Ibidem). Segundo os autores, a partir desse
momento, retomou-se o0 debate sobre a seguranca alimentar e nutricional e a alimentacéo
como um direito humano, desse modo, foram elaboradas e adotadas as bases legais e
institucionais que respeitam, protegem, promovem e proveem o direito humano a alimentacéo
adequada.

No escopo da discussdo da SAN e da atuacdo do CONSEA, uma série de programas
foi criada, sendo que a atuagdo do conselho “foi decisiva para iniciar a recuperagdo do valor
per capita da alimentacdo escolar do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
assim como teve importante participagdo na elaboracdo da proposta de uma nova e avancada
legislagdo para esse programa” (LEAO e MALUF, 2012, p. 38).

O atual momento vivido pela alimentacdo escolar no Brasil evidencia que os debates
da SAN e da necessidade de politicas intersetoriais de combate a fome e de incentivo ao
desenvolvimento foram balizadores da reformulacdo do PNAE. No entanto, o debate da
importancia dos PAEs, no escopo dos sistemas agroalimentares alternativos, também parece
ter influenciado. Os questionamentos sobre o padrdo industrial da alimentacdo escolar,
anterior ao periodo de 1994, presentes na literatura, a falta de ligacdo do alimento com cultura
alimentar local, a necessidade de implementar a compra local para sanar problemas
relacionados ao consumo de produtos in natura, levam a politica a defesa de outro padréo
alimentar. E as diretrizes que salientam a importancia de fornecer alimentos frescos,
saudéveis, de preferéncia agroecoldgicos®, oriundos da agricultura familiar e o respeito a
cultura alimentar dos educandos, sdo elementos importantes do debate dos sistemas
agroalimentares alternativos.

Na préxima subsecdo serdo apresentadas reflexdes sobre o PAE brasileiro, buscando
situa-lo como ancoragem para a discussdo e implementacdo de um regime agroalimentar
alternativo. Nessa tese, parte-se do pressuposto que os PAEs, de um lado, sdo importantes
“portas de entrada” para a discussdo e critica do regime alimentar industrial, por outro lado,
fornece os elementos necessarios para o fomento de um regime alimentar alternativo,

denominado aqui de Narrativa Alternativa dos Alimentos.

%3 De acordo com o artigo 20 da Resolugdo/CD/FNDE n° 38, de 16 de julho de 2009 “os produtos da Agricultura
Familiar e dos Empreendedores Familiares Rurais a serem fornecidos para Alimentacdo Escolar serdo géneros
alimenticios, priorizando, sempre que possivel, os alimentos organicos e/ou agroecologicos”.
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2.2 O PAE BRASILEIRO A PARTIR DE 2009

O fato da politica pablica da alimentacdo escolar brasileira estar estruturada no nivel
macro, com arcabouco legal, recursos e diretrizes ndo significa que a aplicacéo seja eficiente
em todos os municipios. S&0 muitos os elos a serem trabalhos para viabilizar a cadeia do
mercado institucional, sendo necessérias varias acOes e a busca de sinergias entre as
instituicdes no municipio. Além disso, é preciso o rompimento de questdes ja enraizadas pelo
marco legal anterior e pela auséncia, ou presenca, de agdes municipais complementares a
politica nacional.

Outra questdo relevante é que as diferentes realidades propiciam distintas
compreensdes politicas sobre 0 PNAE e, por sua vez, diferentes relacdes de poder. O grau da
aculturacdo da alimentacdo provocada pela alimentacdo industrial, apontada por Lang (2010),
a diversidade produtiva dos locais, a presenca de monopélio exercido por atores mais fortes e
a falta de iniciativas, seja pela auséncia de didlogo, seja pela falta de constru¢des de mercados
alternativos, podem ser fatores determinantes para o grau de “sucesso” do PNAE.

Nos documentos intitulados “O encontro da agricultura familiar com a alimentacdo
escolar” (FNDE, MDA, 2011) e “Aquisi¢do de produtos da Agricultura Familiar para a
alimentacdo escolar” (ALMEIDA, GOMES e LOPES, 2013) na legislagdo de 2009 (Lei n.°
11.947; Resolucdo CD/ FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013) é possivel observar como o
programa estd estruturado e quais instancias 0 mesmo prevé, em termos nacionais, para
estabelecer a compra dos produtos dos agricultores familiares locais. O documento
“Aquisi¢do de produtos da Agricultura Familiar para a alimenta¢do escolar” (ALMEIDA,
GOMES e LOPES, 2013) abrange a execu¢do do programa, discriminado passo a passo, no
qual, dez etapas precisam ser vencidas. S&o varias as instituicdes e atores envolvidos direta e
indiretamente, desde empresas responsaveis pela ATER, sindicatos, cooperativas e
associacOes de agricultores, grupos informais de agricultores até secretarias de municipio,
setor de compras do municipio, nutricionistas e comunidade escolar.

O Quadro 5 descreve as etapas de execucdo da compra institucional, os atores

responsaveis e o que estes devem fazer em cada etapa.
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Quadro 5 - Passos, atores envolvidos e responsabilidades na execucdo da compra da
agricultura familiar para a alimentacéo escolar.

(continua)

Passos

Atores
responsaveis

O que devem fazer?

1°- Orgamento

- FNDE;

- FNDE define o or¢camento anual com base no Censo

- Estados; Escolar e no valor base por aluno;
- Municipios. | -Estados e municipios definem a contrapartida;
- Entidade executora identifica os orgamentos disponiveis.
2° - Articula- | - Entidade - Mapear os produtos da agricultura familiar local:
¢ao entre 0s executora; diversidade, quantidade de producéo e época de colheita
atores sociais | - Secretaria de | (sazonalidade agricola);
Agricultura; - Identificar e conhecer os agricultores locais e seus niveis
- Empresa de de organizacdo, capacidade logistica de beneficiamento da
ATER,; producéo, entre outros, de forma a identificar e estimular o
- Sindicatos e | potencial para diversificar a sua producdo e atender a
outras demanda da alimentag&o escolar.

organizacoes

de agricultores.

3° - Constru-
cao do carda-
pio

- Nutricionista.

- Elaborar cardéapios, respeitando as referéncias
nutricionais, a cultura alimentar local, a diversidade e
sazonalidade da producéo da agricultura familiar da regido;
- Informar a entidade executora a demanda, especificando
quais os produtos e a quantidade de cada um.

4° - Pesquisa
de preco

- Entidade
executora.

- Pesquisar os precos dos produtos da AF que constardo na
chamada publica no mercado local. O preco de aquisi¢édo
de cada produto seré& o preco medio pesquisado por, no
minimo, trés mercados, em ambito local, dando
preferéncia a feira do produtor da agricultura familiar,
quando houver;

- Na composicédo dos pregos deverao ser considerados
todos 0s insumos necessarios, tais como despesas com
frete, embalagens, encargos e quaisquer outros necessarios
para o fornecimento do produto;

- O preco dos produtos organicos e agroecoldgicos
poderdo ser acrescidos de até 30% do preco estabelecido
para os produtos convencionais, quando ndo houver
pesquisa especifica para esses produtos;

- Poderdo ser utilizados os mesmos precos cotados para o
Programa de Aquisicdo de Alimentos, na modalidade
“doacao simultanea”, caso a referéncia no municipio for
somente 0s mercados atacadistas;

- Os precos apresentados na Chamada Publica sdo
previamente definidos pela Entidade Executora e sao esses
0S precos que serdo praticados no ambito dos contratos de
aquisicao de produtos da agricultura familiar;
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Quadro 5 - Passos, atores envolvidos e responsabilidades na execucdo da compra da

agricultura familiar para a alimentacéo escolar.

(continuagao)

Passos

Atores
responsaveis

O que devem fazer?

- Os precos apresentados na Chamada Publica sdo
previamente definidos pela Entidade Executora e sdo esses
0S pregos que serao praticados no @mbito dos contratos de
aquisicao de produtos da agricultura familiar;

- Se forem apresentados projetos de venda com precos
diferentes dos precos da Chamada Publica, a Entidade
Executora podera solicitar a adequacéo dos projetos com a
inclusdo dos precgos previstos no edital.

5° - Chamada
publica

- Entidade
executora.

- Respeitar todos os principios do art. 37 da Constitui¢éo
Federal, como a legalidade, impessoalidade, a moralidade,
a publicidade e a eficiéncia;

- Fornecer informagdes suficientes para que 0s
fornecedores apresentem corretamente os projetos de
venda (tipos de produtos, cronograma, locais e quantidades
das entregas);

- Ter uma Chamada Publica que deve, sempre, visar 0
interesse publico, publicadas em 6rgédo de divulgacéo
oficial ou quadro de avisos de amplo acesso publico, jornal
de circulacdo local e endereco da internet.

6° - Elabora-
cao do projeto
de venda

- Agricultores
familiares e
suas
organizacoes
(associacoes e
cooperativas).

- A entidade articuladora podera auxiliar na elaboracéo dos
projetos de venda;

- O projeto de venda deve estar em conformidade com a
Chamada Publica e ser encaminhado a Entidade Executora
acompanhado da documentacao exigida.

7° - Recebi-
mento e
selecdo dos
projetos de
venda

- Entidade
executora.

- Conferir a documentacgéo dos agricultores ou grupos
formais e informais;

- Solicitacéo de regularizacao ao fornecedor, caso houver
necessidade;

- Selecdo dos projetos de venda conforme critérios:

Em primeiro lugar: limite de vendas por DAP,
conformidade com normas sanitarias, procedéncia,
preferencialmente do municipio. Quando as entidades
executoras nao obtiverem as quantidades necessarias de
produtos oriundos de agricultores familiares locais, estas
deverdo ser complementadas com propostas de produtores
do territério rural, do estado e do pais, nesta ordem de
prioridade.

Em segundo lugar: priorizar projetos oriundos de
assentamentos da reforma agraria, comunidades indigenas
e comunidades quilombolas.

Em terceiro lugar: projetos de venda de agricultores
familiares com producéo de alimentos organicos e
agroecologicos.
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Quadro 5 - Passos, atores envolvidos e responsabilidades na execucdo da compra da
agricultura familiar para a alimentacéo escolar.

(concluséo)

Passos Atores O que devem fazer?
responsaveis
Em quarto lugar: os grupos formais tém prioridade sobre
0s demais, e 0s grupos informais sobre os fornecedores
individuais.
Em quinto lugar: organizagdes que contenham maior
porcentagem de agricultores familiares, conforme DAP
juridica.
8° - Amostra | - Entidade - A Entidade Executora podera prever na Chamada Publica
para controle | executora. a apresentacdo de amostras dos produtos a serem
de qualidade e adquiridos para que sejam previamente submetidos ao
teste de aceita- controle de qualidade, observando-se a legislacdo é
bilidade pertinente;
- Realizacdo de testes de aceitabilidade nas escolas,
quando forem introduzidos alimentos distintos ao habito
alimentar local, antes da compra dos produtos.
9° - Contrato | - Entidade - O contrato deve estabelecer o cronograma de entrega dos
de compra executora; produtos, a data de pagamento dos agricultores familiares e
- Fornecedores | todas as clausulas de compra e venda.

(agricultores e
suas
organizagoes).

10° - Entrega
dos produtos,
termo de
recebimento e
pagamento dos
agricultores

- Entidade
executora.

- Entrega dos produtos, conforme cronograma previsto no
edital e no contrato;

- O representante da entidade executora e do grupo
fornecedor devera assinar o Termo de Recebimento da
Agricultura Familiar;

- Emissdo da nota fiscal para realizagdo do pagamento aos
agricultores e/ou organizacdes.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos documentos: Resolu¢cdo CD/ FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, e
“Aquisicdo de produtos da Agricultura Familiar para a alimentacdo escolar” (ALMEIDA; GOMES; LOPES

2013).

Analisando somente as etapas descritas no quadro, pode-se perceber que o0 processo é

complexo e exige a presenca de agentes de desenvolvimento e agdes especificas de acordo
com cada realidade. A Resolugdo CD/ FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, e a Resolugéo

CD/ FNDE n° 4, de dois de abril de 2015, trazem um detalhamento maior sobre a compra dos

produtos da agricultura familiar. Essas resolucGes foram elaboradas para corrigir as distor¢oes

que apareceram ap0s a primeira fase de implementacdo da legislagdo de 2009. Como a

Resolucdo CD/ FNDE n° 4, de 2 de abril de 2015, € chamada: “considerando o fortalecimento

da Agricultura Familiar e sua contribuicdo para o desenvolvimento social e econémico local”,
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sdo necessarias medidas legais que possibilitem aos agricultores familiares locais 0 acesso ao
mercado institucional. Nessas resolucGes, consta a ordem de prioridade que a selegédo dos
projetos de venda deve cumprir, respectivamente: os agricultores do municipio, do territério
rural, do estado e, por ultimo, do Pais. Em segundo lugar, devem-se priorizar projetos
oriundos de assentamentos da reforma agraria, comunidades indigenas e comunidades
quilombolas. A terceira ordem de privilégio conta com os projetos de venda de agricultores
familiares com producéo de alimentos organicos e agroecoldgicos. Em quarto lugar, os grupos
formais tém prioridade sobre os demais, e os grupos informais sobre os fornecedores
individuais. Por ultimo, devem ser priorizadas as cooperativas com maior numero de
agricultores familiares associados, conforme DAP juridica.

A introducdo do instrumento de Chamada Publica no lugar do processo licitatorio para
a compra dos alimentos € um dos avangos significativos da Lei n.° 11.947 e que vem sendo
aprimorada com as resolucdes que a seguem. O principal avanco da chamada publica, em
relacdo a licitacdo, sdo as questdes qualitativas abordadas no paragrafo anterior como critérios
de selecdo, contrario ao critério unico da Licitacdo, que € o menor preco. Como afirma o
Espejo, Burbano e Galliano (2009), normalmente, os marcos legais dos paises dificultam a
compra de produtos dos agricultores familiares em pequena escala pelo Estado. De acordo
com Malina (2012), a Chamada Publica se torna o instrumento mais objetivo para
implementar parte do que esta previsto na Lei n® 11.947/2009, por proporcionar 0 primeiro
contato legal entre prefeituras e agricultores (as) e por desobstruir o caminho entre 0s gestores
e 0s agricultores. Tal instrumento requer um dialogo maior entre esses atores, o que faz com
que 0 mesmo, aos poucos, va se moldando a realidade. No entanto, também é necessario que
os agricultores desenvolvam capacidades para atender 0s requisitos minimos que 0
instrumento legal exige (MALINA, 2012).

De acordo com Belik e Chaim (2009), existe um consenso entre os especialistas sobre
as politicas sociais, isto €, quando estas sdo dirigidas para o apoio de programas de
alimentacdo escolar podem gerar enormes beneficios em termos de seguranca alimentar,
educacdo, saude e desenvolvimento social. Morgan e Sonnino (2008) enfatizam que 0s
contratos publicos, especialmente os ligados a alimentacdo escolar, ttm o potencial e a
capacidade de induzir mudancas nos habitos alimentares e tornarem-se consumidores dos
produtos da agricultura local e de pequena escala, sendo assim, instrumentos poderosos de
desenvolvimento. Nesse sentido, Vvarios pesquisadores brasileiros tém se debrucado para
analisar e refletir sobre o PAE brasileiro. Nota-se que o marco legal instituido em 2009

possibilita e facilita a inclusdo dos agricultores familiares no mercado institucional do PNAE,
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colocando o Brasil como referéncia em termos de PAE. No entanto, a discussdo de alguns
avancos e pontos de estrangulamento se faz necessaria. A constru¢cdo do mercado e as
estratégias que os agricultores estdo desenvolvendo, quando mobilizados para 0 mercado, sdo
elementos importantes para a andlise, principalmente, porque salientam 0s sistemas
agroalimentares alternativos. Os principais questionamentos sdo: 1- Até que ponto essas
experiéncias tém capacidades desenvolvidas e empoderamento para se perpetuarem ao longo
do tempo? 2- Que acbes sdo necessarias e complementares a politica publica de compras
institucionais? 3- Quais sdo as sinergias que de fato precisam ser construidas?

Gongcalves (2013), ao analisar o processo de compra local para a alimentagéo escolar
em um municipio do estado do Para, observa que a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN),
dentro da alimentacéo escolar, é alicercada em politicas publicas e estratégias que privilegiam
a relacdo entre producédo e consumo local. No entanto, a autora salienta que a producéo local
ndo é suficiente para atender as quantidades e a diversidade solicitada.

Paiva (2011) levanta uma discusséo sobre o que é local e tradicional, quando o assunto
é alimentacdo, e observa que no ambito do PNAE ha uma correlacdo de forgcas que visam a
conformacdo de novos hébitos alimentares sob a égide da alimentacdo saudavel e da
preservacao dos habitos alimentares regionais. Entretanto, a autora destaca que nem sempre 0
habito alimentar regional é elaborado com ingredientes locais, pois alimentos podem ser
desenvolvidos e adaptados em funcdo da disponibilidade de ingredientes produzidos em

outros lugares.

As tradicdes culinarias de uma regido podem ser consolidadas a partir da utilizacdo
de ingredientes de outras localidades, o que é representativo do movimento proprio
da comercializacdo e multiplicacdo das trocas de produtos, antes mesmo do que se
concebe como globalizacdo (PAIVA, 2011, p. 111).

Além disso, os alimentos locais também podem ser tradicionais em outras regifes e
devem ser considerados na elaboracdo de cardapios, pois 0s habitos alimentares dos proprios
escolares sdo construidos socialmente, inclusive pela prépria alimentacdo escolar (PAIVA,
2011). A autora salienta que é um desafio a definicdo dos cardapios, 0s mesmos exigem uma
concertacdo que contempla uma diversidade de acdes e de atores, uma vez que devem incluir
0s produtos da AF, estarem de acordo com 0 que preconiza a legislacdo no quesito de
alimentacdo saudavel e consondncia com a cultura alimentar local, sendo que esses trés
aspectos dialogam diretamente com a aceitabilidade dos cardapios pelos educandos.

Dentre os principais desafios apontados para a viabilizacdo do mercado proposto pelo
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PNAE, segundo Paiva (2011), est4d a concertacdo social necessaria para a elaboracdo de
cardapios e a organizagdo dos agricultores para viabilizar os produtos demandados. Essa
organizacdo da AF deve contemplar a necessidade de organizacdo formal sob o formato de
cooperativas, associacfes ou, até mesmo, a nivel individual, bem como a necessidade dos
agricultores de se adequarem as estruturas das escolas, pois muitos produtos demandados
precisam de processamento e embalagens adequadas (PAIVA, 2011).

Turpin (2008) estudou a implementacdo da compra local de agricultores familiares
para alimentacdo escolar e para o0 PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos) em varios
municipios do Brasil e concluiu que os mercados institucionais permitiram: a elevagdo da
renda das familias envolvidas; ganhos na organizacdo técnica e gerencial da producédo
familiar; aumento da diversidade dos produtos e aumento das iniciativas baseadas no
desenvolvimento sustentavel, do ponto de vista social e ambiental por meio do crescimento da
producdo agroecoldgica e organica. Todavia, a mesma autora afirma que, apesar dos
beneficios advindos do mercado institucional, devem-se apontar, também, as falhas que
impediram o mesmo de ter uma maior abrangéncia. No caso estudado pela autora, a ndo
aplicacdo de todo o recurso disponivel, sugere que os agricultores familiares precisam
desenvolver melhor as capacidades necessarias para poderem acessar esses mercados, 0S
quais ainda apresentam um potencial ndo explorado.

Outro estudo realizado por Soares (2011) demonstra a possibilidade de melhorar a
qualidade da alimentacdo escolar nas dimensdes sensorial, nutricional e de sustentabilidade,
atraves da aquisicdo de produtos da agricultura familiar. No caso estudado pela autora, a AF é
responsavel pelo fornecimento de grande parte da variedade dos vegetais e frutas presentes
nos cardapios escolares, sendo que a compra de alimentos locais diversificou os cardapios.
Um aspecto significativo desse processo, apontado pela autora, € que esse mercado estimulou
os agricultores a aumentar a producdo em termos de quantidade e variedade de alimentos e
isso foi alcancado através da inclusdo de produtos potenciais para a regido nos cardapios.

Segundo Soares (2011, p. 214) “¢ inegavel a relacao existente entre o fornecimento de
alimentos da AF para alimentacdo escolar, com a melhoria da qualidade da alimentacao
servida”. Ainda assim, , segundo a autora, é necessario superar algumas questdes chaves para
a consolidacdo do programa: as unidades escolares de producdo de refeicbes precisam de
critérios de substituicdo de produtos para que, na falta de um produto da AF, outro similar
possa ser introduzido; infraestrutura inadequada para o preparo dos alimentos nas cozinhas
escolares; quadro de funcionarios deficiente, pois com o aumento da diversidade das

refeicbes, a demanda de méo de obra é ainda maior no preparo; baixo valor destinado a
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aquisicdo de alimento; ha dificuldades relacionadas a organizacdo da producéo e regularidade
de entrega; caréncia de assisténcia técnica para os agricultores; falta conhecimento dos
agricultores frente ao PNAE; ha a necessidade da atuacdo integrada dos diversos segmentos
responsaveis pela execucdo do PNAE e pela producdo de alimentos da regido.

Uma questdo relevante destacada por Soares (2011) é que a aquisicao de alimentos da
AF para os mercados institucionais representa uma alternativa para os agricultores retomarem
ou iniciarem a producdo de alimentos em detrimento a outras atividades agricolas, como a
producdo de fumo. Além disso, abre possibilidades para o trabalho com a identificacdo da
origem dos alimentos e também diminuicdo da distancia entre a producdo e o consumo. Essas
questdes dialogam diretamente com a construcdo de novas possibilidades de insercdo da AF
nas dinamicas locais e regionais, inclusive na criacdo de novas dindmicas capazes de darem
conta desse publico, o que demonstra as potencialidades diretas e indiretas das politicas
publicas relacionadas a compra de alimentos.

Para Triches (2010), para que haja uma revalorizacdo local, é necessaria uma
revalorizacdo da alimentacdo e do meio rural, desse modo, além da escola, é necessario
envolver no debate diversas instituicbes para pensar a saude publica e 0 consumo na
comunidade. Dentre essas instituicOes estdo os agricultores e suas representacdes, gestores
municipais, conselhos municipais instalados, instituicdes de ATER. De acordo com a autora, a
construcdo de uma relacdo entre produtores, consumidores e gestores publicos é essencial
para que um mercado reconectado, de fato, aconteca. Triches argumenta que as estruturas de
poder podem ser modificadas a partir da acdo estratégica dos atores, sendo que, no caso da
alimentacdo escolar, o Estado brasileiro é um dos atores. O estudo de Triches levanta uma
clara demonstracdo da diversidade de atores sociais envolvidos com a viabilizagdo do
mercado institucional da alimentacdo escolar, na qual os agricultores familiares eram o alvo.
Em 1997, no municipio de Rolante-RS, iniciou um processo de envolvimento do poder
publico com a sociedade. Juntamente com os conselhos de Desenvolvimento Rural e de
Alimentacdo Escolar, as diversas Secretarias de Municipio e o 6rgdo de ATER passaram a
atuar em diversas frentes, no sentido de adaptar e oferecer condi¢cdes aos agricultores para
alcancar novos mercados e circuitos de comercializagdo, dentre os quais o da alimentagéo

escolar.

houve a necessidade de envolver varias Secretarias e promover a
intersetorialidade da politica: as Secretarias de Administracdo e da Fazenda,
buscando a adaptagdo do processo legal de licitacdo; a Secretaria de Obras,
melhorando as condi¢des de escoamento da producdo; a Secretaria da Agricultura,
cadastrando os agricultores para terem condicGes de emitir nota fiscal; e a Secretaria
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de Educagdo, buscando informagdes sobre a producdo e o nimero de produtores
interessados em vender seus géneros para o PAE. (TRICHES, 2010, p. 122).

No caso estudado por Triches (2010), a diversidade de alimentos solicitados e a ampla
interacdo entre os atores levaram a construcdo de um novo mercado para a AF a partir do
PAE. Mercado esse, orientado a revisdo de um paradigma centrado no desenvolvimento
industrial e urbano, para outro centrado no desenvolvimento rural. Assim, o interesse dos
gestores publicos locais e de agentes envolvidos com o rural foi fundamental. O processo de
mudanca na alimentacgdo escolar e a inser¢do dos produtos da AF iniciaram no municipio de
Rolante no ano de 1998, bem antes do marco legal nacional estabelecido em 2009, o que
indica que acbes sinéergicas no local, a concertacdo social e a acdo dos atores locais sdo
primordiais para estabelecer o mercado institucional. De acordo com Braga (2012, p. 484), a
quantidade de atores e instancias de governanca envolvidas na operacionalizagdo da politica
publica do PNAE exige um

...esforco de coordenacdo requerido aos atores envolvidos para estabelecer o
alinhamento necessario com o propdsito de oferecer uma alimentagdo escolar de
qualidade aos alunos do ensino basico da rede publica, e, a0 mesmo tempo,
contribuir para o fortalecimento da agricultura familiar.

Todavia, pequenos municipios tém mais probabilidade de constituirem lacos e
pautarem-se em valores tradicionais, oferecendo condicdes para a efetivagdo de outras formas
de relagOes sociais que contribuem para o estreitamento da cadeia de abastecimento alimentar
aos moldes do PNAE (TRICHES, 2010). Nesse sentido, Triches lanca um questionamento:
Como estabelecer esses mercados por meio de cadeias curtas de abastecimento nos grandes
centros urbanos? Essa questdo aponta para uma importante agenda de pesquisa que envolve
alimentacéo escolar e construcéo de mercados para a AF em diferentes escalas.

A revisao dos instrumentos juridicos de compra de alimentos para alimentacdo escolar é
fundamental para a inclusdo dos agricultores familiares, o que dialoga diretamente com a defesa
do World Food Programme (2013b) nesse ponto. Resolver o aparato juridico e institucional, que
dificulta o acesso dos agricultores familiares, parece ser um ponto essencial no local (municipios)
para que o PNAE, de fato, consiga fazer a diferenca em uma politica publica com potencial de
aliar os componentes de desenvolvimento e seguranca alimentar. De acordo com Triches (2010),
algumas questdes que extrapolam o interesse local dificultam o processo, exemplo disso é a
dificuldade da AF em legalizar as agroindustrias e, por outro lado, as exigéncias de
formalizacdo das mesmas e suas requisicdes de qualidades especificas para que os produtos

possam ser comercializados para o PAE. Os agricultores da experiéncia estudada por Triches
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(2010) foram héabeis para superar percalgos, tais como concorréncia de pregos e produtos,
logistica, quantidade e qualidade dos produtos, isso com algumas dificuldades inerentes ao
processo e, ndo raro, desisténcias. Porém, a autora salienta a necessidade de mudanca no
aparato legal, o qual dificulta os pequenos empreendimentos de processamento de alimentos.

Froehlich (2010) também destaca a questdo dos produtos agroindustriais como um dos
limitantes, pois a exigéncia nos carddpios de produtos processados como geleias, mel,
panificados, iogurte e leite, por exemplo, exigem uma estrutura agroindustrial legalizada.
Segundo a autora, programas como o PNAE demonstram uma nova postura do Estado,
permeével e aberta as novas dindmicas e reivindicacdes da sociedade civil. Contudo, em
outros setores, mantém sua estrutura juridica e institucional positivista e conservadora com
dificuldades de legitimar sua nova forma de ser. Na experiéncia estudada por Froehlich
(2010), o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) foi primordial para instaurar o debate da
necessidade da mudanca do padrdo alimentar das refei¢cdes servidas nas escolas. Essa questéo
revela a importancia da apropriacdo do debate de fundo do PAE pela sociedade para que a
demanda seja consciente e ndo apenas motivada pelo cumprimento de uma exigéncia legal.

Assim como no caso discutido por Triches (2010), Froehlich (2010) demonstra que a
acao de diversos atores e instituicdes locais desencadeou um processo que direciona a uma
nova consciéncia alimentar, valorizando a cultura e buscando criar estratégias para incluir os
agricultores familiares. Também transparece a necessidade de uma nova organizagdo da
producdo dos agricultores para atender ao mercado do PAE. Outras questfes abordadas
referem-se a necessidade de instaurar um didlogo na escola para que haja um movimento da
mesma a favor do consumo dos produtos da AF e a imprescindivel reformulacdo dos
cardapios para incluir esses produtos, fatores, também, apontados por Paiva (2011).

Os estudos da implementacdo da compra de produtos da AF para a alimentacdo escolar
brasileira, estabelecida, principalmente com a legislacdo de 2009, expressam a potencialidade
desse mercado, no sentido de reconectar a producdo e o consumo, melhorar a qualidade da
alimentacdo, respeitar os habitos alimentares e promover o desenvolvimento local. No
entanto, as mudancas requeridas pelos programas de alimentacdo escolar se ddo em um
processo e ndo em eventos isolados, como afirma Morgan (2006). Isso exige uma série de
mudancgas, inclusive do proprio Estado, pois 0 mesmo avancga e inova em alguns programas,
como € o caso do PNAE, mas ainda mantém outras estruturas que dificultam esses novos
enfoques, como a legislagdo das agroindustrias.

O marco juridico da politica publica do PNAE tem uma funcdo delimitada, além de

trazer 0 avanco da sociedade na discussdo do tema da alimentagéo e da possibilidade dessa ser
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sinbnimo de desenvolvimento social, regrar e fornecer recursos, porém existem outros fatores
para que a politica seja mola propulsora do desenvolvimento de sistemas agroalimentares
alternativos, dentre esses a acdo dos atores socais locais e 0 processo de concertacdo social
estabelecido.

Braga (2012), ao analisar um estudo realizado pelo FNDE e o MDA em 2010,
chamado Levantamento Nacional da Implementacdo da Lei n°® 11.947, comenta que do
universo de 5.565 municipios consultados, apenas 1.576 compram dos agricultores familiares.
“Desses municipios, 635 sao da Regidao Sul, 503 da Regido Sudeste, 270 da Regido Nordeste,
24 do Centro Oeste e 55 da Regido Norte” (p. 483). A maior implementacdo da lei na regido
sul coincide com a maior concentragdo dos recursos do PRONAF (Ibidem).

O que, por um lado, pode ser explicado pelo maior dinamismo e organizagdo da
agricultura familiar nas Regides Sul e Sudeste, e por outro, pelas fragilidades
técnicas, gerenciais e politicas da maioria dos municipios do meio rural das RegiGes
Norte e Nordeste, que sdo evidenciadas nos desafios enfrentados pelos gestores para
implementacdo da Lei. (BRAGA, 2012, p. 483).

Outra questdo que chama a atencdo de Braga (2012), no levantamento citado
anteriormente, é a ndo participacdo de 2.443 gestores municipais, 0 que pode ser explicado
pelo fato de que apenas 1.576 municipios estdo comprando da agricultura familiar, dado
referente até o momento da pesquisa. Resguardado o fato de que o estudo foi realizado em
2010, primeiro ano de implementacdo da politica publica, a ndo aplicacdo da politica
evidencia que as estratégias locais sdo importantes. Segundo Braga (2012, p. 483), os fatores
elencados pelos gestores que dificultam a implementagdo da Lei n. 11.947, em ordem
decrescente, séo:

(i) ndo organizagdo da agricultura familiar (1571); (ii) dificuldade de logistica para
entrega dos produtos pelos agricultores familiares (1094); (iii) insuficiente formacdo
dos atores envolvidos (701); (iv) auséncia do PAA (593); (v) nimero de agricultores
familiares que ndo possui a DAP (557); (vi) Prefeitura desconfia da agricultura
familiar (364); (vii) ndo h& agricultores familiares (332); (viii) estruturas
inadequadas nas escolas (249) e (ix) ndo articulacdo entre educacdo e agricultura
familiar.

As dificuldades para a implementacdo da compra da AF para a alimentacdo escolar,
salientadas pelos gestores em 2010, estdo associadas ao nivel insuficiente de organizagdo e
déficits estruturais dos agricultores familiares; deficiéncias relacionadas a gestdo municipal,
de natureza técnica e politica; dificuldades relacionadas a incipiente coordenacao e integracao

entre as politicas publicas federais, estaduais e municipais na coordenagdo e implementacgéo
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do programa (BRAGA, 2012).

O exposto por Braga (2012) mostra que a concertagdo social, estabelecida na
operacionalizacdo do PAE, parece ser o fator fundamental para o sucesso da implementagéo
da compra local dos AF, nesse sentido, diversos atores de multiplos setores sdo essenciais,
desde a elaboracdo dos cardapios que privilegiam produtos locais até a organizacdo dos
agricultores para atender as demandas da alimentacédo escolar. A organizagéo da produgéo e o
atendimento de alguns requisitos de qualidade, como embalagem e processamento, parecem
ser um dos pontos que ainda precisa ser mais bem trabalhado para que todo o potencial do
mercado seja explorado. H& também, a necessidade das estruturas escolares se modificarem,
desde os locais de processamentos das refeicGes até o processo de educacdo alimentar.

Essa secdo procurou tracar um panorama das perspectivas e limitantes do PAE
brasileiro a partir de 2009. Apesar de nao esgotar 0 assunto e 0s autores que se debrucam
sobre essa importante politica, é possivel ressaltar que o caminho percorrido, principalmente a
partir de 2009, tem sido importante no repensar dos processos de desenvolvimento e de
inclusdo da AF em politicas publicas diferenciadas. As resolucdes que foram gestadas a partir
da Lei n. 11.947 representam o interesse e a permeabilidade do Estado em avancar naqueles
pontos mais problematicos para a politica. Ainda é necessario salientar que a AF é um ator
estratégico para o desenvolvimento de PAEs mais sustentdveis e mais conectados aos
preceitos de alimentacdo saudavel, de acordo com a cultura alimentar local no Brasil. Por
outro lado, construir PAEs locais e incluir a AF nesse processo representa uma importante
ancoragem inicial para introduzir um desenvolvimento de sistemas agroalimentares
alternativos.

A seguir, vou expor o debate realizado por autores referentes na discussdo dos PAE
fora do Brasil. Esses autores sdo elementares para clarear a linha adotada nesta tese, ou seja, 0

alinhamento dos PAEs com a Narrativa Alternativa dos Alimentos.

2.3 OS PAES COMO INSTRUMENTO DE MUDANCA NO SISTEMA
AGROALIMENTAR: AS CONTRIBUICOES DE AUTORES INTERNACIONAIS
REFERENTES

Os programas de alimentacdo escolar estdo sendo discutidos como um dos caminhos
para se reconstruir um processo de desenvolvimento diferenciado, muito além da discussao
dos programas sociais ou da necessidade nutricional dos escolares. O consumo passa a ocupar

um lugar privilegiado no rol das forgas propulsoras de um desenvolvimento sustentavel,
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localizado e construido de baixo para cima. Os sistemas alimentares tém o potencial de
integrar os objetivos gerais de desenvolvimento sustentavel, equidade e justica, democracia e
integracdo ambiental (MORGAN e SONNINO, 2008).

No contexto dos estilos de vida, a maioria dos consumidores de alimentos, cada vez
mais frenéticos, compra sem pensar no efeito cascata de suas escolhas. Ao mesmo tempo,
surge uma preocupacdo maior com a comida sauddvel, o que coloca duas tendéncias
contraditdrias: a comida barata e préatica versus alimentos saudaveis, sendo que, a partir dessas
questdes, desenrolam-se outras que vao além do aspecto nutricional (MORGAN e MORLEY,
2002). A preocupagdo e discussdo da alimentacdo saudavel sdo balizadas por trés fatores: a
salde; meio ambiente; e desenvolvimento.

Os problemas de obesidade assumem o status de epidemia internacional, necessitando
que os Estados criem estratégias de prevencdo e controle, como aponta a Organizacao
Mundial da Saude (OMS) (WHO, 2013). No Brasil, em torno de 50% da populacdo adulta
encontra-se em situacdo de sobrepeso, sendo que 12,5% dos homens e 16,9% das mulheres
séo obesos. A situacdo da obesidade infantil brasileira também suscita discusséao, visto que em
torno de 33% das criancas estdo com sobrepeso, 16,6% dos meninos e 11,8 % das meninas
(IBGE, 2010). Segundo Oliveira (2013, p. 07), entre os homens brasileiros, “a prevaléncia da
obesidade nos 20% mais ricos da populacdo é o dobro da encontrada entre o quinto mais
pobre”. Outra questdo relacionada a obesidade, que merece um debate publico, € o custo da
mesma para o Sistema Unico de Sadde Brasileiro. Esse custo em 2011 “foi estimado em quase
0,5 bilhdo de reais e o custo da obesidade morbida foi proporcionalmente 4,3 vezes maior do
que o da obesidade” (OLIVEIRA, 2013, p. 60).

A desnutricdo, historicamente, ocupou espago no mundo com um problema social,
mas 0 novo milénio veio a se deparar com a obesidade como um problema tdo ou mais grave.
Segundo o documento da FAO, WFP e IFAD (2012), foi estimado que cerca de 870 milhdes
de pessoas estivessem desnutridas no periodo de 2010 a 2012, o que representa 12,5% da
populacdo mundial. Mais de 100 milhGes de criancas com idade inferior a cinco anos estéo
abaixo do peso e a desnutricdo infantil é a causa de morte de mais de 2,5 milhGes de criancas
todos os anos (FAO, WFP e IFAD, 2012).

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) (WHO, 2013), a obesidade
quase dobrou desde 1980, sendo que em 2008, 35% dos adultos com 20 anos ou mais estavam
acima do peso e 11% eram obesos e, em 2011, mais de 40 milhdes de criangas menores de
cinco anos estavam com sobrepeso. A OMS alerta que 65% da populacdo mundial vive em

paises onde 0 sobrepeso e a obesidade matam mais pessoas do que o baixo peso. Outras
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questBes que merecem destaque com relacdo a saude sdo os riscos alimentares (Food Scares),
ou seja, 0s desastres causados por problemas alimentares, como o caso da vaca louca na
Europa, o consumo crescente de produtos extremamente processados e o0 problema do excesso
do uso de agrotoxicos no cultivo de alimentos (MORGAN, 2006).

Os custos ambientais da cadeia alimentar convencional também precisam ser melhor
compreendidos para a busca de sistemas mais sustentaveis, do ponto de vista ambiental.
Segundo Morgan e Morley (2002), esses custos séo intrinsecos a producdo, associados
principalmente com a intensificacdo da producdo agricola (declinio da fertilidade do solo,
poluicdo da agua, problemas de bem-estar animal, perda de habitats valiosos e caracteristicas
da paisagem). O transporte de alimentos, por longas distancias e a troca desnecessaria do
mesmo produto entre nacbes, consomem combustiveis fdsseis e sdo responsaveis por
emissdes de CO2. Além disso, os autores alertam que o transporte de animais, por longas
distancias, causa proliferacdo de doencas, como € o caso da febre aftosa.

As duas questBes discutidas acima, salde e problemas ambientais, levam a uma
terceira questdo: o desenvolvimento. De acordo com Morgan e Morley (2002), é necessario
uma relocalizacdo e reconexdo da cadeia alimentar para que seja possivel caminhar rumo a
sustentabilidade. Esse processo, segundo os autores, diminuiria as food miles, além disso,
proporcionaria um alimento mais fresco, menos processado e mais saudavel aos agricultores.
Além do mais, desenvolveria a agricultura local. A relocalizagdo, segundo Morgan e Sonnino
(2008), é ecologicamente mais benigna, é capaz de desenvolver economias locais mais
integradas ao lugar, em contraposicdo a desincorporacdo das transacdes econdémicas de
contextos socioambientais inerentes ao funcionamento do sistema alimentar globalizado.

Um aspecto significativo presente na evolucdo da discussdo de Morgan e Sonnino € o
apontamento de que a relocalizag¢do nédo € sinbnimo de sustentabilidade, embora seja um fator
importante para a sustentabilidade. Parte-se do principio que o termo sustentabilidade é muito
mais abrangente que relocalizagdo (MORGAN e SONNINO, 2010a). Essa discussdo é
sustentada pelos autores frente ao que eles chamam de “localismo defensivo”, ou seja, a
defesa da relocalizacdo como acdo fundamental e imprescindivel. A localizacdo defensiva
pode levar & apropriacdo pelos atores mais fortes, como € o caso das grandes redes de
comercializacdo de alimentos que estdo convencionalizando o setor de producéo de organicos,
prova disso, € que 75% dos alimentos organicos consumidos no Reino Unido sdo importados
(MORGAN e SONNINO, 2008). Nesse sentido, em vez de beneficiar os agricultores mais
pobres, a localizagdo acaba beneficiando grandes fazendas de organicos.

A discussdo da relocalizagdo defendida em varios trabalhos dos autores Morgan,
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Morley e Sonnino® considera as contribui¢des da literatura sobre a “armadilha do local”. Para
0s autores, relocalizar a cadeia alimentar ndo significa buscar autossuficiéncia de alimentos,
pois o conceito de comida local ndo é sinénimo de restricdo do acesso de produtos externos
que ndo podem ser cultivados, mas, sim, de comprar alimentos locais e organicos, sempre que
for possivel.

A defesa da localizacdo implicita nas obras de Morgan (2004; 2006; 2007) e Morley
(2002), vem a ser novamente debatida, sob um foco mais ampliado e denominado
Desenvolvimento Sustentavel em Morgan e Sonnino (2008). Segundo 0s autores, € necessario
reconsiderar as contribuicdes dos sistemas alimentares locais para o desenvolvimento
sustentvel em quatro motivos principais: o local ndo e sempre desejavel, pois pode fornecer
as bases para politicas reacionarias que iriam contra os ideais de democracia e equidade
implicitos na nocdo de desenvolvimento sustentavel; o local deve ser visto como uma
estratégia, e ndo como um objetivo; a sustentabilidade ecoldgica, a democracia e equidade
poderiam ser mais facilmente alcancadas através de outras opg¢des de escalas; sistemas
alimentares locais podem ser naturalmente apropridveis pelo capital (MORGAN e
SONNINO, 2008). Nessa percepcao, os autores Morgan e Sonnino (2010a), escrevem que em
vez do localismo defensivo, que é estreito, auto-referencial e exclusivo, as estratégias
sustentaveis dos alimentos devem visar um localismo cosmopolita. De acordo com os autores,
o localismo cosmopolita é amplo, multicultural e inclusivo.

Embora Morgan e Sonnino (2008) e Morgan (2010), debatam a necessidade dos
programas de alimentacdo escolar serem hibridos em muitos locais, ou seja, mesclarem
componentes locais e globais, os conceitos de relocalizacdo e reconexdo, ainda imperam
como balizadores. Os contratos publicos sdo apontados como uma importante ferramenta para
a relocalizacdo da alimentacdo e reconexdo entre a producdo e o consumo, sendo que nessa
esfera a alimentacdo escolar ocupa espaco privilegiado, pois, embora possa ser considerada no
microcosmo, é uma questdo de dominio publico (MORGAN, 2006).

Nos marcos de um novo papel do Estado, Morgan e Sonnino (2008) propdem o Estado
Verde (Green State) como administrador ecoldgico e facilitador da democracia
transfronteirica, pois € a instituicdo mais legitima e poderosa para assumir esse papel. Nesse
angulo, Morgan (2010) aponta que os programas de alimentacdo escolares podem ser
estruturados a partir de um sistema mais hibrido, no qual alimentos locais e globais compdem

uma alimentacdo saudavel, pois, segundo o autor, esses programas poderdo comprar 0S

% Morgan e Morley (2002); Morgan (2006); Morgan e Sonnino (2008); Morgan e Sonnino, (2010a).
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alimentos ndo produzidos no local de agricultores pobres de outros paises, num sistema de
milhas justas (fair miles) em substituicdo das food miles.

As experiéncias que estdo se desenvolvendo em algumas partes do mundo em torno da
alimentacdo escolar e discutidas por Morgan e Sonnino (2008), como a “revolugdo da
alimentagao escolar”, além de proporem o conceito de qualidade diferenciado, tém o potencial
de integrar diferentes valores e prioridades emergentes nas diferentes etapas da cadeia
alimentar. Morgan e Sonnino (2010b) argumentam que a alimentacdo escolar tem um papel
importante na formacéo de novas gerac6es de consumidores informados e com consciéncia do
que sdo produtos de qualidade. Para os autores, a alimentacdo escolar € 0 meio para 0
desenvolvimento de novas cadeias produtivas locais, assim, tem um papel crucial a
desempenhar na criacdo de novas oportunidades para pequenos agricultores que tém sido
marginalizados pela globalizacéo do sistema alimentar.

De acordo com Morgan (2006), passamos por trés Eras da reforma da alimentacéo
escolar: a era do bem estar; era neoliberal e a emergéncia da era ecoldgica. A era ecoldgica
sinaliza o ressurgimento dos valores do dominio publico, na qual a saide publica e justica
social substituem os valores instrumentais do dominio do mercado. Para que a terceira Era se
consolide, a agdo do Estado como fomentador e como consumidor é essencial. Morgan e
Morley (2002) e Morgan e Sonnino (2008) demonstram, através de estudos de experiéncias de
varios paises, que formas mais criativas de contratos publicos podem reconectar a cadeia
alimentar e desenvolver uma nova cultura alimentar que valoriza outros atributos nos
alimentos, que ndo os da comida industrial. Assim, sazonalidade, alimentos frescos, producéo
organica e comida local assumem importancia na definicdo dos cardapios escolares, 0 que
gera um movimento social em torno da Narrativa Alternativa dos Alimentos.

O papel conferido ao Estado na Narrativa Alternativa dos Alimentos esta relacionado a
sua capacidade de regular a economia, criar politicas publicas de desenvolvimento, de prestar
servicos publicos e adquirir mercadorias e servigos. Para Morgan (2007), a salde e o bem
estar da populacdo sdo de interesse publico e o Estado precisa intervir e desenvolver as
habilidades necessarias para isso, sendo 0s contratos publicos, o principal caminho. Morgan e
Sonnino (2010b) discutem que a contratagdo publica € um instrumento poderoso para a
criagdo de servicos sustentaveis atraves da alimentagédo e deve ser mais bem explorado pelos
paises. Os autores defendem que uma reforma na alimentacdo escolar, desenvolvida pelos
estados, poderia criar uma nova "ética do cuidado”, de alcance global, cujo planejamento
alimentar de comunidades poderia desempenhar um papel inestimavel na promocao da saude

humana, da justica social e da integracdo ambiental — as caracteristicas de desenvolvimento
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sustentéavel.

Novos conjuntos de habilidades sdo necessarios para que o potencial dos contratos
publicos para alimentacdo escolar, realmente, seja direcionado para o desenvolvimento
sustentavel, como apontam os autores supracitados. Essas habilidades vao desde o proprio
aparato do Estado, & comunidade escolar, a organizagdo da sociedade civil e aos agricultores.
A escola deve ser envolvida em toda a sua abrangéncia, alunos, pais, professores e
manipuladores de alimentos, pois é preciso desenvolver uma nova cultura alimentar e
sabedoria para lidar com esse novo conhecimento. A mensagem da alimentacdo saudavel
permeia o refeitorio, a sala de aula e a casa dos escolares, nesse contexto, os educandos
tornam-se agentes ativos na sua propria transformacédo, ao invés de objetos passivos, como
eram considerados no passado (MORGAN, 2006). Os agricultores necessitam adquirir
conhecimentos e habilidades capazes de atender a demanda de abastecimento das escolas
locais. Essas habilidades perpassam por toda a cadeia, uma vez que, além da qualidade do
alimento, hé a necessidade de embalagens, processamento, transporte e capacidade de atender
a demanda com regularidade (Ibidem).

Com relacdo ao fomento do mercado local, a ideia de processo, defendida por Morgan
(2006; 2007), parece ser fundamental, pois é necessario um esforco, em longo prazo, para que
0s programas de alimentacdo escolares sejam eficazes e para ndo correr o risco de estimular
uma demanda além do que os agricultores tém capacidade de atender. Assim, para que a
reforma na alimentacdo escolar aconteca, é preciso esforcos também direcionados para a
producdo e infraestrutura. Nesse sentido, o que Morgan aponta, vem em direcdo ao que WFP
(2013) e Espejo, Burbano e Galliano (2009) apontam como primordial nos PAEs mais
sustentaveis, ou seja, a articulacdo entre os diversos setores do governo, ndo somente 0
relacionado com a educacdo, pois 0s programas necessitam de politicas mais abrangentes. O
grande desafio, nessa percepcdo, € de estabelecer uma concertacdo social que crie
complementariedades, sendo importante a mobilizacdo dos diferentes atores. Alinhar
programas de financiamento de infraestruturas produtivas e de incentivo a producdo, de
formacdo e de organizacdo para agricultores que acessam ou tem intencdo de acessar o
mercado institucional é fundamental. Outro elemento relevante e imprescindivel é o
desenvolvimento de um processo de educagdo alimentar, no qual a alimentacdo industrial
possa ser desmistificada e a cultura alimentar local valorizada e resgatada, assim, havera uma
pressdo da sociedade em favor aos sistemas agroalimentares alternativos e locais.

A adequacdo dos instrumentos do Estado para atender esse mercado tambem é

imprescindivel, pois alguns pontos s&o impeditivos para a comercializagdo direta dos
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agricultores e de pequena escala, como é o caso da legislagdo que regulamenta 0s processos
de licitagdo e a preferéncia de relacionamento com poucos e grandes fornecedores. A falta de
processamento local e os regulamentos de higiene inadequados a pequena escala também sao
obstaculos da entrada de produtos de pequenos agricultores locais (MORGAN, 2007). Essas
questdes, identificadas pelos autores internacionais como importantes para a consolidacdo dos
PAEs alinhados com o desenvolvimento de sistemas agroalimentares alternativos, fazem parte
do que se preconiza com o PNAE brasileiro. Os pontos de estrangulamento da evolugdo dos
PAEs parecem ser similares aos apontados por autores brasileiros®, quando analisam os
avancos do PNAE nos altimos anos.

Baseando-se na teoria de Morgan e Sonnino, sobre a reforma da alimentacdo escolar

ou sobre "A Revolu¢ao da Alimentacao Escolar” %

, pode-se concluir que os contratos
publicos ocupam um papel central nesse processo, uma vez que Estado é colocado no dever
de entrar ativamente na discussao da viabilizacdo de PAEs diferenciados. Ao mesmo tempo, 0
Estado é um consumidor potencial, dando garantia de comercializagdo para os agricultores.
Essa discussdo considera que, nem toda a demanda de alimentos poderd ser sanada com
alimentos locais, sendo necessaria a compra externa em alguns paises e regides. Os
componentes de desenvolvimento, saude e protecdo ambiental alicercam a “Revolugdo”
proposta por Morgan e Sonnino (2008, 2010a; 2010b), mas o processo a ser instaurado
necessita de reformas no Estado, na sociedade, na cultura e no desenvolvimento de
capacidades diferenciadas em muitos atores. Essas mudancas devem ser bem orquestradas
para que, realmente, a alimentacdo escolar signifiqgue o comecgo de uma grande alteracdo em
todo o regime alimentar.

Morgan e Sonnino (2008, 2010a, 2010b) percebem na alimentagdo escolar, uma
grande possibilidade de instaurar a mudanca no regime agroalimentar, ou seja, seria uma porta
de entrada para a Narrativa Alternativa dos Alimentos. Por isso, a denominagdo a “Revolugio
da Alimentacdo Escolar”. Os autores partem do principio de que ¢ necessario um
desenvolvimento sustentdvel e que o mesmo deva estar de acordo com os preceitos de:
equidade e justica, democracia e integracdo de questbes ambientais. A evolucdo do
pensamento dos autores, observada em trabalhos publicados, dar-se-4 no sentido de
compreender e defender a narrativa alternativa, porém a mesma nao pode estar situada no

localismo defensivo, nem estar isenta do compromisso do Estado.

% Froehlich (2010), Triches (2010), Belik e Chaim (2009), Soares (2011), dentre outros j4 citados.
% \er: MORGAN, K.; SONNINO, R. The school revolution: public food and the challenge of sustainable
development. London: eathscan publishing for a sustainable future, 2008.
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Os autores percebem o Estado como um grande ator capaz de dinamizar, pulverizar e
implementar a discusséo e estratégias dentro da Narrativa alternativa dos Alimentos. Por isso,
a alimentacdo escolar é vista como um papel estratégico, pela sua capilaridade e
potencialidade de formar consciéncias desde cedo, além de envolver um publico
relativamente elevado direta e indiretamente. Para os autores, a reforma da alimentacédo, a
criacdo de cadeias alimentares sustentaveis e os contratos publicos criativos se articulam
como um grande desafio. Todavia, o maior desafio € sincronizar a reforma para que as acoes

tenham um refor¢co matuo e efeito sinérgico.

2.3.1 Alimentacéo escolar no mundo e a visdo do World Food Programme (WFP)

A alimentacdo escolar de paises em desenvolvimento tem sido altamente dependente
de projetos executados por organizacOes de ajuda internacional, sendo a maior delas, os
projetos desenvolvidos pelo WFP (World Food Programme), que providenciam alimentacao
escolar gratuita, assim como incentivam as criancas de familias pobres a irem a escola
(MORGAN, 2010). No texto a seguir sera abordada a atual politica de PAEs defendida pelo
WEFP, entidade que reformulou sua politica de apoio a alimentagdo escolar a partir de 2009. As
experiéncias bem sucedidas de PAEs, como na Italia, Roma e Brasil, constantemente citados
nos documentos desse programa; as contribuicGes tedricas de autores como Morgan e
Sonnino, que analisam e propdem os PAEs como porta de entrada para o desenvolvimento de
sistemas agroalimentares alternativos; o avanco da discussdo da narrativa alternativa dos
alimentos; e os problemas de saude causados pela alimentacdo industrial; todas essas questdes
parecem ter influenciado a mudanca da politica do WFP.

O WFP é a maior agéncia humanitaria de combate a fome no mundo, faz parte do
sistema das NacGes Unidas e é financiado voluntariamente por governos (que sao a principal
fonte de financiamento do programa), empresas e individuos. Foi fundado em 1961 e tem por
objetivo realizar ou apoiar a¢des que busquem reduzir a fome cronica e a desnutricdo em
todos os lugares (WFP, 2013a). O WFP persegue uma visdo de mundo em que, cada homem,
mulher e crianca, todos, tenham acesso em todos 0os momentos aos alimentos necessarios para
uma vida ativa e saudavel. O WFP trabalha e compartilna a mesma visdo com as agéncias
irmas da ONU FAO (Food and Agriculture Organization) e IFAD (International Fund for
Agricultural Development), bem como outros governos, ONU e ONGs parceiras (Ibidem).

Em media, 0 WFP atinge mais de 90 milhdes de pessoas (e dessas 19,8 milhdes séo criancas)
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com assisténcia alimentar em 80 paises a cada ano, sendo que cerca de 12 mil pessoas
trabalham para a organizacdo, a maioria deles em areas remotas (WFP, 2013a).

Segundo levantamento do WFP (2013b), a alimentacdo escolar esta presente em quase
todos os paises do mundo, o que ndo significa que todos os programas tém sido eficientes.
Como base numa amostra de 169 paises, estima-se que, pelo menos 368 milhGes de criancas
ou adolescentes, séo alimentados diariamente, quando estdo na escola. O investimento anual
situa-se na faixa de 47 a 75 bilhdes de ddlares. Esses numeros ilustram o reconhecimento
quase universal da importancia da alimentacdo escolar (WFP, 2013b).

Em 2009, o WFP com a colaboragdo da PCD (Partnership for Child Development),
publicou uma andlise chamada “Repensando a Alimentag¢do Escolar”, realizada para ajudar a
compreender melhor a crescente demanda dos paises para programas de alimentacdo escolar
que havia sido provocada pelas crises de comida, combustivel e financeira de 2008 (WFP,
2013b). Os resultados do relatério “Repensando a Alimentacdo Escolar” levaram o WFP a
desenvolver uma abordagem diferente para trabalhar a alimentagéo escolar, o que resultou em
uma nova politica sobre o assunto e uma maneira distinta de trabalhar com governos e
parceiros. A principal mudanca do foco foi sair da acdo do fornecimento de alimentos,
diretamente para familias vulnerdveis, para a acdo de organizacdo de uma assisténcia
alimentar, em que uma gama de modalidades de apoio as nacfes, comunidades e familias é
fomentada para aumentar a seguranca alimentar e nutricional de pessoas em vulnerabilidade
(WFP, 2013b).

Percebe-se que, nesse momento, 0 programa comeca a se preocupar com a formulagéo
de uma politica de alimentacdo que ndo seja meramente assistencialista e distributiva de
alimentos, como até entdo vinha sendo a abordagem. Morgan (2010) aponta essa mudanca, da
forma de pensar do WFP, como um importante avanco para os programas de alimentacédo
escolar. Essa modificacdo do foco do WFP é uma possibilidade dos paises receberem
estimulos para implantar programas diferenciados e construir estratégias locais de
desenvolvimento, em vez de ficarem dependentes da ajuda externa. Porém, esse novo olhar da
politica dos PAEs enfrenta obstaculos construidos pelo modelo assistencialista, pois, embora o
WEFP prefira a ajuda em dinheiro & doagdo de comidas, ha paises doadores que preferem
comprar os alimentos localmente e doar, como é o caso dos Estados Unidos da América
(EUA), pois, dessa forma, promovem as agriculturas internas (MORGAN, 2010). A Figura 2
mostra a abrangéncia dos programas do WFP em 2013 e os principais doadores, 0s quais se

destacam os Estados Unidos da América e o Canada.



66
Figura 2 — Abrangéncia dos programas do WFP e principais doadores.

MMYWW
2 Amllnnesmn}ﬂos

!“ 1’1,_”_“

J p mem.,cemm \‘ﬂ ‘1

1 6 rmllones de nifos

"x’t

Africa meridional
9 paises
4,2 millones de ninos

'4

s.f‘

Estados Unidos
Sector privado 32,1 S de América

Suiza 10,8 61,9
Australia 13,2 '

Federacion de Rusia 17_.4 - en millones de ddlares EE.UU.
Japén 30,5 Canada 44,8

Total: 210,3 millones de dolares*

*cantidades estimadas

Fonte: WFP, 2014.

A influéncia das discussdes circunscritas na Narrativa Alternativa dos Alimentos
parece induzir essa mudanca na politica, pois 0 WFP reconhece, no documento “Repensando
a Alimentagdo Escolar”, o papel de desenvolvimento intrinseco das politicas locais de
alimentacdo, no qual se beneficiam escolares, agricultura endogena e as proprias
comunidades. A aquisic¢do local e a ligagdo com a agricultura familiar (AF) também é vista
como um compromisso para melhorar a qualidade dos alimentos (WFP, 2013b), visto que,
dessa forma, alimentos frescos, de acordo com os habitos alimentares locais, podem ser
ofertados aos escolares. No entanto, mesmo com a mudanca de foco na politica do WFP, o
programa auxiliou os governos no desenvolvimento e na gestdo dos seus préprios PAES
apenas em sete paises no ano de 2013. Porém, mais de 20 paises que recebem ajuda do
programa contam com programas de alimentacéo escolar baseados na producédo local (WFP,
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2014). A agdo nos outros paises continuou sendo a doacdo de alimentos ou transferéncia de
renda ou de cupons para serem trocados por alimentos.

O objetivo da WFP de apoiar a criacdo e a implementacdo de sistemas sustentaveis de
alimentacdo escolar, os quais estabelecam dialogo com as agriculturas locais, além de
promover o debate da importancia da construcdo de politicas internas coesas e fortes nos
paises, capazes de se perpetuarem ao longo do tempo, muda o foco histérico de atuacdo do
programa. Parte-se do pressuposto que os PAEs vao além do alimento fornecido as criancas,
fator fundamental quando se discute a importancia de tais programas. Eles servem como porta
de entrada para a discussdo de sistemas agroalimentares diferenciados, que tenham como foco
o desenvolvimento local, sendo, portanto, mais aterrados do ponto de vista social, econdmico
e cultural.

Com a nova politica, 0 WFP busca se afastar da abordagem baseada em projetos a fim
de construir uma visdo mais sustentavel em longo prazo para a alimentacgdo escolar, isso inclui
uma énfase na capacidade dos governos em fazer programas mais consistentes e continuos. A
politica estabelecida pelo WFP possui tempo limite de apoio aos governos, com o objetivo de
eliminar, em logo prazo, progressivamente o mesmo®’, deixando para trs programas
sustentaveis e economias nacionais de alimentacdo escolar embutidos no ambito de politicas e
estruturas nacionais mais amplas (Ibidem). No periodo de 2000 a 2014, quatorze programas
de alimentacdo escolar gestionados pelo WFP passaram a ser geridos pelos governos dos
paises (WFP, 2014).

De acordo com o0 WFP (2013b), as refei¢cdes na escola ajudam a manter as criangas em
sala de aula e a garantir a continuidade delas no estudo, sendo, dessa forma, um poderoso
apoio para alcancar os objetivos educacionais. Para o programa, a refeicdo escolar € um
investimento no futuro das criangas e assegura que as mesmas aproveitem as oportunidades de
aprendizagem. Todavia, com a mudanca da concep¢ao politica no programa, a alimentacédo
escolar ndo encerra seus ganhos na seguranca alimentar e garantia de aprendizagem das
criangas, uma vez que pode também atuar como um catalisador para o desenvolvimento
devido a duas questBes: funciona como redes de seguranca para ajudar as familias e
comunidades vulneraveis a resistir a crises econémicas, ambientais, conflitos armados ou

sociais; pode ajudar a aumentar a renda dos pequenos agricultores e impulsionar as economias

3 De uma perspectiva global, a assisténcia externa ao desenvolvimento € um contribuinte menor de custos
globais de alimentacdo escolar, representando menos de dois por cento do total. No entanto, enquanto os
programas em paises de alta e média renda sdo quase exclusivamente financiados por receitas internas, os
programas em paises de baixa renda contam com o apoio dos doadores, sendo que, nesses, as fontes externas de
financiamento cobrem cerca de oitenta e trés por cento das necessidades dos programas (WFP, 2013b).
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rurais, quando ligadas & producdo agricola local. Essas questfes dialogam diretamente com o
que aponta Morgan (2004) quando discute sobre o potencial da alimentacdo escolar em atingir
multiplos dividendos: uma populacdo com menos problemas de salde; menores custos
ambientais; o desenvolvimento de sistemas sustentaveis de producdo e o desenvolvimento
econémico rural, pois inclui pequenos agricultores e incentiva o desenvolvimento de
atividades voltadas para esse mercado.

O documento “Home-grown school feeding: o framework to link school feeding with
local agricultural production”, publicado em 2009 pela WFP, estabelece os marcos da
politica Home-grown school feeding (HGSF) *, os quais buscam aliar Programas de
Alimentacdo Escolar com alimentos de qualidade ampla e com o incentivo das agriculturas
locais. Dessa forma, estabelece-se um processo, definido pelo WFP (2009), como win-win
(ganha-ganha), ou seja, os escolares ganham pela alimentacdo de qualidade e os agricultores
também ganham, pois aos poucos vao sendo inseridos em um mercado garantido.

De acordo com WFP (2013b), vérios paises de alta, média e baixa renda® estio
criando politicas e acdes para buscar sinergias entre os programas de alimentacdo escolar e a

agricultura local, sendo destaques, os programas do Brasil*

, Equador, Honduras, Namibia e
Peru, assim como, os programas africanos de Gana, Quénia e Mogcambique. Segundo Debrah
(2011), o plano Gana para a alimentagéo escolar, iniciado em 2005, apresentou uma evolugéo
de concepgéo e de impacto, pois comegou com 10 escolas e extrapolou para mais de 900,
sendo as principais mudancas: a compra da agricultura local, o financiamento das
infraestruturas produtivas, a reforma das cozinhas das escolas, a qualificacdo das
manipuladoras de alimentos e a administracdo local da alimentagéo escolar.

Ha também vérias inciativas, cuja organizacdo da sociedade também atua diretamente
na viabilizacdo de programas ou projetos com esse intuito, como é o caso do movimento
Farm to School (Da fazenda para a escola) nos EUA. Esse movimento comegou em um
municipio da Califérnia e acabou se disseminando por varios estados, sendo um dos avangos

mais significativos o alcance do nivel nacional na discussdo e no apoio, pois, em 2010, o

% HGSF é um programa de alimentacdo escolar que fornece o alimento produzido e comprado dentro de um
pais, na medida do possivel . AWFP, buscou em 2009 elaborar um quadro comum para os programas HGSF.

¥ Ha diferencas importantes entre os paises de alta, média e baixa renda nos programas de alimentacao escolar.
Em geral, os paises de baixa renda tém programas que ndo estdo bem estabelecidos em quadros politicos e tém
menos cobertura do que aqueles em paises de alta e média renda. Os programas em paises de baixa renda sdo
mais propensos a depender da ajuda externa, no entanto, nos Ultimos anos, um nimero de paises de baixa renda
comegou seus proprios programas, financiados e geridos pelos governos, ao invés de serem totalmente
dependentes de um parceiro externo (WFP, 2013b).

%00 programa de alimentag&o escolar do Brasil &, talvez, o mais conhecido e o mais bem sucedido programa que
fornece um mercado estavel para os agricultores familiares (WFP, 2013b).
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presidente dos Estados Unidos assinou uma lei que, pela primeira vez, incluiu 40 milhdes de
dolares por oito anos para financiar programas Farm to School (FEENSTRA e OHMART,
2012). O apoio politico e financeiro dos paises é citado por Espejo, Burbano e Galliano
(2009) como primordial para o sucesso da mudanca da filosofia dos PAES, pois, desse modo,
tais programas podem passar da esfera da alimentacdo para a esfera do desenvolvimento.
Embora o movimento Farm to school represente um importante avango em termos de
discussdo e de implementacdo de estratégias da alimentacdo escolar, segundo Poppendieck
(2009), ha a necessidade de se criar um programa que, efetivamente, atenda todos os escolares
dos Estados Unidos. Essas iniciativas mais localizadas e heterogéneas carecem de um marco
regulatério e apoio politico e financeiro para se perpetuarem e realmente fazerem frente a
alimentacdo nada saudavel e de acesso aos escolares (POPPENDIECK, 2009).

Através de uma analise do que preconiza o WFP e autores como Morgan e Sonnino
(2008), percebe-se que a reconexdo entre producdo e consumo, através dos programas de
alimentacdo escolar, precisa ser realizada a partir dos marcos regulatérios de uma legislacéo e
de politicas publicas estabelecidas. 1sso evitaria que mudancas de governos influenciassem no
andamento de experiéncias em processo de consolidacao.

De acordo com Espejo, Burbano e Galliano (2009), o sucesso dos programas HGSF
dependeré de fatores como: o alimento fornecido as criancas, baseado nos padrées locais de
consumo; grau de apoio politico para o programa; capacidade institucional para implementar
0 programa; produtividade e a capacidade dos agricultores de pequena escala de responder as
necessidades do programa; disponibilidade de fundos; capacidade de manter o programa ao
longo do tempo, mesmo em situagdes com baixa produtividade dos pequenos agricultores.

Percebe-se que, mesmo os elementos da discussdo da Narrativa Alternativa dos
Alimentos estando presente nos documentos da WFP, ainda existem questées de fundo que
precisam de politicas locais para serem modificadas. Ainda que a globalizacdo e a
industrializacdo do abastecimento alimentar ndo tenha dissociado o alimento por completo do
seu contexto sociocultural e territorial, como afirma Wiskerke (2009), grandes mudangas na
transformacdo dos sistemas agroalimentares ja operaram pelo mundo todo. Outra questdo
fundamental é que transformar os PAEs em porta de entrada para discussdo e estabelecimento
de um regime agroalimentar alternativo requer um compromisso do Estado, para que as
recomendacdes do WFP ndo acabem apenas em letras mortas ou em programas com
viabilidade apenas quando houver ajuda externa.

De acordo com WFP (2013b), os paises que estdo implantando PAES nos marcos do

HGSF, experimentam varios desafios, tais como: a auséncia do trabalho em conjunto com a
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educacgdo, agricultura e outros setores de apoio aos pequenos agricultores; marco legal
inadequado a aquisicdo local, dificultando, dessa forma, as compras de pequena escala;
aparato estatal, em termos de outras politicas complementares, que ndo atende a nova
institucionalidade que os PAEs circunscritos na nova politica necessitam. Nesse sentido, 0
WFP (2013b) argumenta que projetos chaves e questbes de implementacdo devem ser
consideradas, sendo que as estratégias de cada pais podem ser diferenciadas®!, desde que
sejam capazes de garantir um suprimento estavel de alimentos para as escolas durante o ano.

O que parece ser elementar nas orientacdes do WFP é que os paises devem construir
métodos suficientes para superar 0 marco legal que impede a compra em pequena escala e
descentralizada, assim como o dos pequenos empreendimentos. Por outro lado, a formulagéo
de politicas que amparem PAESs circunscritos na Narrativa Alternativa dos Alimentos requer
uma sinergia de esforcos do Estado, na qual diferentes esferas atuem em sintonia. 1sso denota
a importancia de politicas interligadas e mais comprometidas com um processo de
desenvolvimento do que com a superacao de questdes pontuais.

O que é perceptivel nos documentos da WFP, nos relatos e discussdes das varias
experiéncias espalhadas pelo globo* é que a alimentacdo escolar estd ocupando um
importante espago na agenda de discussOes internacionais, principalmente, a partir de 20009.
Os PAEs, pelos seus multiplos beneficios, sdo encarados como possibilidades concretas de
mudanca nos padrfes alimentares. A ideia é que a escola, além de fornecer um alimento mais
saudavel, participe ativamente de um processo de educacdo alimentar para que as criancas de
hoje sejam os adultos conscientes de amanhd, defensores de uma alimentacdo saudavel. Com
iSso, espera-se que problemas, hoje, considerados como sociais de alto impacto, 0s quais
afetam salde, desenvolvimento e gastos publicos*®, como é o caso da obesidade e da fome,

sejam modificados positivamente com o amadurecimento de PAESs.

1 Alguns governos enviam dinheiro para as escolas a fim de que as mesmas possam comprar a comida dos
mercados locais, como é o caso do Quénia. Outros direcionam 0s recursos para os distritos ou regides que sao
responsaveis pela aquisicdo local, como no caso do Brasil. Outros usam empresas de abastecimento em
diferentes niveis para fornecer alimentos para as escolas, como em Gana.

*2 Morgan e Sonnino (2008); WFP (2013); Poppendieck (2009); Feenstra e Ohmar (2012).

* Segundo Poppendieck (2009), os gastos com um PAE universal nos Estados Unidos, estimados em
aproximadamente 5 bilhdes de délares anuais, talvez sejam menores que 0s gastos publicos atuais e futuros, que
tendem a se agravar com as doengas causadas pela alimentacdo ndo saudavel, principalmente, as derivadas da
obesidade. Segundo a autora, estima-se que 0s gastos anuais, diretos e indiretos, com salde em fungdo da
obesidade e sobrepeso estejam na faixa dos 98 a 129 bilhGes de dolares anuais. Esses nimeros nao incluem a
perda de horas de trabalho e lucro perdido em torno das mortes prematuras, estimado em 56 bilhdes de délares
por ano, nem calculam o impacto financeiro repercutido através das aposentadorias antecipadados dos
americamos obesos por invalidez.



3 O PNAE COMO UMA POLITICA PUBLICA PARAAAGRICULTURA FAMILIAR:
ENTRE A IMPORTANCIA E APERSONIFICACAO DA POLITICA

A agricultura familiar brasileira tem ocupado relevante espaco de discussdo na
academia e na agenda politica. Entre o padrdo desenvolvimentista da agricultura como
sinbnimo de crescimento econdémico e commodities e o padrdo alternativo, cujas questdes
sociais, ambientais e culturais emergem como essenciais, a categoria social e politica
“Agricultura Familiar” passa a ser reconhecida pelo Estado.

Para Medeiros (2001), foi no ambito do sindicalismo rural, a partir da década de 1950,
que os trabalhadores rurais se constituiram enquanto categoria politica, no entanto, a pressao
imposta por uma elite politica representativa da classe patronal e a necessidade de se
constituir enquanto classe social impulsionaram a criagdo de uma denominacdo genérica de
todos os que viviam do campo e ndo pertenciam a classe patronal. Todavia, na década de
1970, o sindicalismo, na forma como se constituiu, atrelado ao poder politico local e voltado
ao Viés assistencialista, comegou a ser questionado, 0 que propiciou 0 surgimento de
movimentos contrarios que reivindicavam um posicionamento na agenda politica de
reconhecimento de uma classe social e de criagdo de ac¢Oes afirmativas para essa, duramente
impactada pelo modelo adotado no pais para modernizar a agricultura (Ibidem). A luta pela
terra destaca-se nesse cendrio de novas reivindicacoes.

Medeiros (2001) salienta que entre as diversas categorias da agricultura familiar ainda
ndo reconhecida na década de 1980 sobressaem-se, por um lado, os agricultores que se
tecnificaram com o processo de modernizacdo e, por outro, uma massa paupérrima que
acabou ficando as margens desse processo. Ainda assim, mesmo os tecnificados engrossaram
as pautas de reinvindicacgdes, pois sentiam “os efeitos perversos da politica de modernizagdo ¢
exigiam uma politica agricola e acGes governamentais que privilegiassem também o0s
pequenos” (p. 108). Picolotto (2015) salienta que a categoria “agricultor familiar” “é resultado
de um trabalho de construgdo politica e de sentidos” (p. 65). Nessa percep¢do, 0 autor
argumenta que a categoria foi cunhada a partir de trés conjuntos de atores, sejam eles, as
organizagdes dos agricultores, que manifestam seu projeto de agricultura e o utilizam como
identidade politica, os trabalhos dos académicos, que embasaram o lugar tedrico dessa
agricultura na histéria brasileira e as politicas publicas e marco legal que definiram os itens a
serem compreendidos nessa categoria.

A evolugdo das politicas publicas direcionadas a categoria agricultor familiar tem

demonstrado um amadurecimento da compreensdo dessa agricultura no cenario brasileiro,
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inclusive, uma questdo que tem sido discutida é a sua participagdo na producédo de alimentos,
enquanto que a agricultura patronal esta mais voltada a producdo de commaodities agricolas. A
participacdo da Agricultura Familiar (AF) na economia e no abastecimento interno de
produtos alimenticios é de grande relevancia, pois sua producdo contabiliza 38% do valor
bruto da producdo agricola brasileira, ocupando apenas 24,3% da area total dos
estabelecimentos agropecuérios MDA (2009). Além disso, a AF é a principal fornecedora dos
alimentos bésicos para a populacdo brasileira. Nos pequenos circuitos de comercializagdo, 0s
produtos sdo vendidos na propria regido de producdo, o abastecimento advém,
principalmente, dessa agricultura. Segundo Cerqueira, Rocha ¢ Coelho (2006) “a agricultura
familiar formou estratégias de reproducdo que, contraditoriamente ao papel destinado a esse
tipo de producdo na politica agricola, manteve sua importancia no espago rural brasileiro”.
Atualmente, hd um conjunto de politicas publicas que visam ao fortalecimento da
agricultura familiar, um publico historicamente excluido das prioridades governamentais,
instaurado antes de 1996, quando foi criado o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF). O Programa de Aquisicdo de Alimentos® (PAA), a
aquisicdo de produtos da agricultura familiar para o Programa Nacional de Alimentacédo
Escolar e a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) sdo exemplos
dessas representacdes politicas. Estas visam superar a énfase em politicas agricolas que
priorizam produtos de exportagdo, 0S quais marcaram O cenario nacional até bem
recentemente. Desde inicio da década de 60, a politica agricola se estruturou para dar
sustentacdo a “moderniza¢do conservadora da agricultura”, priorizando os monocultivos e as
propriedades mais capitalizadas e/ou com maior potencial para incorporar o padréo
tecnoldgico preconizado (BIANCHINI, 2000). Os agricultores com pouca terra ou sem terra,
nesse contexto de politica publica de crédito, foram marginalizados e, com a priorizacdo dos
produtos e das regides mais dindmicas, a concentracdo de renda e de terras aumentou (Idem).
A criacdo e a implantacdo do PRONAF em 1996 abrem um debate na agenda publica
e constroem uma politica agricola diferenciada, partindo do reconhecimento econémico da
agricultura familiar, da sua conceitualizacdo no férum cientifico e atendendo, mesmo que
minimamente, a pauta de reinvindicacbes dessa categoria (GRISA, 2012; PICOLOTTO,

2015). No entanto, legalmente o conceito de agricultor familiar s6 vem a ser instituido em

44 Implementado em julho de 2003 (Lei 10.696/2003), o PAA integra o Plano Safra da Agricultura Familiar
2003/2004 e é uma acdo estrutural do Programa Fome Zero, buscando viabilizar uma maior estabilidade para a
produgdo familiar, beneficiando os agricultores enquadrados no Pronaf, através da compra sem licitacdo de
produtos da agricultura familiar. As aquisicdes sdo destinadas a formacgdo de estoques e a distribuicdo de
alimentos para pessoas em situacao de inseguranga alimentar (CERQUEIRA, ROCHA e COELHO, 2006, p. 05).
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2006, quando a Lei 11.326 é decretada. Para efeitos dessa lei, considera-se agricultor familiar
e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos: ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que
quatro modulos fiscais; utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; tenha percentual minimo
da renda familiar originada de atividades econ6micas do seu estabelecimento ou
empreendimento; dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (BRASIL,
2006).

Para Grisa e Schneider (2014), o PRONAF foi criado em um contexto, cujo referencial
agricola e agrério eram os determinantes para a formulacdo de politicas, o que veio a
caracterizar a primeira geracdo de politicas agricolas para a AF no Brasil. O PRONAF foi
constituido numa época em que se acreditava que a escassez de crédito era o principal
limitante da agricultura familiar (GUANZIROLI, 2007), uma vez que, as exigéncias de
capacidade de pagamento impulsionavam a selecdo daqueles agricultores familiares mais
capitalizados, mantendo um segmento de agricultores familiares excluidos (ABRAMOVAY e
VEIGA, 1999). Questdes como o limite das instituicbes financeiras, as quais sdo pouco
adequadas ao fornecimento de crédito para familias sem condicGes de oferecer garantias
patrimoniais; o financiamento prioritario de algumas culturas tipicas de uma regido,
normalmente, a producdo de grdos; e o crédito desvinculado a programas maiores de
desenvolvimento que contemplem toda a cadeia produtiva sdo pontos que demonstram a
necessidade de repensar as estratégias de implementacdo do PRONAF e da politica de crédito
como principal ferramenta de desenvolvimento (ABRAMOVAY e VEIGA, 1999; ANJOS et
al, 2004).

O reconhecimento de grande parcela de agricultores familiares que ndo acessava as
politicas de cunho agricola e agrario resultou em uma segunda geracdo de politicas para a
agricultura familiar, com um referencial social e assistencialista (GRISA e SCHNEIDER,
2014). Nesse referencial, a consolidagcdo do Bolsa Familia, como programa de transferéncia
de renda, € um dos destaques.

De acordo com Anjos et al (2004), é inegavel que o PRONAF é um instrumento de
superacdo das desigualdades no campo e de democratizacdo do acesso as fontes de
financiamento da agricultura, porém existem algumas questdes que a politica de credito ainda
precisa superar, como por exemplo, a insercdo dos agricultores marginalizados no processo de
modernizacdo da agricultura. Os autores supracitados ainda salientam que é necessario adotar

estratégias para incluir um puablico diverso e heterogéneo, para que a politica publica de
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crédito ndo abranja somente os agricultores familiares consolidados e inseridos no mercado.
Guanziroli (2007) afirma que a politica crediticia, baseada no financiamento de determinados
produtos, tende a reforcar a producdo de commodities em detrimento da diversidade produtiva
histdrica da agricultura familiar.

Essas questbes sobre os limites do PRONAF, levantada pelos autores supracitados,
induzem a reflexdo de que o universo da agricultura familiar brasileiro, pela sua
heterogeneidade e pelas implicancias e abrangéncia dos impactos do processo modernizador
da agricultura, requer uma abordagem de politicas publicas mdltiplas e complementares.
Assim, aliar a politica de crédito a outras politicas capazes de incluir aqueles agricultores mais
marginalizados parece ser um caminho importante.

Para Guanziroli (2007), talvez o crédito ndo seja a politica mais adequada para atender
aqueles publicos mais carentes e marginalizados do meio rural. A estrutura de mercado,
centrada em alguns produtos de baixo valor agregado, ndo viabiliza economicamente a
producdo dos agricultores que estdo excluidos ou em vias de exclusdo, com poucos recursos
financeiros, de capital, ambientais e humanos. O financiamento de custeio ou investimento de
culturas ou criacdes ndao provoca por si sO as condi¢fes necessarias para que esses agricultores
viabilizem atividades produtivas com renda suficiente para a reproducdo familiar. Outra
questdo fundamental é a tendéncia dos agricultores em buscarem produzir aqueles produtos
solicitados pelo mercado convencional consolidado localmente, uma vez que eles néo
disponibilizam de recursos necessarios para construir estratégias diferenciadas e mais
adequadas as suas caracteristicas.

Segundo Grisa, Wesz Jr. e Buchweitz (2014), os recursos do PRONAF tendem a se
concentrar mais na regido Sul do pais, pois 30% dos contratos e 40% dos recursos foram,
historicamente, nessa regido. Ao analisar o crédito de custeio agricola, observa-se que 0s
principais produtos financiados no periodo de 1999 a 2012 foram milho, soja, café e fumo,

sendo que as culturas de milho e soja correspondem a mais de 50% dos recursos aplicados.

No Rio Grande do Sul e no Parana, o milho e a soja respondem por quase 80% dos
contratos e mais de 70% dos recursos aplicados no custeio de lavoura no periodo
1999-2012, sendo que, nestes contextos, trata-se de cultivos associados a
monocultura, & especializacdo produtiva e ao uso intensivo de insumos cuja origem
em grande medida é externa aos estabelecimentos rurais. (GRISA, WESZ JR. e
BUCHWEITZ, 2014, p. 337)

No Rio Grande do Sul, estudos de Toledo e Schneider (2006) demonstraram que 0

PRONAF apresenta alguns sintomas de seus limitantes, como por exemplo, a crescente



75

descapitalizagdo e endividamento crénico dos agricultores, especialmente os mais pobres.
Esses sintomas podem ...

Ser reflexo dos continuos problemas climaticos e que podem estar sendo
potencializados por projetos que ndo oferecem viabilidade técnica ao ndo levar em
consideracdo as vocacdes produtivas dos agricultores e das distintas regifes do Rio
Grande do Sul, que entre outros fatores tém reduzido os rendimentos dos
agricultores, reafirmando a concepcdo histérica de lucratividade insatisfatoria
conferida as diferentes atividades da agricultura familiar (TOLEDO e
SCHNNEIDER, 20086, p. 02).

Também € necessario considerar que, desde a implantacdo do processo de
modernizacdo da Agricultura até os dias atuais, a Agricultura Familiar vem sofrendo um
progressivo esvaziamento, principalmente, pelo forte éxodo rural e pelo envelhecimento da
populacdo rural (FROEHLICH e RAUBER, 2009). Essa questdo somada a entrada
progressiva dos agricultores familiares no modelo de agricultura, baseado na monocultura e
na producdo voltada para exportacdo, transformou a realidade rural brasileira. Nesse sentido,
cabe afirmar que as politicas publicas voltadas para a agricultura familiar, ou se inserem em
um contexto de construcdo de um cenario mais propicio a permanéncia dos agricultores no
rural, ou continuam colaborando com o éxodo e centrando em produtos, ndo em processos de
desenvolvimento.

De acordo com Ortega (2006), na maioria dos paises da América Latina, existem
programas para combater a fome e a deficiente distribuicdo de renda. No entanto, a falta de
mecanismos de controle pode levar a apropriacdo dessas politicas por “segmentos mais
fortes” da cadeia de valor, tais como: coletores, distribuidores, comerciantes e exportadores,
ou por segmentos de “ndo agricultores”, ou seja, agentes financeiros, distribuidores e
comerciantes. A apropriacdo dos recursos por esses segmentos impede que tais recursos sejam
aproveitados pelos pequenos produtores e pobres rurais (ORTEGA, 2006, p. 21).

Ortega (2006) ainda salienta que, embora os programas voltados para a agricultura
familiar tenham dinamizado as atividades entre os agricultores familiares e criado demandas
importantes para esse grupo, a situacdo de desigualdade ndo diminuiu sensivelmente. De
acordo com o autor, isto se deve a tendéncia de transferéncia dos beneficios para atores da

cadeia produtiva, os menos vinculados ao processo de producdo agricola, ou para agricultores



76

do agronegécio® mais aptos a acessarem as politicas publicas. “Isto ocorre devido a
fragilidade ou a falta de uma insercdo adequada dos pequenos produtores num mercado
complexo e repleto de processos e tramitacGes burocraticas que ndo permite sua insercao
efetiva” (Ibidem, 2006, p. 26).

Nesse contexto, politicas que sejam capazes de mobilizar os agricultores familiares, de
forma que os mesmos possam se inserir em mercados diferenciados, estimulando-os a se
manterem na atividade, parecem ser o ponto chave (MALUF, 2004). Mecanismos e
estratégias que realmente tenham um alcance a todos os agricultores familiares, nao apenas 0s
consolidados, parecem estar relacionadas as politicas mais abrangentes ou mais articuladas,
estas atreladas com programas de desenvolvimento da agricultura familiar. Assim, o crédito
passa a ser mais uma ferramenta, que aliado a outras politicas publicas, tais como: extensao
rural; estratégias de organizacdo social; viabilizacdo e construcdo de mercados;
desenvolvimento de sistemas de producdo e atividades produtivas que atendam as
caracteristicas da agricultura familiar; se orienta para programas de desenvolvimento.

Dessa forma, as politicas pablicas para a agricultura familiar precisam ser operadas de
modo a produzir um efeito sinérgico, equalizando as relacbes de poder do meio rural e
buscando elevar o acesso dos agricultores mais marginalizados. Pois, como afirma Ortega
ao(2006), a implantacdo das politicas publicas com base na livre adeséo e na iniciativa dos
agricultores abre caminho para que os mais fortes se apropriem das mesmas.

No Brasil, as politicas publicas voltadas as compras institucionais, com destaque para
0 PAA e PNAE, representam um avanco para a agricultura familiar, no sentido de buscar
estratégias de inclusdo social e econdmica dos agricultores. A construcéo e a implementacao
dessas politicas, a partir de 2003, configuram a terceira geracdo de politicas para a AF, cujo
referencial da construcdo de mercados, a seguranca alimentar e a sustentabilidade ambiental
tornam-se ideias bases (GRISA e SCHNEIDER, 2014). O PAA representa a confluéncia de
dois objetivos importantes: a seguranca alimentar e o reconhecimento da necessidade da

agricultura familiar em obter politicas de um alcance maior do que o do crédito rural.

* De acordo com Sauer (2008), o termo agronegocio (traducdo literal do termo inglés do termo agribusiness)
designa um conjunto de acBes ou transacdes comerciais (producdo, industrializagdo e comercializacédo)
relacionadas a agricultura e a pecudria. Ou seja, negdcios agropecudrios, propriamente ditos, envolvendo
produtores, industria e comércio de insumos e comercializagdo da produgdo. “Como o termo foi cunhado para o
contexto agropecuario norte-americano, a traducdo do conceito trouxe, desde o inicio, a carga do modelo,
designando um conjunto de atividades agropecuarias em grande escala desenvolvidas em grandes extensfes de
terra” (p. 14). O autor salienta que o termo foi apropriado por determinado segmento no Brasil para caracterizar
tecnificacdo (uso de tecnologia moderna) e escala na agropecudria.
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De acordo com Grisa et al (2011), o PAA tem sido um instrumento que impulsiona a
diversificacdo da producdo e a valorizagdo de produtos locais, antes sem valor comercial
reconhecido. Além disso, incentiva a producdo de base ecoldgica ou organica, pelo diferencial
e preco pago a esses produtos. A garantia de mercado e de preco, nessa esséncia, tem sido 0s
fatores primordiais de estimulo aos agricultores. A valorizagdo dos produtos locais e
regionais, assim como 0 mercado para produtos de pequena producgéo, antes ndo visado
comercialmente, geram um cenario propicio a novas atividades agricolas e novos sistemas de
producdo, representando um potencial importante de incluséo daqueles agricultores familiares
mais desfavorecidos.

A exigéncia legal de compra de produtos oriundos da agricultura familiar, respeitando
a porcentagem minima de 30% dos alimentos utilizados na alimentacdo escolar, aliada as
diretrizes do Programa Nacional e Alimentacdo Escolar, configuram um mercado institucional
intimamente ligado ao local. A universalidade do PNAE é um fator diferencial, pois 0 mesmo
esta presente em todos 0s municipios do pais. A exigéncia de obrigatoriedade da aplicacdo de
recursos na aquisicao de produtos da agricultura familiar e a capilaridade proporcionada pela
universalidade caracterizam-se como elementos, apesar de top down, que suscitam a discussdo
e implementacdo desse mercado institucional em todos os municipios do pais. Tal discussdo
induz a reflex&o de duas questdes.

A primeira trata da garantia de mercado e da demanda de produtos com caracteristicas
intrinsecas da agricultura familiar como elementos diferenciadores da politica de compra de
alimentos para 0 PNAE. Esse mercado valoriza a diversidade, a cultura e a producdo em
pequena escala, o que, direta e indiretamente, provoca uma mobilizacdo local, envolvendo
diversos atores e instituicdes. Para que os agricultores produzam e comercializem produtos
tipicos da agricultura familiar e normalmente ndo solicitados pelas estruturas de mercados
estabelecidas pela iniciativa privada, como por exemplo, frutas, verduras, produtos da
agroindustria de pequeno porte e outros produtos que antes eram cultivados apenas para 0
consumo, é necessario um processo de concertacdo e de organizagdo, que envolva muitos
elementos. A garantia do mercado institucional fornece a ancoragem inicial para o0s
agricultores investirem na producdo, antes normalmente direcionada ao autoconsumo. Mesmo
este autoconsumo encontrando-se erodido®®, ainda permanece a cultura de diversidade

alimentar, a qual caracteriza a agricultura familiar.

* E preciso considerar que a tendéncia de producdo de um ou dois produtos demandados pelo mercado
convencional e a diminuicdo da médo de obra no meio rural provocaram uma erosdo da producéo diversificada,
tipica da agricultura familiar (BALEM e SILVEIRA, 2015).



78

A segunda questdo abordada pelo mercado estabelecido pelo PNAE é a discusséo
denominada aqui de Narrativa Alternativa dos Alimentos (WISKERKE, 2009; PLOEG, 2008,
MORGAN, 2010). Essa expressao refere-se a um debate mais amplo, ndo apenas restrito as
relacBes de mercado, mas a um sistema agroalimentar contrario ao sistema industrial, no qual
0s preceitos do desenvolvimento sustentavel e da SAN configuram-se como ideias bases. No
cenario apontado, do qual surge a discusséo e defesa da Narrativa Alternativa dos Alimentos,
a aquisicao de produtos da agricultura familiar, a producéo diversificada, as cadeias curtas de
comercializacdo e a agroindustrializacdo de pequeno porte ocupam papel fundamental. De
acordo com Triches (2010), Froehlich (2010), Chaim e Belik (2012) e outros autores que
estudaram os mercados institucionais no Brasil, tais fatores podem funcionar como
propulsores ou forcas motrizes iniciais para a consolidacao dessa discussao, seja pela inclusao
de agricultores, pelo estimulo a novos sistemas agroalimentares localizados, seja pelo debate
instituido a favor de uma alimentacdo mais saudavel e mais enraizada no local, seja pela
possibilidade de alcancar os diferentes e heterogéneos publicos da agricultura familiar.

O potencial e o diferencial que as politicas de compras institucionais representam para
o desenvolvimento local poderdo se perder, caso essas politicas ndo sejam implementadas
com estratégias que contemplem a diversidade social, cultural, produtiva, politica e ambiental
local. Os sistemas de producdo locais séo derivados da cultura agroalimentar enraizada no
tecido social, da integracdo dos agricultores com o meio ambiente e das condicdes
agroecossistémicas de cada local (BALEM E SILVEIRA, 2002), dessa forma, a diversidade
produtiva varia em funcéo dos locais ou territorios. De acordo com MALUF (2004, p. 301),
“a promogdo dos pequenos produtores de alimentos promove a equidade e a inclusdo social
em simultdneo a uma maior e mais diversificada oferta de alimentos a populacéo produzidos
sob formas sustentaveis”. Segundo o autor, 0 estimulo as atividades da agricultura familiar é
importante, pois ao passo em que elas sdo grandes geradoras de ocupacao e de renda, elas tém
potencial de ofertar alimentos diversificados e de qualidade. Para Maluf (2004), as relac6es
sociais estabelecidas ao longo do processo de modernizagéo da agricultura e de consolidagéo
da alimentacdo industrial estdo enraizadas no tecido social. Muitos agricultores ja foram
excluidos pelo processo denominado pelo autor supracitado como “armadilha da

s 47

modernizagdo” *' e, nesse sentido, muitos ainda estdo em vias de serem excluidos.

*" De acordo com Maluf (2004), a modernizacéo seletiva dos agricultores pela falta de acesso aos recursos e a
insercdo deficiente aos mercados excluiram grande parte dos agricultores familiares no processo de
modernizagdo da agricultura. Assim, sdo necessarias estratégias de ampliacdo do acesso desses aos mercados €
de resolucéo das restricfes de renda.
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. a transposicdo para o plano macro (conjunto dos agricultores) do enfoque
microecondmico da modernizacdo agricola com especializagdo produtiva, com o
consequente aumento na produtividade, resulta, a médio prazo, na exclusdo do
mercado respectivo de um contingente significativo de pequenos produtores
tornados “excessivos” (ou “ndo competitivos”) (MALUF, 2004, p. 302).

Nesse cenério, as politicas de compras institucionais exigem uma postura e uma
concertacdo local que rompa com essas estruturas, que tendem a privilegiar aqueles atores
mais aptos e com maiores habilidades de se relacionarem com os mercados. A politica publica
de compras de alimentos da AF para a alimentacdo escolar podera adquirir caracteristicas
locais de viabilidade, apesar da sua universalidade. Assim, estratégias construidas de acordo
com as realidades, orientadas pelo envolvimento dos diversos atores e ndo somente pela
I6gica de mercado de demanda e oferta de produtos, poderdo ser o diferencial para a execu¢éo
da politica.

E fundamental reafirmar que a evolucdo das politicas publicas no Brasil,
principalmente no que tange as politicas voltadas para a AF, é resultado de um amplo debate
realizado na sociedade civil a partir da década de 1980. Essa participacdo da sociedade civil,
especialmente via movimentos sociais e sindicais, influenciou os governos e a producao das
politicas publicas (DAGNINO, 2002; MEDEIROS, 2001). A estruturacdo do PNAE em 2009
teve forte influéncia dos debates do CONSEA. Também € necessario enfatizar que as compras
institucionais sempre estiveram na pauta dos movimentos sociais, desde o processo de
redemocratizacdo da sociedade (SAMBUICHI et al, 2014).

As compras institucionais estavam na pauta dos movimentos sociais por representarem
um avanco na concepcdo de politicas publicas, um mercado garantido para os agricultores, e
por trazerem o debate do compromisso do Estado em beneficiar, como consumidor, aqueles
publicos mais fragilizados, os quais precisam de apoio, e ndo as grandes empresas
alimentares. Com relacdo a essa Ultima questdo, o Estado é um consumidor em potencial e, no
caso do Brasil, ¢ um grande consumidor, pois 0 mercado institucional ndo se restringe
somente as escolas, mas a todas as institui¢es publicas que servem refeicdes.

Na terceira geracdo de politicas publicas para a AF, cujo referencial é a construcéo de
mercados diferenciados, seguranca alimentar e sustentabilidade ambiental (GRISA e
SCHNEIDER; 2014), cabe-nos refletir, nesse novo arcabougo de politicas publicas, quais
premissas sd80 necessarias para que as politicas sejam implementadas nos municipios em
termos de desenvolvimento. A politica publica é estabelecida por um processo de

desenvolvimento diferenciado, pela acdo no publico alvo e a partir dos resultados indiretos



80

alcangados pelo alcance das transformagdes via instrumento. Nesse sentido, ao utilizar o
PNAE como recorte de discussdo de politicas publicas de desenvolvimento da agricultura
familiar brasileira, € importante refletir sobre o potencial promotor de desenvolvimento local
e regional da politica e sobre as condi¢fes necessarias para que esse potencial seja atingido.
Como vem sendo abordado nesta tese, 0 PNAE representa um conjunto de ideias de modelo
diferenciado de sistema agroalimentar, € uma politica com potencial de desconstru¢do do
modelo de alimentacdo industrial e global, sem os preceitos da saude necessarios e dos
padrdes construidos pelo modelo de alimentacdo do terceiro regime alimentar, utilizando a
classificagdo de Friedmann (1993).

A personificacdo da politica pablica, proximo item desta se¢do, reflete o processo de
apropriacdo local dos significados da politica, determinante de um processo exitoso na
implementacdo do PNAE. Essa nocdo esta alicercada em outras nocdes, ou seja, na
construcdo de um espaco publico e de um projeto politico de alimentacéo local e diferenciado,
na concertagdo social dos atores envolvidos e no processo de mediagdo exercido pelos

articuladores locais da politica publica.

3.1 APERSONIFICACAO DA POLITICAPUBLICA: UM ESTUDO A PARTIR DO PNAE
DE SANTIAGO

A personificacdo da politica puablica, como mencionado anteriormente, podera ser
determinante em um processo exitoso de implementacdo do PNAE. Esse processo exitoso
pode ser definido como aquele em que o PNAE atinja os objetivos intrinsecos de um PAE
constituido para além do fornecimento de alimento para os escolares, definidos por Morgan e
Sonnino (2008) como a “Revolugdo da Alimentacdo Escolar”. Para que isso se concretize é
necessario que os locais de execucdo da politica se tornem permedveis a inovagdo proposta
pela mesma.

O PAE brasileiro, construido a partir de 2009, visa atuar em trés vias importantes, que
o diferenciam como politica publica: 1- assume como publico o debate da alimentacdo de
qualidade e das implicagOes dessa na superacdo de quadros de desnutricdo e de obesidade,
questionando, ao mesmo tempo, a hegemonia da industria alimentar na definicdo do padrao
alimentar das populagdes; 2- promove o desenvolvimento local e cria estratégias para a
comercializacdo de produtos ndo visados pelo mercado convencional, criando possibilidades
para o desenvolvimento de sistemas agroalimentares alternativos e a inclusao de novos atores

sociais (agricultores familiares e empobrecidos) em mercados em construcdo; 3- o Estado, ao
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se assumir como consumidor, proporciona garantia de mercado para produtores considerados
periféricos pelo mercado convencional, funcionando como importante ferramenta de
fortalecimento dos sistemas agroalimentares alternativos, possibilitando a ancoragem inicial
que os agricultores precisam para consolidar sistemas de producdo diferenciados.

Os estudos do mercado institucional, estabelecido pelo PNAE “®, demonstram que
muitos beneficios sdo obtidos com essa politica, dentre eles:

a-Uma alimentacdo escolar de maior qualidade, com maior diversidade de produtos,

alimentos mais frescos, menos processados e mais condizentes com a cultura
alimentar local;

b-Uma concertacdo social local que visa a operacionalizagdo do programa, gerando

beneficios além do préprio programa, como por exemplo, a discussdo da cultura
alimentar e da alimentacdo saudavel, assim como da necessidade de se implantar
acOes de desenvolvimento local;

c-A criacdo de um mercado para os agricultores familiares e o0 reconhecimento da

importancia desses para a construcdo de um sistema alimentar diferenciado;

d-A reconexao entre a producéo e 0 consumo;

e-0O envolvimento de diversos setores da sociedade;

f-O desenvolvimento local.

N&o obstante, esses beneficios repercutem em algumas questdes que ora podem ser
encaradas como pontos de estrangulamento, ora como dificuldades inerentes ao processo e,
talvez em alguns casos, como determinantes e pretextos para o0 ndo alcance dos objetivos da
politica. Algumas questdes ja estudadas e apontadas como desafios para a implementacédo séo:
1- a dificuldade de incluir produtos processados pela agricultura familiar nas chamadas
publicas, uma vez que o aparato legal das agroindudstrias ndo esta de acordo com a pequena
producdo, evidenciados por Froehlich (2010); 2- a busca de apropriacdo do mercado
institucional por atores mais fortes da cadeia, como grandes cooperativas detentoras de DAP,
além disso, a falta de diversificacdo da producdo, dificuldades de escalonamento e de manter
a regularidade de oferta, por parte dos agricultores, conforme apontam Balem et. al. (2015); 3-
a dificuldade de grandes centros urbanos em construirem o mercado em consequéncia das
distancias entre a AF e das dificuldades de logistica para produtos frescos, como mostram
Fornazier e Belik (2015); 4- os problemas da regulacdo do Estado, pois inova ao conceber

uma a politica publica como o PNAE, mas mantém estruturas normativas tradicionais que

*8 Novamente os autores Froehlich (2010), Triches (2010), Belik e Chaim (2009), Soares (2011), Turpin (2009) e
Paiva (2011) s8o referéncia.
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logo se transformam em barreiras para o pleno desenvolvimento da politica inovadora, como
por exemplo, a legislagdo que normatiza agroindustrias e a legislacdo sanitéria, ambas
apontadas por Froehlich (2010) e Triches (2010); 5- a dificuldade de “concertar” o cardapio
escolar, atendendo, ao mesmo tempo, a nutrigcdo, a cultura alimentar, a capacidade de oferta da
AF e a aceitabilidade dos educandos, processos estudados por Paiva (2011); 6- a dificuldade
de comunicacdo entre os articuladores da politica e os agricultores, como mostram os estudos
de Mosimann (2014) e Silva et.al. (2013); 7- a caréncia de um servico de ATER, capaz de
articular, orientar e construir com o0s agricultores sistemas de producdo que atendam as
demandas de uma politica publica como o PNAE (BALEM, 2014; BALEM et. al. 2015;
SILVA et. al., 2013). Essas questdes sdo alguns exemplos das dificuldades encontradas para a
implementacdo da politica, as quais podem ser geradoras da busca por estratégias locais para
supera-las, ou ainda, podem ser determinantes para as distor¢cbes da politica, também
chamadas de falta de éxito ou implementacdo em desacordo com os preceitos da mesma.

De acordo com Espejo, Burbano e Galliano (2009), a implementagdo de PAEs que
buscam aliar a alimentacdo saudavel e o desenvolvimento local necessitam aliar aquisicao
estratégica, desenvolvimento agricola e desenvolvimento institucional. Para os autores, 0
desenvolvimento institucional é necessario, pois essa nova formatacdo de politica publica
exige que politicas, normas, regras e estratégias relacionadas a producdo, aquisicdo e ao
financiamento das a¢des operem na l6gica dos sistemas agroalimentares alternativos. Ou seja,
novas politicas precisam de novos desenhos institucionais, caso contrario, a inclusdo de
publicos excluidos e com pouco dominio de habilidades necessarias para 0 encaminhamento
da producdo com qualidade ao mercado, simplesmente, ndo acontecera ou, no minimo, ficara
prejudicada.

Outro ponto que tem se mostrado importante no processo de implementacdo do PNAE
é o sistema administrativo das compras, executado normalmente pelas prefeituras e pelas
Unidades Escolares, no caso daquelas escolas ndo municipalizadas. A instituicdo da chamada
publica para as compras da AF no PNAE é um dos avancos do programa, embora oS
municipios ainda ndo estejam preparados para esse didlogo tdo intimo com os agricultores e
com a pequena escala. O Estado tem um aparato regulatério que beneficia grandes
empreendimentos e um namero pequeno de operagdes, 0 que dificulta a compra em pequena
escala e a insercdo de multiplos atores nos contratos. As compras por licitacdo configuram-se
como um exemplo dessa questdo. O setor de compras, acostumados com 0S processos
licitatorios, executavam um numero menor de operagfes. Com as chamadas publicas, séo

necessarias mais operacdes, mais detalhamento e um olhar voltado para o local. Malina
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(2012), ao estudar 42 instrumentos de chamadas publicas no estado de S&o Paulo, observa que
ainda ha um caminho a ser trilhado para que as mesmas estejam de acordo com o0 que
preconiza o0 PNAE. Problemas como a falta de detalhamento no texto, a ndo priorizacdo dos
grupos sociais previstos na legislacdo, a auséncia de estimativas de mudanca nos precos e
troca de produtos foram encontrados pela autora.

A legislacdo sanitaria vigente no pais é outro aparato regulatorio que dificulta a
legalizacdo de pequenas agroindustrias dos agricultores familiares. Essa legislacdo foi
concebida para atender a agroindustria de grande escala que possui um tempo elevado entre a
producdo e consumo e a completa padronizacdo e homogeneizacao dos produtos (SILVEIRA e
ZIMMERMANN, 2004). Dessa forma, as agroindustrias de pequeno porte tem dificuldade de se
legalizar, pois as exigéncias frente a infraestrutura e ao investimento necessario sao superiores a
escala de producdo, na maioria dos casos (SILVEIRA e HEINZ, 2005). Os sistemas de inspecéo
municipal tendem a ser mais flexiveis, no entanto, impedem que os agricultores comercializem
seus produtos fora do &mbito do municipio (Ibidem).

As questdes relacionadas ao universo da construcdo do mercado para a AF referem-se
a adaptacdo dos agricultores a um mercado que exige diversidade, pontualidade de entrega,
escalonamento de producdo, logistica, embalagens, armazenamento, produtos
agroindustrializados e a construcdo de uma relacdo diferenciada entre a producdo e o
consumo. Os agricultores tém mostrado dificuldade em se adaptarem a esse mercado frente as
inimeras operacBes e ao conhecimento exigido, complexidades que até entdo estavam
ausentes no cotidiano desses agricultores. Nesse viés, um servico de ATER mais conectado
com a construcdo do mercado institucional é imprescindivel (BALEM 2014; BALEM et. al.
2015; SILVAet. al., 2013).

Refletindo sobre o caso brasileiro, uma das grandes proposicdes nesse debate €
elucidar a forma como uma politica publica universal, como é o caso do PNAE, consegue se
materializar no local e atingir os objetivos a que se propde. Para isso, € fundamental o papel
dos atores sociais locais. Além do mais, essa reflexdo nédo se restringe ao PNAE, pois pode ser
uma importante via de discussao para outras politicas de desenvolvimento local. Por mais que
as politicas sejam reflexos da evolugdo da discusséo e da participacdo da sociedade civil, elas
tomam caracteristicas de cima para baixo (top-down) a partir do momento em que séo
formuladas pelo governo federal e suas execucdes descentralizadas para todas as unidades da
federacdo. A politica representa um conjunto de ideias, que pode ser apropriado pelo local de
€Xecugdo com maior ou menor grau.

Sem o comprometimento de diversos atores e instituigdes locais corre-se o risco do



mercado do PNAE ser acessado apenas por aqueles agricultores com as habilidades ja
desenvolvidas e necessarias para esse mercado, ou por instituicdes representativas de
agricultores, como é o caso de grandes cooperativas. As acOes locais sdo importantes e
primordiais para que o mercado institucional ndo acabe sendo operado com as mesmas
premissas dos mercados agroalimentares modernos, apontadas por Maluf (2004), que
seleciona os mais competitivos e exclui a maioria.

A Figura 3 busca elucidar o caminho percorrido pela politica até a sua formulagéo e da
sua formulacdo para a base. A ampulheta me parece uma ilustracao pertinente para representar

a minha linha de raciocinio.

Figura 3 - Esquema representativo do movimento para reestruturagdo do PNAE e da sua
descentralizacdo enquanto politica publica.
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Formulador de politicas plblicas Formulador de politicas pablicas
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Agricultores familiares

Fonte: Elaborado pela autora.

Com relagdo ao PNAE aconteceu um movimento da base até a reformulagdo da
politica, que perpassou pela discussdo e participacdo dos movimentos sociais, pelas
discussbes politicas de SAN, estabelecidas com o Projeto Fome Zero, e mais tarde, pelo
Programa Fome Zero e a contribuicdo da academia, a qual vem se debrucando nas ultimas
décadas sobre os estudos de politicas mais interesetorais como instrumentos de
desenvolvimento. O governo, por se mostrar permeavel e por representar em muitos
momentos essa discussdo da base, procurou concentrar na politica a concepgao e 0s objetivos

de desenvolvimento, resultados da discusséo estabelecida na sociedade. No entanto, a partir
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da formulacéo da politica, 0 movimento inverso deve ocorrer. Assim, parte-se de uma base
ampla (participacdo da sociedade civil e projeto de governo), que resulta em um instrumento
de desenvolvimento (politica publica). A politica puablica, uma vez formulada, €
descentralizada como um conjunto de ideias a todas as unidades da federacao, quando assumi
um carater universal, como é o caso do PNAE. Assim, acontece um movimento inverso, do
governo para o publico alvo (sociedade).

O debate da aplicacdo da politica ndo pode ser subestimado, por outro lado, a
existéncia da mesma nao garante a sua aplicacdo de acordo com as concep¢des politicas da
sua formulagcdo. Schneider, Cazella e Mattei (2009), ao estudar o PRONAF, discutem a
necessidade de se corrigir as distor¢Ges da politica publica. Ortega (2006) enfatiza um dos
maiores problemas das politicas publicas voltadas para os agricultores mais pobres da
Ameérica Latina, a apropriacdo das mesmas pelos atores mais fortes. No caso do PNAE, talvez
essa seja a maior distorgao.

A tese central dessa discussdo esta atrelada ao seguinte apontamento: se ndo houver
uma personificacdo da politica publica nos locais de execu¢do da mesma (municipios), o
projeto politico da “politica” acaba sendo desvirtuado e a mesma nao atinge os seus objetivos.
O termo personificacdo foi transposto da Literatura e ressignificado nessa tese. Para a
Literatura, a “Personificacdo é a figura de linguagem que consiste em atribuir linguagem,
sentimentos e ac¢Oes proprios dos seres humanos a seres inanimados ou irracionais” (CEREJA
e MAGALHAES, 2005, p. 39), sendo assim, uma construcdo linguistica da literatura e n&o
real. Esse recurso € utilizado tanto na linguagem oral quanto na escrita para aumentar a
“expressividade da mensagem, intensificando a transmissdo de sentimentos e possibilitando a
criacdo de um mundo mais magico e poético” (NEVES e CABRAL, 2007, s. p.). No caso
desta tese, para fins didaticos e explicacdo pela escolha do termo personificacdo, considera-se
a politica publica uma “coisa” ou algo corporificado, quando dotado de sentidos para o local.
A descentralizacdo do PNAE enquanto politica publica acontece no mundo das ideias e 0
local, ao se apropriar das ideias, tem condicGes de transpO-las para a realidade e criar
mecanismos para que as ideias e recursos imateriais se transformem em aces e ativacOes de
projetos de desenvolvimento.

A personificacdo estd diretamente relacionada a corporificacdo, ou seja, de uma forma
retorica analoga a literatura, a personificacdo da politica publica é essencial para que seja
possivel enxergar, visualizar, delimitar o campo de acdo e os potenciais da mesma. Assim, o
PNAE quando personificado nos municipios sai do campo abstrato e € gestado a partir das

ideias que lhe garantem o arcabouco tedrico, porém ele deve estar associado as agdes que
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tenham relagéo com a realidade.

Desse modo, 0 sentido do termo “personificagdo da politica publica” exprime as
formas e estratégias desenvolvidas pelos atores locais para a aplicacdo da politica publica,
uma vez que esses compreendem e se apropriam dos significados da mesma. Parte-se do
principio que cada local, ao apropriar-se do conteldo da politica e das representacfes dessa
para a realidade, tem condi¢des de desenvolver estratégias enddgenas que visam a criagdo de
sinergias que a potencializam. A personificacdo da compra de produtos da AF para
alimentacdo escolar implica que todos os atores sociais envolvidos, aqui categorizados como
agentes de articulagdo da politica publica, agricultores familiares e comunidade escolar,
compreendam os reais significados dessa politica, que ultrapassa a logica de fornecer um
mercado aos agricultores familiares e a do abastecimento de alimentos aos escolares, como ja
mencionado no capitulo anterior.

A politica publica sé tem sentido para a realidade se compreendida a partir da prépria
realidade e, no caso do PNAE, se no local ndo h4& uma compreensdo desta como um
instrumento para modificar a realidade da AF e uma ancoragem importante para estabelecer
um debate e acdes que visem a mudanca do sistema agroalimentar, a politica ndo tem sentido
enquanto instrumento de desenvolvimento, sendo encarada como uma exigéncia legal, apenas.
Nesses casos, atingir os 30% representa a meta final e a ndo qualificacdo da agricultura local
para que esta possa comercializar para 0 mercado institucional. Do mesmo modo, estabelecer
acOes que qualifiquem o préprio mercado institucional para melhor se adequar aos produtos
locais ndo sera horizonte de atuacdo dos articuladores da politica.

\oltando ao caso do PRONAF, discutido por Toledo e Schneider (2006), Grisa, Wesz
Junior e Buchweitz (2014) e outros autores ja citados. O PRONAF representou um avango
inegavel em termos de reconhecimento da Agricultura Familiar no Brasil e por ser a primeira
politica exclusiva dos agricultores familiares, marcou o inicio de um periodo histérico de
desenvolvimento de acdes afirmativas para a AF. Contudo, a énfase exclusiva no crédito ndo
diminuiu as desigualdades socais no meio rural. A literatura indica que somente o0s
agricultores mais aptos acessaram a politica, as principais culturas beneficiadas foram as
commodities e um dos principais gargalos da AF, o mercado, nao foi trabalhado pela politica.

Segundo Delgado e Leite (2011), é necessaria a construcdo de novas
institucionalidades para viabilizar o desempenho das politicas publicas. Nessa percepcdo, o
carater estratégico dos atores sociais e 0 protagonismo social que esses atores sociais exercem
na implementacdo das agBGes nesses espacos publicos, sdo fundamentais. O estudo desses

autores fornece pistas importantes para pensar o funcionamento da politica pablica no @mbito
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local (territorial) e, mesmo ndo sendo direcionado ao PNAE, podem contribuir para melhor
entendimento do desempenho dessa politica publica. Outra questdo que se destaca aqui é:
como uma politica universal, como o PNAE, ou outras politicas, como o PAA e 0 PRONAF,
poderdo ter o seu potencial de desenvolvimento totalmente atingido em realidades
heterogéneas, como é o caso do Brasil?

Delgado e Leite (2011) argumentam que sdo necessarias um conjunto de acbes de
baixo para cima (bottom-up) implementadas pelos atores locais em complementariedade com
aquelas acdes top- dow, presentes na formulacdo da politica. Nessa logica, os resultados das
politicas publicas tenderdo a ser mais qualificados na medida em que se criam espagos de
discussdo e implementacdo das mesmas com participacdo ativa dos gestores estatais, usuarios
e organizacdes locais representativas de processos de desenvolvimento.

Assim, a personificagdo da politica ptblica podera ser o determinante do “sucesso” ou
ndo da aplicacdo da mesma. Considera-se como “sucesso” o alcance dos objetivos de
desenvolvimento, propostos pela politica, e 0 minimo possivel de distor¢do na sua aplicacéo.
A personificacdo do PNAE garante a permeabilidade do local a politica publica, assim essa
passa a ser encarada pelo seu potencial de desenvolvimento e ndo mais como uma obrigacao a
ser cumprida em funcdo de uma exigéncia legal. Os 30% de aplicacédo e recursos do PNAE
podem ser direcionados a compra de produtos dos agricultores familiares do municipio, numa
concertacdo estabelecida em funcdo do PNAE, como é o caso de Santiago, ou serem atingidos
com a compra de produtos de grandes cooperativas detentoras de DAP juridica. A apropriacdo
do mercado institucional pelas grandes cooperativas e pelos atores mais fortes e mais
estabelecidos no mercado acontece quando 0 municipio meramente executa a compra de no
minimo 30% de produtos da agricultura familiar. No entanto, se ocorre um movimento em
direcdo a construcdo de significados locais da politica, pode-se afirmar que a mesma néo é
meramente executada, mas implementada com diligéncia.

A Figura 4 procura ilustrar a agdo da personificagdo na implementacdo do PNAE. Nos
locais onde acontece a personificagdo da politica, a apropriacdo do mercado institucional
realiza-se pelos agricultores familiares locais e suas organizacGes diretas, ou seja, por
agricultores individuais e grupos informais ou por cooperativas de pequeno porte, de carater

solidario e popular, conforme destaca Ghellere (2014).
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Figura 4 — Acdo da personificacdo na correcdo de distor¢des da politica publica.
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Fonte: Elaborada pela autora.

Nos municipios onde ndo ocorre o processo de personificacdo, a tendéncia é a
apropriagdo do mercado institucional ser efetuada por grandes cooperativas, ou Sseja,
estruturas centralizadas, com grande nimero de associados, mas detentoras de DAP
institucional. Referem-se a grandes cooperativas aquelas que, apesar de terem no seu quadro
agricultores familiares associados e possuirem DAP institucional, funcionam na logica
empresarial do cooperativismo do Brasil. De acordo com Pinho (1991) apud Ghellere (2014),
a partir da década de 1960, as cooperativas com pequena capacidade de producdo e
comercializacdo ndo sobreviveram ao cendrio de mercado desfavoravel. Assim, as
cooperativas agropecuarias, estabelecidas de longa data, tendem a ser cooperativas com
centenas, as vezes, milhares de associados.

A Figura 5 é representativa desse processo de apropriacdo do mercado institucional

pelos atores mais fortes da cadeia.
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Figura 5 — Implementacdo do PNAE sem correcdo de distor¢des da politica publica.
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Fonte: Elaborada pela autora.

As representacdes da Figura 4 e Figura 5 sdo alegdricas, mas indicam o principal
caminho do mercado institucional do PNAE em situagdes as quais 0s atores municipais ndo
constroem uma trajetoria diferenciada. Ghellere (2014) aponta que o cenario competitivo do
sistema capitalista acabou levando as sociedades cooperativas a lancar mao das mesmas
estratégias das empresas para atingir a eficiéncia econdmica. Assim, a intencdo de tonar-se
uma organizagdo de grande porte transformou as grandes cooperativas em sociedades de
complexa estrutura organizacional, 0 que a descaracteriza enquanto sociedade cooperativa,
pois a sua gestdo acaba ficando cada vez mais longe do controle democratico dos associados.

Essa ldgica das grandes cooperativas levou a um movimento e a criacdo de
cooperativas de pequeno porte, de carater solidario e popular (Ghellere, 2014). Rios (2009)
prefere chamar esse movimento de cooperativismo solidario e o caracteriza como “uma
perspectiva ideologica/opcdo politica em contraposicdo ao ‘cooperativismo de negocios’,
asséptico, nas aparéncias, quanto a interesses de classes” (p.117). Tanto Ghellere quanto Rios
apontam que as cooperativas da agricultura familiar, com principios de democracia e

autogestdo, tém proporcionado oportunidades novas de trabalho, maior distribuicdo de renda e
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acesso diferenciado a mercados alternativos e de circuitos curtos.

Cabe ressaltar que muitas cooperativas, exclusivamente as de agricultores familiares,
tém se organizado para melhor operacionalizar as vendas para o PNAE, como o caso da
Coopersaf de Santiago. De acordo com os mediadores do processo de construcdo da
Coopersaf, a criacdo desta cooperativa se concretizou a partir da observagdo de que outras
cooperativas de fora do municipio estavam procurando as chamadas publicas e que, sem essa
organizacdo, seria dificil para os agricultores de Santiago competir com essas estruturas mais
organizadas, mais competitivas e mais aptas a se relacionar com o mercado.

O termo personificacdo € utilizado aqui como uma nocéo guarda-chuva, determinante
para que a politica seja discutida e implementada pelos atores sociais numa mesma direcao,
corrigindo as distor¢Oes e criando estratégias. Se personificada, a politica “toma corpo” no
municipio e é construida numa conjuntura de acGes estratégicas e sinérgicas. Parte-se do
pressuposto que a politica é constituida a partir de um projeto politico de alimentacdo e de
visdo de sistema agroalimentar, sendo assim, o arcabouco legal e normativo fornecido pelo
governo federal ndo € suficiente para que a mesma alcance os objetivos esperados nos locais
de implementacdo, ainda mais se eles ndo estiverem apropriados do projeto politico implicito
na mesma. Posto isso, a forma como o local se apropria dos significados da politica é
fundamental.

Portanto, as estratégias locais desenvolvidas talvez sejam o principal diferenciador do
“sucesso” da politica publica, ou seja, a concertagdo social em volta da mesa de negociacao
ou protagonismo social propicia a reflexdo da concertacdo social estabelecida com o objetivo
comum de desenvolvimento. Os agentes de articulagdo da politica publica e representantes
sindicais vislumbraram o PNAE como uma ferramenta de mudanca da realidade do municipio
e engendraram uma série de acBes e propostas afirmativas para aproveitar o potencial da
politica. Percebe-se uma apropriacdo coletiva de significados dos envolvidos com PNAE,
consideradas como fundamentais para que a politica passe da fase da execucgdo para a fase do
aproveitamento da mesma como ferramenta de desenvolvimento.

Considera-se neste trabalho o termo “execucdo da politica” como sinénimo de
cumprimento da lei, ou seja, a aquisi¢do de produtos comprovadamente da AF, porém sem a
reflexdo dos beneficios que a politica pode trazer para 0 municipio. Isso leva ao cumprimento
da exigéncia legal da aquisicdo de 30% de produtos da AF, resultado que vem a beneficiar
grandes cooperativas ou cooperativas regionais que se especializam em atender esse mercado.

Em muitos municipios da regido central do estado do RS, a aquisi¢do é realizada por outros
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locais, ndo privilegiando a AF dos préprios municipios*®. Cumprir a legislagdo é diferente de
implementar o PNAE de acordo com os seus preceitos de desenvolvimento implicitos.

A fala abaixo, de um dos articuladores da politica em Santiago, reflete a evolucdo do
pensamento, que foi do cumprimento legal a compreensdo das possibilidades de

desenvolvimento do PNAE.

Realmente, foi um processo bem de construcdo a partir da legislacdo. Visto
primeiramente como uma obrigatoriedade de cumprir o percentual previsto em lei,
mas depois a gente percebe que ndo é a questdo de cumprir o percentual, mas de
aproveitar esse recurso que tem aqui tdo préximo de nés e que melhoraria a
qualidade da alimentacao escolar dos nossos alunos. Isso também melhoraria para
0S nossos produtores.

A mesma articuladora afirma que em Santiago a implementacdo do PNAE a partir de
2009 foi uma construcao de grupo, cujas instituicbes aderiram e caminharam no mesmo rumo.
Com esse processo, 0s ganhos estdo sendo muito significativos para o municipio, pois 0s
escolares recebem uma alimentacdo mais saudavel e mais fresca; e os agricultores, uma
possiblidade concreta de mercado. A afirmagéo de um (a) dos (as) entrevistados (as): “o que a
gente percebe, desde 2009, é um processo que se construiu e que ja reflete uma realidade bem
diferente, mas ainda temos muitas coisas para acertar, ndo podemos dizer que ndo temos
problemas”, demonstra o entendimento de que a implementagdo da politica publica requer
mais do que boa vontade, requer um entendimento de processo, que é gradual e concreto na
medida em que os entraves e conflitos véo sendo reconhecidos e superados.

“Executar a compra de 30% de produtos da AF para a alimentacdo escolar ¢ facil”,
como afirmou uma das nutricionistas do municipio, a mesma entrevistada ainda afirma que,
para isso, basta fazer uma chamada publica e divulgar. A nutricionista relatou que tem
cooperativas de varios locais do estado do RS se especializando em atender as chamadas
publicas da alimentacdo escolar, prova disso, sdo as propostas constantemente recebidas de
varias dessas cooperativas. Ja compraram feijdo de uma cooperativa de Erechim-RS em um
ano que os agricultores de Santiago ndo conseguiram atender a demanda por problemas de
baixa produtividade em fungdo de uma estiagem. Cabe ressaltar que Santiago localiza-se a
409 km de distancia até a cidade de Erechim. De acordo com a Resolucdo n. 26, de 17 de
junho de 2013, a compra dos produtos da AF deve seguir a seguinte ordem de prioridade:

fornecedores locais, territorio rural, estado e pais.

* Essa informagcéo foi repassada para mim em atividades de formagao sobre alimentago escolar, realizadas com
nutricionistas, manupuladoras de alimentos e extensionistas rurais.
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Em Santiago, ha uma concertacdo social em torno do PNAE, todos os entrevistados
foram enféaticos ao afirmar que os produtos da AF ofertados na alimentagdo escolar devem ser
procedentes do municipio. Um fator que é determinante disso € a elaboracdo dos cardapios e
das chamadas publicas®®. As nutricionistas da prefeitura municipal, os representantes da
entidade articuladora e do STR afirmaram que nas chamadas publicas s6 constam produtos
que os agricultores familiares de Santiago tém possibilidade de ofertar. Isso demonstra que ha
uma cooperacdo e uma sinergia entre os articuladores da politica, o denota um contrato de
articulacédo construido.

Esse contrato de articulacdo est4 sendo capaz de impedir o lobby®>* das grandes
cooperativas, que tentam se apropriar desse mercado. Durante uma das fases exploratérias da
pesquisa, essa questdo das “grandes cooperativas”, foi abordada por alguns dos articuladores e
a percepcdo desses é que para essas instituicdes a competicdo é facil, pois sdo organizacdes
mais antigas e com habilidades para trabalhar com mercados e, para essas, 0 PNAE é apenas
mais um mercado. Diferentemente da Coopersaf, que esta aprendendo a construir mercados
para os agricultores associados e funciona sem estrutura fisica, com apenas uma pessoa
contratada, ja que o objetivo da mesma é apenas organizar a comercializacdo dos seus
associados.

Outro exemplo desse contrato social, construido no local, foi a ocorréncia do
fornecimento da bebida lactea e do queijo, pois, no ano de 2013, a agroindustria do municipio
que estava fornecendo esses produtos teve problemas de documentacdo e ndo pode participar
das chamadas publicas. Como ndo tinha outra agroinddstria no municipio que ofertasse 0s
mesmos produtos, esses ndo constaram nas chamadas publicas. De acordo com um dos
articuladores, manter esses produtos nas chamadas, mesmo sabendo que os agricultores locais
ndo poderiam vender, significava abrir espaco para grandes cooperativas de fora em se
apoderarem de um mercado que é “de direito dos agricultores de Santiago”. Nesse ano, a
prefeitura comprou esses dois produtos via licitagdo dos mercados varejistas locais e a
agroindustria recebeu apoio para que a sua situacao se regularizasse e, assim, pudesse voltar a
participar das chamadas publicas, o que veio a acontecer no ano de 2014.

Em varios momentos, nas entrevistas, essa questao “do mercado de direito dos

agricultores de Santiago” foi salientada, pois hd uma compreensdao de que o PNAE deve

% paiva (2011) aponta, em seu estudo, a construcdo dos cardapios como um processo primordial na
implementacdo do PNAE enquanto politica publica para o desenvolvimento da AF.

1 E um grupo de pessoas ou organizagdo que tem como atividade buscar influenciar as decisdes do poder
publico, em favor de determinados interesses privados (DICIONARIO INFORMAL, 2015).
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priorizar produtos oriundos exclusivamente dos agricultores do municipio. Tal constatagéo
demostra o compromisso assumido pelos articuladores em desenvolver a agricultura e, néo,
apenas em cumprir 0os 30%, no entanto, isso pode representar uma barreira para o aumento da
participacao da AF na alimentagdo escolar e um “localismo defensivo”. Morgan e Sonnino
(2010a) afirmam que o “localismo defensivo”, em muitas situagdes, impede que pequenos
agricultores de outras regides se beneficiem das politicas de compras institucionais e favorece
a apropriacao desse mercado por outras corporacgdes de alimentos.

A justificativa da priorizacdo e busca de atendimento de no minimo 30% de compras
de produtos para alimentacdo escolar de agricultores exclusivamente de Santiago, utilizada
pelos articuladores da politica, reside em dois argumentos:

a) O primeiro esta relacionado ao grande namero de agricultores familiares no municipio,
aproximadamente 1400 familias, o que revela uma capacidade produtiva para atender
a demanda.

b) O segundo esta relacionado a fragilidade da agricultura familiar em acessar esses
mercados, prova disso, € que a Coopersaf é a Unica cooperativa organizada na regido
com o intuito de atender os mercados institucionais e locais. Outra argumentacao,
relacionada a essa questdo, por um lado, é que os articuladores perceberam que, se
forem selecionadas propostas de outros locais, hd& uma tendéncia das grandes
cooperativas se apropriarem desse mercado. Por outro lado, o cumprimento da
legislacdo seria mais facil com essa via, indiretamente, provocaria um arrefecimento
das acdes voltadas ao fortalecimento da AF no municipio e no estimulo que esse
mercado tem provocado nos agricultores.

Esses dois argumentos apontados pelos articuladores levam a reflexdo da capacidade
da AF em acessar os mercados institucionais e a importancia da personificacdo da politica
publica. Na primeira fase de implementacdo do PNAE, talvez a estratégia de procurar
fortalecer a AF interna seja o diferencial para inclui-la no mercado institucional, o contréario
poderia levar a apropriacdo dos atores mais fortes da cadeia. Em uma segunda fase, as
chamadas publicas poderiam ser complementadas com produtos de municipios da regido,
porém, para isso, seria necessario um processo de personificacdo regional. Assim, em vez de
uma localizacédo defensiva, utilizando o termo de Morgan e Sonnino (2010a), ocorre a criagcao

de sinergias e aproveitamento das potencialidades regionais, discussdo necessaria para uma
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abordagem de desenvolvimento de Sistemas Agroalimentares Localizados (SIALs) *2. No
entanto, é necessario considerar que o caminho para priorizar o desenvolvimento da AF no
municipio e privilegiar um pequeno grupo de agricultores é ténue. Além do mais, isso pode
levar a oferta de poucos produtos nas chamadas publicas, prejudicando a alimentacao escolar.

Outra estratégia desenvolvida pelo poder publico local, na figura SMEC, ¢é a forma de
realizacdo do processo da Chamada Publica. No ano de 2010, a mesma era realizada em parte
pela SMEC e em parte pelo setor de compras e licitacdo da prefeitura. De acordo com as
nutricionistas da SMEC, nesse mesmo ano, houve muita confusdo por parte do setor de
compras por causa da Lei de Licitacdes e Contratos>. As chamadas publicas tendiam a ser
compreendidas a partir da Lei de Licitagfes. Assim, a partir de 2011, todo 0 processo passou a
ser realizado pela equipe da SMEC, o setor de compras apenas emite 0 empenho, a nota fiscal
e 0 pagamento. Essa questdo denota a dificuldade de uma politica publica em permear por
todos os setores do poder publico municipal. Por outro lado, demonstra o compromisso da
SMEC em fazer o processo da melhor forma possivel. Uma das implementadoras de SMEC
declarou: “Percebemos que, se o setor de compras continuasse com essa administracdo, a
possibilidade de dar mais problema seria grande, entdo resolvemos fazer tudo por aqui. Como
somos nés que fizemos as cotacbes de precos, ndo custa nada fazermos todo o processo
também”. No entanto, a mesma entrevistada afirmou que embora grande parte do trabalho de
implementacdo do PAE esteja vinculado a SMEC, os outros setores da prefeitura tém se
apropriado da discussdo progressivamente, pois aparece no municipio o trabalho
desenvolvido. “Nao temos problema internos, de resisténcia ou de pensar contra”, salienta.

Outra questdo fundamental do envolvimento do poder puablico local sdo os recursos.
De acordo com uma das entrevistadas da SMEC:

O recurso ndo é muito. A gente consegue porque a gente se desdobra e o governo
municipal entra com uma contrapartida bem alta. Se ndo a gente ndo conseguia. A
alimentacao escolar € urgente, é para manhd e toda a semana. Nao pode atrasar a
verba. A gente tem atraso de verba, ai 0 municipio aderiu tapando o furo para os
programas nao pararem. Se 0 municipio nao se compromete, sé com o recurso do
governo federal e estadual as coisas tendem a nédo funcionar. Os atores locais, 0
poder publico local, se ndo se comprometesse, teriamos muitos problemas.

Essa fala configura uma apropriacdo do projeto politico do PAE por parte do poder

publico municipal. Observa-se que todos os agentes de articulagdo da politica publica

52 A secéo 4.2 abordara o potencial do PNAE da construgdo de Sistema Agroalimentares Localizados, uma
abordagem que dialoga com o desenvolvimento territorial e com a NAA.

%% Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.
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entrevistados tém uma compreensédo do PNAE semelhante, na mesma linha de discurso e
argumentacdo. Todavia, essa compreensdo ndo parece ser apropriada pelo poder publico
municipal de forma generalizada ou ainda ndo teve reflexos em politicas municipais de
desenvolvimento da AF familiar do municipio. Ndo ha programas municipais legalmente
constituidos, contudo, h& varias a¢cdes do poder publico, como por exemplo, a atua¢do na
criacdo de feiras para ampliar o mercado dos agricultores e fortalecer os mercados de circuitos
curtos, a busca de recursos para legalizar as agroindustrias, a criacdo do Sistema de Inspecéo
Municipal (SIM), os quais a SMAP é umas das principais fomentadoras. Ainda é preciso
considerar as agOes isoladas no rural, como obras de infraestrutura para os agricultores, tais
como redes de &gua, estradas, obras de apoio para instalacdo de sistemas de irrigacdo, entre
outras.

O caminho escolhido pela SMEC para ndo desvirtuar a compra da AF e evitar as
distor¢des da politica foi centralizar todo o procedimento de compras. Embora alguns setores
do poder publico municipal ainda ndo estejam totalmente apropriados dos significados da
politica, pode-se afirmar que ha uma apreensdo coletiva dos significados do PNAE e da
importancia de uma atuacdo conjunta para que esses significados se materializem em acdes e
em projetos. Um dos agentes de articulagdo da politica, ao se referir ao papel das instituicdes,

afirmou:

Eu acho gue nenhuma tem um papel maior, mas se tu for medir, sempre vai ter uma
que vai se sobressair. Mas acho que todas sdo importantes. Desde o grupo de
agricultores, a assisténcia técnica, ter quem organize, receba e distribua os
produtos. Se falhar uma instituicdo, vamos ter problemas. Uma pode ter um papel
pouco maior, mas sdo complementares, ndo tem como cada uma funcionar
isoladamente, ou uma néo participar.

Para os entrevistados, as instituicdes do municipio que atuam no rural, tais como
Prefeitura Municipal, EM da Emater-RS, STR e Coopersaf, sdo fundamentais nesse processo
e devem andar juntas e ter ciéncia da importancia da alimentacdo escolar, como politica
publica de desenvolvimento e como politica publica de alimentacdo. No entanto, por diversas
vezes, 0 papel do Escritério Municipal (EM) da Emater-RS, como instituicdo de extensdo
rural se sobrepde nesse processo. Ainda gque, em varios momentos, a importancia da Emater-
RS se sobressaia, € necessario enfatizar que a atuagdo dessa instituicio no PNAE e na
organizagdo da Coopersaf é focalizada em apenas um dos extensionistas, o qual tem estado
presente no processo de personificacdo e, principalmente, na organizagdo dos agricultores

desde o grupo informal em 2010 até a criacdo da Coopersaf.
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A instituicdo que mais sente 0os problemas da operacionalizagdo das compras da AF
para 0 PNAE é a SMEC, especialmente, porque a maior adversidade tem sido a “falta de
produtos” ** do lado dos agricultores e, do lado das escolas, a adaptacdo das unidades &
concepcdo da alimentacédo escolar a partir de 2009. No entanto, com esse estudo foi possivel
observar que a “falta de produtos” nao ¢ sinénimo de falta de produgdo e de diversificacdo da
AF, mas, sim, da dificuldade enfrentada pelos agricultores em atender um mercado exigente
em escalonamento de producdo. Essa ndo é uma habilidade herdada do periodo anterior a
modernizacdo da agricultura e também néo foi desenvolvida pelos cultivos comerciais atuais
no municipio. A agricultura familiar de subsisténcia do passado, apesar de diversificada,
comercializava o excedente. A agricultura comercial praticada pela maioria dos AF na
atualidade é safrista, dessa maneira, faltam conhecimentos por parte dos agricultores para
planejarem e manejarem a producdo, para que seja possivel o escalonamento. Os agricultores
afirmaram que perderam producdo nos primeiros anos de comercializagdo para o PNAE, pois
demoraram a compreender que o sistema de cultivo deveria mudar, como por exemplo, em
vez de plantar um grande canteiro de alface por més, precisariam plantar um canteiro de
alface por semana.

Uma das entrevistadas da SMEC afirmou que dentre as instituicdes, as que ndo podem
falhar ou faltar, séo a Emater-RS e a SMEC. Entende-se que essa afirmacao relaciona-se ao
fato de que a Emater-RS esta diretamente ligada a producéo e a organizacao dos agricultores.
Por sua vez, a SMEC, por estar apropriada da politica é permeavel o suficiente para
compreender os problemas da construcdo desse mercado, 0 que ndo a isenta de tensfes tanto
do lado das escolas quanto do lado do fornecimento dos produtos.

Do lado das escolas, ha o desafio de reconstruir a cultura alimentar dos escolares e
“desviciar” as manipuladoras de alimentos. Antes de 2010, a maior parte dos alimentos
recebidos pelas escolas eram processados ou pré-processados. Com a mudanca instituida as
manipuladoras passaram a receber alimentos in natura. Os produtos in natura complexificam
a manipulacdo, pois sdo mais pereciveis, exigem cuidados no preparo para evitar desperdicio,
mais tempo das manipuladoras no preparo e equipamentos adequados. Uma das nutricionistas

argumentou sobre isso:

* Dentre as dificuldades da implementacdo do PNAE em Santiago, a principal tem sido a oferta aquém da
demanda. Ou seja, os agricultores familiares ndo estdo conseguindo entregar os produtos demandados nas
chamadas publicas. Como, durante a pesquisa, todos os entrevistados se referiam a esse problema como a “falta
de produtos”, optei por usar essa expressdo ao longo da tese quando me refero a essa questdo. Por isso0, a grafia
entre aspas.
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Tem coisas que sdo problematicas e se, a gente for considerar essas questdes, 0
cardapio fica prejudicado. Por exemplo: a mandioca é com casca. E cinco anos
reclamando para tu ter uma ideia. “Mandioca com casca, vamos ter que
descascar.” EU nem ouco, ja é rotina reclamar. Porque se eu for atras disso, elas
ndo véo querer fazer nada que é dificil, querem o caminho mais facil, alimentos
mais prontos e da AF ndo da para ser assim. Se os agricultores ndo tém mandioca
descascada para vender, vamos comprar com casca e resolver o problema na
escola. Ai mandamos a mandioca fracionada para ndo dar muito servico.
Mandamos metade nessa semana, elas descascam e congelam. Na semana que vem,
vai 0 resto. A gente cuida para ndo dar mais servico do que a capacidade das
escolas.

Esse exemplo do produto ¢é ilustrativo da personificacdo da politica publica. Como os
agricultores ainda ndo tem uma agroindustria legalizada para fornecer a mandioca descascada
e como é um dos principais produtos cultivados para a alimentacdo escolar, 0s agentes
articuladores da politica mantiveram o produto, mesmo com as reclamacdes na escola. Ha um
grupo de agricultores de uma comunidade que estd em processo de discussdo para a
implantacdo de uma agroindustria de beneficiamento de mandioca, mas para isso esses
precisam acessar uma politica publica para o financiamento da infraestrutura necessaria.
Como as outras duas agroindudstrias pertencentes a agricultores socios da Coopersaf foram
financiadas com recursos da Consulta Popular® percebe-se que ha uma expectativa dos
agricultores de financiar outras agroindustrias, ja que esses recursos sdo basicamente a fundo
perdidos. Tal situacdo pode estar gerando uma falsa expectativa nos agricultores e talvez
impedindo que esses acessem outras politicas publicas, como por exemplo, as linhas de
investimento do PRONAF.

A SMEC, principalmente, a figura das nutricionistas, acaba funcionando como um elo
entre as escolas e as instituicbes que organizam a AF e, por vezes, entre 0s proprios
agricultores, ja que ndo sdo raras as vezes que a interlocucdo se atribui diretamente com o0s
mesmos. No final de 2014, as nutricionistas fizeram uma reunido com os agricultores para
discutir o problema da “falta de produtos”, solicitados nas chamadas publicas, por exemplo.
Embora haja um comprometimento dessas articuladoras, o fato das nutricionistas estarem
tentando resolver o problema da “falta de produtos” representa uma das fragilidades do
processo em Santiago, a qual esta atrelada ao fato de que os articuladores mais preocupados

em resolver o problema sdo as nutricionistas. E a intencdo de ajudar dessas profissionais tem

% A consulta Popular foi instituida no Estado do Rio Grande do Sul através da Lei n® 11.179 e consiste na
deliberacdo pela populacdo da aplicagdo de um valor definido pelo governo. Os recursos sdo destinados ao
financiamento de empreendimentos coletivos. O valor € distribuido entre as 28 Regides do Estado, de acordo
com os critérios da populagio de cada regifo e o indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE). A
destinagdo dos recursos é definida em audiéncias publicas regionais, assembleias municipais e féruns regionais.
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o limite da &rea de atuagdo profissional.

As nutricionistas tém um papel fundamental e imprescindivel na construgdo do PAE
que ultrapassa a logica mecanica de elaborar cardapios e fazer as chamadas publicas. Em
Santiago, elas ttm um envolvimento com a formacéo e discussao da alimentacdo saudavel nas
escolas, com a motivacdo dos agricultores, com a resolucdo dos problemas que
frequentemente acontecem, com a operacionalizacdo burocratica do PNAE e com a relacdo
entre as instituicGes envolvidas. As mesmas ainda acompanham a entrega dos produtos pelos
agricultores, por entenderem que esse € um importante momento de conversar com 0S
mesmos, principalmente, o que tange ao enfrentamento das dificuldades. Uma das

nutricionistas afirmou:

E uma relagéo tranquila, as vezes, eles ligam direto para o nosso celular, para tu ter
uma ideia. Ajudamos a organizar a distribuicdo. As vezes, acontece de dois
agricultores entregarem a mesma coisa, a gente acaba recebendo igual e
aproveitando os produtos para ndo ter desperdicio. Ndo mandamos o agricultor
com produto pra casa.

Essa fala da nutricionista, por um lado, demonstra o respeito pelos agricultores, o
amadurecimento da relacdo construida e a compreensdo diferenciada do mercado
institucional, que ndo € tratado da mesma forma que o mercado convencional. Mas por outro
lado, denota a dificil constru¢cdo do planejamento da producdo e do enfrentamento dos
problemas relacionados aos cultivos. As nutricionistas salientam sobre a necessidade de
conferir a quantidade de produtos por licitacdo e verificar se estes atendem os requisitos
estabelecidos, j& os produtos da AF, a andlise é realizada de forma distinta. A relagdo com o
mercado convencional é de licitacdo, entrega e conferéncia, apenas. Com os agricultores, a
relacdo agrega dialogo, estabelecido antes da chamada publica, o contato na semana anterior a
entrega, a busca por substituicdo de produtos, caso os mesmos informarem que ndo terdo as
quantidades e a diversidade solicitada na semana e, ainda, em muitas vezes, a aquisicao de
produtos em quantidades maiores do que as demandadas na semana.

Caso conste na chamada publica um determinado produto e, este ndo possa ser
entregue pelos agricultores, elas trocam o produto por outro similar, fazem pequenas
alteracfes no cardapio, recebem produtos a mais numa semana e compensam na outra. Uma
nutricionista relatou que, se os agricultores tivessem uma variedade maior de produtos, seria
mais tranquila a realizacdo dessas trocas por substitutos nutricionais, porém, em muitas
semanas, falta o produto solicitado e também o substituto. Na elaboragdo das chamadas

publicas, essa questdo sobre a necessidade de substituicdo de alimentos é prevista, desse
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modo, é colocada uma maior diversidade de alimentos no instrumento para que seja possivel,
do ponto de vista legal, fazer a substituicdo, caso os agricultores ndo tenham algum produto.
Essa ¢ uma estratégia importante e resolve parte do problema da “falta de produtos”, além
disso, demonstra que é possivel flexibilizar os instrumentos de compra para que 0 maximo de
agricultores seja incluido. Malina (2012) aponta os avangos do instrumento chamada puablica
em relacdo a licitacdo no processo de compra da AF. Um dos principais avangos € a
possibilidade de flexibilizac&o, fato que tem sido contemplado em Santiago.

A Figura 6 apresenta um esquema das relagbes entre as principais instituicdes

envolvidas com o PNAE.

Figura 6 — Representacdo das relagdes entre as instituicdes envolvidas com a
operacionalizacdo do PNAE.

Emater-
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Fonte: Elaborada pela autora.

A Secretaria Municipal de Agricultura Pecuaria (SMAP) tem um papel menor nesse
processo, pois atua na comissdo de compras e tem uma agdo em questdes mais pontuais do
rural, como obras, rede de &gua, patrulha agricola, etc. A Emater-RS tem uma relacdo intima
com a SMEC e STR. Essas trés instituicdes sdo centrais no processo, mais atuantes e mantém
uma relagéo direta com os agricultores. A acédo e interlocugédo com as escolas municipais sao
realizadas apenas pela SMEC. A alimentagdo escolar das escolas estaduais ndo €
municipalizada, assim, a relacdo dessas é apenas com os agricultores que entregam 0S
produtos diretamente na escola e com a Coopersaf, no planejamento das chamadas publicas,
da entrega e no pagamento.

Um fato notavel € a atuacdo dos principais atores sociais, envolvidos com o PNAE, a
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Emater-RS e a STR, uma vez que os mesmos séo presidente e vice-presidente da Coopersaf.
Os argumentos para esse episodio sdo que os agricultores: 1- ndo tem uma cultura cooperativa
e que, nesse momento da caminhada, seria dificil algum deles assumir uma tarefa tdo
importante como a direcdo de uma cooperativa, que esta em fase de consolidacdo; 2- eles
estdo inteiramente absorvidos com a producéo, as atividades na propriedade e a construcéo de
um mercado novo; 3- A presidenta da Coopersaf, que ocupa o cargo de presidenta do STR, é
agricultura familiar, lideranca conhecida no municipio e uma das principais articuladoras da
formacdo da cooperativa;. 4- 0 Vice-presidente da Coopersaf é o extensionista da Emater-RS
que esta intimamente envolvido com todo o processo de implantacdo das compras da AF para
0 PNAE. Ele é o responsavel por toda a parte burocratica da cooperativa, atua, por exemplo,
na elaboracdo de projetos de venda, na preparacdo de documentos para concorrer as chamadas
publicas, nos pagamentos para os agricultores, etc. 5- A Coopersaf, por ndo ter capital e
funcionar apenas no papel de intermediacdo e organiza¢do da compra dos produtos, ndo tem
como remunerar pessoas para efetuar esse tipo de atividade.

Esse modelo de cooperativa alinha-se com o que Ghellere (2014) denomina de
cooperativas descentralizadas, que surgiram na terceira fase do cooperativismo®®, no século
XXI. Essas cooperativas se organizam para buscar novos mercados e para ocupar mercados
existentes para os produtos da agricultura familiar (GHELLERE, 2014). Elas sdo formadas
por um numero pequeno de sdcios e suas acOes se estabelecem, principalmente, na
viabilizacdo da comercializacdo. Uma das vantagens das cooperativas descentralizadas, como
aponta Ghellere (2014), é a comercializacdo dos produtos de agroindustrias pertencentes a
socios. Embora esse modelo de cooperativas descentralizadas tenha como vantagem o baixo
ou a auséncia de investimentos em infraestruturas, o trabalho de administragdo deve ser
realizado de forma conjunta, com uma atuacdo dos membros da diretoria.

Ainda que os argumentos utilizados para que a presidente e o vice-presidente da
Coopersaf assumam os devidos cargos: ela, como a presidenta do STR e, ele, como o
extensionista da Emater-RS possam ser considerados justificaveis, essa atuacdo tem gerado
confusdo entre o papel da lideranca e do agente de ATER e o papel dos agricultores. Por outro
lado, impede que os agricultores exercam e desenvolvam as habilidades necessarias para a

gestdo da cooperativa, um empreendimento deles. A atual gestdo da Coopersaf carrega uma

% Segundo Ghellere (2014, p. 60 e 61), sdo trés as fases do cooperativismo brasileiro: a primeira fase ocorre no
inicio do século XX, quando surgem as primeiras cooperativas; a segunda inicia a partir da metade do século
XX, quando surgem as ooperativas por produtos; e a terceira fase se estabelece no século XXI, com as
cooperativas descentralizadas.
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contradigdo com relacdo ao significado das cooperativas descentralizadas ou solidérias,
utilizando a denominacdo de Rio (2009), pois se propfe a atuar em uma concepc¢do de
cooperativismo diferente daquele das grandes cooperativas, mas, de certa forma, impede que
0s agricultores sejam protagonistas em todas as fases do processo. Apesar disso, percebemos
que a gestdo da cooperativa ndo é vista como um problema para os agricultores, nem para 0s
demais articuladores.

Nas escolas estaduais, como a relacdo é entre escola e Coopersaf, algumas pessoas
envolvidas com o PNAE acreditam que a cooperativa € uma cooperativa da Emater-RS. Uma
das manipuladoras de alimento entrevistadas afirmou que a cooperativa deveria ser do STR e
ndo da Emater-RS, pois a mesma estd ficando com uma porcentagem do valor pago aos
agricultores. Essa confusdo provavelmente foi gerada pela atuacdo do extensionista da
Emater-RS como vice-presidente da Coopersaf e, como ele é o responsavel por toda a parte
burocrética, é o ator que aparece na relagdo com a escola, desse modo, para essa pessoa
entrevistada, a cooperativa é da Emater-RS.

Resguardado o problema da gestdo da Coopersaf, para os agentes de articulacdo da
politica a execucdo do PNAE em Santiago deve estar de tal forma articulada pois, se um dos
elos falhar, o abalo é sentido em todos as pontas. Foi comum a recorrente a afirmacgéo de que
todas as instituicdes envolvidas sdo necessarias e precisam estar continuamente atuando.
Outra afirmacdo enfatizada foi que, em Santiago, a partir de 2009, com os debates
estabelecidos no municipio devido a mudanca da legislacdo e da politica de alimentacédo
escolar no Brasil, todos “vestiram a camiseta” e se comprometeram em fazer o melhor
possivel pelo municipio. Essa mudanca foi vista como um potencial de desenvolvimento por
todos e ndo como mais uma tarefa a ser executada.

Os entrevistados na secretaria de educacdo (secretaria de educacdo e nutricionistas)
expressaram que foi uma oportunidade de instaurar um debate permanente sobre alimentacédo
saudavel nas escolas. Os profissionais da educacéo (nutricionistas, funcionéario da alimentacéo
escolar, secretaria de educacdo, professores e manipuladoras de alimentos), além da defesa da
alimentacdo saudavel para os estudantes, percebem e valorizam a oportunidade para 0s
agricultores do municipio de comercializar seus produtos. A presidenta do STR, o
extensionista da Emater-RS, o representante da secretaria de agricultura do municipio, por
estarem constantemente ligados ao rural, defendem a consolidagdo e ampliacdo dos mercados
institucionais em Santiago, pois verificam o potencial para a AF e também para o
desenvolvimento de modo geral na sociedade. Os agricultores visualizam o PNAE como uma

alternativa de renda e como uma conquista importante para esses, ja que sempre estiveram a
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margem do mercado local. Além disso, para os agricultores, fornecer alimento para criangas é
uma satisfagdo pessoal e uma reconexao do “ser agricultor” *’. Eles afirmam com recorréncia:
“Estamos produzindo alimento”; “a gente sabe quem vai comer os nossos produtos”; “0S
nossos produtos estdo ficando em Santiago”. Essas questdes revelam a compreensdo dos
atores sociais envolvidos, da importancia da atuagdo conjunta, continua e sistemética na
mesma direcdo. E a questdo central: a compreensdo da politica publica enquanto projeto de
desenvolvimento e, ndo, como uma questéo isolada.

Outro fator evidente € a percepcdo dos problemas do processo. Os atores sociais
envolvidos tendem a manifestar os problemas e, na maioria das vezes, responsabilizam-se

pelos mesmos, conforme afirmacdo de um entrevistado:

Sempre tem algum problema em todos os parceiros envolvidos, mas precisamos
perceber o que esta acontecendo entre 0s parceiros e tomarmos medidas, ver o que
pode ser feito para resolver o problema. Jogo sempre 0 peso para 0s cinco (se
referindo as Secretarias de municipio de Educacédo e Cultura, Agricultura e Pecudria,
STR, Emater-RS e Agricultores).

Um dos agentes de articulacdo fez uma andlise do papel e das deficiéncias de cada

entidade, que preferi reproduzir na integra, pela riqueza de informacGes.

Ainda fica um pouco a desejar em cada entidade. Nos deixamos a desejar quanto a
assisténcia aos produtores, ndo se consegue uma assisténcia como eles deveriam ter.
Quanto a Emater é a mesma coisa. A Emater tem que atender todos os agricultores
do municipio, ndo pode direcionar a agdo somente para esses produtores. Assim
como nés, temos que atender todo o rural. O STR, ndo vejo nenhuma acao
direcionada a produgdo. N&o h& uma acéo junto aos produtores que mostre pra eles
que eles vdo ter retorno, se investirem na produgdo. A Educagdo também vem desde
guando nasce, tem que colocar na ideia dos proprios alunos. Muitos vém do interior
para estudar na cidade e ndo retornam porque acham que ficar na cidade é melhor.
Entdo tem que ter a parte da educacdo, para que 0s jovens enxerguem que ndo
precisa vir para a cidade para ter conforto, € necessario ter conforto e renda no
rural. Deveria ser comecado na educa¢do desde cedo. Agora o transporte escolar
traz do interior pra cidade e 0s jovens pensam que na cidade é muito bom e o
campo é ruim. SO tem duas escolas rurais e essas também ndo trabalham esses
temas. Tem que ter um enfoque diferente e mostrar a producéo, a necessidade e a
importancia deles no meio rural. Nés somos um municipio de producdo priméria e o
campo sempre vai ser importante. A agricultura é muito importante para o
municipio. Sempre vamos precisar de comida e como é um trabalho que envolve
educacédo e merenda escolar, a escola ndo é um espago so para comer os alimentos
da AF, mas para educar para o campo.

As consideracOes acima trazem elementos importantes para a reflexdo. A valorizagao

do rural, do agricultor, a possibilidade da escola educar para o rural, fatores que podem ser

%" Na se¢&o 4.3 vou discutir a importancia do processo de resgate do ser agricultor.
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concebidos como apontamentos de fundo e diferenciam o PNAE de outras politicas publicas
para a AF. A Narrativa Alternativa dos Alimentos tem como concepcdo a relocalizacdo dos
sistemas alimentares. Para relocalizar é necessario revalorizar o rural, resgatar o papel do
agricultor na producdo de alimentos e a relacdo da sociedade e dos consumidores com a
producao.

Em relagdo ao maior problema sentido, hoje, na operacionalizagdo do PNAE em
Santiago, a “falta de produtos” ou a baixa producdo da AF, observa-se que varios agentes de
articulacdo tendem a afirmar que esse problema é de responsabilidade dos agricultores e ndo
da articulagcdo dos mesmos, embora reconhegcam que o0 apoio dos agricultores para a producao
tem deixado a desejar. Uma das institui¢Oes intimamente envolvida com o processo, a Emater-
RS, desde 2009, assume a figura de um dos técnicos apenas e, como esse tem tido uma
sobrecarga de trabalho®, ele ndo tem conseguido dar o apoio necessario no ambito da
assisténcia técnica e producdo. Todavia, a atuacdo da Emater-RS na organizacdo dos
agricultores, no apoio a formacgdo e funcionamento da cooperativa e na concertacdo social
necessaria para a operacionalizacdo do PNAE tem sido fundamental e imprescindivel.

A nocdo de Personificacdo repousa nas nogdes de espaco publico, projeto politico,
concertacdo social e no processo de mediacdo realizado pelos articuladores da politica
publica. Os autores Dagnino (2002) e Dagnino, Olvera e Panfichi (2006) foram basilares na
orientacdo da construcdo do referencial tedrico de espago publico e projeto politico que, ao
meu entendimento, sdo nogbes importantes, sendo que a natureza do espaco publico
construido e a presenca de um projeto politico partilhado no local condicionam a
personificacdo da politica publica.

A nocdo de concertacdo social € muito utilizada nesta tese e refere-se ao ato de
negociar, criar estratégias, conciliar e enfrentar conflitos em torno de um objetivo comum.
Dois autores foram utilizados para delimitar a nocédo de concertacdo social, Fioravante (2011)
e Marques e Ferreira (1991). Embora os autores estejam mais alinhados com a nogdo de
concertacao tripartite entre governo, sindicatos e representantes patronais e na observacgéo da
realidade italiana, espanhola e portuguesa, suas obras foram balizadoras para o desenho da
nogdo. A escassa literatura sobre o assunto e a predominancia de autores da ciéncia Juridica e

Politica dificultam a discussdo da noc¢do concertacao social do ponto de vista socioldgico.

%8 O extensionista que atua junto a0 PNAE é responsavel pela assisténcia técnica da area de produgdo animal,
fomento e legalizagdo de agroindustrias, Chamada Publica para “Promogao da agricultura familiar sustentavel na
cadeia produtiva do leite”, no municipio. Por Chamada Publica entende-se 0 processos de prestagdo e assisténcia
técnica e extensdo rural financiada por recursos do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) no qual a
Emater-RS foi selecionada via instrumento publico de sele¢do para a prestagao desse servico.
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O processo de mediacdo, realizado pelos agentes de articulacdo da politica publica,
refere-se a agéncia ou a acdo individual de cada ator social envolvido no processo de
implementacdo do PNAE enquanto politica publica intersetorial. Ainda que Santiago partilhe
de um projeto politico de alimentacdo, inserido e construido em um espaco publico, a acao
individual de alguns atores sociais parece ser importante, pois é possivel perceber que
enquanto ha instituicbes com um grande nimero de atores sociais envolvidos, em outras, as
acOes estdo relacionadas a uma Unica pessoa, como é o caso da Emater-RS e do STR.

Parte-se da premissa de que a acdo dos atores sociais, movida pelo comprometimento
desses com o desenvolvimento do municipio, aliada ao compromisso assumido pelas
instituicOes envolvidas, as quais, muitas vezes, condicionam a agdo dos atores, gera uma
concertacdo social que, por sua vez, gera um projeto politico em torno da discussdo da
alimentacdo e do desenvolvimento de um sistema agroalimentar localizado e um espaco

publico diferenciado. Esses sdo condicionantes da personificacdo da politica pablica.

3.1.1 Espaco publico e projeto politico: nogdes condicionantes da personificacdo da

politica publica

Para que ocorra a personificacdo da politica publica é necessario ultrapassar a l6gica
construida no estado autoritario de implementacdo de politica publica, em que as mesmas séo
meramente executadas nos locais de aplicacdo. Para Dagnino (2002), o Estado brasileiro
ainda se mantém em uma postura e estrutura autoritaria, herdeira dos processos politicos
historicos. A construcdo de espacgos de participacdo ou espagos publicos, conforme salienta a
autora, s6 foram florescer ap6s a redemocratizacdo da sociedade brasileira. Somente a partir
da década de 1980 que houve a redefinicdo do conceito de cidadania, reconhecendo todos os
cidaddos como sujeitos portadores de direitos e apontando a dire¢cdo de uma sociedade mais
igualitaria em todos os seus niveis (Ibidem).

Outra questdo essencial na construcao dos espacos publicos é o reconhecimento de que
os locais sdo especificos e diferenciados, por isso, a politica universal precisa de uma
roupagem local para que possa realmente atingir os seus objetivos de desenvolvimento em
todos 0s municipios e ndo apenas naqueles onde ha um grupo comprometido e mais
informado. Para Dagnino (2002), a sociedade civil ainda ndo aprendeu a construir 0s espacos
de participacdo e construcdo de referéncias para a implementagcdo de politicas publicas. A
autora aborda que a sociedade civil brasileira ainda espera que o Estado “bem feitor” faca as

benesses para 0 povo, sendo assim, 0s espacos de participacdo e de construcdo no local ainda
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sdo insuficientes para que as politicas expressem seu potencial de desenvolvimento. Essa
discussdo mostra que os atores sociais dos locais de implementacdo da politica publica, na
maioria dos casos, ainda ndo construiram espacos permanentes de discussdo de planejamento
do desenvolvimento local e regional, por partirem da premissa que o desenvolvimento sé é
provocado de cima para baixo.

Por outro lado, o Estado continua resistente as investidas a favor da plena democracia
realizadas pela sociedade civil. Vale considerar a postura hierarquica, autoritaria e excludente
da sociedade civil, que ainda ndo despertou para a construcdo de uma real democracia e da
conquista dos direitos equalizada, segundo afirma Dagnino (2002). Assim, tanto a postura do
Estado quanto a da sociedade sdo obstaculos para a constituicdo de espagos publicos
qualificados.

Essas questdes levantadas por Dagnino sdo importantes para pensar o0 PNAE como
uma politica que busca equalizar os direitos dos sujeitos da sociedade, uma vez que reconhece
os direitos dos agricultores familiares e dos educandos, estes, de participarem de um mercado
local, de facil acesso e institucional, aqueles, de receberem um alimento de qualidade e de
acordo com seus habitos alimentares, deixando de considerar a comida como sinénimo apenas
de ingestdao de nutrientes. No entanto, esse avango da forma de “pensar” do Estado, refletido
na politica do PNAE, precisa de espacos democraticos e participativos construidos nos
municipios, cujas sinergias ocorrem entre a sociedade civil e o governo, nas diversas esferas.
Esses espacos sao denominados de espacos publicos por Dagnino (2002, p.10), conceituados
como aqueles espagos que “visam promover o debate amplo no interior da sociedade civil
sobre temas/interesses até entdo excluidos de uma agenda publica, como daqueles que se
constituem como espagos de ampliacao e democratizagdo da gestdao estatal”. Sdo espagos de
gestdo de politicas publicas estatais e de discussdo de estratégias locais de desenvolvimento.

O espaco publico instituido para a implementacio do PNAE em Santiago foi
primordial para a concertacdo em torno da politica publica, sendo que diversas instancias se
envolveram nesse processo, tanto da sociedade civil quanto do governo municipal, estadual e
federal. Esse espaco constituiu o que Dagnino (2002) discute como imprescindivel para a
operacionalizacdo das politicas publicas que coadunam com o ideario de um projeto de
desenvolvimento verdadeiramente democréatico, 0 que propicia o encontro qualificado entre a
sociedade civil e o governo.

Os espacos publicos construidos se transformam em espacos de convivéncia e de
debate, onde interlocutores portadores de interesses diferenciados atuam e administram

conflitos para a construgdo de consensos (DAGNINO, 2002). Em Santiago, 0s atores sociais
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ligados as instituicBes publicas e privadas, mediados por um interesse comum (aproveitar as
potencialidades do programa de alimentacdo escolar), estdo construindo um espaco publico
diferenciado e personificando o PNAE, fazendo com que nesse municipio a politica universal
tenha caracteristicas que sdo proprias da realidade e do processo em construgdo. 1sso sé €
possivel porque o local se descobre nas suas caracteristicas, potencialidades e limites.
Considerar e trabalhar com a heterogeneidade da sociedade civil e sua relagdo com as
politicas publicas é fundamental.

Para Dagnino, Olvera e Panfichi (2006), a sociedade civil, recorrentemente, é
conceituada como um ator unificado, todavia, a mesma é heterogénea, maltipla e ndo esta
isenta de diferentes jogos de poder ou de influéncia de distintos projetos politicos. Outro
ponto discutido pelos autores € o fato da sociedade civil ndo estar isolada da sociedade
politica, ao contrario, esta intrinsicamente ligada, além disso, ndo € um polo de virtudes, & um
espaco com disputas, influéncias e, ndo raro, de posturas hierarquicas e autoritarias
estabelecidas. Essa heterogeneidade dos atores civis abarca atores conservadores e pouco
democratizantes que acabam sendo verdadeiros obstaculos para a construcdo de projetos mais
igualitarios (DAGNINO, 2002; DAGNINO, OLVERA e PANFICHI, 2006).

Considerando a heterogeneidade da sociedade civil e de distintos projetos politicos nos
municipios, como uma politica publica como o PNAE poderéa ser implementada? Concebendo
todos os municipios iguais? Acreditando que os agricultores automaticamente irdo se inserir
no mercado institucional? Ou “concertando os interesses, potencialidades e conflitos” para
que a heterogeneidade encontrada seja capaz de produzir algo enddgeno, com identidade e
sustentacdo ao longo do tempo? Se a politica ndo se personifica no local acaba sendo
executada irreflexivamente. Ignorar o jogo de forgas da sociedade e a capacidade de atores
mais fortes se apoderarem dos beneficios das politicas publicas é um equivoco. Por outro
lado, crer que os agricultores familiares tém condi¢cfes de se organizarem automaticamente e
se inserirem no mercado institucional sdo equivocos também.

A forma como as chamadas publicas sdo construidas, ou seja, constando somente
produtos que a AF pode ofertar e excluindo produtos que os agricultores do municipio ainda
ndo produzem, e a relacdo estabelecida entre o poder pablico, as instituicdes de apoio e as
cooperativas dos agricultores demonstram uma evolucdo no sentido de evitar 0s equivocos
citados acima. Essas questdes estdo sendo debatidas em Santiago. O que se observa nos

municipios vizinhos, de acordo com informacgBes das entrevistas, é que as grandes
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cooperativas acabam se apropriando da fatia dos 30% do PNAE®.

A organizacdo da Coopersaf e a atuacéo continua dos agentes de articulagdo da politica
publica, no intuito de organizar os agricultores, canalizar recursos para agroindustrias e
proporcionar outros espacos de comercializacdo, demonstram a introjecdo do potencial do
mercado institucional e do potencial dos circuitos curtos de comercializagdo no municipio.
Percebe-se que a AF precisa de apoio para se inserir no mercado institucional, no entanto, esse
apoio nao esté alcancando o &mbito da producdo, circunstancia que serd abordada no capitulo
cinco desta tese.

Outra questdo fundamental para a personificacdo da politica publica é a coalizdo do
projeto politico agroalimentar do municipio. Para Dagnino, Olvera e Panfichi (2006, p. 28),
projetos politicos “sdo construgdes simbolicas que mantém relagdes cruciais com o campo da
cultura e com as culturas politicas especificas”, sendo assim, o projeto politico “¢ o conjunto
de crencas, interesses, concepcdes de mundo, representacdes do que deve ser a vida em
sociedade, que orientam a acdo politica dos diferentes sujeitos” (p. 38). Quando os atores
sociais envolvidos com o PNAE afirmam: “todos vestiram a camiseta”; “estamos todos
interessados em melhorar Santiago”; “Santiago s6 tem a ganhar com esse movimento”, eles
manifestam que compartilham de um mesmo projeto politico em torno da alimentacdo
escolar, utilizando a nogdo de Dagnino, Olvera e Panfichi (2006). Além disso, a concertacao
de acBes que visam a construcdo de novos mercados de circuito curto, agcdes que estdo sendo
realizadas a partir de 2009%°, também aponta para uma coalizdo em torno de um projeto
politico agroalimentar em construcdo em Santiago.

Também ¢é possivel considerar que o discurso alinhado e consoante com o mesmo
projeto agroalimentar local apresentando por todos os entrevistados configura uma linha de
interesses dos envolvidos, uma vez que tal compactacdo repercute uma série de acdes, tais
como: aumentar o mercado local; desenvolver a agricultura familiar do municipio; produzir e
ofertar aos consumidores alimentos de melhor qualidade; criar um novo referencial de
alimentacdo da escola. Foi identificado com a pesquisa uma fuséo de intencdes e a auséncia
de disputas de concep¢des de alimentacdo entre as instituicdes envolvidas.

N&o raro, foram apontadas deficiéncias das instituicdes por outras, mas essas

%9 Essa questéio da apropriagdo do mercado institucional pelas grandes cooperativas é uma agenda de pesquisa
importante. E preciso compreender até que ponto a comprovagio de compra da AF é realmente com produtos da
AF.

% Foram organizadas mais duas feiras de agricultores no municipio. Também esté acontecendo um dialogo entre
os dirigentes da Coopersaf e restaurantes e pequenos mercados varejistas a fim de que mais produtos da AF
possam ser comercializados.
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deficiéncias sempre foram indicadas em um contexto de discuss&o estabelecido no municipio
e ndo no sentido de culpabilizar alguém pelos problemas, mas, de reconhecer que héa
limitaces que prejudicam a construcdo do mercado institucional e o avango do projeto local.
Interessante foi constatar que os conflitos existentes entre as instituicdes estao relacionados a
forma de atuacdo dessas e as suas limitacfes estruturais na atuacdo do projeto estabelecido, o
qual nunca foi questionando.

Para Dagnino, Olvera e Panfichi (2006, p. 38, 39 e 40), o projeto politico implica em
quatro dimensdes. A primeira refere-se a intencionalidade como componente da acéo politica,
afirmando o papel do sujeito e da agéncia humana enquanto dimensdes fundamentais da
politica. A segunda dimensdo é o vinculo indissolGvel entre a cultura e a politica. Para os
autores, os projetos politicos “ndo se reduzem as estratégias de atuacdo politica no sentido
restrito, mas expressam, veiculam e produzem significados que integram matrizes culturais
mais amplas” (p. 39). A primeira dimensdo € facilmente identificada na ac&o individual dos
atores sociais envolvidos com o PNAE e com o comprometimento desses com essa agéo.
Percebe-se que todos tém um alto grau de envolvimento com a politica e uma atuacdo que
defende a mesma.

A segunda dimensdo também ¢é perceptivel em Santiago, pois 0 mercado institucional
do PNAE néo termina na compra de alimentos para a alimentagdo escolar, ao contrério, ele
tem influenciado uma série de acdes diretas e indiretas na comunidade e na construcdo de
mercados alternativos para os agricultores. Exemplos disso sdo as duas novas feiras de
agricultores que estdo sendo organizadas, o amplo debate sobre alimentacdo saudavel
instituido na rede de ensino municipal, o direcionamento de recurso de crédito para
infraestrutura produtiva dos agricultores da Coopersaf e a legalizacdo de agroindustrias. Hoje,
em Santiago, ha um amplo debate em torno da construcdo de mercados de circuito curto, o
que inclui também a insercdo da producdo do municipio em mercados varejistas, restaurantes
e em outros mercados institucionais.

Além disso, a valorizacdo do agricultor e a busca por trazer essa categoria social para
o centro do debate é, talvez, a questdo central desse processo. Pois, na medida em que 0s
agricultores familiares se sentem valorizados, inseridos e requisitados para atuar no
municipio, migram de uma situacdo de anonimato para uma atuagdo de protagonismo do
desenvolvimento. Esse debate é o que Dagnino, Olvera e Panfichi (2006) chamam de matrizes
culturais mais amplas, pois a constru¢cdo em torno do PAE ndo é um evento isolado na
sociedade, mas parte de um contexto maior e estimulador de vérias agdes desse contexto. “Os

distintos projetos politicos, a0 mesmo tempo em que se ancoram em configuracGes culturais
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existentes, também elaboram e introduzem novos elementos, tensionando e transformando o
repertorio cultural da sociedade” (p.40).

A terceira dimensdo da nocdo de projeto politico, abordada pelos autores, é que esse
“recobre a ampla gama de formatos nos quais representacdes, crengas € interesse se
expressam em agoes politicas, com distintos graus de explicitagdo e coeréncia” (p.40). Essa
dimenséo do projeto politico da conta de explicar e considerar a multiplicidade e diversidade
dos sujeitos politicos envolvidos e as suas diferentes formas de acéo politica. Essa discussdo
remete a dificil barreira, muitas vezes imposta nos locais, construida pelas acgdes e
divergéncias entre projetos partidarios, o que pode se mostrar um empecilho para a execucgao
da politica publica. No caso de Santiago, se essas divergéncias existem, os atores nao
manifestam. Ao contrario, percebe-se que uma politica do governo federal, com uma
orientagdo politica partidaria diferente da orientagéo histérica do municipio®, ndo tem sido
um problema. As diferentes instituicbes atuantes na execucdo do PNAE também ndo tém
colocado na mesa de discusséo os seus distintos formatos institucionais, embora, em muitos
momentos, estes figuem aparentes. O que é possivel compreender é que mesmo havendo
diferencas, essas ndo estdo no campo conflitivo e de disputa por espagos, mas, sim, no ambito
construtivo de sinergias, ja que todos visam um projeto maior, a construcao do PAE.

A natureza da cimentacdo dessa construcao coletiva é outro ponto a ser discutido, pois,
até o momento, o0 movimento de formacdo do PAE vem sendo sempre ascendente. Porém, a
oferta de produtos é aquém ao que se esperava, 0 que tem suscitado a uma série de debates e,
talvez, pode se mostrar como um fator desagregador. Essa questdo é a Unica que revela uma
discordancia de concep¢do entre os atores, uma vez que 0Ss agricultores possuem uma
percepcdo muito diversa e contrastante, para ndo dizer antagonica, da percepcdo dos atores
sociais representantes das instituicdes. Essas peculiaridades serdo abordadas com maior
profundidade no quarto e quinto capitulo.

A quarta dimensdo do projeto politico, apontada por Dagnino, Olvera e Panfichi
(2006), refere-se a heterogeneidade formal e a diversidade interna que assume a categoria de
projeto. Para os autores, o projeto politico tem um caréater distintivo ao vinculado com a acéao
politica dos envolvidos. No PAE de Santiago, é visivel a distinta acdo das instituicbes na
viabilizacdo da alimentacdo escolar. Como exemplo, a atuacdo da secretaria de educacéo, que
tem sua agdo mais voltada a mudanca dos habitos alimentares dos educandos, no entanto, néo

deixa de discutir a importancia do PNAE para a agricultura familiar do municipio. Um fator

%1 O municipio de Santiago tem sido governado pelo mesmo grupo politico, hoje, representado pelo Partido
Progressista, em toda a sua histéria. Houve apenas duas gestdes que foram de outros grupos politicos.
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que chama a atencdo é o forte vinculo estabelecido entre nutricionistas e agricultores. As
nutricionistas, além de conhecer os agricultores pelo contato da entrega dos produtos, ja
efetuaram visitas em algumas propriedades. Nota-se que a o0s atores sociais vinculados a
prefeitura identificam o potencial de estimulo da Alimentacdo Escolar na formacdo de
consumidores mais conscientes que, por sua vez, demandardo alimentos mais saudaveis no
futuro, gerando uma nova perspectiva para a agricultura familiar no municipio.

Ja o STR e a Emater-RS, tendem a olhar para 0 PNAE como mais uma possibilidade
de desenvolvimento da AF no municipio, no entanto, os atores dessas instituicbes tem a
presente dimensdo da alimentacdo saudavel para os educandos como  uma  diretriz  do
programa. Em Santiago, hd uma forte presenca da AF na constituicdo do espacgo agréario e as
relacBes de proximidade estabelecidas entre o rural e o urbano, devido carateristicas de um
municipio de interior e com baixa densidade territorial, fazem com que os problemas de
envelhecimento da populacdo e de éxodo rural sejam sentidos e identificados pelos
articuladores do PNAE. O PAE e as possiblidades para AF, disponibilizadas a partir desse,
demonstram uma via de superacdo desse problema. Tais questdes estiveram presentes em
varias entrevistas, tanto nas dos articuladores da politica publica quanto nas dos agricultores.
Ainda vale salientar, a percep¢do da comunidade escolar, a qual comeca a enxergar na
alimentacdo servida os produtos do municipio e as representacdes dessa questdo. Séao
diferentes instituicdes, diferentes atores sociais e diferentes angulos de observagdo, mas que
convergem para um mesmo projeto local de desenvolvimento do sistema agroalimentar
diferenciado, representando a heterogeneidade formal e diversidade interna do projeto
politico, utilizando os dizeres de Dagnino, Olvera e Panfichi (2006).

Apesar do tensionamento existente e do conflito estabelecido em fungao da “falta de
produtos”, pode-se afirmar que a concertacdo da operacionalizacdo do PAE em Santiago é
capaz de absorver os diferentes e, em alguns casos, divergentes projetos institucionais, para
que ocorra a formagdo de um projeto politico de construcdo de um sistema agroalimentar
diferenciado. Esse projeto estd sendo instalado em um espago publico, estabelecido pelo
municipio, que busca fortalecer os mercados de circuitos curtos, além de favorecer o debate

da importancia da AF e da necessidade de fortificar essa categoria social.

3.1.2 Concertacao social

A construgdo dos programas de alimentagdo escolar em um ambiente de cooperagéo

institucional, onde os esforcos e recursos de varios setores, atores e instituicdes convergem
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para um objetivo comum, seria o ideal. A criacdo de sinergias entre as diversas instituigdes
leva a uma acdo qualificada e com maior potencial de alcance. No nivel de municipio, o
PNAE dialoga com varios agentes publicos e privados, 0 que exige uma atuacao conjunta e
sinérgica na implementacdo do programa, chamada de concertacéo social.

Utilizo a nogdo concertacdo social e, por vezes, apenas concertacdo, em VArios
momentos da tese. Esse termo ajuda a explicar a forma como 0s atores constroem as sinergias,
a mesa de negociacao e a atuacdo conjunta e ndo dissonante a favor ao PAE. Concertacédo é o
ato ou efeito de conciliar, ajustar, decidir por acordo comum®. Para concertar uma agdo é
necessario discutir, gerir e mediar conflitos. A concertagdo é uma ac¢do fundamental no
processo de construcdo do projeto politico e do espacgo publico em torno da alimentacdo em
Santiago e determinante da personificacdo da politica publica. E necessario convergir acoes
de diferentes formatos institucionais, modificar a atuacdo de diferentes atores, além disso,
aprender a dimensionar e a gerir conflitos oriundos dessa atuacdo conjunta no espaco publico
construido.

A personificacdo da politica publica tende a se efetivar quando se estabelece no local
um ambiente de debate, conciliacdo, ajustes e criacdo de estratégias de acdo conjunta. Trazer
essa discussdo para a tese e buscar elucidar o conceito do termo, mesmo que de forma breve,
pareceu-me fundamental, uma vez que a nog¢do “concertagdo social” ¢é recorrentemente
utilizada sem a devida clareza tedrica. Assim, se a concertacao social é fundamental para que
ocorra a personificacdo da politica publica, a mesma deve ser devidamente compreendida.

A nocdo concertacdo social comecou a ser utilizada para explicar os processos de
tomada de decisdo, acordos e consensos obtidos em nivel nacional entre as confederacbes
sindicais, patronais e os poderes publicos (MARQUES e FERREIRA, 1991; FIORAVANTE,
2011). Nesse sentido, a concertacdo social se originou apds o processo de redemocratizacao
da sociedade e envolve uma tomada de decisdo compartilhada entre governo, empregadores e
associacOes de trabalhadores (FIORAVANTE, 2011). Esse modelo cléassico de concertacdo,
com a evolucgéo das relacdes entre Estado e sociedade civil, tende a dar lugar a outro tipo de
concertacdo, no nivel micro e meso, no qual o poder pdblico nem sempre estad presente
formalmente, mas desenvolve um papel indireto (Ibidem).

Para Fioravante (2011, p. 35), concertagdo social “refere-se ao mais alto nivel de
negociacdo e visa promover o interesse geral da sociedade, dela podendo resultar o pacto

social”. O principal efeito da concertagdo social, para a autora, ¢ o controle de situagdes

%2priberam Dicionério (2015).
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conflituosas pelos prdprios atores sociais envolvidos. Nesse angulo, conforme afirmam
Marques e Ferreira (1991), a concertagdo contrapde-se a representacdo de interesses em
conselhos alargados, locais de encontro e de consulta. Ao contrario, caracteriza-se pelo
recurso de negociacdo e criacdo de consenso, cujos parceiros ndo se propdem apenas a
conhecer os diferentes pontos de vista mas como também a aproxima-los para a formulagéo
de compromissos e equilibrios. Os autores salientam que a concertacdo ultrapassou o nivel
macro e passou também a figurar nas esferas meso e micro. A nocdo, embora construida na
mesa de negociacao entre governo e sociedade civil em acordos macros da esfera politica e
econdmica, hoje, ela é amplamente utilizada para expressar as negociacGes e pactos
estabelecidos para a construcdo de um projeto local comum.

Do ponto de vista socioldgico, a concertacao social exprime uma integracéo social, na
qual os elementos de estabilidade, coordenacdo funcional e consenso preponderam sobre os
elementos de dissenso, conflito e mudanca (FIORAVANTE, 2011). A autora também discute
que a concertacdo social pode ser formal ou informal, provocada ou espontanea e, ainda, pode
ser configurada como uma medida conjuntural, mais pontual, ou como uma politica
permanente.

Em Santiago, observa-se uma “concertacdo social informal”

em torno do PAE,
construida pelos atores sociais envolvidos. Ndo ha regulamentos, programas de governo
municipal especificos, programas de institui¢des ou projetos interinstitucionais estabelecidos,
regrados e reconhecidos para a implementacdo do PAE. Essa questdo pode ser um potencial
ou um agravante, dependendo da Otica utilizada para analise. Um potencial porque surgiu de
forma espontanea, em que o0s atores sociais, ao reconhecerem o PNAE como uma importante
politica de desenvolvimento, engendraram uma série de acgBes, mesas de discussdo,
organizacdo dos agricultores, debates nas escolas com foco na construcdo de um PAE
diferenciado. Nesse viés, a concertacao social ndo surgiu a partir de um projeto, o qual muitas
vezes é gestado por poucos e deve ser executado por muitos, ou de forma intencional induzida
por essa ou aquela instituicdo. Embora a mudanca na legislacdo tenha proporcionado o
ambiente favordvel para o estabelecimento de um processo diferenciado, a adesdo das
instituicdes e a acdo diferenciada dessas na construgdo do projeto politico sobre alimentagéo
em Santiago se estabeleceu em uma mesa de discussdo, negociacdo e construcdo de uma

atuacao conjunta.

8 E chamado de concertagdo social informal porque a mesma foi estabelecida sem um regulamento ou projeto
municipal, pactuado entre as instituicbes a priori para a implementacao do PAE a partir das mudancas
estabelecidas na legislagdo em 2009.
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De acordo com a presidenta do STR e da Coopersaf, a discussdo sobre o mercado
institucional da alimentagéo escolar existe had muito tempo em Santiago®, porém nunca tinha
sido implementado porque os agricultores ndo encontraram 0 apoio necessario no poder
publico municipal. O principal obstaculo para a participacdo dos agricultores no mercado
institucional da alimentag&o escolar antes de 2009 era a necessaria concorréncia por licitacéo,
0 que automaticamente os excluia do processo. Esse debate, j& existente na sociedade
santiaguense, pode ter sido um dos elementos motivadores da concertacdo social para
implementacdo do PNAE a partir de 2009.

No entanto, a inexisténcia de acordos ou projetos formais locais pode ser um agravante
e, talvez, seja determinante para que uma série de acdes necessarias por parte do poder
publico municipal, principalmente, ndo seja tomada, tal como, politicas publicas especificas
voltadas ao fortalecimento e viabilizacdo dos mercados locais. Os agentes de articulacdo do
PNAE, os que fazem parte do poder publico local, afirmaram que ndo ha a existéncia e nem o
debate de politicas publicas mais especificas na prefeitura, embora ja existam varias acGes
nesse sentido. Um dos agentes de articulacdo entrevistado declarou: “uma das estratégias
para melhorar a quantidade e a diversidade dos produtos seria a criacdo de uma politica
publica municipal”. Outro citou o municipio de S&o Francisco de Assis como exemplo de
politica publica municipal. Em S&o Francisco de Assis, a falta de agroindustrias familiares era
considerada um problema para a compra de alimentos processados para a alimentacdo escolar,
desse modo, 0 municipio, em 2006, desenvolveu um programa municipal chamado “Programa
Pacto Sdo Chico — Produtos Jeito Caseiro”, que tinha por objetivo fomentar a criacdo de
agroindustrias de pequeno porte e construir o mercado local para esses produtos (BALEM et
al, 2013). Hoje, ha 22 agroindustrias no municipio e os agricultores além de acessar o
mercado da alimentacdo escolar, comercializam em circuitos curtos.

Mesmo ndo havendo politicas publicas municipais formalizadas, é possivel perceber
uma atuacdo da prefeitura, tanto a parte da SMEC como a parte da SMAP, em favor do
desenvolvimento da AF do municipio. A prefeitura viabilizou a infraestrutura para a
realizacdo das feiras, tem executado obras nas propriedades, tais como terraplanagem, acudes
e estradas. Outra questdo notavel, por parte do poder publico municipal, é a defesa da atuagéo
da ATER, exclusivamente para atender a AF. Embora seja uma atuacdo mais difusa, esta
direcionada ao projeto politico de fortalecimento da AF e dos mercados de circuitos curtos.

% De acordo com as ATAS do Hortomercado, o grupo de agricultores que fazem feira nesse local vem discutindo
a possibilidade de comercializar para a alimentacdo escolar desde 1996. Esse assunto sera aprofundado no
capitulo quatro.
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Assim, a auséncia de programas formalizados e politicas publicas municipais especificas
culminam na consolidacdo das acBes ja estabelecidas, porém, essas formalidades e
especificidades talvez venham a acontecer devido ao processo de amadurecimento da acao
diferenciada e do espaco publico em consolidacgéo.

Pode-se inferir que a concertacdo social surgiu de forma espontanea em Santiago,
embora a mudanca na legislagdo em 2009 tenha criado as condi¢Ges para o desenvolvimento
de um PAE diferenciado. O marco legal e as a¢6es em nivel federal criaram o ambiente
necessario e trouxeram a tona a discussdo da alimentacdo saudavel como um contraponto a
alimentacdo industrial. Todavia, esse cenario nacional ndo é suficiente para induzir a
personificagdo da politica publica. A decisdo de personificar a politica, criando um projeto
politico e contribuindo com um espaco publico diferenciado foi dos atores e das instituicoes
de Santiago.

A concertagcdo em torno do PAE de Santiago pode ser definida como uma
microconcertacdo social. Para Marques e Ferreira (1991), a microconcertacdo ocorre quando
ha dificuldade na aplicacdo de acordos obtidos nos niveis macro e médio, nesse caso,
considera-se como nivel macro o PNAE enquanto programa nacional. Dessa maneira, o local
desenvolve uma mesa de didlogo e de definicdo de estratégias para a implementacdo da
politica no municipio. A concertacdo social é condicdo para a ocorréncia da personificacdo na
politica pablica. Do contrério, ndo se colocaria na mesa de debates no local as diferencas, as
dificuldades e os avangos que ainda sdo necessarios. A afirmacdo de um dos agentes de

articulacdo da politica publica ilustra essa questao.

Ha uma atuacdo conjunta das institui¢des boa e bem tranquila, a gente conversa e
discute as situacbes que sao limites, que precisam melhorar. O conjunto, além de ter
uma boa integragdo, consegue conversar bem tranquilamente. As instituicdes tém
um objetivo comum, que é a melhora da vida desse produtor e a melhoria da
alimentacdo escolar.

Embora néo exista uma agenda de reunides rotineira entre as instituicbes envolvidas,
0s agentes recorrentemente afirmaram nas entrevistas que, quando ha problemas ou questdes
que precisam ser resolvidas ou encaminhadas, sentam-se para conversar. E, no momento de
elaboragdo das chamadas publicas, no qual eles estdo todos presentes, aproveitam para
dialogar sobre o processo.

Fioravante (2011) salienta que a duracdo da concertacéo reflete o grau de maturidade e
estabilidade do grupo. A concertacdo social do PAE em Santiago ocorreu efetivamente a partir

de 2009, embora o mercado institucional da alimentacdo escolar j& fosse debate na sociedade.
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Compreende-se, pelo grau de comprometimento dos atores socais, pelos avangos ja obtidos no
municipio e, principalmente, pelo fato da politica estar personificada no local, que a
concertacdo tende a ser permanente. No entanto, isso dependerd da habilidade dos atores
sociais em buscar solucdes para o principal fator desagregador e gerador de conflito do PAE, a
“falta de produtos”. A producdo abaixo da demanda acordada no inicio de cada ano com 0s
agricultores, talvez, reflita muito mais do que questdes técnicas e pontuais.

Cabe considerar que, pelo grau de discussdo no municipio, a tendéncia é buscar
solucdes para o problema e nao utiliza-lo como um elemento desagregador. Se o projeto

3

politico traz consigo a afirmacdo da politica como “um terreno estruturado por escolhas,
expressas nas acOes dos sujeitos, orientados por um conjunto de representacOes, valores,
crengas e interesses” (DAGNINO, PANFICHI E OLVERA, 2006), deve-se destacar que a
acao dos atores e o sistema de mediacdo realizado pelos articuladores da politica é
fundamental nesse processo. Nesse sentido, seria ingenuidade acreditar que em todos 0s
locais/municipios havera um aproveitamento do potencial do PNAE enquanto politica de
desenvolvimento. Quando ndo ha atores comprometidos e um projeto politico local
estabelecido, a politica ndo se personifica e tende a ser aplicada apenas como cumprimento da
lei, gerando distorcgdes. Talvez isso, em longo prazo, gere um debate e o surgimento de uma
personificagdo, uma vez que havera os exemplos de outros locais, assim, a temporalidade

tende a ser diferente de um local para outro.

3.1.3 O papel da mediacéo na personificacdo do PNAE

As falas dos agricultores entrevistados me fizeram refletir sobre o papel deles e o dos
articuladores da politica em nivel local. A personificacdo da politica publica esta atrelada a
apropriacdo dos significados da proposta politica e a possibilidade de uma construcdo de um
espaco publico diferenciado. Para que a politica publica seja totalmente compreendida e
apropriada pela sociedade local, o papel dos articuladores me parece fundamental. Esse papel
foi determinante no processo de personificacdo da politica pablica em Santiago. A
personificacdo exige uma postura dos articuladores, cuja agdo dos atores deve ser mediada
pela construcdo de significados e, ndo, pela imposicdo ou meta de cumprir uma exigéncia
legal.

A mediacdo, conforme Six (2001), pode ser desenvolvida a partir de trés diferentes
orientacOes, distintas também na complexidade e objetivos. A primeira orientagdo é a

mediacdo para a resolucdo de conflitos. Segundo o autor, essa orientacdo parte do principio
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que existem mediados que vivem no conflito, com interesses divergentes, e mediadores
capazes de auxiliar os mediados a resolverem os conflitos. O conflito ndo é desejavel para
essa concepcdo, pois provoca desunifo e rupturas. E uma abordagem conservadora que
considera os mediadores mais aptos para a resolucdo dos conflitos de outrem, desse modo, ao
agirem rapidamente, conseguem restabelecer a ordem social. O maior poder, nesse nivel, esta
nas maos do mediador.

A segunda orientacdo da mediacdo, para Six (2001), chamada mediacdo para
regulacdo social, situa o papel dos mediadores no campo da busca de regras e de
estabelecimento de lacos sociais entre os mediados. Parte-se do pressuposto que os mediados
possuem interesses em comum, no entanto, precisam de uma agdo externa para que as
potencialidades individuais possam ser utilizadas na construcdo do coletivo. Essa concepcao
de mediacdo atribui ao mediador um poder relativo e concedido pelos mediados, assim, a sua
acdo é de orientar os mediados a encontrarem a solucdo para os seus conflitos e problemas.
Six (2001) afirma que nesse nivel o mediador ndo reconcilia e nem busca soluces faceis para
0s outros, mas atua motivando as pessoas para que essas construam suas proprias saidas.

A terceira orientacdo € denominada por Six (2001) de mediacdo transformadora. A
mediagdo transformadora, embora, em muitos momentos necessite auxiliar na resolugéo de
conflitos e na regulacdo social, tem um objetivo mais amplo na sua agdo. Essa mediacéo
busca mudanca e empoderamento dos envolvidos, através da valorizacdo e do reconhecimento
da importancia das pessoas no processo. O conflito, nessa compreensao, é considerado natural
e importante para que se construa a mudanca. O empoderamento pressupde que a acao da
mediagdo possa ao longo do tempo diminuir, pois 0 mediador tem o papel de capacitar as
pessoas a construirem suas proprias solugdes. Para Schnitmann (1999), a perspectiva
transformadora da mediacdo espera que 0s sujeitos sociais reconhecam a si mesmos e aos
outros como produtores de conhecimento e de a¢les. Nesses processos “ha uma recuperagao
do poder préprio das pessoas, grupos e comunidades, como o0s potenciais de
desenvolvimentos transformadores que tal reconhecimento implica” (SCHNITMANN, 2013,
p. 27).

Para Carvalho et al (2014), a concepg¢éo transformadora significa:

Privilegia a capacitacdo e o empowerment dos cidaddos na concretizacdo do seu
projeto de vida, assim como da prdpria comunidade para identificar e resolver os
seus conflitos e problemas sociais. Subjacente a essa ideia estd a negacdo do
conceito de déficit, ou seja, é sempre possivel a construgdo de alternativas sociais,
de caminhos novos e diferenciados, de projetos de vida adequados aos sujeitos e
ao seu contexto (p. 13).
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A acdo dos mediadores do PNAE em Santiago é pactuada e referenciada por um
projeto politico de desenvolvimento e fortalecimento da AF, através da alimentagdo escolar.
Nota-se uma a¢do microconcertada no ambiente escolar, aonde as a¢des védo desde a formacao
dos educandos nas escolas, formacdo de professores e manipuladoras de alimentos até a
organizagdo do recebimento e distribuicdo dos produtos para a alimentacdo escolar. Nessa
acao microconcertada no ambiente escolar, as principais mediadoras sdo as nutricionistas da
prefeitura municipal, embora outros atores sociais também facam uma ac¢do importante, como
¢ 0 caso das diretoras de escola. No papel de discutir as potencialidades e os limites de acédo
do projeto politico de alimentagdo, percebe-se que ha uma maior apropriacdo deste nas
escolas municipais, onde ha um projeto de discussdo e implementagdo da alimentacdo
saudavel. A alimentacdo das escolas estaduais no municipio de Santiago ndo é administrada
pela prefeitura, essas tém um trabalho diferenciado e, muitas vezes, alheio ao projeto politico
municipal que permeia as agdes em volta da alimentacdo escolar.

Os dirigentes da Coopersaf afirmaram que as escolas estaduais ttm uma boa aceitagao
das mudancas implementadas a partir de 2009, no entanto, nessas escolas, as mudancas sdo
mais sentidas em funcdo da melhoria da qualidade da alimentacdo e, ndo, pela realizacdo de
trabalhos direcionados na escola. Nas duas escolas estudais onde foram realizadas entrevistas,
essa questdo ficou bem clara. As entrevistadas relataram que a qualidade da alimentagéo
melhorou drasticamente e os estudantes manifestam-se favoraveis ao modelo de alimentacdo
implantado a partir de 2009, prova disso, é a preferéncia e apreciacdo dos estudantes pelas
refeicbes que envolvem cardapios com alimentos salgados e quentes, acompanhados de
salada. Nesses cardapios, consta a maior presenca dos produtos da AF. Segundo as
manipuladoras de alimentos “os alunos gostam mais de refeicdo de verdade”, referindo-se aos
cardapios salgados e com pratos quentes.

Apesar da discussdo e implementacdo da alimentacdo saudavel estar restrito a rede
municipal, os mesmos fatores tém repercutido nas outras escolas do municipio e, ainda, as
nutricionistas da prefeitura tém sido solicitadas por escolas particulares e estaduais para
realizar acdes sobre alimentacdo. Assim, é possivel verificar o potencial de uma acdo mais
consolidada e planejada, guiada por um projeto.

A mediagéo realizada pelas nutricionistas tende a ficar na perspectiva transformadora,
pois, de acordo com essas, elas buscam romper com o padrdo de alimentacdo baseado em
produtos processados e ultraprocessados e instaurar um debate sobre alimentacdo saudavel
nas escolas, ao mesmo tempo, resgatam a importancia da cultura alimentar e da valorizagdo

da agricultura do municipio. A transformacdo dos habitos alimentares dos educandos e a
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implementacdo de um debate continuo a respeito da alimentagdo na comunidade escolar & um
desafio colocado pela SMEC de Santiago. O objetivo do trabalho das nutricionistas nas
escolas é “formar consumidores conscientes”, como elas mesmas afirmam, para isso,
precisam “transformar consciéncias”. Essa orientacdo do trabalho que estd sendo
desenvolvido nas escolas coaduna com o que Carvalho et al (2014) consideram como
empoderamento dos cidaddos e construcdo de projetos de vida diferenciados, através do
processo de mediacdo.

Ainda cabe ressaltar, o papel de mediacdo desenvolvido pelas nutricionistas com 0s
agricultores. Elas conhecem praticamente todos os fornecedores, acompanham as entregas
com frequéncia, dialogam a respeito dos problemas com os mesmos. No entanto, essa relagdo
estd marcada pela ideia de que os agricultores tém todas as condi¢fes necessarias para a
producdo dos alimentos demandados pelas chamadas puablicas. Esse discurso foi
constantemente repetido pelos articuladores da politica publica, ou seja, “os agricultores nido
produzem porque nao querem”. Interessante foi observar que todos os implementares da
politica pablica estdo mais propensos a considerar que os agricultores dominam todos 0s
conhecimentos necessarios para a producdo dos produtos pedidos pelas chamadas publicas.
Uma das entrevistadas, embora agricultora, reproduziu o mesmo discurso, pois faz parte do
processo de gerenciamento das compras pela Coopersaf. Frente a isso, a principal limitacdo
do projeto tende a ser vista pelos articuladores como de responsabilidade Unica dos
agricultores.

A compreensdo do papel de mediacdo dos articuladores é diferenciada e, quando se
trata da mediacdo entre esses e os agricultores, ela se estabelece mais no marco da resolugéo
de conflitos do que de um processo de mediagéo transformadora. A realidade da producéo da
agricultura familiar ¢ “tipificada”, utilizando a nogdo de Berger e Luckmann (2004), e tende a
se distanciar da realidade. Essa questdo, sentida em Santiago, talvez, reflita um problema de
muitos locais do pais. Parece ser uma tendéncia quando se considera as ideias que balizaram a
concepcdo da politica como a realidade, ou seja, o debate politico e académico da necessidade
de criar mercado diferenciado para a AF é compreendido como se ndo houvesse problema
algum na produgcéo diversificada de alimentos.

Entre a apropriagdo de sentidos, em nivel nacional dos formuladores da politica, e a
descentralizacdo desses sentidos até os municipios ha perdas, desvios e ruidos. Manifesta-se
uma falsa ideia da existéncia de uma producdo excedente da AF, assim, com a criacdo dos
mercados institucionais, automaticamente, os agricultores adeririam e teriam onde colocar

essa producdo excedente. O que se observa em Santiago é que os agricultores familiares que
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hoje fazem parte da Coopersaf produziam outros produtos demandados pelo mercado, o qual
eles tinham acesso, entre eles, fumo, milho, soja e feijdo, na sua grande maioria. Nao
produziam os produtos requisitados pelo PNAE, a ndo ser para 0 consumo proprio. Dessa
maneira, 0 acesso automatico dos agricultores ao mercado com uma producdo que
supostamente eles teriam ndo é real, pois parte de uma situacdo tipificada e ideal, a qual ndo
existe.

Para Berger e Luckmann (2004), somente a interacdo face a face nos aproxima da
realidade e, na medida em que nos afastamos dessa interacdo, as rela¢fes sociais vao ficando
cada vez mais tipificadas, ou seja, caraterizadas como tal a partir de elementos idealizados e
distantes do real. Quando a interagdo face a face ndo acontece cria-se uma interacdo social
progressivamente anénima e tipificada (Ibidem). Assim, formula-se outro questionamento:
Como a realidade se constroi e como ela se modifica? Os agricultores familiares de Santiago
apresentam condicfes de, sozinhos, adequarem-se a producdo para atenderem o mercado
institucional? O problema da “falta de produtos” tem demonstrado que os agricultores estdo
com dificuldades de fazer a transicdo da agricultura comercial, anteriormente praticada, para
uma agricultura comercial diversificada, exigida pelo PNAE. A tipificacdo da realidade da AF
tem impedido os articuladores de compreenderem os reais problemas da produgéo.

Para Berger e Luckmann (1985), a realidade é socialmente construida num processo de
interacdo face a face, assim 0s conhecimentos que tém sentido séo aqueles que sdo utilizados
no dia a dia, constantemente. Se ndo ha uma verdadeira interacdo entre 0s mediadores e 0s
mediados, a realidade da agricultura local ndo se faz cognoscivel para os mediadores, assim,
esses pendem a perceber uma realidade que ndo condiz com o real. Ignorando, desta forma, 0s
principais entraves de producdo enfrentados pelos agricultores.

Berger e Luckmann (1985) salientam que a acumulacdo do conhecimento € seletiva e
determinada pela experiéncia total e real do individuo na sociedade. Assim, aqueles
conhecimentos que nédo tém relacdo direta com a vida cotidiana representam conhecimentos
ocultos, os quais ndo sdo desvendados pelo individuo. Por outro lado, aqueles conhecimentos
que, por ventura, o individuo tiver contato, mas que nao possuem relacdo direta com o seu
cotidiano, tendem a ser esquecidos. O conhecimento de produgdo da vida cotidiana dos
agricultores de Santiago, os quais comercializam para o PNAE, era o conhecimento da
producdo de fumo, milho, feijdo e soja, além destes, o conhecimento da producdo para o
autoconsumo. Destarte, para comercializar para 0 PNAE, o conhecimento das culturas
comerciais, anteriormente praticadas, ndo é mais valido. Restou o conhecimento para o

autoconsumo, ou seja, da horta, do pomar e da producao de mandioca e batata-doce.
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E necessario um tempo para que novos conhecimentos se construam e, talvez, a ago
de mediadores nesse processo ajude a minimizar esse tempo. Todavia, como o conhecimento
dos mediadores sobre a realidade da agricultura familiar parece estar orientado pela “ideia” de
uma agricultura comercial diversificada existente e, ndo, pela interacdo real na vida cotidiana
da propriedade rural, a mediacdo no &mbito da producdo € insuficiente para impactar o
conjunto de conhecimentos ja construidos dos agricultores.

Outro conhecimento da vida cotidiana dos agricultores de Santiago era a relacdo com
0s mercados, uma relacdo mais simples e com o envolvimento de poucas agdes. O fumo era
produzido de forma integrada com a inddstria fumageira, assim, o produto era comercializado
dentro da propriedade. O feijdo, o milho e a soja, normalmente, sdo produtos comercializados
para atravessadores que, na maioria das vezes, também buscam na prépria propriedade. Outra
questdo importante é a orientacao safrista, cuja comercializacdo ocorre uma ou duas vezes no
ano. A nova relacdo com o mercado, construida a partir da entrada desses agricultores no
PNAE, modificou o conhecimento da vida cotidiana da relagdo com o mercado e isso
aconteceu através da introducdo de novos conhecimentos.

Essa nova conexdo com o mercado foi mediada pela Extensdo Rural e pela acdo da
SMEC. E possivel observar que a construcio da relagido com o mercado foi prioridade de acéo
dos mediadores com os agricultores, talvez por um entendimento que esse seria 0 maior
problema da construgdo do mercado institucional. Pois, como afirmou um dos mediadores e
articuladores do PNAE: “produzir eles sabem, sO tém medo de inovar, por issO nos
concentramos em organizar a cooperativa e 0s projetos de venda”. Percebe-se, nessa relacdo
com o0s agricultores, um processo de mediacdo mecanicista, instrumentalista e voltado a
resolucdo de conflitos e, ndo, a um processo social e dialético que, de acordo com Neves
(2008), seria 0 esperado na relacdo entre extensionistas e agricultores.

Parece que o0s mediadores estdo alheios aos reais conflitos de producdo dos
agricultores familiares que sdo socios da Coopersaf e a realidade que os mediadores
“conhecem”, parece estar distante da realidade como de fato se desenha. Para Berger e
Luckmann (2004), a “minha consciéncia da realidade ¢ dominada pelo modo pragmatico, isto
é, minha atengdo a esse mundo é principalmente determinada por aquilo que estou fazendo,
fiz ou planejo fazer nele”. Isso explica as consciéncias diferentes sobre a realidade da AF. Os
mediadores tém um conhecimento do mundo de trabalho deles e ndo do mundo de trabalho
dos agricultores, essa questdo, aliada a “tipificagdo” da AF, implica na construcdo de
interpretagdes equivocadas por parte dos mediadores da insuficiente oferta. Para os

agricultores, a deficiéncia na producdo esta associada a limitacdo de conhecimento desses,
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visto que, a realidade da producgéo para o mercado mudou. Para os mediadores, a deficiéncia
de producéo esté atrelada a falta de compromisso e ao medo de inovar dos agricultores.

A complexidade da implementacdo do PNAE exige um processo de mediacao, por ser
uma politica que exige uma serie de acBes nas propriedades, nas escolas, na organizacdo dos
agricultores, na organizacdo da logistica de recebimento e distribuicdo dos produtos. Além
disso, é necessario estabelecer conexdes com outras politicas, sejam educacionais, sejam
agricolas e, acima de tudo, provocar a mudanca de consciéncias para a construcdo de um
espaco publico diferenciado. E um projeto de desenvolvimento diferenciado, logo a mediagéo
necessaria deve ser também diferenciada. E indispensdvel uma mediagdo transformadora
também na relacdo entre os agricultores, que parte de um reconhecimento da realidade dos
problemas de producéo, enfrentados pelos agricultores.

Os mediadores ou articuladores da politica, assim chamados nesta tese, sdo 0s atores
que se apropriam das informacGes e dos significados da politica e fazem a ponte entre os
beneficiarios, nas duas pontas do processo se encontram os agricultores e a comunidade
escolar. O maior desafio do processo de mediacdo é ultrapassar a logica da mediacdo de
conflitos e atuar em uma perspectiva transformadora, ou seja, em um processo social e
dialético, como aponta Neves (2008). A acdo nas escolas tende a ser mais transformadora,
pois esta permeada por atos formativos com criangas, manipuladores de alimentos e busca,
acima de tudo, trabalhar com informacdo e (re)significacdo da alimentacdo. H& uma
preocupacdo por parte da SMEC em modificar as consciéncias dos educandos ao longo do
tempo, em respeitar a temporalidade necessaria para a mudanca € em incluir o maximo
possivel de atores sociais da comunidade escolar, embora o trabalho tenha sido realizado mais
no ambito da escola, envolvendo estudantes, professores e manipuladoras de alimentos.

No entanto, a mediacdo realizada com os agricultores corrobora com o que Neves
chama de mediacdo mecanicista, ou seja, “se restringido a conciliagdo e ao consentimento,
isto €, a alusdo a producdo de acordo diante de divergéncias, a criacdo de adesbes diante da
intervencdo de outrem, a negociagdo cujo objetivo € o alcance de acordos ou compromissos”
(NEVES, 2008, p. 10). Os agricultores buscam adesao ao programa e comprometimento na
regularidade de entrega dos produtos solicitados pelas chamadas publicas, porém, quando isso
ndo ocorre, a situacdo tende a ser considerada como quebra do compromisso assumido. Desse
modo, para os articuladores, isso significa falta de responsabilidade dos agricultores, ja que
estes se comprometem em entregar determinados produtos e ndo conseguem atender a
demanda na hora da entrega.

O maior desafio da realidade de Santiago é ultrapassar essa logica de mediagao
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estabelecida com os agricultores e desmistificar a realidade tipificada da agricultura familiar.
Por isso, na Ultima secdo da tese, serd abordado o processo e o papel da Extensdo Rural.

A necessidade de abordar o tema extenséo rural ndo esteve presente nem no projeto de
pesquisa, nem mesmo nas duas primeiras pesquisas exploratdrias, no entanto, foi durante as
entrevistas com 0s agricultores e com a compreensdo mais profunda da realidade que se
percebeu que esse, talvez seja o “Calcanhar de Aquiles” de Santiago. Por isso, no capitulo
cinco, serdo apresentadas mais questdes referentes a este ponto, ap0os discussdo do papel dos
programas de alimentacdo escolar no desenvolvimento de sistemas agroalimentares

alternativos. Para mim uma ideia base da tese.



4 O PAE E O DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS AGROALIMENTARES
ALTERNATIVOS

A implantacdo do PNAE e a consolidacdo de acOes efetivas da SAN no Brasil
aconteceram no mesmo periodo da emergéncia da Sociologia da Alimentacdo. A Sociologia
da Alimentagdo emergiu com a consciéncia dos problemas nutricionais em todo o mundo e
com o surgimento de areas das ciéncias relacionadas a alimentacdo e de pesquisadores da
sociologia que comecaram a estudar a tematica (MENELL, MURCOTT E OTTERLOO,
1992). Esses debates acerca da alimentacdo trazem a tona a concep¢do dos alimentos e das
praticas alimentares como préticas sociais com clara dimensdo imaginaria e simbolica (DIAZ-
MENDEZ e BENITO, 2004). Nesse sentido, SAN ndo é apenas garantia de alimento ou de
comida, mas acesso a cidadania e a cultura.

Segundo Tanumihardjo et al (2007), atualmente, vive-se um paradoxo, no qual a
desnutricdo, antes foco apenas das politicas mundiais da salde, passa a disputar espaco e
atencdo junto com a obesidade. Os autores afirmam que em 2015 as doencas causadas por
obesidade irdo superar as de desnutricdo, tornando-se a principal causa de morte em
comunidades de baixa renda. Para Wiskerke (2009), ao mesmo tempo em que a obesidade
desponta como um problema cada vez mais grave, a desnutri¢do ainda continua sendo um
problema, apesar da abundancia de alimentos dos tempos atuais (WISKERKE, 2009).

Aliadas a questdo da salde, aparecem as questdes ambientais e as questdes culturais e
sociais da alimentacdo. As questdes ambientais se encontram nos efeitos visiveis do processo
de Revolucdo Verde e tornam-se proposi¢cOes imperativas para que haja mudancas nos
sistemas de producdo. H& também a necessidade de desconstruir as desconexdes criadas pelo
processo de modernizacdo agricola, em que os alimentos produzidos sdo descontextualizados,
desterritorializados e desconectados dos processos de constituicdo historica dos sistemas
agricolas (PETERSEN, 2013). Os sistemas de producdo modernos produzem abundancia de
alimentos e, a0 mesmo tempo, intensa degradacdo e contaminacdo no meio ambiente devido a
atual légica produtiva, além disso, hd uma crescente diminuicdo da renda agricola pelo
aumento progressivo dos custos dos insumos e/ou aumento da subordinagdo econdmica dos
agricultores (WISKERKE, 2009).

Os riscos alimentares também tém sido uma das fraquezas do sistema agroalimentar
industrial. Segundo Guivant (2002), o tema dos riscos ambientais e tecnoldgicos tem ocupado
um lugar central na recente teoria social para caracterizar as sociedades da alta modernidade,

dentre esses riscos estdo os riscos alimentares. Segundo a autora, as analises técnicas e
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quantitativas utilizadas para a avaliacdo dos riscos € limitante, pois ignora que tanto as causas
dos danos como a magnitude de suas consequéncias estdo mediadas por experiéncias e
interacdes sociais. Entre os ricos alimentares citados pela autora estdo: a incerteza dos danos
causados a saude em consequéncia dos produtos quimicos colocados nos alimentos, a
utilizacdo de produtos transgénicos e doencas como a vaca louca. Knowles, Moody e
McEachern (2007), estudando o caso Europeu, separam o0s riscos alimentares em trés
categorias: contaminacdo bioldgica de alimentos, destacando-se a contaminagcéo de ovos por
Salmonella Enteritidis; contaminacdo de alimentos pelo uso de antibioticos, horménios e
agrotoxicos; problemas de saude ocasionados por doengas em animais, como o mal da vaca
louca, gripe aviaria e a febre aftosa.

No Brasil, 0 caso recente da adulteracdo do leite pela adi¢cdo de produtos quimicos,
como ureia e formol, sdo um exemplo de riscos alimentares. Os casos de adulteracao do leite
tém sido investigados pelo Ministério Publico Estadual do Rio Grande Do Sul em uma
operacdo chamada de Leite Compen$ado®. Foram deflagradas nove operacdes e a décima ja
estd sendo planejada.

Frente a essas questbes, a alimentacdo ganha uma nova rota de discussdo e de
posicionamento diante a sociedade. Os problemas alimentares, sejam eles associados a
desnutricdo, a obesidade ou aos riscos alimentares, estdo criando uma nova consciéncia nos
consumidores. Nesse sentido, a produgéo local, a relacdo entre consumidores e produtores, 0
conhecimento da procedéncia e os atributos de qualidade da producdo artesanal, tais como
sabor, identidade e cultura, passam a ser revalorizados. A desvinculacdo da producdo e do
consumo, rompimento causado pelo sistema agroalimentar moderno, suscita um debate que
busca uma reconexd@o entre a producdo e o consumo, debate circunscrito sob o tema da
“Narrativa Alternativa dos Alimentos” (NAA). A NAA é um movimento que visa, a0 mesmo
tempo, contrapor o regime de alimentacdo industrial e construir um regime alternativo.

A evolucdo dos sistemas agroalimentares modernos no mundo acompanharam a
evolucdo do sistema de producéo capitalista. Friedmann (1993) sugere uma separagdo em trés
periodos analiticos, chamados de Regimes Alimentares, sendo que o primeiro regime marcou
a criacdo do mercado mundial de alimentos e iniciou entre 1870 e 1914. Esse regime foi

impulsionado pelo progressivo desenvolvimento da producdo capitalista europeia, o qual

% Sobre a operagdo Leite CompeS$ado, diversas noticias sobre as diferentes fases da investigagio podem ser
encontradas nos meios de comunicagdo impressos e digitais. Na pagina da web da Milkpoint
(http://www.milkpoint.com.br/busca.aspx?p=leite+compensado), é possivel inspecionar, por exemplo, uma série
de noticias sobre a operagao por ordem cronolégica.
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criou uma crescente massa de trabalhadores urbanos e consumidores de alimentos, 0s quais
deveriam ser ofertados pelo mercado, forgando a criacdo de medidas para o estimulo de
producdo e importacdes, desde as colbnias ultramarinas (FRIEDMANN, 1993;
McMICHAEL, 2009).

O segundo regime alimentar instituiu-se entre 1950 e 1970 e, de acordo com Friedman
(1993), é o periodo que estabelece forte relacdo entre a agricultura nacional e a
transnacionalizacdo do capital. Esse regime marca o desenvolvimento do imperialismo norte-
americano sobre os paises pds-coloniais, com a industrializacdo seletiva, a internalizacdo do
modelo industrial, o processo de Revolugdo Verde e as agriculturas especializadas para
cadeias de fornecimento globais (FRIEDMANN, 1993; McMICHAEL, 2009).

O terceiro pode ser considerado ainda emergente, apresentando 0s primeiros sinais a
partir de 1980, com o processo de globalizacdo e completa internacionalizacdo dos impérios
alimentares. E a concentracdo do comércio mundial de alimentos nas mdos de poucas
empresas, conforme mostra Flexor (2008), analisando a rede Wal-Mart, e Ploeg (2008),
evidenciando a expansdo global da italiana Parmalat. Os impérios alimentares sdo “um
conjunto complexo, multifacetado em expansdo e cada vez mais monopolista nas relacfes
producdo-distribuicdo-consumo (uma rede coercitiva) que coloca processos, lugares, pessoas
e produtos em contato de uma forma especifica” (VAN DER PLOEG, 2008, p. 279).

Os regimes agroalimentares caracterizam-se por marcar o papel da agricultura e da
alimentacdo na acumulacdo de capital, envolvendo estruturas governadas por regras de
producdo e consumo de alimentos em escala mundial, bem como por regras implicitas, as
quais buscam estabelecer vinculos relativamente estaveis (FRIEDMANN, 1993). Essa
discussdo fornece uma chave de leitura importante, pois possibilita a analise dos processos de
estruturacdo da economia e das relacdes globais estabelecidas com os mercados de alimentos
(McMICHEL, 2009).

De acordo com Lang, Barling e Caraher (2009), as caracteristicas da alimentacéo
industrial foram definidas pela indUstria de alimentos. As tecnologias de armazenamento,
transporte, embalagens e processamento (conservacdo artificial com uso de produtos
quimicos), segundo os autores, possibilitaram o advento da “comida global”. Assim, com 0s
alimentos cada vez mais processados, as industrias adquirem o poder de impor aos
agricultores as condi¢fes de producdo e os produtos que devem ser comercializados e aos
consumidores, com o uso massivo do marketing, a indugdo do consumo (Ibidem).

Essa logica indutora a novos habitos, utilizada pela industria alimentar, leva a ndo

valorizacdo dos produtos locais e o enfraquecimento da producdo e do comercio local. A
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Narrativa Alternativa dos Alimentos vem para contestar o modelo agroalimentar hegeménico,
dominado pelos grandes complexos agroindustriais, apontar a emergéncia de uma crise
ambiental e as falhas do mercado, evidentes a partir da década de 1980 (LANG, 2010). De
acordo com Lang (2010), o século XXI esta na eminéncia de uma crise alimentar, em que 0s
altos precos das commodities, a coexisténcia da obesidade e da desnutricdo, 0 aumento do
consumo, as doencas causadas pela alimentacdo industrial e as mudancas climaticas sdo 0s
indicadores dessa crise.

Outro fator que reforca essa narrativa € os apontamentos realizados por DIAZ
MENDEZ e BENITO (2008) sobre a acessibilidade a informagdes de alimentagdo e nutri¢do
disponiveis aos consumidores no periodo atual, bem como as discussdes de seguranca
alimentar e salde, ambas associadas a alimentacdo. Essas circunstancias, até entdo, eram
inexistentes na histéria da humanidade. Os autores salientam que esses temas nunca foram téo
conhecidos como agora e a alimentagéo, ainda, ndo tinha sido alvo de atencéo e regulagéo.

Nesse viés, a Narrativa Alternativa dos Alimentos vem a propor um sistema
agroalimentar que se opdem as caracteristicas do sistema industrial de alimentos, tais como:
homogeneizacdo de produtos; diminuicdo da diversidade de alimentos consumidos; comida
global, ou seja, eliminacdo da sazonalidade e do consumo de produtos locais; alimentos
altamente processados e artificializados; produtos com alta vida de prateleira e com
embalagens diversas.

Assim, é possivel afirmar que o periodo atual pode ser considerado um momento
controverso ao terceiro regime alimentar, ou ainda, pode estar marcando a emergéncia de um
quarto regime, cujo padrdo alternativo emerge de fato. O padréo alternativo, ao questionar o
modelo alimentar industrial, propde novas formas de organizacdo de producdo, as quais séo
denominadas de “Alternative Agro-Food Networks®®” (AAFNs) (GOODMAN, 2003). As
discussbes em torno das AAFNs complementam um renovado interesse no local, baseado em
praticas alimentares alternativas socialmente incorporadas. Nesse sentido, imersdo, confianca
e local sdo conceitos chaves para compreender a "virada" da qualidade ou Quality Turn em
praticas alimentares (GOODMAN, 2003).

Os sistemas alimentares alternativos sdo baseados em espacos descentralizados,
ecologicamente aterrados, e em consonancia com as prerrogativas do desenvolvimento
territorial e sustentavel (McMICHEL, 2009; MORGAN, 2010). Desse modo, criam-se novas

convencles de qualidade nas quais os elementos sociais, culturais, territoriais e de saude

% Alternative Agro-Food Networks significa redes alternativas de producéo de alimentos.
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compdem um sistema de qualidade, resgatando o conceito de seguranga alimentar que havia
sido abandonado nas trés décadas finais do século XX em consequéncia do imperativo da
quantidade ofertada.

De acordo com Wiskerke (2009), a tendéncia dominante, nas Ultimas décadas, nos
sistemas de fornecimento e consumo de alimentos é o local de producdo ser cada vez mais
desligado do local de consumo, 0 que provoca trés processos: desconnecting — hd um
afrouxamento dos lacos e aumento da distancia entre produtores, fornecedores de bens e
servigos e consumidores; desembedding — o local de abastecimento perdeu influéncia sobre a
qualidade e a natureza de bens e servigos, 0os consumidores perdem o senso de pertencimento
e identidade; disentwining — aumenta a especializagdo nas cadeias produtivas e as atividades
sdo realizadas em setores separados.

Para fazer frente ao modelo agroalimentar moderno é necessario fazer um movimento
contrério, ou seja, um processo de relocalizacdo baseado em connecting, embedding e
intertwining® (WISKERKE, 2009). Nessa percepcdo, para uma geografia localizada dos
alimentos, o autor aponta alguns rumos: alimentos com denominacdo de origem ou
provenientes de processo de territorializacdo; estratégias alimentares urbanas, ou seja, a
criagdo de movimentos para uma alimentacdo mais regional; e os mercados institucionais.

Os mercados institucionais, conforme destacados por Morgan e Sonnino (2008),
representam a oportunidade do Estado em tratar a alimentacdo como uma questdo publica,
dessa maneira, o Estado assume dois lugares nessa via da relocaliza¢do: 1- como formulador
de politicas capazes de apoiarem redes socioprodutivas locais; 2- como consumidor. Para que
esse processo aconteca, o debate em torno da alimentacdo deve ser de apropriacdo da
sociedade e, no caso da alimentacdo escolar, como ja abordado, envolve mdltiplos atores, tais
como agentes de articulacdo da politica, professores, estudantes, manipuladoras de alimentos,
agricultores e a sociedade local. Nesse entendimento, a qualidade da alimentacdo no escopo
do conceito quality turn e a seguranca alimentar e nutricional precisam fazer parte de um
didlogo permanente da sociedade.

O papel do Estado enquanto fomentador de politicas publicas que atuam como
instrumentos de desenvolvimento de sistemas agroalimentares alternativos € evidenciado no
meu estudo empirico. Interessante perceber que os articuladores da politica em Santiago,
através do processo instaurado, passaram da percepcdo de uma execucdo C€omo

obrigatoriedade legal para uma percepcdo do potencial e desenvolvimento do municipio,

¢ As expressdes connecting, embedding e intertwining podem ser traduzidas como conexo, enraizamento e
entrelacamento.
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representado pelas compras da AF para a alimentacao escolar. A concertagéo social que ocorre
para viabilizar as compras e 0 processo de personificacdo da politica publica, instaurado em
Santiago, abriu um debate na sociedade local. Evidenciaram-se as possibilidades de producéo
local, antes percebidas apenas pelos agricultores e consumidores mais relacionados ao
Hortomercado e ao comércio informal que alguns agricultores possuem direto com 0s
consumidores, o “mercado de porta em porta” ou a “cultura do quitandeiro”, herdada das
familias de imigrantes italianos, que foram o embrido da agricultura familiar da regido. Um
dos agricultores entrevistados descreveu a figura dos Quitandeiros, segundo ele, eram aqueles
agricultores que comercializavam o excedente da producdo no centro urbano de Santiago
antes do periodo da modernizacao da agricultura, ocorrido a partir da década de 1970. O meio
de transporte utilizado eram carrocas com tracdo animal. Essa forma de comercializagéo veio
se erodindo com o processo de modernizacdo da agricultura e com a evolucdo dos Regimes
Agroalimentares.

O que se percebe é que o PAE estd proporcionando um debate publico sobre
Alimentacdo em Santiago e atribuindo maior visibilidade para os agricultores familiares
enquanto categoria social, colocando-os para o centro do debate. Tal constatacéo justifica-se
pela inclusdo no debate do rural de atores que antes executavam agdes desligadas desse, como
as nutricionais, atores sociais da secretaria de educacdo, professores, manipuladores de
alimentos e estudantes. Além disso, o PAE direciona o seu olhar aquelas instituicdes voltadas
para a agricultura no municipio, como a Emater-RS e a SMAP. Como afirma uma das

implementadoras:

S8o vinculos estabelecidos entre atores sociais que antes ndo dialogavam
(agricultores com nutricionistas e secretaria de educagdo). Eu acho que pra eles é
positivo, eles gostam disso. E um vinculo estabelecido bem interessante. Eu acredito
que eles aprendem muito, assim como nds aprendemos com eles. E uma troca muito
linda, muito interessante.

Por essas questdes que Morgan (2010) destaca que as politicas publicas de
alimentacdo se mostram como instrumentos capazes de proporem novos arranjos para que
estratégias inseridas na ethical foodscape®® se desenvolvam. Para o autor, a ethical foodscape
consagra valores associados a integridade ecoldgica e a justica social, caracteristicas
essenciais de um sistema agroalimentar sustentavel. O PNAE tem essa potencialidade, pois ao

mesmo tempo em que visa a discussdo e a implementacdo da alimentacdo saudavel na

% Significado da expressao ethical foodscape: cenario de produgéo de alimentos mais ético.
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populacdo a partir da escola, através da compra de alimentos da agricultura familiar, propde
estratégias de desenvolvimento de sistemas alimentares com base em caracteristicas que se
enguadram no que Morgan denomina como ethical foodscape.

A integridade ecoldgica do PNAE esta associada a compra de alimentos locais, de
preferéncia agroecoldgicos e de acordo com a cultura alimentar de cada regido, bem como a
eliminac&o dos alimentos industriais e considerados ndo saudaveis dos cardapios escolares. A
compra de 30%, no minimo, dos alimentos destinados a alimentagéo escolar de agricultores
familiares, com prioridade as comunidades tradicionais indigenas e quilombolas, demonstra o
avanco em se obter justica social com a politica publica®. Por outro lado, as noges de justo e
ético, socialmente, podem ser percebidas quando parte-se do principio de que a crianca
merece um alimento de qualidade e saudavel e os agricultores de pequena escala, o direito e o
acesso facilitado ao mercado institucional.

Nesse sentido, o PNAE é uma politica pioneira na priorizacdo do publico a ser
beneficiado com a compra institucional. Publico que normalmente ndo tem acessado esses
mercados e, muitas vezes, estd quase “esquecido” nos municipios. Esse processo aconteceu
em Santiago, ou seja, todo mundo sabia da existéncia de uma agricultura familiar no
municipio, mas era um saber que considerava 0s agricultores familiares como somente
agricultores, prova disso, é a designacdo de produtores atribuida a eles na maioria das
entrevistas. Hoje, esses agricultores sdo reconhecidos como uma categoria social diferenciada,
que precisam de acdes para a constru¢cdo de um mercado local para seus produtos. Outra
questdo a ser observada é o reconhecimento do potencial produtivo da AF. Para Picolotto
(2014), esse processo ocorre devido a construcdo de uma identidade que reabilita os
agricultores social e, politicamente, configura-os como participantes ativos do
desenvolvimento e como personagens do mundo contemporaneo, na tentativa de superar a
condicdo de inferioridade social atribuida aos pequenos produtores ao longo da historia.
Agora é a hora de reconhecer que a AF existe no municipio e que tem potencial de

fornecimento de alimentos, como afirma uma das implementadoras:

Da realmente para reconhecer que Santiago tem esse potencial, antes até podia ter
no prato da sua casa um produto daqui, mas ndo se sabia que isso vinha da AF. Isso
vai da escola para a casa. A alimentacdo escolar na nossa cidade, da nossa rede,
estd melhor. Estd melhor por qué? Porque tém produtos da AF. Agora as pessoas

%9 Texto do artigo 3°, paragrafo quarto da resolucéo n° 38 FNDE: “apoio ao desenvolvimento sustentivel, com
incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em &ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares, priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos”.
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comem e sabem que vem da AF, aqui de Santiago, isso comeca a estabelecer a
relagdo de que os produtos sdo daqui, sdo importantes, tem mais qualidade.

Em Santiago, os agricultores afirmaram, nas entrevistas, que nunca houve uma politica
como essa e € a primeira vez que eles podem priorizar a producdo de comida. Uma agricultora
me perguntou durante a entrevista: “vocé percebe o prazer que € para nos poder produzir
comida, comida de verdade, e ainda saber que quem vai comer sdo as crian¢as do nosso
municipio”? Para os agricultores, produzir comida, como eles mesmos afirmam, ao invés de
produtos agricolas, como fumo, soja e outras commodities, tem um significado de resgate da
sua esséncia de agricultor, ou seja, a ética e 0 compromisso social assumido por eles com a
sua producao.

Enquanto isso, os articuladores recorrentemente afirmavam que esse € um momento
Unico da histéria de politicas publicas, pois a0 mesmo tempo em que se busca o
desenvolvimento saudavel das criancas, desenvolve-se a agricultura familiar no municipio. O
excerto de uma entrevista abaixo demonstra a visdo dos articuladores, ou seja, 0 PNAE busca

valorizar o agricultor e a producéo deles.

Economicamente € fundamental que os produtores estdo sabendo aproveitar as
oportunidades, apesar de, as vezes, a gente ter que ser mais incisivo e dizer para
eles que eles tenham ainda mais potencial. Mas isso representa muito para a
economia, para a questdo da valorizacdo. Valorizagédo desse produtor, a gente tem
que ter esse entendimento de que sd@o eles que tdo 14, a familia trabalhando e
produzindo. Valorizacdo desse trabalho, isso ficou muito mais evidente com o
programa de alimentagao escolar.

O resgate do “ser agricultor” e o reconhecimento enquanto categoria social no local
sdo questdes fundamentais em Santiago. Em varios momentos, apareceram, durante as
entrevistas e a fase exploratoria, expressdes como: “s0 agora estamos nos dando conta da
qualidade da alimentagdo escolar anterior a 2009, “agora a gente realmente percebe que a
alimentag¢do pode mudar e ter mais qualidade”, “depois que os agricultores entraram no
processo raramente tivemos problemas de qualidade de produtos”. Essas expressoes
demonstram, hoje, o quanto a alimentacdo escolar ndo era adequada e evidenciam os ganhos
de qualidade alcancados com a inclusdo dos agricultores familiares.

Os mercados alternativos emergem como um conjunto de respostas a evolucdo das
falhas de mercado, ou seja, como respostas as dificuldades causadas pelo funcionamento dos
principais mercados agricolas e alimentares (PLOEG, JINGZHONG e SCHNEIDER, 2012).
As principais falhas do mercado de alimentagcdo escolar, antes de 2009, eram a oferta de

produtos industrializados na alimentacdo das criancas e a ma qualidade dos produtos in
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natura. De acordo com os relatos das escolas, quando os mercados entregavam 0s produtos in
natura, grande parte j& era estragada, produtos que estavam na prateleira ha muito tempo,
recusados pelos consumidores devido a baixa qualidade. Em Santiago, isso ocasionava uma
alimentacédo de qualidade inferior e uma oferta de alimentos desvinculados da cultura local.
Outro problema enfrentado era a alimentacdo industrial j& instituida no ambiente
escolar. De acordo com as nutricionistas da prefeitura, as escolas tinham a cultura do alimento
pronto para os alunos, o que caracterizava a qualidade nutricional como ndo adequada. Isso
resultava, segundo as nutricionistas entrevistadas, em uma alimentacdo escolar com excesso
de agUcar, de produtos quimicos, conservantes e gorduras, sendo assim, inapropriada e de
baixo valor nutricional, j& que esse modelo de alimentagdo favorece o desenvolvimento de
doencas como diabetes, hipertensdo e obesidade. Para muitos estudantes em situacdo de
vulnerabilidade social, muitas vezes, a refeicdo na escola € a principal refeicdo. Como é

possivel verificar na assertiva de uma entrevista abaixo:

A maioria dos alunos seja da rede estadual ou municipal, muitas vezes, até pela
renda per capita das familias ser muito baixa, aquele alimento da alimentacio
escolar € um alimento principal do dia daquele aluno. Agora t& incluido verduras e
outros produtos, ndo s6 produtos industrializados, como muitas escolas estavam
dando para os alunos, para facilitar. E a principal refeicio de muitos alunos. Agora
mudou, porque sdo obrigados a colocar cenoura, verdura, frutas. Antes era
licitagdo e era os mercados que entregavam e nas escolas eram produtos que néo
eram o melhor, era os que ndo saiam da prateleira.

Segundo os articuladores da politica publica, a aceitagdo da inclusdo dos alimentos da
AF na alimentagdo escolar foi satisfatoria nas escolas e em todo o municipio. Uma diretora de

uma escola declarou:

A mudanca é significativa, é visivel aos olhos de todos. Pela diversidade, pela
qualidade, por ser mais fresquinho, por chegar para nés de uma maneira bem
répida, de uma forma muito melhorada com relagdo aos outros anos. E, pela
diversidade, é uma diversidade enorme, frutas, verduras, legumes, a gente tem
condi¢Bes de manter um cardapio atendendo todas as necessidades do ser humano.

De acordo com relatos dos entrevistados da Secretaria de Educacao, houve resisténcias
iniciais nas escolas devido as mudancas e adequacOes das estruturas de manipulacdo dos
alimentos, porém um movimento por parte da prefeitura instaurou-se para adequar,
progressivamente, as cozinhas, desse modo, as escolas estdo sendo equipadas com os itens
exigidos para que a capacidade humana instalada possa atender os ndmeros de refeicGes

necessarias. As nutricionistas afirmam que no inicio, quando as escolas ainda ndo tinham o
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entendimento de que as mudancgas faziam parte de uma nova proposta de alimentagédo, as
resisténcias eram maiores, mas agora, com os trabalhos de formacgdo desenvolvidos, com a
percepcdo das manipuladoras de alimentos de que a alimentacdo tem maior qualidade,
acrescido da aceitabilidade dos estudantes, as resisténcias tém diminuido significativamente.
A aceitabilidade dos estudantes tem motivado as manipuladoras de alimentos e as

professoras nas escolas, como a assertiva abaixo demonstra:

A alimentacédo escolar d& uma energia, um significado diferente para o dia a dia de
todos nos. E as criancas aproveitam de uma maneira muito gostosa de perceber.
Percebemos 0 quanto é esperado o momento da alimentagio. E esperado por eles:
O que vamos receber hoje? O que a escola vai oferecer hoje? Porque existe essa
diversidade, a gente tem condi¢des de oferecer essa diversidade hoje na
alimentacdo, entdo essa espera do aluno hoje nos da uma motivagdo maior para o
planejamento dessa alimentagdo saudéavel.

Essa aceitabilidade da escola do modelo de alimentacdo instituido a partir de 2009 é
um indicador de um mercado alternativo em construcdo, uma vez que esse processo tem
atingido outros atores sociais e criado um mercado para 0s agricultores nas préprias escolas e
no entorno delas. Além do produto que os agricultores estdo comercializando para o PNAE,
esta se construindo outro mercado informal, face a face com os consumidores das escolas e
dos que a circundam. Isso acontece principalmente com os agricultores que entregam para as
escolas estaduais’®. Os gestores da cooperativa afirmam que depois que os agricultores criam
0 vinculo com a escola e 0 entorno, ndo querem mais trocar o lugar de entrega, pois iSso
impactaria no mercado face a face estabelecido. Como se pode analisar no excerto de uma

entrevista:

Muitas vezes, o produtor acaba sendo fornecedor das proprias professoras. As
vezes, eu quero trocar o produtor de escola e ele ndo quer, porque ele ja criou um
mercado na proépria escola. Ele leva produtos que inclusive ndo estdo na chamada
publica, s6 pra vender para as professoras, como é o caso de pdo e bolachas.
Mesmo néo estando legalizados, eles vendem nas escolas. Outro mercado que 0s
produtores tém sdo consumidores no entorno da escola. Eles entregam nas casas, ja
tem um mercado feito, por isso ndo querem trocar de escola.

Morgan e Sonnino (2008) e Morgan (2010) retratam as politicas pubicas de
alimentacdo como uma ancoragem inicial para desenvolver sistemas agroalimentares

alternativos. Essa € uma potencialidade chave do PNAE, pois desloca os agricultores

0 A entrega de produtos para a rede estadual é realizada diretamente nas escolas. J& para a rede municipal, as
entregas sdo realizadas no espaco do Hortomercado uma vez por semana e os alimentos distribuidos pela
prefeitura.
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familiares para o cenério da alimentacdo, como protagonistas de acGes diferenciadas, com
1SS0, 0s agricultores se empoderam do processo e passam a perceber as novas possibilidades
de mercado local. O PNAE contribuiu com o debate e a percepc¢édo local da possibilidade de

construir um mercado alternativo, conforme aponta essa entrevistada.

Quando falam que a produgdo de hortifruti de Santiago esta potencializada, de que
tem uma sustentabilidade, de que consegue fornecer para quase toda a cidade, isso
¢ verdade. O PNAE contribuiu com isso, fortaleceu isso. Ja tinha um trabalho forte
com isso antes, através da secretaria de agricultura e da Emater com a AF, tanto
que é muito forte o nosso Hortomercado. Mas acho que isso deu mais visibilidade,
penso eu, ndo sei se é porque estou envolvida com o programa que penso isso, mas
acho que o PNAE que deu mais visibilidade para os agricultores e isso é um ciclo
que vai crescendo.

Para outro implementador da politica publica, o PNAE:

Abre possibilidades para os produtores plantarem mais e plantarem outros produtos,
a diversificac@o é bem importante. Mas isso ja d& para visualizar. Eles estdo vendo
que agora tem mercado para os produtos deles, que eles tém capacidade para fazer
mais. Que existe mercado e que isso para eles vai ser melhor. O programa de
alimentag&o escolar foi um novo horizonte para a AF.

Os agricultores declaram que estdo organizados na Cooperativa e comercializando
produtos para o0 PNAE e, agora, outros mercados estdo se desenhando. Mercados varejistas
locais, restaurantes e consumidores individuais tém procurado os agricultores associados para
estabelecerem parcerias.

A presidenta do STR tem acompanhado o processo de discussdo da inclusdo da AF
nos mercados locais em Santiago ha anos, pois, além de lider sindical, é feirante no
Hortomercado. A mesma afirmou que os agricultores discutiam a possibilidade de
comercializar para a alimentacdo escolar antes de 2009, no entanto, essa possibilidade nédo
aconteceu devido a dificuldade da prefeitura em operacionalizar, ja que a realizacdo de
licitacBGes seria necessaria. Por isso, esse mercado sé se concretizou a partir da mudanca da
legislacdo e da flexibilizagdo proporcionada pela Chamada Publica. Para ela, o “PNAE abriu
outros mercados, ndo s nas escolas”. O problema tem sido o atendimento da demanda, ja
que os agricultores estdo com dificuldade de atender as chamadas puablicas da alimentagéo

escolar. Um entrevistado realiza a seguinte reflexao:

Mas eu me pergunto: o agricultor ta pronto para assumir isso? Se fossemos pensar
sO no comércio de Santiago, para 50 mil pessoas, nds la no interior ndo chegamos a
4500 e, talvez os municipios da volta, nés podiamos produzir muita coisa. Nos
poderiamos nos organizar muito melhor e atender esse comércio, que hoje a gente
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tem e ndo ta atendendo. A maior dificuldade era a falta do comércio, agora é a
producao.

Com essas assertivas pode-se afirmar que o PNAE estad funcionando como uma
ancoragem inicial para o desenvolvimento de sistemas agroalimentares alternativos. Parece
que o fato da AF sair de “certa situacdo de anonimato” e ser reconhecida como uma categoria
social e politica importante e atrelada ao desenvolvimento do municipio foi um fator
fundamental e determinante. Talvez, somente agora, perceba-se o potencial da AF no
municipio e a possibilidade dos consumidores em adquirir mais produtos locais. Essa questéo
relaciona-se ao que salienta Picolotto (2014), quando discute a importancia do
reconhecimento da categoria agricultor familiar e sua trajetoria afirmativa nesse processo,
cuja participacdo da AF na producdo de alimentos figura uma das principais ideias positivas
ao seu favor. Para o autor, essa ideia for¢a levou ao reconhecimento do papel fundamental que
a AF exerce no fomento ao desenvolvimento.

Identifica-se que a Narrativa Alternativa dos Alimentos esta alicercada em duas vias.
A primeira relaciona-se a criacdo de consciéncias, as quais passam a compreender a
alimentacdo de forma diferenciada, ou seja, uma geragdo de consumidores mais informada e
mais consciente do significado do alimento e sobre sua prépria alimentacdo. Esses
consumidores simbolizam a forga motriz do desenvolvimento de sistemas agroalimentares
diferenciados, mais sustentaveis e mais conectados culturalmente. A segunda refere-se a
possibilidade de emergéncia de um padrdo alternativo de desenvolvimento rural.

No que tange o padrdo alternativo de desenvolvimento, as categorias connecting,
embedding e intertwining, propostas por Wiskerke (2009), oportunizaram o direcionamento
da analise necessaria, juntamente com a abordagem do desenvolvimento territorial. Essa
abordagem resultou na proxima secao deste capitulo. A emergéncia de um padréo alternativo
de desenvolvimento possibilitou o redirecionamento da posicdo do agricultor familiar, de
anonimato para a notoriedade, atribuindo-lhe a importancia e o reconhecimento do seu papel
no redesenho do cenario do sistema agroalimentar através da alimentacdo escolar em
Santiago. Assim, a segunda secdo deste capitulo abrange uma discussdo que evidencia o
resgate do “ser agricultor”, proporcionado aos agricultores que comercializam para o PNAE.

A (ltima secdo deste capitulo aborda o trabalho desenvolvido nas escolas municipais e
coordenado pelas nutricionistas. Esse trabalho tem o intuito de criar uma nova geracdo de
consumidores, mais conscientes e consumidores potenciais de produtos da AF de Santiago no

futuro.
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4.1 UMA NOVA PERSPECTIVA PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL DE SANTIAGO

A Narrativa Alternativa dos Alimentos aponta para um modelo de desenvolvimento
rural cujo local passa a ser revalorizado. Nao € um modelo rispido, o local ndo é o Unico que
apresenta valor, mas um modelo que busca desenvolver, ao méximo, as capacidades
produtivas locais e as complementa com produtos regionais, nacionais e até internacionais,
desde que sejam oriundos de estratégias de desenvolvimento sustentavel e amparadas pelo
comeércio justo.

Essa proposta, defendida por Morgan e Sonnino (2010a), parte da analise das
contradi¢Ges do atual regime agroalimentar, no qual os modelos de contestagdo emergem ao
lado de estratégias de reforco dos impérios agroalimentares, a0 mesmo tempo, os grandes
centros urbanos se colocam como um desafio para a implementacdo de uma estratégia
sustentavel de alimentos. Por isso, 0s autores abordam uma questdo chave para essa
discussdo, a localizacdo do sistema alimentar € uma parte necessaria de uma estratégia
sustentavel de alimentos, mas ndo é possivel conceber localizacdo e sustentabilidade como
termos sinbnimos.

Essa reflexdo abordada por Morgan e Sonnino (2010a) esta pressuposta na analise de
que muitos locais, principalmente os grandes centros urbanos, ndo tem producdo local
suficiente para garantir o abastecimento alimentar e a SAN. Desse modo, esses locais deverao
lancar médo da producdo de outros locais. Para os autores, o ideal para esses casos € que 0
sistema alimentar seja mais hibrido, em que as agriculturas sustentaveis e de pequena escala
de outras regides e de outros paises, quando necessario, possam comercializar seus produtos.
Nessa situacdo, em vez da andlise das milhas alimentares, deve ser utilizada a analise das
milhas justas. A abordagem mais hibrida evitaria que os impérios agroalimentares, que estdo
esverdeando a sua acdo, como aponta Morgan (2010), acabem se apropriando dos mercados
locais, beneficiados pelo localismo defensivo, o qual busca priorizar o local acima de outras
carateristicas.

Essa introdugdo sobre a abordagem hibrida parece ser relevante, pois, ao discutir a
importancia do desenvolvimento local, abordado aqui sob o enfoque do desenvolvimento
territorial, ndo se busca reificar o local, nem ignorar os conflitos e as dificuldades produtivas
encontradas em Santiago. Para Berger e Luckmann (2004), a reificagdo “é a apresentacdo dos
fendmenos humanos como se fossem coisas, isto €, em termos ndo humanos ou possivelmente

super-humanos”. Assim, a abordagem tem como objetivo discutir a importancia da
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revalorizacdo do territorio como estratégia de desenvolvimento, buscando aproveitar, ao
méaximo, os ativos enddgenos e, quando necessario, 0s ativos externos para complementacéo.

Pecqueur (2009) argumenta que novas estratégias para o desenvolvimento de sistemas
produtivos, quando emergem em nivel territorial, manifestam-se na reconstrucao de diferentes
formas da economia na perspectiva local, em contraponto aos atributos globais. O que
demonstra que outros atributos conferem valor ao produto, que ndo somente aqueles
referentes a simples diferenciacdo pela qualidade ou pela combinacdo de bens. O autor
destaca que as relagbes comerciais nos territorios sdo construidas pelos atores e mobilizam
mais que valor comercial, mobilizam cultura, historicidade coletiva, constru¢do social de
capital cognitivo, pertencimento e relagdes de reciprocidade.

A demanda por produtos da AF por professoras e moradores do entorno das escolas
revela que os consumidores procuram por produtos de qualidade diferenciada. Além disso, o
produzido no local carrega em si um apelo simbdlico significativo. As peculiaridades
atribuidas a producdo local em Santiago se encontram na frescura, no apelo representado pela
“identidade colonial” e na possibilidade dos produtores em serem mais saudaveis, pelo
desenvolvimento de sistemas de producdo mais sustentaveis.

Em Santiago, os produtos locais sdo chamados de coloniais, denominado aqui como
identidade colonial. Essa identidade justifica-se pela regido onde a AF esta assentada, isto &,
por ser originaria de uma regido de colonizacdo italiana. Para Guimardes (2011), essas regides
guardam os tracos identitarios deixados pelos colonizadores europeus e esses ainda
repercutem entre os atores sociais, estando expressos no cotidiano das familias, nas formas de
vida, agricultura e gastronomia tipica. Ou seja, é o resultado do processo histérico de
ocupacao territorial. SILVEIRA et al. (2006) caracteriza como colonial o saber-fazer passado
de geracdo a geracao, transformado e materializado em produtos de significacdo identitaria.

A valorizacdo da cultura e das especificidades locais é vista como um elemento
importante e crucial para a emergéncia de um novo sistema agroalimentar (MARSDENS,
1999). O autor ainda salienta que na maioria dos casos a cultura e as especificidades locais
estdo expressas na gastronomia tipica, perpetuada pelas familias, refletindo em um modo de
producdo tradicional e histérico.

Nas entrevistas, reincidéncias apareceram nas assertivas, 0s consumidores urbanos de
Santiago tém ainda presente no imaginario a producdo para o consumo e a diversidade
alimentar que essa produgdo permitiria. A heranca da cultura colonial ainda esta presente e
preservada. Recorrentemente, houve referéncias “aos produtos da colonia” como produtos de

qualidade superior. A partir do momento em que os agricultores comecaram a ter maior
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visibilidade no urbano através da comercializa¢do para o PAE, eles comegaram a circular com
mais frequéncia com os produtos “da colnia”, culminando no aumento da solicitagdo desses
produtos, manifestado pelo interesse de compra por parte dos consumidores da comunidade
escolar e dos arredores dela.

Os inimeros Know kow, relativos ao processo de evolugdo da producdo,
transformacédo e consumo de produtos especificos de um determinado territério, devem-se as
relacBes possibilitadas pela proximidade geografica (REQUIER-DESJARDINS, 2013). O que
favorece a percepcao das caracteristicas ndo intrinsecas do produto, ligadas ao processo de
producdo ou aos recursos implicados, distanciando-se da logica da producdo uniformizada do
sistema agroalimentar hegemdnico. Nesse entendimento, cultura, memoria alimentar e
pertencimento ao local sdo caracteristicas nao intrinsecas dos produtos da AF de Santiago.

Garcia (2005) aponta que, do ponto de vista nutricional, a diversidade alimentar € uma
das garantias de uma dieta equilibrada. Os grupos sociais, no decorrer de sua evolugéo,
construiram uma variedade e combinacdo de alimentos acompanhada por uma estrutura
simbolica que compde cada sistema alimentar e culinario. Com o processo de urbanizacao da
sociedade e de contaminacdo dessa cultura pela cultura industrial, os consumidores
continuaram com o modelo socialmente construido no imaginario, modelo pelo qual os
produtos coloniais séo valorizados em Santiago.

De acordo com Friedmann (2005), a completa globalizacéo e transnacionalizagéo da
industria alimentar levam a crenca de que todo o mercado seria globalizado e controlado por
grandes e poucos complexos transnacionais de controle da alimentacdo. No entanto, inimeras
iniciativas de mercados que valorizam mais os atributos dos alimentos locais e sustentaveis
contrariam essa légica, a autora chama isso de contramovimento, ou seja, movimentos
contréarios ao padrdo hegemdnico. Para Wiskerke (2009), a globalizacdo e a industrializacédo
do abastecimento alimentar ndo desligaram o alimento por completo do seu contexto
sociocultural e territorial, elementos essenciais para a construcdo de uma proposta de
paradigma alternativo.

No sentido exposto por Wiskerke, sera abordada a possibilidade da construcdo de uma
nova perspectiva de desenvolvimento em Santiago a partir das nogbes de connecting,
embedding e twining, propostas pelo autor para a constru¢do de uma nova geografia
localizada dos alimentos, estabelecida nesta tese através da oOtica do desenvolvimento
territorial e da possibilidade de desenvolvimento de um SIAL (Sistema Agroalimentar

Localizado).
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4.1.1 O PNAE como um dos ativos da construcdo de uma geografia localizada dos

alimentos

Os Sistemas Agroalimentares Localizados partem do pressuposto que, ao mobilizar os
ativos e potencialidades territoriais em torno da producdo de alimentos, é possivel construir
estratégias localizadas, producgdo, comercializacdo e consumo. O conceito de SIAL, segundo
Pecqueur (2009) e Requier-Desjardins (2010), foi cunhado pela equipe TERA (Departamento,
Territorios, Meio Ambiente e Atores) do Cirad em 1996. Os SIAL sdo organizagdes de
producdo e de servico (unidades de producdo agricola, empresas agroalimentares, comerciais
de servigos de restauracdo), que associadas as suas caracteristicas, a identidade e as relacdes
construidas num determinado territério, configuram-se em uma forma de organizacao
agroalimentar determinada espacialmente (CIRAD-SAR, 1996 apud REQUIER-
DESJARDINS, 2010).

Pecqueur (2005) elucida as principais caracteristicas de um SIAL: 1) a proximidade
entre os atores e a densidade de empresas no local, ligadas as economias externas; 2) a
valorizacdo de conhecimentos locais e culturalmente construidos, com normas e
representacOes coletivas amparadas no saber fazer dos individuos; 3) 0os modos de regulacéo
estdo imbricados em dois sentidos, por um lado, os mecanismos de mercado; por outro,
elementos de reciprocidade e de redistribuicdo que se enraizam na identidade social. Com
relacdo a essa Ultima caracteristica, Pecqueur (2005, p. 17) enfatiza que “a organizacao
coletiva constitui um recurso especifico do sistema produtivo localizado, fonte de
estabilizacao e de reproducao”.

O que se observa em Santiago é que essas trés caracteristicas marcam o mercado do
PNAE e os outros mercados de circuitos curtos que estdo em expansdo no municipio. A
emergéncia de agroindistrias, antes inexistentes, a presenca de casas comerciais, as quais
estdo buscando se especializar para o fornecimento de itens voltados a producdo da
agricultura familiar, inclusive para a producdo de mudas de hortalicas, a criagdo do Sistema
de Inspecdo Municipal (SIM) no municipio, a abertura recente de mais duas feiras de
agricultores, fatores que, somados ao espaco de comercializagdo direta do Hortomercado,
caracterizam-se como exemplos desse Vviés.

Além disso, as relagcdes de reciprocidade estabelecidas nesses mercados de circuitos
curtos, a valorizagdo da producdo colonial, o saber fazer, herdado de outras geracOes e
presente nos produtos agroindustriais, o reconhecimento e valorizagdo do agricultor familiar e

a sua presenca, cada vez mais perceptivel, na sociedade urbana de Santiago evidenciam um
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SIAL em construcéo.

As caracteristicas culturais locais de producéo e consumo (VELARDE et al., 2002) e a
convergéncia de esforcos e da atuacdo dos diversos atores de um territorio (MARQUEZ;
LUCAS; SARMENTO, 2010) sdo novos caminhos possiveis de SIALs vinculados aos
mercados locais e regionais. O SIAL se constitui a partir da potencializagcdo dos circuitos
curtos de comercializagdo de alimentos e desenvolve-se a base de produtos que representam
valores alem da qualidade nutricional, isto &, incorporam valores culturais, sociais e
simbolicos, reconhecidos pelos consumidores, desse modo, reconectando producdo e
consumo (LOUREIRO et al., 2012).

Os aspectos culturais e cognitivos da alimentacdo, construidos socialmente, definem o
que é alimento e o que ndo é alimento, analisados por Garcia (2005) como ativos importantes
do SIAL. A abordagem do SIAL é utilizada nesta tese por ser capaz de integrar processos,
pessoas e organizacles, fatos historicos, recursos ambientais, especificidades de um espago
fisico delimitado, circunscrito pelas atividades agroalimentares. O limite da abordagem € que
o territorio ndo é demarcado pelas extremidades geograficas do municipio, mas, sim, por um
territério socialmente construido, culturalmente reconhecido e com uma evolucdo propiciada
por bases naturais e agroecossistémicas similares. No entanto, a abordagem hibrida dos
sistemas agroalimentares, sugerida por Morgan e Sonnino (2010a), corresponde a propria
caracteristica do mercado institucional da alimentacdo escolar, que prevé a compra local,
regional, estadual e nacional, nessa ordem de prioridade, indicando um caminho de analise
coerente.

A abordagem territorial do sistema agroalimentar também proporciona uma analise e
percepcao da realidade através de um quadro comum de variaveis, que permitem aos atores
sociais um incremento das relacfes entre os integrantes do SIAL, bem como a criacdo de um
espaco rico para construcdes coletivas. Para Réquier-Desjardins (1999), um dos aspectos da
abordagem territorial da producdo alimenticia é a proximidade entre os consumidores e 0s
produtores de alimentos, o conhecimento comum partilhado das técnicas de preparo e também
o carater local dos mercados. Se for observado o processo de personificacdo da politica
publica de Santiago, pode-se perceber que houve uma construgdo de um quadro comum de
variaveis entre os atores sociais envolvidos, com significados partilhados e a defesa coletiva
de um projeto alimentar diferenciado local. A aceitagdo por parte dos estudantes das
mudancas na alimentacéo, o scaling up proporcionado pelo PNAE para os agricultores atraves
da ampliacdo da comercializagdo na comunidade escolar, no entorno da escola e na

participacdo de feiras, a defesa politica da AF e dos mercados de circuitos curtos pela
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administracdo local, percebidos durante a pesquisa, o trabalho de educagdo alimentar e
nutricional desenvolvido nas EMEIs configuram-se como elementos que evidenciam um
SIAL em construcéo.

Esse processo em Santiago vem ao encontro de que Ploeg (2008) aponta, ou seja, no
lugar de um sistema alimentar dominado pelo numero reduzido de indUstrias grandes de
insumos e processadoras de matérias-primas agricolas, supermercados e atacados,
organizados em cadeias produtivas e hegemonicamente controlados por capital multinacional,
encontra-se a insercdo de Vvarios pequenos atores, agricultores e pequenas agroindustrias.
Insercdo que estd baseada na diversidade de producdo e na relacdo de reciprocidade, de
pertencimento do local e de carater identitario.

Os circuitos curtos de comercializacao sdo os alicerces do desenvolvimento dos SIAL.
A conexao e proximidade com o consumidor, diferentemente do alimento enquanto nocao de
mercadoria baseado no pre¢co competitivo, delineiam-se por informagdes que em geral passam
por relacOes de interconhecimento e processos comunicativos sustentados pela confianca. Em
Santiago, os agricultores, os que comercializam para o PNAE, tém compromisso com 0s
consumidores e manifestam, recorrentemente, que gostariam de mais conhecimento para
produzir com mais qualidade e sem a utilizacdo de produtos quimicos. As escolas,
caracterizadas aqui como os consumidores, por sua vez, acreditam estar consumindo um
produto de melhor qualidade, pois conhecem os agricultores e possuem um vinculo de
confianca com eles.

Os circuitos curtos valorizam a nocdo de proximidade e, segundo Azevedo (2009),
acentuam os fluxos materiais continuos e regulares entre alguns pontos do espaco, revelando a
forma e o contetdo da organizacdo espacial do sistema alimentar. Os atores sociais de
Santiago conhecem o fluxo dos alimentos, as regides produtoras, as comunidades onde estdo
os agricultores familiares que comercializam no PNAE, nas feiras e de porta em porta. O
universo simbdlico envolvido ultrapassa a relacdo de mercado diferenciada e construida, pois
0 jogo de futebol, de bocha e a festa comunitaria nas comunidades rurais séo momentos de
interagdo entre o urbano e o rural. Expressdes como “a gente conhece os agricultores e ndo é
sO da feira e da entrega para o PNAE”, referindo-se a esses encontros de sociabilidade que o
lazer no rural ainda proporciona no municipio de Santiago, tais constatacdes foram
recorrentes. Cabe considerar, esse tipo de relacdo so é possivel em cidades pequenas, onde 0
urbano ainda mantém fortes conexdes com o rural.

Zelizer (2008) aponta que cada circuito incorpora diferentes pressupostos, praticas,

informagdes, obrigacOes, direitos, simbolos, linguas e meios de troca. Esses elementos séo
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resultados de constantes conflitos, contestacGes, mas também de negociagdes e ajustes. Ha
uma espécie de remodelagem das relacfes que acontecem entre 0s participantes e determinam
propriedades especificas. Ao tratar da promocdo dos circuitos curtos de comercializagéo, o
maior desafio parece estar na criagdo de um conjunto de elementos que possam fomentar as
tendéncias que estdo fora do aprofundamento da crise da agricultura industrial.

No caso especifico de Santiago, um dos maiores desafios tem sido reorganizar 0s
sistemas de producdo para atender os mercados de circuitos curtos, pois 0s agricultores
familiares estavam habituados a plantar produtos de commodities para comercializacdo. O
SIAL ndo permite mais a oposi¢do, mas, sim, a articulacdo entre as tradi¢bes e o saber fazer,
antigo a inovacgdo de processo e a qualidade de producdo (PECQUEUR, 2005). Em Santiago,
essa associacdo tem sido dificil para os agricultores. Transformar um saber fazer ja impactado
pela agricultura moderna em sistemas capazes de atender mercados de circuitos curtos
exigentes quanto a diversidade e & regularidade representa um desafio. Esse € um dos
principais problemas do PAE, o qual sera discutido com maior aprofundamento no capitulo
cinco.

Os circuitos curtos possuem a capacidade de ressocializar ou repatriar os alimentos,
carregando um grau significativo de informacdes e valores aptos para possibilitar ao
consumidor o estabelecimento de juizo de valor sobre sua conveniéncia, com base em seu
conhecimento, experiéncia e imaginario (RENTING; MARSDEN; BANKS, 2003). Blouin et
al. (2009) salientam que, além dessas caracteristicas morais, ha também aquelas de carater
utilitario, requeridas tanto pelos consumidores quanto pelos préprios agricultores, tal como
alimentos frescos e retornos mais elevados, respectivamente.

No contexto dos SIALs, torna-se fundamental o modelo de coordenagdo entre 0s
atores pela integracdo dos mecanismos produtivos e institucionais nas dimensfes locais
(proximidade geogréafica e organizacional) em relacdo ao global (PECQUEUR, 2005). Para
Salcido e Muchnik (2012), a governanca é o processo de construcdo de contratos para
aumentar o bem-estar através da gestdo de recursos tangiveis e intangiveis de um territorio.
Isso envolve a gestdo, direcdo e coordenacdo dos processos socioecondmicos em um contexto
ambiental especifico, com instituicdes locais e atores sociais, em nivel micro (territorio), nivel
médio (regido) e o nivel macro (economias globais). Nesse sentido, a governanca remete a
acordos e a inovacdo em trés dimensdes: a) institucional, para construir uma base de acordo
com o desenvolvimento; b) social, aumentar o grau de confianga entre os atores e conseguir
um ambiente propicio a transmissdo de conhecimento e aos tracos da identidade territorial de

produtos; c) técnico, para conseguir uma construcdo social da tecnologia e dos processos de
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inovagdo que fortalecem conclusdes relevantes para os produtores e consumidores em
determinadas escalas espaciais.

Essa questdo da governanca dos ativos materiais e imateriais do SIAL em Santiago
tem sido realizada pelas instituicdbes de forma descontextualizada e sem orientacdo
epistemoldgica assumida. As instituicdes ndo atuam na construgdo do SIAL, até porque esse
arcabouco tedrico ndo lhes é conhecido, mas no fortalecimento da AF, na construgdo de
mercados de circuitos curtos, na busca da valorizacdo da agricultura local e no resgate e
fortalecimento da identidade ja materializada em Santiago, ou seja, a identidade dos produtos
coloniais. Essa falta de orientacdo por um projeto teérico de desenvolvimento faz com que a
atuacdo da Ater, por exemplo, seja mais voluntarista do que, de fato, comprometida com o
SIAL. A falta de um trabalho de mediacdo com o0s agricultores, no sentido de construir uma
acdo de redesenho dos agroecossistema, a principal dificuldade encontrada por eles na tocante
adequacdo da producdo frente as demandas dos circuitos curtos de comercializagdo em
expanséo, faz com que a producdo fique prejudicada.

Além do mais, falta a percepcdo de Santiago sobre a necessidade de redesenho dos
agroecossistemas para atender aos pressupostos de um desenvolvimento territorial e de
sistemas agroalimentares localizados. Avangou-se muito no processo de mobilizacdo dos
ativos territoriais, mas o fato de que a agricultura de mercado ainda é baseada em culturas e
atividades que ndo dialogam com essa perspectiva epistemolégica tem sido ignorado. Ainda,
0s agricultores que estdo modificando os sistemas de mercado de commodities e safristas para
sistemas de producdo de alimentos para os mercados de circuitos curtos encontram-se com
dificuldades.

No entanto, é necessario considerar como um ativo importante do SIAL a diversidade
de produtos ofertada pelos agricultores e a quantidade de familias envolvidas na alimentacao
escolar. Hoje, a Coopersaf agrega 78 familias associadas e destas, aproximadamente, 45
comercializam para o PNAE. A diversidade de produtos comercializados demonstra o
potencial da agricultura familiar e, segundo o extensionista da Emater-RS que acompanha a
cooperativa, essa diversidade pode aumentar, pois Santiago tem condi¢des agroecossistémicas
para isso. Os produtos agroindustrializados e minimamente processados comercializados séo:
farinha de milho, canjica de trigo, canjica de milho, leite pasteurizado, bebida lactea, queijo,
mel em saché, mel em quilogramas, péo colonial, cuca, pdozinho para cachorro-quente, pao
integral, pdozinho integral para cachorro quente, cueca virada, bolachas. Os produtos in

natura sdo: feijdo preto, feijdo de cor, abdbora, moranga, batata doce, mandioca, meldo,
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abobrinha, beterraba, alface, cenoura, feijao de vagem, repolho, chuchu, espinafre, milho
verde, brocolis, couve-flor, tempero verde, laranja suco, bergamota, péssego e moranguinho.

De acordo com os dirigentes da cooperativa, ha a intencdo de expandir os produtos
processados com o fomento de novas agroindustrias, como por exemplo, a de carnes e
derivados e de doces e geleias, assim como aumentar a producdo dos produtos in natura, hoje,
o principal problema. Com relagdo a diversidade dos produtos, de acordo com os articuladores
entrevistados, essa variedade garante uma gama de produtos capazes de manter um cardapio
equilibrado do ponto de vista nutricional, se superada a dificuldade de perpetuar a
regularidade de entrega. Apenas alguns novos produtos terdo que ser trabalhados, como por
exemplo, maior diversidade de frutas e algumas hortalicas que ainda ndo puderam ser cotadas
nas chamadas publicas, como o tomate. Esse Gltimo é consumido na alimentacao escolar, mas
ndo ofertado pela AF devido a dificuldade de producédo enfrentada pelos agricultores.

O PNAE tem estimulado o cultivo de produtos antes ndo cultivados em maior escala
no municipio, como o caso dos brécolis, da couve-flor, da cenoura e da beterraba. Esses
produtos também tém sido os mais dificeis de produzir e, alguns agricultores afirmaram que
desistiram de tentar a producdo, pois ja tiveram muitas perdas por pragas, doencas e por
manejo inadequado, em contrapartida, outros agricultores estdo buscando aumentar a
producdo justamente desses produtos, pois 0s mesmos tém um demanda grande. Outro
produto que os agricultores tém intencdo de produzir e estdo enfrentando serias dificuldades é
o cultivo do tomate, tanto que esse ainda nem consta nas chamadas publicas. Percebe-se,
nesses casos, assim como em outros problemas relacionados a producdo, que os principais
entraves sdao a falta de conhecimento sobre variedades adaptadas as condicGes
agroecossistémicas locais, de manejo agroecoldgicos, manejo de ambientes protegidos e de
irrigacao.

Enquanto em alguns produtos ainda ha enormes gargalos; em outros, ha avancos,
como por exemplo, o estimulo provocado nos agricultores em buscar novas cultivares
daqueles produtos que eles tém mais habilidade no manejo. Antes cultivavam uma ou duas
variedades de batata-doce para o consumo, hoje, estdo testando varias variedades para
escolher as que melhor se adaptam ao mercado consumidor e aos requisitos de produtividade
e resisténcia ao ataque de pragas e doencas, por exemplo. Em uma propriedade havia um
canteiro com seis cultivares de batata-doce e os agricultores afirmaram que ainda querem
ofertar uma variedade maior de produtos e estdo testando quais cultivares se adaptam melhor.
Uma agricultora que planta tomate e o comercializa na feira afirmou que esta testando umas

cultivares mais rusticas para ver se consegue produzir para alimentacdo escolar. Mesmo com
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dificuldades de adaptacdo dos sistemas produtivos, o mercado local tem estimulado os
agricultores a ampliar a diversidade genética produtiva.

Embora haja o problema da dificuldade dos agricultores em adequarem seus sistemas
de producdo aos mercados de circuitos curtos e, neste caso estudado, esse problema tem
tensionado o projeto politico construido em torno do PAE. Identificou-se que o mercado para
a AF, estabelecido via PNAE, tem provocado o que Wiskerke (2009) chama de
reenraizamento, reentrelacamento e reconexao entre os sistemas de producédo e consumo local.

O que sera discutido adiante.

4.1.1.1Reenraizamento

Para Buchler; Smith; Lawrence (2010), a inddstria agroalimentar tem travado uma
dupla campanha de desinformacéo tanto para manipular como para reeducar os consumidores,
amparada na conveniéncia do produto industrializado prontamente disponivel e na mudanca
do padrdo de vida dos consumidores, estes cada vez mais cidaddos urbanos. Para os autores,
muitos consumidores perderam o conhecimento das multiplas dimensdes da qualidade do
alimento e dos reflexos que uma dieta bem escolhida pode trazer para a sustentabilidade, para
a salde planetéria e para o desenvolvimento econdmico das comunidades rurais.

E o processo de desembedding ou desenraizamento apontado por Wiskerke (2009), ou
seja, a oferta de alimentos desencaixada da cultura alimentar local resulta na perda de
singularidade e identidade, fazendo com que os consumidores, aos poucos, distanciem-se e
abandonem a relacdo de pertencimento e identificacéo.

Ilbery (2005) destaca que o crescente afastamento entre os processos de producéo,
transformacéo e fornecimento dos alimentos estd dentre as principais caracteristicas do setor
agroalimentar moderno. Goodman, Sorj e Wilkinson (1990) apontam 0s processos de
apropriacionismo, nos quais os alimentos naturais sdo cada vez mais substituidos por
alimentos manufaturados, e o de substitucionismo, cuja organizagdo da agricultura se
aproxima da industria, tém aumentado as distancias entre a producdo de alimentos e a
agricultura. Assim, os sistemas de producédo alimentares sofrem a homogeneizacéo, paralelo a
um processo de “comoditizacdo”, beneficiando uma agricultura capitalizada, em detrimento
dos sistemas tradicionais, tipicos da agricultura familiar.

A “comoditizacao” atingiu grande parte da producdo da agricultura familiar para o
mercado em Santiago e 0s agricultores, considerados hoje como os detentores do saber

colonial e dos produtos demandados pelos mercados de circuitos curtos, também sdo os
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agricultores que se modernizaram. A modernizagdo aconteceu em alguns produtos, no caso de
Santiago, mais na cultura do fumo, soja, milho e, de forma menos intensa, na cultura do
feijao.

Ao mesmo tempo em que ha a cultura do colonial preservada, hd o processo do
desembedding, quando referenciados os cultivos comerciais, porém essa cultura colonial
preservada ainda esta no imaginario do urbano, por isso a procura pelos produtos que estdo
sendo comercializados para alimentacdo escolar por outros consumidores. Uma agricultora
afirmou “agora Santiago ja sabe que podemos produzir mais e estdo nos procurando. Se eu
tivesse mais producéo, poderia entregar em mercadinho, pois eu conheco o dono e ele quer
verduras toda semana”.

Essa agricultora relatou que, desde seu casamento, sua producdo comercial sempre foi
o fumo, nunca teve oportunidade de produzir outros produtos agricolas para comercializar.
Com a possibilidade de comercializacdo para 0 PNAE construiu uma horta e aos poucos foi se
organizando para sair da cultura do fumo. Em 2015, ndo ira mais plantar fumo, pois além do
PNAE estd comercializando na feira organizada para agregracdo desses agricultores que estao
saindo das commodities e entrando para os mercados de circuitos curtos.

Outra agricultora que possui uma agroindustria afirmou:

Depois da entrada no PNAE, eu melhorei a agroinddstria, porque fui contemplada
com os recursos do or¢amento participativo. Ai eu pude fazer a reforma e agora que
vai ficar tudo legalizado, vou ter o selo do Sabor Gaucho. E, agora depois disso, eu
vi que mudou bastante porque depois que se comegou a falar da agroinddstria, deu
visibilidade, aumentou bastante as minhas vendas, hoje tem muita gente vindo
visitar, conhecer e comprar farinha aqui em casa. Aumentou bastante.

O PNAE estd provocando um movimento de reenraizamento, de encontro com a
identidade colonial e com a possibilidade de compra dos produtos coloniais por parte dos
consumidores. A agroindustria de Panificados, organizada a partir da viabilidade da
comercializacdo para 0 PNAE, comercializa produtos de receitas herdadas. As agricultoras
declararam que os consumidores procuram pelo pdo, a cuca, a cueca virada e a bolacha
parecida com aquela que a mée ou a avé faziam. Tanto que as agricultoras fizeram cursos de
panificados, mas preferiram manter as receitas proprias, pois sdo 0s produtos mais
demandados. Essas questdes retratam a ativacdo dos recursos imateriais ou intangiveis do
SIAL e do territorio, conforme explicam Salcido e Muchnik (2012). O excerto da entrevista

de uma das agricultoras socias da agroinddstria resume o processo organizacional da mesma.
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Somos quatro familias. Sdo s6 as mulheres que trabalham. Uma boa parte da
producdo vai pra merenda escolar. Ai tém pessoas, amigos, conhecidos que
comecaram comprar, ai um vai falando pro outro e a gente entrega na cidade. Faz
dois anos que estamos trabalhando. Iniciou com uma sala, onde nés tinhamos tudo
mais manual, nés ndo tinhamos as maquinas, depois de quase um ano, a gente
entrou em contato com a Emater. Ai a gente conseguiu uma verba da consulta
popular, a prefeitura cedeu a escola pra nés, nés reformamos e adequamos de
acordo com as normas, compramos as maquinas novas.

As agricultoras das agroindustrias relatam que a identidade do produto é um dos
maiores diferenciais, acrescidos da qualidade, pois sdo produtos sem conservantes, corantes e
outros aditivos quimicos. Ainda discutindo a importancia dos recursos intangiveis, qualidade
também é sinbnimo de carateristica colonial preservada. Os consumidores buscam uma
qualidade que se associa a cultura e a identidade do produto. Essas questdes dialogam com os
questionamentos Wesz Jr e Trentin (2005), ou seja, a busca por um novo paradigma de
desenvolvimento, no qual ocorre uma (re) valorizacdo do espaco rural e dos papéis, dos atores
que estdo inseridos nesses territorios. Nesse recorte, a agroindudstria familiar se torna uma
alternativa, aliando a valorizacdo da cultura local, a agregacdo de valor dos produtos da
agricultura e a construcdo de mercados locais e regionais. Essa questdo coaduna com 0s
apontamentos de Pecqueur (2009), a construcdo de uma valoragdo dos produtos territoriais,
cujo valor se compde por varios aspectos, no caso das agroindustrias, 0s aspectos culturais e
intergeracionais parecem ser fundamentais. Segundo Guimardes (2011), as “agroindustrias
artesanais” e as “agroindustrias artesanais recriadas” caracterizam-se pela oferta de produtos
relacionados ao saber fazer “tipicos™, expressos nao s nas identidades socioculturais mas
como também na existéncia de um mercado favoravel a producdo artesanal de alimentos.

No caso dos produtos in natura, a qualidade esta atrelada a diversidade ofertada e a
relacdo de confianca estabelecida entre os produtores e consumidores. Os consumidores
tendem a crer que os alimentos produzidos em Santiago tém menor concentracdo ou auséncia
de agrotoxicos. Esse ponto foi recorrentemente abordado nas entrevistas pelos articuladores e
pelos atores socais das escolas entrevistados. Embora os agricultores entrevistados tenham
manifestado a intencdo de produzir sem agrotoxicos e de forma ecoldgica, enfrentam o
problema da falta de orientacdo para o manejo agroecoldgico dos sistemas de producao.

Outro fator que contribui com a qualidade é a proximidade do local de producédo com
o0 local de consumo, dessa forma, & possivel consumir produtos frescos e, em muitos casos,
colhidos no mesmo dia. A diminuicdo da distancia entre a producéo e consumo dialoga com

outro conceito de Wiskerke (2009), a reconexéao.
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4.1.1.2Reconexao

A conexdo do sistema agroalimentar associa-se a proximidade entre os agricultores e
as areas de producdo, com os fornecedores de bens e servigos e com 0s consumidores. Um
sistema mais conectado podera ser um sistema enraizado, culturalmente e socialmente
entrelacado, enquanto um sistema desconectado, distante e sem ligacdes perde essas outras
caracteristicas.

Na fase do processo de modernizacao, a globalizagdo acelerada, que iniciou por volta
da década de 1970, oportunizou que as empresas passassem a operar internacionalmente,
sendo que algumas se tornaram dominantes na troca de produtos, nas financas e na
informagdo, organizando-se cada vez mais em escala mundial (OOSTERVER e
SONNENFELD, 2012). Esse processo de globalizacdo e organizacdo da distribuicdo de
alimentos por impérios alimentares, conforme afirma Ploeg (2008), associado a midia
massiva, presente na vida diaria dos consumidores, induz a inser¢do nas dietas alimentares
modernas de produtos industrializados, processo que impactou a cultura alimentar dos locais.
Assim, as praticas de consumo de alimentos, producdo e comercializacdo sdo mais
influenciadas por forcas globais, como demograficos econémicos, politicos e ambientais, do
que pelas condic¢des de mercado locais (OOSTERVER e SONNENFELD, 2012).

Segundo Hernandez (2005), a permeabilidade da vida do mundo moderno, construida
pelos canais de informacdo e midia, cada vez mais persuasivos, resulta em um processo
progressivo de homogeneizacao e perda da diversidade nos planos econdmicos, ecologicos e
culturais. O autor salienta que a “globalizacdo e a consequente homogeneizagdo s&o
manifestacOes do presente, embora as particularidades e a diversidade pertengcam ao passado,
sendo, portanto a ‘tradigdo’ ou o ‘patrimonio’” (p. 129).

A desconexdo provocada por esse processo de globalizacdo traz os consumidores e 0s
produtores a um carater andnimo. Para Wiskerke (2009), isso faz com que o fator humano
seja perdido e que as pessoas se sintam reduzidas. Com esse processo de globalizacao, a
cultura do quitandeiro, do agricultor familiar que supria grande parte do centro urbano com
alimentos produzidos da sua propriedade, foi sendo, aos poucos, substituida pelo
fornecimento das redes de mercados varejistas em Santiago. Esse fator, aliado a crescente
urbanizacgéo e, consequente maior demanda por alimentos, faz com que o agricultor familiar
de Santiago veja sua funcdo se modificando ao longo do tempo.

Esse agricultor familiar passa a produzir commodities para obter renda. Assim, 0s

sistemas de producdo de Santiago produzem mercadorias que ndo ficam no local e o local
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passa a consumir produtos alimenticios que sdo originérios de outros locais. Outro impacto
sentido pelos agricultores situa-se na transmutagdo do sentido atribuido a palavra producéo,
isto é, passaram a produzir mercadorias e ndo mais comida. Uma das satisfacdes dos
agricultores que entraram no PNAE foi a possibilidade dos mesmos em voltarem a produzir
comida. Produzir comida carrega em si uma simbologia para os agricultores que esta
diretamente relacionada com o retorno da verdadeira esséncia da palavra agricultor, conforme

afirmam Silveira e Balem (2002), € o retorno da cultura do agro. Para os autores

Deve-se considerar que a agri-cultura é por definicdo etimologica um processo de
producdo de uma cultura do agro, onde o0s grupos sociais, historicamente
constituidos, ao relacionarem-se com 0s ecossistemas constroem conhecimento que
institucionaliza-se e legitima-se por conceitos comumente aceitos, socializando-se
para as futuras geracBGes, numa construcdo social da realidade. (BALEM e
SILVEIRA, 2002, p. 02).

As agricultoras que hoje possuem a agroindustria de panificados mencionaram que
nunca se imaginaram fazendo isso, mas devido ao PNAE, possuem a agroinduistria, renda e
mais dignidade. A dignidade estd associada a geréncia da atividade desempenhada pelas
mulheres e pela possibilidade de renda propria, pois antes dependiam dos maridos, embora
estes trabalhassem junto na propriedade. A participacdo e o empoderamento das mulheres no
PNAE corroboram em uma questdo, que embora ndo seja objetivo de discussdo nesta tese,
sugere uma pesquisa mais adequada, pois se observa que, em muitas familias, as atividades
produtivas voltadas para a alimentagdo escolar sdo administradas por essas.

Vaérias familias que comercializam produtos in natura para 0 PNAE percebem hoje a
possiblidade de sair da producdo de fumo. Para elas, embora rentavel, é uma atividade
exaustiva, que exige grandes jornadas de trabalho e intensivo contato com agrogquimicos. A
partir da comercializagdo para 0 PNAE, os agricultores tém a possibilidade de comercializar
produtos em outros locais. O PNAE proporcionou maior visibilidade para esses agricultores e
0s tirou da situacdo de “quase anonimato”, resgatando o componente humano. Aliado a esse
cenario, comeca a se desenhar outras oportunidades de mercado para esses agricultores,
iniciando um processo de reconexao entre os sistemas de producdo e de consumo local.

A cultura e o patrim6nio alimentar local sdo fatores que contribuem com o processo de
reconexdo. O termo patrimonio esta relacionado “com algo que foi legado pelo passado ou
mais ou menos o ‘passado’ que se quer conservar” (HERNANDEZ, 2005, p. 129). A cultura
do produto colonial, do produto fresco colhido no dia, ainda € uma cultura presente em

Santiago e, na medida em que esses agricultores transpassam a situacao de relativo anonimato
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e comegam a aparecer na sociedade, essa cultura também é resgatada. Fala-se em relativo
anonimato produtivo porque, antes do PNAE, esses agricultores eram vistos pela sociedade
como os agricultores que produziam fumo, hoje, ele produzem alimento, este que desperta o
consumidor para a qualidade e a identidade intrinseca.

No processo de reconexdo dos sistemas produtivos e de consumo, encontra-se a base
do desenvolvimento de um SIAL, relacionada ao que Pecqueur (2005) considera como o
principio de construcdo de um territorio, ou seja, a ndo separacdo das condicdes de producéo
dos bens e servicos de sua saida mercantil. Isso é préprio dos circuitos curtos de
comercializa¢do e representa a busca do fortalecimento dos vinculos préoprios de mercados

face a face estabelecidos e da proximidade com o consumidor.

4.1.1.3Reentrelacamento

O terceiro processo causado pela globalizagdo do sistema agroalimentar apontado por
Wiskerke (2009) € o desentrelacamento, ou seja, 0 aumento progressivo da especializacdo nas
cadeias produtivas. O setor de producdo esta desligado dos setores de processamento, por
exemplo, desligado do setor de compra do produto primario, elo da cadeia responsavel pelo
transporte desse até a industria processadora. Da mesma forma, o fornecimento de bens e
servicos para os consumidores ocorre atraves de fontes isoladas e especializadas.

O efeito do processo de desentrelacamento se localiza na oferta de bens e servigos
cada vez mais passiveis de troca e na circulacdo em regides cada vez mais intercambidveis.
Assim, a concorréncia é baseada em critérios econémicos e o resultado disso sdo grupos de
atividades econdmicas cada vez mais concentrados em determinadas regides, enquanto outras
regides sdo marginalizadas ou ameacadas de marginalizacdo (WISKERKE, 2009).

O desenvolvimento territorial e o estabelecimento de sistemas alimentares localizados
buscam diminuir o efeito desse processo de especializagdo produtiva extrema. Segundo
Pecqueur (2005), em um dado territdrio, existem recursos a explorar, organizar ou ainda
revelar e que, se existirem as condi¢des, podem se transformar em ativos. O potencial de
desenvolvimento do territrio parece estar dependente da qualificacdo e diferenciagdo desses
recursos para constituir a motivacao principal. O maior desafio de Santiago parece estar em
identificar as potencialidades locais e buscar formas de fazer com que essas se desenvolvam
para além delas mesmas, ou seja, ativando outros setores ou outras experiéncias.

Atenta-se ao exemplo das agroindustrias hoje existentes no municipio: duas sdo as que

processam leite, uma que processa milho e trigo em farinha e canjica, outra de panificados.
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Enquanto as trés primeiras processam matérias-primas proprias e adquiridas de vizinhos, a
agroindustria de panificados enfrenta sérios problemas com a matéria-prima, pois 0s
ingredientes sdo, em grande proporcdo, externos as propriedades e ao municipio. As
agricultoras afirmam que os unicos ingredientes que elas possuem sdo o milho e ovo colonial.
Esse Gltimo, legalmente, ndo pode ser utilizado no processo de panificacdo, uma vez que ndo
atende aos preceitos legais’*. O milho é transformado em farinha, processamento realizado em
um moinho proximo a agroindudstria. O maior problema das agricultoras é a farinha de trigo,
pois ela é toda adquirida em mercados varejistas, embora as familias tenham producéo de
trigo. A agroindustria de panificados representa um importante passo no resgate do saber-
fazer dos produtos coloniais, mas os problemas ocasionados pela especializacdo produtiva a
desvincula do fornecimento de matérias-primas.

Todavia, no municipio, existe uma agroindustria processadora de farinha, que poderia
suprir a demanda de farinha de trigo, processando a matéria-prima das familias da
agroindustria de panificados. Ilbery (2005) argumenta que € necessaria uma ldgica de
desenvolvimento territorial atrelada as relacGes entre produtos e lugares, motivadas por um
desejo de desenvolver mercados para produtos com distintas origens, a fim de proteger os
meios de vida, construir a identidade territorial e coesdo da comunidade. Essa logica de
desenvolvimento é importante para promover um maior entrelagcamento entre os diversos
componentes do SIAL em construgdo em Santiago. No caso das agroindustrias, talvez seja
necessaria, uma maior articulacdo entre elas para que essas possam usufruir dos beneficios
que uma atuacdo conjunta poderia proporcionar.

Outro limitante identificado € uma deficiente cadeia de servi¢os e suprimentos de
insumos para os agricultores. A organizacdo desses servigos no municipio tende a estar mais
voltada para a lavoura produtora de grdos e para os sistemas pastoris do que para a producao
de hortifrutigranjeiros. Dessa forma, muitos insumos produtivos necessarios as atividades
produtivas das agroindustrias e producdo de hortifrutigranjeiros ndo estdo disponiveis como
deveriam estar no comércio local. Aliado a isso, 0s agricultores estdo investindo em sistemas
de producéo voltados para o mercado local e ndo estdo recebendo a assessoria necessaria para

cambiar os sistemas de consumo para sistemas comerciais. O SIAL em construcdo esta

" De acordo com o Regulamento da Inspeg¢do Industrial e Sanitéaria de Produtos de Origem Animal (RIISPOA),
para poder utilizar os ovos coloniais na agroindustrializagdo é necessario que esses sejam oriundos de granjas
com infraestrutura minima regulamentada por legislagdo. Ou seja, “as Granjas Avicolas devem dispor de:
dependéncia apropriada para a classificagdo, ovoscopia, embalagem e distribuicdo de ovos e instalacBes sociais
adequadas”. (BRASIL, MAPA, 1990).
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despertando possibilidades de mercados no municipio, visto que mercados varejistas e
restaurantes estdo requisitando os produtos locais, e 0s agricultores ndo estdo tendo
capacidade produtiva e administrativa para atender esses mercados. Além desses, as feiras de
agricultores e os proprios mercados institucionais estdo em expansdo e estd “faltando
produtos”.

Esses circuitos alternativos que emergem de relagfes de reciprocidade, confianca e
reconexdo entre agricultores e consumidores recriam um novo cenario de alternativas,
entretanto, os agricultores possuem dificuldades de atender essa expectativa gerada. O
principal problema tem sido o cumprimento das solicitagdes dos mercados institucionais e
varejistas locais, assim como restaurantes, pois esses comércios exigem pontualidade e
regularidade de entrega. Na feira, os agricultores costumam ser mais livres, ja que levam até o
consumidor os produtos que possuem.

Como nédo houve um redimensionamento do servigo de ATER para atender esse SIAL
em construgéo, os agricultores acabam buscando assessoria na rede de suprimento de servicos
e insumos locais, as casas comerciais agropecuarias. E, como essa rede ainda é deficiente para
atender as caracteristicas dos sistemas produtivos de circuitos curtos e ndo tem a funcéo de
assessoria técnica, esse contato entre os agricultores e as casas comerciais tem resultado em
uma série de repasses de informacgdes equivocadas. Faltam dados basicos para os agricultores,
como por exemplo, variedades de hortalicas adequadas as diferentes estacdes do ano.

O tema assessoria técnica produtiva, assim como o papel da ATER, um dos limitantes
desse caso, serdo mais bem abordados no capitulo cinco desta tese. Pois, parte-se do
pressuposto que a falta de assessoria adequada aos agricultores tem dificultado as mudancas
dos sistemas produtivos e, talvez, represente um tensionamento no SIAL em construcdo, o
qgue poderd comprometer a reconexdo, 0 reenraizamento e o reentrelacamento, necessarios

para a relocalizacdo.

4.2 O RESGATE DO “SER AGRICULTOR”

Partindo da abordagem de Wiskerke (2009) e de Friedman (2005), o primeiro
argumentando que a ligacdo do alimento com o contexto sociocultural e territorial é essencial
para a construcdo de uma proposta de paradigma alimentar alternativo. A segunda, ao estudar
a emergeéncia desse paradigma alternativo, argumenta que esta comecando a se estruturar um
contramovimento ao regime alimentar dominante. Aliada a essa discussdo, agrega-se as

no¢Oes de patrimonio e cultura alimentar, apontado por Hernandez (2005) como necessarias
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para 0s processos de reconexdo, reenraizamento e reentrelagamento. A partir desse
entendimento, infere-se que esse processo resgata o “ser agricultor”.

Para Balem e Silveira (2002, p. 05), a cultura do agro ¢ um “conhecimento historico e
socialmente instituido na pratica social do homem que trabalha a terra sobre um determinado
espaco agrario”. Espaco agrario pode ser definido pelo ecossistema e seus componentes
geomorfoldgicos, transformado pela acdo do homem para produzir agricultura e espacos de
convivéncias (GLIESSMANN, 2000). “No trabalho com a terra, o agricultor modela o
ecossistema de acordo com suas necessidades e este ecossistema transformado por sua acao
condiciona as possibilidades futuras” (BALEM e SILVEIRA, 2002, p. 05). O aprendizado do
agricultor, moldado pela sua agdo continua no agroecossistema produz a cultura do ser
agricultor.

Os agroecossistemas moldaram-se ao longo do tempo e, com a modernizacdo da
agricultura, foram sendo sucessivamente artificializados. O conceito de artificializagdo dos
espagos naturais, utilizado por Santos (1996), parece ser adequado para a compreensdo da
intensa modificacdo da cultura do agro ocorrida com a modernizacdo. Para Santos (1996), o
espaco ndo é somente fisico como também socialmente constituido, assim, o agricultor ndo
age apenas em funcdo das variaveis ecossistémicas. “Uma forma de exploragdo do espago
agrério instituida por um grupo social ndo ocorre a revelia de um conjunto de fatores externos
a este espaco, relativos aos conflitos com outros grupos sociais e o contexto politico
institucional” (BALEM e SILVEIRA, 2002, p. 06).

O contexto da modernizacdo induziu os agricultores a migrarem de sistemas de
policultivos para monocultivos, a utilizarem técnicas e manejos alheios as suas construcoes
sociais historicas. O manejo das culturas foi impactado de forma severa, pois 0s agricultores
foram aos poucos perdendo a apreensdo dos processos haturais e substituindo-os por
procedimentos criados, externos ao agroecossistema e alheios ao seu conhecimento do
cotidiano, os pacotes tecnoldgicos. E a homogeneizagéo e a perda de diversidade econdmica,
cultural e social, conforme destaca Hernandez (2005). Em Santiago, isso refletiu na mudanga
dos sistemas de producdo da agricultura de heranca colonial, assim a progressiva
modernizacdo desses agricultores erodiu os conhecimentos e praticas tradicionais. O mais
relevante nessa discusséo € que os agricultores, ao plantar fumo, soja e outras commodities,
sentem-se menos agricultores. Veem sua identidade sendo continuamente desgastada.

A erosdo da identidade e a mudanca gradativa de sistemas de policultivo de
subsisténcia para monocultivos modernos produziram o que Honneth (2003) chama de

desrespeito as formas culturais e socais estabelecidas. O processo de modernizagdo imposto
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aos agricultores desrespeitou completamente a sua cultura do agro construida em interface
com 0s agroecossistemas. Além disso, introduziu elementos estranhos a essa evolucdo
historica, traduzidos nos pacotes tecnoldgicos. Para Honneth (2003), as estruturas normativas
da sociedade moderna tendem a desrespeitar as estruturas socialmente construidas, gerando
uma situacdo de conflito social e contraria ao reconhecimento da categoria social. Essa
situacdo oposta, de acordo com Honneth (2003), ocorre devido a negacdo de direitos de
determinado grupo, o que o tira de uma situacdo de igualdade com relacdo a outros. Outra
situacdo, segundo o autor, € a referéncia negativa que determinados grupos recebem, quando
comparados a outrem. A AF ganhou, ao longo da historia, essas referéncias negativas, pois até
recentemente eram sinénimos de pequena producdo e ocupavam uma posicao periférica, para
ndo dizer excludente, no cenario de politicas puablicas nacionais. Essa auséncia de
reconhecimento construiu um idedrio cujos “pequenos agricultores” eram ineficientes e pouco
produtivos, em contrapartida, 0s médios e grandes agricultores, eficientes e produtivos, eram
0s responsaveis por grande parte da producdo comercial agricola. Segundo Picolotto (2015), o
reconhecimento social dessa categoria é recente e foi conquistado devido a luta dos
movimentos sindicais e sociais, justamente por reconhecimento, e aos indmeros estudos
académicos que se debrucaram sobre esse publico e demostraram a importancia da categoria
tanto no cenario econémico quanto social, politico e cultural.

Mesmo com o processo de modernizacao da agricultura, pode-se dizer que a producao
de alimentos estd na esséncia dos agricultores familiares, sendo que essa apresenta certa
duplicidade, pois pode ser uma oportunidade de geracdo de trabalho e renda, ou uma
producdo para melhorar a oferta de alimentos para a prépria dieta da familia rural. A producéo
para 0 consumo proprio foi considerada um atraso a modernizacdo dos agricultores,
principalmente, advinda como critica daqueles que defendem a posi¢cdo de uma producdo mais
especializada e mercantilizada. Esse é o principal conflito enfrentado pelos agricultores,
valendo-se das explicitacbes de Honneth (2003). A agricultura mercantilizada e
homogeneizadora produziu o que Honneth (2013) denomina de grupos estilizados a partir de
algumas caracteristicas que os definem. Essa estilizacdo reduziu a identidade dos grupos,
castrou a multiplicidade de manifestacdes sociais e transformou a diversidade em massa. No
caso dos agricultores familiares que abandonaram ou reduziram os cultivos de subsisténcia
em funcao da “comoditiza¢do”, houve um processo de perda de identidade.

Todavia, ao buscar um sistema de producdo alternativo e o desenho de um SIAL, a
producdo para 0 autoconsumo € a referéncia e a perspectiva de mudanca. E essa producio que

guarda o saber fazer e a cultura alimentar herdada e “socialmente construida”, utilizando o
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conceito de Berger e Luckmann (2004). Resgatar esse saber fazer e transformar em um ativo
do sistema agroalimentar e ndo como um empecilho, como foi considerado pela
modernizacdo, emerge como um reconhecimento social e politico desse agricultor. Para
Honneth (2003), o reconhecimento vem depois do processo de percepcdo do desrespeito e
tentativa de massifica¢do de um “eu” social construido, o que gerou conflitos e, a partir dessas
divergéncias, parte-se para um processo de resgate dessas identidades quase perdidas.

E necessario considerar que a mercantilizagdo da agricultura tem afastado
progressivamente os agricultores da producdo de consumo. Segundo Balem e Silveira (2015),
“ha uma progressiva desvinculag@o da agricultura familiar com os cultivos de subsisténcia”, o
que chamam de “Erosdo Cultural Alimentar”, representado na perda dos valores da cultura de
subsisténcia. Para os autores, isso significa a simplificacdo da dieta pelo abandono da
producdo para autoconsumo, definida pela perda gradativa de uma alimentacdo variada, mais
complexa nutricionalmente, alicercada na cultura do agro e na adogdo de praticas e habitos
alimentares urbanos. Essa simplificacdo da dieta é ocasionada pela pressdo modernizante da
agricultura, pela influéncia do ideario urbano de alimentacdo, construido pelos regimes
alimentares modernos, e pela diminuicdo da capacidade de trabalho das familias, acarretada
pelo éxodo rural, envelhecimento da populacdo rural e pela alta demanda de trabalho que
alguns cultivos comerciais possuem, como por exemplo, o caso do fumo.

O que se observa em Santiago é que os cultivos comerciais, como as commodities,
foram priorizados em detrimento a producdo do autoconsumo pelas familias entrevistadas e
hoje elas precisam fazer o processo inverso. Embora exista o saber fazer preservado, houve
uma eroséo dessa cultura, ocasionando a perda de variedades e impactos nos conhecimentos
de manejo dos sistemas de producdo. A preservacdo da cultura alimentar esta relacionada ao
patrimdnio alimentar, discutido por Hernandez (2005). Esse termo, segundo o autor,
“relaciona-se, entre outras possibilidades, com algo que foi legado pelo passado ou mais ou
menos o ‘passado’ que se quer conservar” (p. 129).

Hoje, os agricultores sdo completamente dependentes da compra de sementes de
hortalicas e milho, por exemplo. Eles possuem dificuldades de produzir mudas de hortalicas,
tanto que muitos compram as mudas em casas comerciais agropecuarias. A agricultora da
agroindustria de processamento de farinha afirmou que quando falta milho da sua producéo
ela ndo consegue comprar milho crioulo dos vizinhos, pois todos produzem o gréo a partir de
sementes hibridas e/ou transgénicas. No entanto, a farinha de milho crioulo é a mais
demandada pelos consumidores, uma vez que, conforme explica a agricultora, é mais

saborosa e oferece uma consisténcia diferente para os pratos preparados com esse ingrediente,
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principalmente para polenta’. Esse problema coaduna com o que Hernandez (2005) afirma,
ao avaliar as transformacdes ocorridas a partir do processo de globaliza¢do da sociedade, ou
seja, ocorreu o desaparecimento de “muitas manifestagdes ou producdes de carater local,
desde as variedades vegetais e animais até as linguas, tecnologias e qualquer tipo de costumes
e de instituigdes socioculturais” (p. 130). Num processo de desrespeito cultural, como
explicita Honneth (2003), culmina na desvalorizacéo de determinado grupo social.

Esses aspectos demonstram que houve um impacto nos sistemas produtivos
diversificados para o autoconsumo da AF. Os agricultores, por sua vez, sentiram sua esséncia
sendo perdida com o processo de “comoditiza¢do”. Nao eram mais produtores de alimentos,
mas de mercadorias sem identidade e sem destino conhecido, producdo que os desvaloriza e
0s agride enquanto agricultores. Isso ficou evidente nas entrevistas, pois eles tendem a
observar os sistemas de producdo para 0 PNAE como analogos aos sistemas praticados pelos
pais e avés. Percebe-se que essa analogia é realizada na tangivel perspectiva deles voltarem a
produzir alimentos, é o patriménio cultural da agricultura sendo resgatado por esses
agricultores.

Por outro lado, os agricultores compreendem que, na atualidade, eles tém mais
problemas com o manejo do que tinham antigamente, como mencionam. Assim, eles vivem
um momento contraditorio porque estdo percebendo a possibilidade do ser agricultor ser
resgatado, mas a bagagem de conhecimentos que trazem néo é suficiente para a conducdo dos
sistemas de producdo os quais estdo se propondo. Tal circunstancia atribui-se pela intensa
artificializacdo dos agroecossistemas e pelos impactos ja produzidos pela agricultura baseada
em agroquimicos. E também pelo carater comercial que a producdo assume, ja que antes era
uma producéo de subsisténcia’. Gliessmann (2000) afirma que a conducdo de sistemas de
producdo, 0s quais seguem 0s conceitos e principios ecologicos no desenho e manejo de
agroecossistemas sustentaveis, necessita aliar 0s aspectos da agricultura tradicional,
combinados com conhecimentos ecolégicos modernos. Essa afirmacdo de Gliessmann pode
ser identificada em Santiago, pois os conhecimentos herdados ndo tém sido suficientes para os
agricultores realizarem a transi¢do dos sistemas de produ¢do modernos e “comoditizados”
para sistemas de producgdo diversificados e sustentaveis. Conhecimentos que parecem ser
necessarios, conhecimentos modernos sobre Agroecologia e outras areas, que poderiam ser

trabalhados por um servigo de ATER direcionado para o redesenho do sistema agroalimentar.

"2 polenta é um alimento cozido preparado & base de farinha de milho, 4gua e sal.
7 Utiliza-se a nocéo de susbsténcia explorada por Grisa e Schneider (2008), ou seja, aquela produgdo em que o
agricultor usa parte dela para o autoconsumo e a outra parte para a circulacdo mercantil.
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Todavia, a mudanca dos sistemas de producdo dos agricultores que comercializam
com o PNAE em Santiago estd mais baseada nos conhecimentos que os agricultores herdaram
e construiram ao longo das suas trajetorias, porém, muitos desses conhecimentos ja foram
impactados pela modernizacdo da agricultura e a producéo diversificada de alimentos para o
mercado atual é diferente de quitandar, que estava ancorada na comercializacdo do excedente.

A possibilidade de produzir alimentos foi recorrentemente mencionada pelos
agricultores entrevistados como um dos pontos positivos do mercado institucional do PNAE.
Essa nocdo de alimento pode ser explicada a partir de Poulain (2004), que explica que
alimento ¢ “o que nutre, o que traz a0 homem os elementos que o dispéndio da vida lhes faz
perder”. Mas, “para que um alimento seja reconhecido como tal, ou seja, capaz de manter a
vida, ele ndo deve somente possuir qualidades nutricionais € preciso ainda que ele seja
conhecido e / ou aceito como tal pelo comedor e pelo grupo social ao qual ele pertence” (p.
259). E a possibilidade de produzir alimento estd diretamente relacionada com o
reconhecimento dessa categoria social e transicdo de uma situacio de desrespeito’™® implicito
para uma situacdo de valorizacdo. Desrespeito porque os agricultores manifestaram, nas
entrevistas, um sentimento de resgatar algo perdido, perdas refletidas na autoestima, na
sensagdo de ser menos agricultor e menos importante produzindo fumo. Esse sentimento de
inferioridade percebido nos agricultores dialoga com o que Honneth (2003) aponta, ou seja, 0
autorespeito, a autoconfianca e a autoestima afetada em consequéncia da situagcdo de
desigualdade que o grupo social foi submetido e se submeteu, com o tempo, 0 grupo assume
para si esses valores negativos e ndo raro, sdo frutos do que Honneth (2013) chama de
mitologias sociais, isto €, a sua interpretacdo a partir de critérios perpetuados, que nédo
consideram o enraizamento do grupo e as suas reais condic¢des de evolugéo.

O uso intensivo de agrotéxicos e “necessario” ao cultivo do fumo, milho e soja, foi
mencionado por todos os agricultores entrevistados como um problema. A producdo para o
PNAE representa para esses agricultores a possibilidade de migrar de sistemas intensivos de
agrotdxicos para sistemas agroecoldgicos. Inclusive, esse também é um ponto positivo
abordado pelos agricultores, embora nessa intencdo também resida uma frustracdo desses,
pois entre o desejo de produzir “sem veneno”, como afirmam, e o desenvolvimento de
sistemas de producdo agroecoldgicos permeia uma distancia significativa a ser percorrida e
principal obstaculo para tal concretizacdo encontra-se na falta de informag&o, formagdo e

assessoria. Esse resgate de interacdo com a natureza, de cultivar o agro novamente, ao invés

" Utiliza-se desrespeito e reconhecimento de forma analago a Honneth (2003; 2013).
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de seguir receituarios, ndo tem sido um caminho facil para os agricultores.

Esses agricultores, ao acessarem o mercado institucional do PNAE, vém-se em um
NOVO Processo, cuja reconexao e reenzaimento sdo mais visiveis, resgatando o “ser agricultor”
e reconhecendo esses enquanto sujeitos de transformacdo. Um articulador do PAE relatou: “O
PNAE abriu caminho para os produtores da cooperativa vender e ter a garantia de
comercializar e receber mensalmente e com certeza melhorar a renda e a qualidade de vida.
Isso ai esta estampado em cada um”. As melhorias das condi¢es de vida dos agricultores

que estdo comercializando para 0 PNAE sdo significativas. Outro articulador retrata:

Aumenta a renda, os agricultores podem acessar o Pronaf e tirar um recurso maior,
eles estdo adquirindo caminhonetes pelo programa Mais Alimentos. Justifica porque
eles precisam de um veiculo maior para transportar os produtos. Melhorou até as
condicBes deles de se deslocarem. Antes andavam em carros antigos, agora estéo
com caminhonetes novas.

Esse mesmo articulador ressalta que a possibilidade de comprar um veiculo utilitario
traz dois beneficios importantes, a garantia de transporte dos produtos e a viabilidade da
familia em poder passear nos fins de semana. Esse entrevistado mencionou: “isso é dignidade
para o0 nosso agricultor”. As melhoras no bem estar das familias é significativo e foram
abordadas por todos os agricultores e agricultoras entrevistadas, conforme apontamentos de
uma agricultora, ao falar dos investimentos na propriedade: “Faz dois anos que eu to
vendendo. Comprei uma caminhonete para levar os produtos, porque a gente nao tinha como
levar. O poco artesiano, a horta, e as coisas do trator, pé de pato, freezer, geladeira”. Essa
familia tinha como renda a cultura do fumo, agora, pretende se dedicar somente aos cultivos

para 0s mercados de circuitos curtos, pois, como a agricultora mesma afirma:

A partir da venda para as escolas, eu comecei a vender nas casas e em mercados.
Tenho umas entregas certas em casas e sempre levo para mais na segunda e vendo.
Eu tdé aumentando a minha venda. Tem a minha filha que mora na cidade e vende
pra nds também. E agora que a gente vai parar com o fumo, eu quero aumentar
ainda mais a minha produgdo. Eu entrego para dois mercados também, batata e
mandioca. Eu ndo vengo descascar mandioca pra entregar. J& pensamos em colocar
uma agroinduistria para descascar mandioca.

Outra questdo interessante abordada pela agricultora foi a moradia da familia, ela
comentou que até hoje ndo conseguiu uma casa decente para morar e que agora vai conseguir
fazer uma casa nova. Com a ampliagdo do mercado, tera renda suficiente para isso. Essa
mesma agricultora ainda desafiou a entrevistadora a entrevista-la novamente no intervalo de

dois anos. Afirmou toda orgulhosa: “ai tu vai ver onde eu vou estar”! Essa firmacgéo
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demonstra o0 resgate da autoestima da agricultora. Hernandez (2005) aponta que a
industrializacdo e homogeneizacdo da alimentacdo estdo provocando um movimento, um
sentimento de nostalgia e uma tentativa de resgate e regresso as fontes do patriménio cultural
alimentar. E eu afirmo que esse processo é uma forma de resgate e regresso do sentimento de
“ser agricultor”. Fica claro na afirmacgéo dessa agricultora que plantar fumo era uma agressao
a sua esséncia, a sua vida, ao seu “eu social” construido. Isso impactava em Vvérias situacdes
na sua vida, seja na casa que nao era construida, no confinamento no rural, no seu ser, que era
de produtor de alguma coisa, mas que nao Ihe despertava orgulho. Agora, essa agricultora se
sente mais feliz, vai para a cidade toda a semana, conheceu outras pessoas, participa da feira
duas vezes por semana. Além do mais, ela foi enfatica ao afirmar que a comercializacdo para
a alimentacdo escolar possibilitou uma nova vida para ela e para a familia.

A renda mensal, a garantia de renda e a possibilidade de comercializar produtos antes
ndo comercializados representam um refor¢o da identidade do agricultor e, nesse caso, um
resgate do ser agricultor, pois a familia dedicava-se, praticamente o ano todo, a cultura do
fumo. O resgate do ser agricultor reflete, inclusive, na felicidade, como é possivel observar no

relato da agricultora:

A gente, aqui pra fora, quase ndo sai de casa. E com esse programa, agora a gente
sai de casa, vai la, vende nossas coisas, volta bem feliz. A gente ficava em casa s6
trabalhando e agora faz outra coisa, sou mais feliz. Eu adoro ir vender minhas
coisas. As pessoas elogiam as coisas e me pedem pra levar outras coisas, quando
néo levo.

Outra agricultora, que faz parte da agroindustria de panificados, administrada

exclusivamente por mulheres, afirmou:

A renda mensal, ndo sei direito, mas ta louco de bem. Eu nunca tinha visto tanto
dinheiro meu assim. Nenhuma de no6s. Isso da muito orgulho. Eu ndo t6 dizendo que
eu ndo tinha dinheiro, mas meu, que eu produzia, do meu trabalho, eu ndo via. A
gente tirava leite e 0 meu marido planta. Agora faz um tempo que o meu marido ndo
me dé& dinheiro pra nada, t6 me mantendo eu. Compro as minhas coisas, ja comprei
moveis pra dentro de casa.

A afirmacgéo acima denota a inser¢cdo da mulher enquanto sujeito ativo na renda da
familia e da sua prépria renda. Essa mesma agricultora expressou que, antes elas ficavam
mais em casa, agora vao para a cidade todas as semanas, interagem com as escolas,
participam de reunides, ou seja, a comercializagdo abriu uma série de sociabilidades, antes
inexistentes. O PNAE empodera 0s agricultores a abrir uma perspectiva de mercado e de vida,

desse modo, eles véo, aos poucos, qualificando-se para acessar outros mercados de circuito



159

curto. A agricultora representante da agroindustria de panificados ressalta essa questdo do
empoderamento e da seguranca do programa, o que chamo de ancoragem inicial para o

estabelecimento do SIAL:

O mercado garantido foi determinante para nés nos aventurarmos. Se ndo tivesse
esse mercado garantido ndo sei se nds tinhamos feito a agroinddstria. Acho que
ndo. Porque dai nds iamos ter medo. Porque ndés comegcamos pequenininho e
quando vimos que dava certo, que todo més tinha aquele dinheiro certinho e
garantido, nds resolvemos ampliar. Esse programa tem que continuar, pra nds é
muito importante, ndo pode parar.

Outra questdo abordada pelas familias que produzem produtos in natura é a percepgéo
de que os sistemas de producéo de hortifrutigranjeiros S0 menos penosos e requerem menor
jornada de trabalho. Além disso, traz a produgdo para o entorno da casa. Nas familias que
possuem criancas pequenas, idosos ou outros familiares que necessitam de maiores cuidados,
esse fator € muito valorizado, principalmente, pela reducdo da jornada de trabalho da mulher.
As familias sdo reduzidas, assim trabalhar mais perto da casa e em sistemas menos exigentes
em penosidade, melhora significativamente a qualidade de vida.

Ainda com relacdo a organizacdo da familia, nas entrevistas, em muitos momentos, foi
mencionada a possibilidade dos jovens poderem permanecer na agricultura, com renda e vida
digna. Nas familias que comercializam com o PNAE, ha a presenca de jovens solteiros e
casais jovens participando ativamente, os quais também se envolvem na feira, inclusive, em
algumas familias, houve a op¢do de deixar a banca de comercializa¢do na feira somente para
0s jovens, pois afirmam que esses precisam mais desse canal de mercado do que eles. Como
uma agricultora afirma: “O PNAE é um incentivo para 0S jovens ficar no campo. Ja tém
alguns jovens envolvidos. A gente t4 sabendo que 14 no Buriti tém jovens e nessa outra feira a
gente ja notou que tem pessoas mais jovens”. Outra agricultora comentou que a filha e o
genro precisam mais do espaco da feira porque essa experiéncia e contato geram uma nova
perspectiva de permanéncia no campo. Ela reitera que agora que o jovem casal possui renda
mensal e novas possibilidades de aumentar essa renda, eles ndo falam mais em migrar para a
cidade.

Outro aspecto necessario a ser destacado nesse processo de resgate é a visibilidade dos
agricultores que participam do PNAE, ou seja, 0 reconhecimento engquanto grupo social,
abordado por Honneth (2003). Os agricultores familiares de Santiago, antes de 2009, viviam
em uma situacdo de quase anonimato, hoje, sdo protagonistas de uma mudanca cultural no

municipio, sdo atores sociais importantes e centrais no processo de relocalizacdo do sistema
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agroalimentar. VAarios agricultores j& participaram de programas de TV e de reportagens
jornalisticas. A Coopersaf foi selecionada como experiéncia inovadora de desenvolvimento
rural pela Emater-RS e foi alvo de um processo de sistematizacdo de experiéncias do estado
do RS. Além disso, a Coopersaf é referéncia na regido por ser a Unica cooperativa organizada
essencialmente por agricultores familiares e por atender a demanda dos mercados
institucionais e locais.

A partir da analise das entrevistas dos agricultores e agricultoras e das reflexdes
realizadas nesta secdo, pode-se inferir que o “resgate do ser agricultor” estda amparado nas
seguintes proposic¢oes: 1- na possibilidade de produzir alimento em vez de mercadoria; 2- na
possibilidade de realizar uma transi¢do de sistemas de producgdo intensivo em agroquimicos
para sistemas de producdo mais sustentaveis; 3- na possibilidade de ser reconhecido pela
sociedade local e de ampliar a sua rede de interacdo social;, 4- no empoderamento que a
garantia de comercializacdo proporciona as familias, desse modo, elas tém mais confianca e
seguranca para investir em atividades novas e, aos poucos, abandonar as commodities; 5- na
possibilidade de investir no bem-estar da familia e na qualidade vida, proporcionada pela
diminuicdo da penosidade do trabalho e do uso de agrotoxicos.

As questdes assinaladas nesta se¢do, mesmo que de forma breve, representam uma
parte essencial da Narrativa Alternativa dos Alimentos e justificam a abordagem a respeito da
ATER no proximo capitulo. O resgate do “ser agricultor” podera ser potencializado por um
servico de ATER, de acordo com a perspectiva de reconstru¢do do regime agroalimentar e
insercdo da AF nesse processo. O caso de Santiago demonstra muitas potencialidades, mas
talvez a principal fraqueza do municipio, a “falta de produtos”, caracterize que a capacidade
produtiva da AF ndo esta relacionada somente com a sua cultura mas como também com o
apoio e a assessoria adequada. Um debate dificil de realizar, pois a realidade da AF de
Santiago se mostra capaz de superar muitos obstaculos e, talvez, eu possa cair no risco de
reificar a extensdo rural ou os agricultores, apropriando-me, nesse momento, da nogédo de
reificacdo de Berger e Luckmann (2004). Ainda ha o risco de romantizar a AF, mas por outro
lado, ndo posso deixar de reconhecer as transformacgdes ocorridas com o processo de
modernizacdo da agricultura e com a urbanizacao e globalizagéo da sociedade.

Para terminar este capitulo, ainda julguei necessario abordar o trabalho da SMEC, o
qual busca formar uma geracédo de consumidores mais conscientes. Esse recorte, embora ndo
previsto incialmente no projeto de tese, mostrou-se necessario, pois serd nesse Viés que a
concepgdo de consumo serd abordada. Por outro lado, essa questdo também revela um

resultado importante do processo de personificacdo da politica publica no municipio de
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Santiago.

4.3 A CONSTRUCAO DE UMA GERACAO DE CONSUMIDORES DIFERENCIADOS: O
PROJETO DE EDUCACAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL NAS ESCOLAS
MUNICIPAIS DE EDUCAGAO INFANTIL (EMEIS)

No inicio do PAE brasileiro, a fungdo do programa era captar recursos, dar assisténcia
técnica, financeira e promover a distribuicio de produtos para que “empreendimentos
publicos ou particulares” pudessem destinar suplementacéo alimentar as populacdes carentes
nas escolas. Assim, além dessa fun¢do, o programa visava “estudar e adotar providéncias para
melhorar o valor nutritivo da merenda escolar” a fim de baratear os produtos, estimular
medidas para a compra de alimentos direta de fontes produtoras, buscar estabelecer convénios
com entidades internacionais, que estavam sujeitas a facilidades cambiais e de transportes’™.

Essa concepcdo inicial, conforme aponta Arretche (2000), classifica 0 PNAE como um
programa assistencial de alimentacdo e nutricdo. A forma, exclusivamente centralizada,
adotada até 1983, da gestdo do PNAE implicava que os géneros alimenticios adquiridos
fossem preponderantemente formulados e desidratados (ARRETCHE, 2000). Qualquer aluséo
a cultura alimentar, habitos alimentares ou alimentacdo saudavel, obviamente, ndo fazia
sentido nessa concepcgéo de alimentacao escolar.

As criticas a esse modelo de programa recaiam na “inadequagdo dos alimentos
oferecidos aos habitos alimentares das criancas, 0 que implicava expressivas taxas de rejeicdo
a merenda”; nos altos custos de distribui¢ao e no monopdlio da oferta de alimentos, por parte
de um pequeno numero de fornecedores de formulados, que tinham alto poder de barganha, o
que também contribuia com os altos custos. (ARRETCHE, 2000, p. 159 e 160). Essas
questdes condicionaram as experiéncias de descentralizacdo implantadas a partir de 1983.
Sendo que, em 1993, a descentralizagdo foi implementada em todas as capitais e,
posteriormente, em todas as cidades com mais de 50 mil habitantes (Ibidem). Em 1994, a Lei
N° 8.913, de 12 de julho, dispde sobre a descentralizacdo da merenda escolar.

A descentralizacdo foi prevista mediante adesdo voluntaria dos municipios e 0s
recursos daqueles municipios que ainda ndo estavam aptos a municipalizacdo seriam
repassados aos estados, sendo esses 0s responsaveis pela gestdo. Em 1998, setenta por cento

dos municipios brasileiros tinham aderido a descentralizacdo (FNDE, 2012). A transferéncia

"> Contetdos extraidos dos Decretos N° 37.106, de 31 de margo de 1955; N° 39.007, de 11 de abril de 1956; e N °
56.886, de 20 de setembro de 1965, sendo que as expressdes entre aspas foram copiadas na integra.
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dos recursos financeiros, sem a necessidade de celebracdo de convénio, ajuste, acordo ou
contrato entre o FNDE e as prefeituras municipais e secretarias estaduais de educagéo,
instituiu-se pela Medida Provisoria n® 1.784, de 14 de dezembro de 1998, e vem a consolidar
a descentralizacé@o no pais.

Com a descentralizacdo, esperava-se uma maior oferta de alimentos in natura, mais
proxima aos hébitos alimentares de cada regido e do desenvolvimento de economias locais

(Ibidem). O Art. 4° da Lei da descentralizacdo dispde que:

A elaboragdo dos cardapios dos programas de alimentagdo escolar, sob a
responsabilidade dos Estados e Municipios, através de nutricionista capacitada, serd
desenvolvida em acordo com o Conselho de Alimentacdo Escolar, e respeitard os
habitos alimentares de cada localidade, sua vocacéo agricola e a preferéncia pelos
produtos "in natura™.

Esse mesmo texto é repetido na Medida Provisoria n® 1.784, de 14 de dezembro de
1998, ou seja, 0 marco legal ainda ndo previa a inclusdo de educacdo alimentar nas escolas.
No entanto, a discusséo e implementacdo da descentraliza¢do e dos problemas do modelo de
alimentacdo, baseado em formulados, trouxe ao debate, pela primeira vez no ambito da
alimentacdo escolar, a questdo de uma alimentacdo mais adequada e mais saudavel, embora
ainda perseverasse um programa essencialmente de alimentagdo e nutricdo e, ndo, de
educacéo.

No texto das resolucBes N° 07, de 08 de marco, e N° 15, de 25 de agosto de 2000,
consta como parte dos objetivos do PNAE “a formacdo de bons habitos alimentares”. ESse
documento também declara que deveriam ser evitados, nos cardapios, alimentos com excessos
de condimentos ndo recomendados e 0s habitos alimentares de cada localidade deveriam ser
respeitados, priorizando os produtos "in natura™ e a vocacgdo agricola da regido.

As Medidas Provisorias n° 2.100-30, de 23 de marcgo de 2001, e n° 2.100-31, de 24 de
abril de 2001, além da resolucdo n° 29, de 6 de julho de 2001, ressaltam novamente a
necessidade do cardapio ser elaborado com “respeito aos habitos alimentares de cada
localidade e sua vocacdo agricola, assim como a preferéncia por produtos basicos, com
prioridade aos semi-elaborados e aos in natura”.

A Resolugdo N° 2, de 10 de janeiro de 2002, apresenta a regulamentacdo do controle
de qualidade, assim, embora as legislacdes anteriormente analisadas facam mengéo em seus
textos aos habitos alimentares locais, percebe-se que a noc¢do de qualidade dessa resolucéo é
sindnimo de inocuidade, caracteristica que marca o imperativo das empresas alimentares. Para

Cruz e Schneider (2010), quando a escala de producdo de alimentos foi redimensionada para
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atender a crescente populacdo urbana, o foco passou a ser a quantidade ofertada, o
barateamento e a durabilidade dos alimentos. Posto isso, ocorre a substituicdo das matérias-
primas, o uso de aditivos e uma imensa padronizacao dos produtos. A qualidade desse padréo
de producdo passa a ser associada a grandes estruturas de processamento e a aspectos
sanitarios de inocuidade, ou seja, no modelo da grande industria alimenticia (CRUZ e
SCHNEIDER, 2010).

De acordo com o Art. 9° da Resolugdo N° 2, de 10 de janeiro de 2002, “os produtos a
serem adquiridos para a clientela do PNAE deverdo atender ao disposto na legislacdo de
alimentos, vigente no &mbito da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da
Saude”. Assim, cabe as Entidades Executoras “adotarem medidas que garantam a qualidade
sanitaria dos produtos durante o periodo de transporte, estocagem e preparo/manuseio da
alimentacdo escolar até o seu consumo pela clientela beneficiada pelo programa”. Essas

medidas seriam:

| - adquirir alimentos sadios e integros;

Il - prever, nos editais e contratos de fornecimento de géneros alimenticios e/ou
sistema de refeicfes prontas, a responsabilidade dos vencedores pela qualidade
fisico-quimica e sanitaria do objeto licitado;

Il - exigir que os alimentos que tenham sido submetidos a algum processamento
estejam embalados e rotulados;

IV - exigir que a rotulagem, inclusive a nutricional, esteja em conformidade com as
exigéncias da legislacdo em vigor;

V - exigir nos editais a comprovacdo de regularidade de suas instalagdes, fabris ou
ndo, junto as autoridades sanitarias locais, compativeis com o que se propdem a
fornecer;

VI - exigir, no momento de cada certame licitatorio, a apresentacdo de amostras para
eventuais testes de laboratério ou de degustacdo e comparagdo quando da entrega do
alimento.

Com essas exigéncias legais de garantia de qualidade, quaisquer possibilidades de se
respeitar os habitos regionais de alimentacao estariam comprometidas. Percebe-se claramente
0 objetivo de suplementacdo nutricional da alimentacdo escolar e a inducdo a aquisicdo de
produtos industrializados. As Resolugdes N° 35, de 1° de outubro de 2003, e N° 15, de 16 de
junho de 2003, abordam uma nocao inovadora no seu texto, ou seja, a mencdo a Seguranca
Alimentar e Nutricional, como é possivel observar no artigo 2°: “O PNAE tem como objetivo
suprir parcialmente as necessidades nutricionais dos alunos, com vistas a garantir a
implantacéo da politica de Seguranga Alimentar e Nutricional e contribuir para a formagéo de
bons habitos alimentares”.

Embora o PNAE tenha sido criado em 1979, a nogdo imperante da alimentacéo escolar

enquanto sindnimo de merenda esteve sempre presente na legislacéo até 2003. A partir desse
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momento, trata-se unicamente como alimentacao escolar.

A Resolugédo N° 38, de 23 de agosto de 2004, expde no Art. 2° que o PNAE tem como
objetivo a formacdo de habitos alimentares saudaveis. Ainda, no Artigo 10°: “A elaboragdo
do cardapio deve ser feita de modo a promover habitos alimentares saudaveis, respeitando-se
a vocacao agricola da regido, os produtos regionais locais, a preferéncia por produtos
basicos”.

Embora a legislacdo da descentralizacdo da “merenda escolar” esteja presente desde
1994, a consolidacdo de um marco legal, o qual estabelecesse que o cardapio das escolas
deveria ser elaborado por uma nutricionista, ocorreu somente em 2005 . Com a Resolugdo n°
358, de 18 de maio de 2005, é regulamentado as atribui¢cbes do Nutricionista no ambito do
PAE. Essa resolucdo foi revogada pela Resolucdo n° 465, de 22 de agosto de 2010, do
Conselho Federal de Nutricionistas (CFN). A partir desse momento, cabe ao PNAE a
competéncia da educacdo alimentar nas escolas através de praticas educativas. Consta na
Resolugdo n® 358, de 18 de maio de 2005, como uma das competéncias do nutricionista do
PAE: “desenvolver projetos de educag@o alimentar e nutricional para a comunidade escolar,
inclusive promovendo a consciéncia ecologica e ambiental”. E, dentre as atividades
complementares deste profissional, essa legislacdo ainda aponta: “coordenar, supervisionar e
executar programas de educacdo permanente em alimentacdo e nutricdo da comunidade
escolar”; “articular-se com a direcdo e com a coordenagdo pedagdgica da escola para o
planejamento de atividades ludicas com o contetido de alimentagdo e nutri¢do”; “participar de
equipes multidisciplinares destinadas a planejar, implementar, controlar e executar politicas,
programas, cursos, pesquisas e eventos”.

Em 2006, a Portaria Interministerial N° 1.010, de 8 de maio, vem a instituir as
diretrizes para a Promocédo da Alimentacdo Saudavel nas Escolas. Essa portaria parte de uma
analise da situacdo dos habitos alimentares brasileiros, na qual se constatou: estados de
desnutricdo na populacdo socialmente desfavorecida; o aumento das doencas crénicas nao
transmissiveis, com énfase no excesso de peso e obesidade, assumindo proporcdes
alarmantes, especialmente entre criancas e adolescentes; a predominancia de uma alimentacao
densamente caldrica, rica em acglcar, em gordura animal e reduzida em fibras e em
carboidratos complexos. Aliada a essa circunstancia, a portaria considera que: “a alimentagéo
nédo se reduz a questdo puramente nutricional, mas € um ato social, inserido em um contexto
cultural”; reconhece a escola como um espago propicio a formac¢do de habitos saudaveis e a
construgdo da cidadania, assim o tema da alimentagdo e nutricdo deve ser incluido no

contexto escolar, com énfase na alimentacdo saudavel e na promocdo da saude. Para essa
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portaria, a “alimentagdo no ambiente escolar pode e deve ter fungdo pedagdgica, devendo
estar inserida no contexto curricular”.

Essa portaria, juntamente com a regulamentacéo da acdo das nutricionistas, representa
um marco na alimentacéo escolar, pois, a partir desse momento, sob o ponto de vista legal, o
PAE brasileiro torna-se além de um programa de alimentacdo, um programa de educacdo
alimentar, com vistas a alimentacdo saudavel. Reconhece-se a mudanca nos habitos
alimentares instituidos pelo padrdo alimentar industrial, inclusive, reforcados pela propria
alimentacdo escolar, que ja teve periodos cujos formulados industriais eram os alimentos
servidos (ARRETCHE, 2000). Além do mais, é reconhecido o papel da educacdo alimentar e
a presenca diaria do alimento saudavel como instrumentos de mudanga dos habitos
alimentares.

A Portaria Interministerial N° 1.010 (BRASIL, 2006) reforca ainda que é objetivo do
PNAE o respeito aos habitos alimentares regionais, a vocacao agricola do municipio e ao
fomento do desenvolvimento da economia local, configurando o PNAE como um programa
também voltado ao desenvolvimento rural. A partir dessa legislacdo, essas questdes vém
continuamente sendo citadas nas legislacdes subsequentes até culminar na Lei n° 11.947, de
16 de junho de 2009, a qual consolida a educacgdo alimentar nas escolas como uma diretriz do
PAE brasileiro e, nessa questdo, as nutricionistas sdo definidas como atores sociais chaves
desse processo. A Lei n° 11.947 tem como diretriz:

A inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacédo e
nutricdo e o desenvolvimento de praticas sauddveis de vida, na perspectiva da
seguranga alimentar e nutricional (Artigo 2°).

Embora, a partir de 2001, a alimentacdo saudavel tenha sido mencionada nos textos
das legislacbes, a percepcdo de que para a construcdo de habitos alimentares saudaveis
também sdo necessarios processos educativos, presentes no curriculo escolar enquanto
contetdos que facam sentido para os educandos, foi instituida somente a partir de 2006 no
marco legal e vigorada em 2009. Santos (2012; 2005) analisa a crescente importancia dada a
educacdo alimentar e nutricional nos documentos que organizam as politicas publicas no
campo da alimentagdo e nutricdo no Brasil. Esse olhar resultou na formulagdo da Politica
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, no Sistema Nacional de Seguranca Alimentar, na
Estratégia Fome Zero, na Estratégia Global para a Promocdo da Alimentacdo Saudavel,

Atividade Fisica e Saude, na Politica Nacional de Promoc¢do da Salde e no Programa de
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Saude Escolar. A partir de 2006, a educacdo alimentar e nutricional foi alvo de reflexdo e
debate em eventos especificos realizados para tal finalidade (SANTOS, 2012, p. 454), outro
ponto a ser destacado.

As politicas e acdes governamentais e 0s eventos envolvendo a sociedade civil
resultaram em um movimento na sociedade de defesa da Alimentacdo Saudavel, retirando o
debate da alimentacdo do estagio da suplementacdo nutricional e do enfoque
predominantemente bioldgico e o realocando para o campo do direito e da cidadania.
“Assume-se a cultura como aspecto de relevancia com destaque a importancia dos habitos
alimentares regionais, e que as praticas alimentares é um resultado de escolhas, conscientes ou
nao” (SANTOS, 2012, p. 457). Nesse campo, 0s profissionais da Nutricdo conquistaram um
importante espaco e papel. A resolucdo do CFN N° 465, de 23 de agosto de 2010, estabelece

como um dos papeis do nutricionista no PAE:

Propor e realizar acbes de educacdo alimentar e nutricional para a comunidade
escolar, inclusive promovendo a consciéncia ecolégica e ambiental, articulando-se
com a direcdo e com a coordenacdo pedagogica da escola para o planejamento de
atividades com o contetdo de alimentacéo e nutricéo.

E como uma das atividades complementares: “Coordenar, supervisionar e executar
acOes de educacdo permanentes em alimentagédo e nutricdo para a comunidade escola”. Essa
analise da evolucédo da “alimentagdo saudavel” e da inser¢do no curriculo escolar de trabalhos
que contemplem o tema educacdo alimentar e nutricional foi realizada para situar o papel dos
nutricionistas no PAE. Esses profissionais, antes responsaveis exclusivamente pela elaboracéo
do cardapio, agora, possuem uma acdo de trabalho mais abrangente, cujo papel desse
profissional é: “Interagir com os agricultores familiares e empreendedores familiares rurais e
suas organizacbes, de forma a conhecer a producdo local inserindo esses produtos na
alimentagao escolar”.

As nutricionistas em Santiago desempenham uma fungdo importante na execugdo do
PAE e, analisando a Resolucdo do CFN N° 465, cumprem com as responsabilidades técnicas
previstas. Em todas as fases da pesquisa desta tese, as nutricionistas estiveram presentes, pois
fazem parte do grupo de articuladores que participam ativamente e constantemente do
processo. Como as nutricionistas interagem com as duas pontas do PAE, nas escolas e com 0s
agricultores, a atuacdo dessas profissionais é estratégica para o processo de personificacdo da
politica publica e para o fomento da Narrativa Alternativa dos Alimentos.

A evolucéo da discussé@o do profissional nutricionista no PAE brasileiro faz com que a
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presenca desses nos municipios seja recente. Para Chaves et al (2013), somente a partir dos
primeiros anos da década de 1990, houve a institucionalizacdo da inser¢do/atuacdo deste
profissional no PNAE, ou seja, verificavel a partir da Lei da Descentralizacdo. A Resolucéo
do CFN n° 358, de 18 de maio de 2005, e a Resolucdo do CD/FNDE n° 32, de 10 de agosto de
2006, conferiram ao nutricionista a responsabilidade técnica pelo PAE. No entanto, somente a
Resolugdo do CFN N° 465, de 23 de agosto de 2010, no artigo 10° vem a estabelecer os
parametros numéricos minimos de referéncia para a contratacdo do nutricionista, isto é, uma
relacdo entre o nimero de alunos e a quantidade de profissionais necessaria em cada entidade
executora.

Santos (2012) enfatiza que, apesar dos avancos nos discursos sobre o tema da
educacdo alimentar e nutricional, esse avango ndo tem refletido na mesma proporcdo das
praticas cotidianas desenvolvidas pelos profissionais no campo da educacdo alimentar e
nutricional. Para Santos (2012; 2005), os avancos obtidos pela evolugdo da questdo da SAN
no Brasil resultaram em politicas publicas de alimentacdo que exigem uma educacdo
alimentar e nutricional critica. A autora salienta que a educacao alimentar e nutricional ndo é
neutra e exige conteddos com sentido e com compromisso politico dos educadores. O
compromisso politico das nutricionistas de Santiago é referendado pelo espaco publico e
projeto politico agroalimentar construido no local, portanto, ndo é um projeto isolado.

O PAE da prefeitura municipal de Santiago, até o ano de 2010, possuia uma
nutricionista contratada para 20 horas semanais de trabalho, hoje, sdo duas profissionais, uma
para 20 horas e a outra para 40 horas. Para a execucdo do trabalho de educacdo alimentar e
nutricional, a contratacdo da mais uma profissional foi fundamental, pois do contréario, ndo
existiria capacidade humana para tal execucao.

Quando questionadas sobre o que as motivou para o trabalho com o PAE,
principalmente, para o aprofundamento da percep¢do do programa enquanto instrumento de
desenvolvimento local, as nutricionistas afirmaram que a mudancga na legislagdo em 2009 foi
0 primeiro passo. Ademais, Santiago rapidamente se mobilizou para atender a legislacédo e a
equipe da SMEC se dedicou em estuda-la e a entender melhor os significados dessa. A
nutricionista, com participacdo desde o inicio da insercdo dessa modificacdo, relatou que
sempre foi um trabalho conjunto entre as institui¢cdes envolvidas, o que facilitou o comeco do
processo em Santiago.

O processo de personificagio do PNAE em Santiago proporcionou as diversas
instituicdes envolvidas a criacdo de estratégias de acdo. No caso da SMEC, uma das

estratégias foi conceber um programa de educacdo alimentar e nutricional, no qual as
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caracteristicas do local foram consideradas. O projeto de Educacdo Alimentar e Nutricional
implementado, principalmente na educacdo infantil da rede municipal, parte do entendimento
que o atual padrdo alimentar das criangas em Santiago esta baseado em uma ingestéo diaria de
alimentos ndo saudaveis, como por exemplo, salgadinhos, refrigerantes, bolachas recheados e
outras guloseimas. Outro problema identificado no municipio foi a seletividade exagerada dos
alunos, que tendem a rejeitar uma alimentagéo diversificada e a comer um ou dois alimentos,
somente. Dessa forma, os alimentos industriais acabam funcionando como um complemento
das refeicGes. Aliado a isso, a secretaria de educacdo tem realizado um controle que, embora
nédo estruturado na coleta de dados e ndo analisado estatisticamente, tem diagnosticado um
aumento da obesidade infantil. Afora isso, ainda é imprescindivel considerar os problemas de
salde ocasionados por essa alimentacdo inadequada e baseada em altos teores de agucar e
gorduras. De acordo com as nutricionistas, ha varios casos de criancas diabéticas e com altos
niveis de colesterol e triglicerideos. Outro agravante dessa alimentagcdo, observado no
municipio, € a alta incidéncia de cérie dentaria nos alunos da educag&o infantil.

Esse cendrio, aliado ao processo de conscientizacdo proporcionado pelas formagdes’®
que as nutricionistas participaram a partir de 2009 em consequéncia da mudanca da
legislacdo, levou a configuracdo de um projeto de educacao alimentar e nutricional. Uma das
diretrizes desse projeto desenvolvido pela SMEC é unir a educacao alimentar e nutricional
com a realidade dos educandos, nesse sentido, a cultura alimentar e a disponibilidade de
determinados alimentos no cotidiano do educando é considerado. Como aponta uma das

nutricionistas:

N&o adianta oferecer alimentos na escola que eles ndo vao ter em casa. Que ela
nunca vai ver, se ela come uma laranja na escola, ela tem que ter acesso a mesma
fruta em casa. Se ela come uma salada, ela vai ter acesso a essa salada em casa, vai
ver alguém da familia comendo. Usar isso é educacao nutricional, para largar esse
aluno educado da EMEI para outras escolas.

Esse processo, que parte do reconhecimento do real para a constru¢do das mudancas,

situa-se no campo critico apontado por Santos (2005) e também na mediacédo transformadora

® As nutricionistas salientaram o papel desenvolvido pelo CECANE (Centro Colaborador em Alimentacio e
Nutricdo do Escolar) da Universidade Federal do Rio Grande do sul (UFRGS) no processo de formacdo e
conscientizagdo. Os Cecanes foram criados com o objetivo de contribuir para a efetivacdo da Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e, mais tarde, o PNAE. A Portaria Interministerial 1.010/2006 instituiu a criacdo dos
CECANEs em todo o Brasil e, na regido Sul, a UFRGS efetivou a parceria com o governo federal e assim
instituiu 0 CECANE UFRGS. A Subccordenacdo de Educacédo Permanente do CECANE UFRGS é responsavel
pelas acdes de Formacdo direcionadas aos atores do PNAE e de Assessoria aos Municipios do Rio Grande do
Sul, bem como a Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC/RS).
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e dialética (NEVES, 2008). Outro fator que contribui para essa analogia ao sistema critico € a
acdo do processo formativo em todas as instdncias da escola: gestoras e coordenadoras
pedagdgicas, manipuladoras de alimentos, professoras e educandos. As coordenadoras do
projeto afirmaram que utilizam diversas ferramentas para trabalhar a educacdo alimentar de
forma ladica. Quando os resultados ndo sdo satisfatorios, realizam adequacgdes necessarias
para conseguirem atingir os objetivos propostos, ou seja, um processo continuamente avaliado
e retroalimentado com novas estratégias.

No capitulo anterior desta tese, foi abordado que em Santiago as mudancas no PNAE
provocaram um movimento na sociedade, explicado pelo processo de personificacdo da
politica publica e isso promoveu um esfor¢o dos atores sociais envolvidos em imergir nos
significados da propria politica. Imergir nos significados do PNAE exigiu uma acdo de
educacdo alimentar e nutricional nas escolas em Santiago. Sem esse trabalho, a compra dos
alimentos da AF perderia um pouco o sentido nas escolas, ja que as criangas continuariam a
ingerir os alimentos sem a consciéncia do significado daquela alimentacdo. A assertiva
retirada da entrevista da Secretaria Municipal de Educacfo’’ demonstra essa linha de

raciocinio.

Agora, a gente tem mais clareza disso, no inicio, parecia que era s6 cumprir uma
lei, mas depois percebemos que é mais do que isso. Temos o trabalho com as
gestoras das escolas, as gestoras das escolas estdo dando a devida importancia
para alimentacdo escolar. Em fungdo do trabalho das nutricionistas. Elas estdo
aqui fazendo efetivamente todo o papel delas. Elas se envolvem com a questdo das
compras, com a elaboragdo dos cardapios, com esse olhar da questdo das criangas
com sobrepeso ou obesidade, e todo esse olhar de como essa alimentacdo é
orientado na escola. Trabalho de formac&o com gestores, professores, merendeiras
e criangas. Estamos em um processo de mudanca radical na alimentagdo escolar
em Santiago.

Com relacdo ao trabalho de educacdo alimentar e nutricional, as nutricionistas
declararam que foi algo novo para elas, ja que normalmente o foco da Nutricdo ndo era esse,

com afirma uma das profissionais:

Eu me realizei trabalhando. Eu ndo sabia que gostava tanto de trabalhar com a
nutricdo, com a educagdo nutricional com as criancgas, de mostrar pra elas o que é
saudavel comer, de onde vém os alimentos, de como é produzido. A grande maioria
dos nutricionistas quer ir para clinica, pelo status da clinica, s6 que eu té vendo que
aqui tu tem uma realiza¢do e um reconhecimento maior. A gente é sempre elogiada,
claro que a gente trabalha bastante.

" A entrevistada foi identifcada, nesse momento, pois se julgou importante clarear que essa assertiva expressa
uma concepcao de uma pessoa envolvida com a gestdo de um projeto politico do governo municipal. Representa
assim, mais do que uma opinido pessoal, mas um compromisso assumido.
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A prioridade do trabalho tem sido nas Escolas Municipais de Educacdo Infantil
(EMElIs). As nutricionistas argumentam que preferem, nesse momento, dedicarem-se a
educacdo infantil, pois elas acreditam que uma educacdo alimentar e nutricional, presente
desde os primeiros anos de uma crianga, seja capaz de tornar essa em um consumidor
consciente. Outro fator salientado pelas nutricionistas é que nos EMEIS a crianca tem direito
ao café da manhd, ao almoco e ao lanche, entdo é possivel realizar a educagdo alimentar em
varias refeicdes ao dia. Por outro lado, a capacidade humana de trabalho ainda ndo permite
que o projeto seja expandido para toda a rede. A Figura 7 mostra 0 momento da refeicdo em
uma EMEI de Santiago. Na ilustracdo, é possivel observar a diversidade de alimentos presente

no prato das criangas.

Figura 7 — Momento da alimentacdo em uma EMEI. Santiago, 2015.

Fonte: SMEC Santiago, 2015.

Percebe-se também que as nutricionistas foram habeis em dimensionar o trabalho de
acordo com a disponibilidade de recursos humanos, ja que sdo somente duas nutricionistas.
Esse é outro fator que condiciona um trabalho continuo na educacdo infantil e projetos mais
pontuais nas outras escolas. Como o PAE de Santiago esta em construgcdo, com inimeras
questdes para serem ajustadas, ainda hd uma demanda grande de tempo das nutricionistas na
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adequacdo dos cardapios, que € realizada semanalmente. Visto que sempre faltam produtos
demandados nas chamadas publicas e essas precisam encontrar alimentos substitutos que
podem ser comprados da AF. Quando ndo ha alimentos substitutos, sdéo comprados alimentos
que foram licitados. As nutricionistas também se envolvem com toda a burocracia das
chamadas publicas, desde o levantamento de precos até a execugdo das compras. Além disso,
participam de processo de concertagédo social com as outras instituicdes e com os agricultores
para viabilizar as compras da AF.

O excerto de uma entrevista abaixo representa a concepcao do trabalho de educacéo

alimentar desenvolvido em Santiago.

Olha, hoje, diferente da politica que era alguns anos atras. Antes era uma merenda,
algo para complementar a alimentagdo do aluno. Hoje a gente tenta trazer,
principalmente nas EMEIS, porque esses alunos vao trazer consigo isso e vao cair
na rede e vdo seguir. Nés tentamos trabalhar a educagdo nutricional mesmo.
Porque o que a gente tem visto é um aumento do nimero de obesidade entre o0s
alunos, muito maior que a desnutri¢cdo. Pelo acesso ao alimento da escola e pelo
acesso aos VArios programas de incentivo do governo federal, hoje em dia, alunos
com deficiéncia alimentar sdo rarissimos, ja os caso de obesidade estdo cada vez
mais aumentando. A gente tem uma alimentacdo escolar que contempla todos os
nutrientes e todos os produtos e produtos locais.

Uma das potencialidades do trabalho de educacdo alimentar realizado em Santiago
esta nas acdes coletivas elaboradas. As nutricionistas desempenham atividades de formacéo
com as manipuladoras de alimentos, com as professoras e varias atividades ludicas com as
criancas. Ha um calendario de atividades referentes ao projeto de educacdo alimentar e
nutricional da rede municipal e essas acontecem de mar¢co a dezembro, nas escolas e em
outros espa¢os no municipio, como por exemplo, na Feira do Livro, que acontece anualmente.

Percebi que h& uma satisfacdo pessoal e profissional por parte das nutricionistas por
estarem realizando um trabalho mais lidico e capaz de transformar consciéncias, como elas
mesmas afirmam. Pode-se compreender isso no excerto de uma entrevista “Na feira do livro
eu me vesti de Moranguinho, a Cris de Uvinha, a gente contava historinhas sobre
alimentacao, histérias envolvendo aquele alimento, caminhava na feira, tirava foto. A gente
se envolve tanto e ndo é s6 com a compra, so burocracia”. Sobre a fala, as nutricionistas
criaram dois personagens para o trabalho com as criangas da educagdo infantil, a Uvinha e o
Moranguinho, que utilizam em atividades ludicas sobre alimentacdo saudavel. A Figura 8 é
representativa de um espaco de formacdo em uma escola de educacdo infantil, onde as

nutricionistas estdo vestidas com os personagens criados por elas.
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Figura 8 - Alunos da EMEI Sol Crianga conhecendo a importancia das frutas. Santiago, 2015.

~RE FE 1MEDRIO X
it o L3 "K

Fonte: Prefeitura Municipal de Santiago, 2015.

As nutricionistas perceberam que no inicio, quando foi introduzida a alimentacéo
escolar saudavel nas EMEIS, um dos problemas era 0 momento de servir o prato da crianca,
pois a mesma tendia a rejeitar determinados alimentos, principalmente, as saladas. Valle e
Euclydes (2007) salientam que as criancas propendem a rejeitar alimentos novos, desse modo,
é necessario oferecer o0 mesmo alimento de quatro a dez vezes para a crianga. “As alteragdes
na aceitacdo de alimentos resultantes da exposicdo repetida sdo provavelmente atribuiveis a
‘seguranga aprendida’ (VALLE e EUCLYDES, 2007, p. 06). As autoras elucidam que, se 0
alimento ndo faz parte do cotidiano da crianca, ela tende a perceber o mesmo como um
problema e ndo o reconhece como alimento, trata-se de um mecanismo primitivo de defesa e
que impede a ingestéo de substancias potencialmente nocivas. Outra questdo que influencia a
crianca a provar o alimento é a alimentacdo em grupo. Pinezi e Abourihan (2011) afirmam
que a “alimentacdo em grupo favorece a modificacdo de habitos alimentares e facilita a
aceitagdo de novos alimentos”.

Para resolver o problema da seletividade dos alimentos, as nutricionistas realizaram
um trabalho de conscientizacdo e formacdo com as professoras e com as manipuladoras, a
partir desse, ficou definido que todos os alimentos preparados deveriam ir para o prato da

crianca, mesmo ela dizendo que ndo gostava. Como demonstra a afirmacdo abaixo:
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Tudo vai um pouquinho para o prato da crian¢a, mesmo que ele ndo coma. Ela tem
o direito de ndo comer. O que a gente via é que a salada nunca ia para o prato da
crianca. Entdo algum dia ela vai aprender a comer? Se o alimento vai para o prato
da crianca tem muito mais chance dela comer. Ela vai provar por descuido, ou por
que o coleguinha ta comendo, ou por curiosidade, ou porque ja estd no prato
mesmo, entdo vou comer. No inicio foi complicado, teve choro, escandalo nas
primeiras semanas. Agora, ainda existem casos isolados, mas a nossa politica é nédo
abrir excec¢des, porque as criangas imitam as outras.

As nutricionistas se colocam no papel de educadoras e ressaltam que o ambiente
escolar € um espaco de formacdo de uma consciéncia alimentar diferenciada. Uma das
nutricionistas declarou em relagdo a educagdo alimentar e nutricional: “a escola € um agente
educador e isso faz parte do processo, ndo podemos nos eximir das nossas
responsabilidades”. As nutricionistas perceberam que compactuar com a seletividade dos
alimentos, por parte das criancgas, originava dois problemas graves: primeiro, elas estavam
educando para uma alimentacdo completamente errada; segundo, elas estavam mostrando
para a crianga que ela tinha o dominio da situacdo, o que impossibilitava a mudanca do seu
habito alimentar. Habito alimentar impactado pela ingestdo de alimentos industrializados e
pela seletividade de alimentos in natura. Para Canesqui (2005), os habitos alimentares locais
foram impactados pela introducéo de alimentos estranhos, promovidos pelo marketing e pelo
fast-food em um processo de reorganizagdo da comensalidade na sociedade urbano-industrial.
Rial (1996) apud Canesqui (2005) evidencia que a industria alimenticia do fast-food investiu
na publicidade alimentar continua, cuja veiculacdo de imagens repercute nas novas
representacdes sobre 0 modo de vida moderno.

Canesqui (2005) expbe que embora as pessoas influenciadas pelo modo alimentar do
fast-food, as quais introduzem esse tipo de alimentacdo no cotidiano de suas vidas, elas ainda
mantém um discurso que valoriza a comida feita em casa. Esse processo marca a relacdo entre
novos e antigos modos de consumir e pensar os alimentos. Para a autora, 0 recente surgimento
de franchises alimentares’®, recuperando as comidas tipicas que evocam identidades locais ou
regionais, demonstra que 0s comensais modernos nao se desligaram nem dos antigos modos
de consumo nem da cultura alimentar herdada e construida socialmente. Talvez, esse seja 0
cenario de atuacdo em Santiago, dessa maneira, o trabalho nas escolas propende a mexer com

esse universo da cultura alimentar impactado pela alimentacdo industrial, mas presente nas

78 Os franchises alimentares sdo franquias de empresas alimentares. “Franquia empresarial é o sistema pelo qual
um franqueador cede ao franqueado o direito de uso da marca ou patente, associ ado ao direito de distribuicdo
exclusiva ou semi-exclusiva de produtos ou servigos e, eventualmente, também ao direito de uso de tecnologia
de implantacdo e administracdo de neg6cio ou sistema operacional desenvolvidos ou detidos pelo franqueador,
mediante a remuneragdo direta ou indireta, sem que, no entanto, fique caracterizado vinculo empregaticio”
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, 2005)
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familias.

Ainda ¢ necessario considerar que “a educagdo nutricional dirigida as criangas pode
contribuir para a formacédo de habitos alimentares adequados, uma vez que 0 comportamento
na vida adulta depende do aprendizado na infancia” (VALLE E EUCLYDES, 2007). Outro
aspecto ressaltado por Valle e Euclydes é a forma como € realizada a educacao alimentar e
nutricional na escola, as autoras salientam que 0s jogos educativos e outras atividades ltdicas
envolvendo alimentacdo, assim como o contato das criancas com a manipulacdo, com o
preparo dos alimentos, com o cultivo de hortas escolares e com a abordagem continua em sala
de aula do tema alimentacdo sdo fatores essenciais para a formacgdo de habitos alimentares
saudaveis.

As atividades elaboradas nas escolas sdo Iudicas e informativas, uma delas é um jogo,
criado pelas nutricionistas e utilizado pelas mesmas durante os processos de formacdo das

criangas, como se observa na Figura 9.

Figura 9 — Jogo utilizado pelas nutricionistas para trabalhar alimentacdo saudavel com as
criancas das EMEIS.

Fonte: SMEC. Santiago, 2015

O interessante é que muitas atividades sdo executadas pelas préprias profissionais da
nutricdo, a acdo delas nas escolas é concreta e continua. Elas afirmaram, com recorréncia, que
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o objetivo do trabalho delas nas escolas ¢ formar “novas consciéncias” frente ao universo da

alimentacéo.

Outro exemplo de atividade ladica desenvolvida nas EMEIs é o espetinho de frutas,
em que as criangas comem diversas frutas, que sdo picadas e espetadas em um palito. Essa
atividade faz alusdo a uma comida tipica dos gauchos, o churrasco. Assim, mexe com 0
imaginério das criancas, a0 mesmo tempo em que as incentiva a provar o sabor das frutas e
irem se adaptando com a ingestéo diaria dessas.

Um dos maiores desafios do trabalho de educacéo alimentar nas escolas tem sido o
envolvimento das professoras e a inser¢do do tema alimentacdo saudavel no curriculo escolar.
Por isso, o trabalho de formagéo que comecou com as manipuladoras de alimentos, com as
diretoras e coordenadoras pedagdgicas estendeu-se a todas as professoras das EMEIS. Esse
trabalho tem resultado em um despertar nas escolas, tanto é que em algumas ja existem
projetos proprios de alimentacdo saudavel e as nutricionistas sdo chamadas apenas para
atividades mais pontuais. O objetivo do trabalho €, aos poucos, ir empoderando as escolas
para que desenvolvam projetos proprios e insiram na pratica educativa o tema da alimentacéao
saudavel.

Um dos aspectos do projeto de educacdo alimentar e nutricional de Santiago € a forma
como o alimento € servido para as criangas. A SMEC substituiu todos os pratos, talheres e
copos de plastico por loucas e talheres convencionais. A opinido das educadoras e das
nutricionais é que as criancas tém o direito de utilizar utensilios que fazem parte do cotidiano
da alimentacdo das familias para que elas possam ser incluidas nesse processo desde 0s
primeiros anos de vida. A Figura 10 ilustra uma crianga da educacdo infantil no momento do
almoco. Chama a atencdo o fato de uma crianga de dois anos, aproximadamente, estar
comendo salada sozinha e com prato de louca.

Uma gestora declarou:

Nés estamos falando de educagdo. Além da alimentagdo ser uma necessidade
primaria. E vital. N6s enquanto educadores, estamos nesse processo, nés temos que
educar as nossas criancas para eles entenderem que alimentagdo tem a ver com a
vida mais saudavel. A gente tem exemplos bem claros, onde a crianca sé quer comer
arroz. O papel da escola também ¢é dizer ndo pra ela. Educar para que ela coma
fruta, verdura, educar para a importancia que alimentacdo tem. Educar para
superar o “eu ndo gosto”, “eu ndo provo”. A gente tem a consciéncia muito clara
de que a alimentacgdo escolar € necessaria, é vital, mas também um ato educativo.
Antigamente a gente tinha um prato de plastico e uma colher. Agora a gente tem o
prato de vidro, o garfo, a faca. E cidadania isso também incorporado. Entender que
a alimentagdo escolar € um processo educativo ndo apenas para encher a
barriguinha, para n&o ficar gordo ou desnutrido, ndo é s6 isso.



176

Figura 10 — Crianca de uma EMEI de Santiago no momento do almoco. Santiago, 2015.

g:, B

Fonte: SMEC. Santiago, 2015.

Para a SMEC, as criangas possuem o direito de comer com cidadania, com valorizagdo
e com respeito a sua individualidade. Por isso, os alimentos ndo podem ser servidos de uma
forma distinta da dos adultos. Posto isso, as criangas sdo ensinadas a comerem sozinhas e com
colher até aprenderem a utilizar o garfo e a faca. Como as criangas comem em ambientes
seguros e adequados a sua faixa etaria, a utilizacdo de pratos de louca, por exemplo, ndo
compromete a seguranca. A concepcdo desenvolvida caracteriza esse momento da
alimentacdo como parte integrante do crescimento e do aprendizado da crianga. Uma diretora
de escola afirmou que em rarissimas ocasifes verifica-se a quebra de pratos ou copos, dessa
maneira, esse argumento ndo pode ser usado para justificar a ndo utilizacdo desses utensilios
pelas criancas, os quais elas vao visualizar em casa, sendo manuseados pela familia.

A substituicdo dos utensilios de plastico por utensilios de louga esta relacionada com a
formacédo dos habitos alimentares das criancas. Para Benetti (2009), a fase entre 04 a 06 anos
de idade é importante na definicdo dos habitos alimentares, pois é nessa fase que as criangas

passam a se alimentar de acordo com os habitos dos adultos. A autora salienta que esse



177

momento € essencial para que elas aprendam a alimentar-se de maneira correta. Nesse periodo, as
criangas precisam se desvincular das “papinhas” e aprender a comer os mesmos alimentos que os
adultos, por isso a reproducao desse habito na escola é importante.

Nas entrevistas realizadas nas escolas, essa questdo do resgate da cidadania das
criancas através da alimentacdo foi abordada diversas vezes. Uma gestora de uma escola
reconheceu que “agora as criangas comem comida de verdade, em pratos de verdade e com
talheres de verdade, isso é cidadania”. Ou seja, novamente a compreensdo de que o PAE ndo
¢ somente um programa de alimentacdo, mas, sim, um programa de alimentacdo e de
educacdo. Educacdo para a cidadania, para a alimentacdo saudavel, para a valorizacdo do

local e para a saide. Como afirma uma nutricionista:

O plano é formar uma geracao de consumidores conscientes, que no futuro vao
demandar produtos diferenciados. E essa geragdo de consumidores vao buscar
produtos mais locais. A gente sabe que ndo sdo organicos, as vezes eles usam
agrotoxicos, mas em menor escala do que um cara que produz em grande escala. E
um produto mais natural.

Para Garcia (2005), o estudo das praticas alimentares envolve as dimensGes
socioculturais, cognitivas e afetivas, conformadas com a dimensdo bioldgica e presentes no
desempenho das operacdes associadas a alimentacdo. Essas dimensGes, embora
empiricamente, sdo abordadas no trabalho de educacéo alimentar e nutricional nas EMEIs em
Santiago. A valorizacdo da crianga enquanto ser humano integro, ao ser estimulada a comer
sozinha e com os mesmos utensilios utilizados pelos adultos, recebe uma alimentacao
equilibrada, saudavel e com identidade local. Garcia (2005) ainda salienta que a intervencéo
pode acontecer em dois campos distintos: a intervencdo nutricional com foco nos nutrientes,
ou a execucdo das praticas alimentares, que sdo arraigadas na cultura alimentar, agregando
valores que ultrapassam a relacdo entre sadde, doenca e alimentacdo. E possivel depreender
gue em Santiago ha uma intervenc¢ao voltada para as praticas alimentares.

A avaliacdo desse trabalho, o qual estd sendo realizado nas escolas em Santiago, é
considerada positiva tanto pela equipe da SMEC quanto pelas manipuladoras de alimentos e
gestoras entrevistadas. Ambas, manifestaram que apesar de encontrarem algumas resisténcias
nas escolas, essas ndo alcangcam a envergadura de comprometer o projeto. A principal
resisténcia tem sido o ndo envolvimento de alguns professores, por outro angulo, um dos
principais avangos encontra-se, hoje, na auséncia de pessoas contrarias e criticas de forma
negativa ao processo. A equipe da SMEC considerou que os resultados sdo muito positivos,

desde o principal objetivo, que é estimular as criangas a comerem alimentos saudaveis e
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variados, vale dizer que hoje a maioria come frutas e verduras, o principal problema no inicio
do trabalho, até as outras questfes do processo, como o incentivo ao consumo de produtos
locais e 0 desenvolvimento da agricultura do municipio. Um aspecto trabalhado no projeto de
educacdo alimentar e nutricional com as criancas € a origem dos produtos. Hoje, os educandos
sabem que muitos dos produtos consumidos por eles vém da agricultura familiar. Uma das
agricultoras que entrega pdes e bolachas nas escolas relatou que, quando chega as EMEIs e
tém criancas no patio, emociona-se porque as criangas vém correndo e gritando “Chegou a tia
das bolachas”.

Um dos principais problemas sentidos nas escolas e contrarios ao projeto de educagédo
alimentar e nutricional séo os bares. Algumas escolas, com exce¢do das EMEIs, vendem
lanches, guloseimas e produtos industrializados, como salgadinhos e bolachas. Essa questdo
ainda ndo foi abordada pela equipe da SMEC, pois é um assunto delicado, ja que as escolas
arrecadam fundos que sdo aplicados em melhorias no préprio ambiente escolar com a renda
desses bares. Elas ainda afirmam que esse ponto serd trabalhado no futuro, pois percebem o
trabalho de educacéo alimentar e nutricional como um processo continuo e gradativo, no qual
0s ganhos tendem a ser cada vez maiores. Talvez, a propria consciéncia criada no ambiente
escolar seja o suficiente para reformular a proposta ou extinguir esses bares.

Segundo as nutricionistas, a adesdo das manipuladoras de alimentos foi melhor do que
0 esperado, salvo algumas excecdes, a maioria é colaborativa com o processo. Muitos projetos

> 7 lanches

sobre alimentacdo tém surgido nas escolas, como hortas, “hortinhas aéreas
partilhados, elaboracédo de receitas caseiras com as criancas, resgate de receitas dos ancestrais.
Frente a essa Ultima questdo mencionada, a SMEC desenvolveu um projeto chamado
“Receitas da Vovd”, no qual os alunos levam para a escola uma receita elaborada pela vovoé.
Essas receitas serdo compiladas em um caderno de receitas, algumas serdo produzidas com 0s
educandos e outras ficardo no caderno, o qual sera levado para casa. Nesse projeto, 0
componente cultural da alimentacéo se destaca.

O projeto de educacdo alimentar e nutricional coordenado pelas nutricionistas da
SMEC de Santiago advém do processo de personificacdo da politica pablica no municipio e
tem construido avangos significativos na realidade. Todavia, apesar das nutricionistas estarem
a par dos significados do PAE e da importancia do seu papel estratégico nesse programa,
desenvolvem as acOes de educacdo alimentar e nutricional através da orientagdo do empirico,

pela prética e pelos conhecimentos adquiridos por intermédio do estudo da legislacdo da

™ As escolas que ndo tém espaco para fazer e cultivar uma horta plantam verduras em vasos suspensos em
projetos, envolvendo as criangas ha producdo, identificacdo de vegetais e consumo.
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alimentacéo escolar, dos materiais informativos e pela participacdo em atividades formativas.
Para Santos (2012), as orientagcbes mais empiristas na condugdo de projetos de alimentagédo
sdo reflexos da formacdo dos profissionais da Nutricdo, cujas atividades praticas sdo
consideradas suficientes para a formacdo profissional e essas sdo desenvolvidas sem
fundamentacéo tedrica em ciéncias humanas e sociais, “o que resulta em uma relagao teoria e
pratica ndo articulada” (p. 459). A autora, ao analisar a evolu¢do da ideia da educagdo
alimentar e nutricional, argumenta que as acdes e programas ainda ndo estdo devidamente
acompanhados de um arcabouco teodrico adequado. Para a mesma, esse arcabougo deveria
repousar em teorias capazes de considerar 0s sujeitos como sujeitos, buscando sua
emancipacdo e empoderamento. Assim, a educagdo alimentar e nutricional deveria estar
amparada em teorias criticos-reflexivas, nas quais conhecimentos sobre nutricdo e educacéo
alimentar possam dialogar com conhecimentos das ciéncias humanas, especialmente da
antropologia da alimentacdo (SANTOS, 2012).

Santos (2012) ainda enfatiza sobre a necessidade de ultrapassar o modelo biomédico
tradicional, cujas acOes e estratégias ainda estdo voltadas para a logica da prevencdo e da
recuperacdo da saude, para um enfoque da SAN, em que a relacdo dos sujeitos e suas praticas
alimentares é o foco da acdo. Canesqui e Garcia (2005) realizaram uma analise da insercao
das Ciéncias Sociais e Humanas nos cursos de nutricdo. As autoras concluiram que apesar de
haver uma insercdo de disciplinas das areas de ciéncias humanas e sociais nos curriculos dos
cursos de nutri¢cdo no Brasil, observa-se dispersao da composicdo disciplinar dos cursos, que
mostram frageis elos com a formacdo do nutricionista. Isso resulta em uma formacdo com
escassas mencdes sobre o carater critico e 0 compromisso com as transformacdes sociais. 1sso
resulta em uma formacdo profissional que ndo considera uma visdo interdisciplinar da
alimentacdo humana, acarretando um hiato na articulacdo do bioldgico com o social. Para as
autoras, um dos desafios que se apresentam a formacdo do profissional da nutricdo é a
articulacdo do corpo de conhecimentos que caracteriza as habilidades do nutricionista com as
abordagens da alimentacdo e suas dimensdes socioculturais, econdmicas e politicas.

Percebe-se que a acdo do projeto de educacdo alimentar e nutricional de Santiago
encontra-se mais na teoria critico-reflexiva do que no modelo tradicional de orientacdo
nutricional. Embora as atividades com os professores estejam mais situadas no modelo do
repasse de informacdo através de cursos e oficinas, h4& um trabalho nas escolas de
acompanhamento de atividades diérias e organizacao coletiva de atividades formativas. Ja as
atividades com as criangas estdo mais no marco da reflexdo e da construcdo de uma nova

ideia de alimentacdo a partir do ludico.
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Outra questdo que merece ser destacada é a valorizagdo da vida cotidiana no processo
de educacdo alimentar e nutricional desenvolvido em Santiago. Para Berger e Luckmann
(2004, p. 36), 0 mundo da vida cotidiana:

(...) ¢ um mundo que se origina no pensamento e na agdo dos homens comuns, sendo
afirmado como real por eles. Antes, portanto, de empreendermos nossa principal
tarefa devemos tentar esclarecer os fundamentos do conhecimento na vida cotidiana,
a saber, as objetivacdes dos processos (e significagdes) subjetivas gracas as quais é
construido o mundo inter-subjetivo do senso comum.

A alimentacdo € a tarefa mais corriqueira e mais presente na vida cotidiana das
pessoas. Logo, as criancas séo reflexos da sua alimentacdo cotidiana, na maioria das vezes,
com auséncia de véarios alimentos considerados essenciais para a promog¢do da uma boa
nutricdo e salde, como as nutricionistas diagnosticaram em Santiago. A vida cotidiana das
criancas que frequentam as EMEIS é marcada por mées que trabalham fora de casa e pelo

consumo de produtos industrializados. A assertiva da nutricionista revela tal situacéo:

Eu vejo isso em fungéo da saida da mulher para o mercado de trabalho. Em casa
essa crianca ndo se alimenta direito, essa alimentagdo ndo é completa. A crianga
come o que tem, o que pode ser feito e chega na EMEI ndo comendo Vvarios tipos de
alimentos, ndo come fruta, ndo come salada.

As profissionais buscam compreender a alimentacdo cotidiana das criangas e 0
universo alimentar presente no cotidiano das familias. Primeiro, entender o porqué da
alimentacdo inadequada e, posteriormente, introduzir no processo de educacdo alimentar
alimentos que fazem parte do cotidiano da populacio de Santiago. E a ligagdo entre o
alimento local e regional com a cultura alimentar. Para Berger e Luckmann (2004), a
realidade da vida cotidiana se desvenda como a verdadeira e factivel, porém o conhecimento
que as pessoas tém, normalmente, relaciona-se as constru¢bes dos habitos presentes no
cotidiano delas, assim esse conhecimento prevalece sobre o cientifico, por exemplo. Por isso,
a insercdo de uma alimentacdo saudéavel na vida diéria das criancas nas EMEIs, juntamente
com a realizacdo de trés refei¢cbes por dia nas escolas, representa o potencial de alterar o
conhecimento dessas criangas a respeito da alimentagéo.

A realidade do consumo de alimentos ndo adequados pelas criangas ndo € vista como
problematica pela populacdo em geral, ja que esse consumo esta embutido no cotidiano e no
senso comum construido e partilhado pelas familias. Em contrapartida, uma alimentagéo
diferenciada e a inser¢cdo de outros conhecimentos na realidade dessas criangas possam

constituir um estimulo para a mudanga, aos poucos, dos conhecimentos previamente
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estabelecidos no cotidiano das familias. E preciso uma interrupcdo no senso comum e na
rotina da alimentacdo para que as familias possam viver com uma alimentacdo diferenciada,
ndo apenas a conhecer. Para Garcia (2005), os costumes alimentares adquiridos nas diferentes
fases da vida, sendo uma dessas a infancia, influenciam profundamente a relagdo com a
comida, pois as pessoas guardam a experiéncia sociocultural arranjada e articulada na
experiéncia pessoal.

Frente ao processo critico do trabalho das nutricionistas, embora essas nao partam de
um referencial tedrico capaz de explicar e orientar a acdo, a pratica do trabalho tem buscado
constantemente orientar a reflexdo. Para Neves (2008), as condi¢fes de mediagdo séo
socialmente determinadas e construidas, assim, ndo podem ser reificadas ou generalizadas, ja
gue exigem ac¢des humanas na construcdo de significados. No projeto de educacéo alimentar e
nutricional de Santiago, como as nutricionistas sdo as mediadoras das acdes, podera ocorrer
um reificacdo do papel das mesmas. As escolas esperam mais do que realmente as
profissionais podem fazer, o que pode culminar na auséncia de um verdadeiro despertar do
ambiente escolar para projetos proprios de alimentacdo saudavel.

Neves (2004) ainda ressalta que a mediacdo exige procedimentos voltados para a
qualificacdo, de acordo com campos especificos ou universos de producdo e reconhecimento
de sentidos. Como as nutricionistas, nesse momento, detém mais o conhecimento sobre a
alimentacdo saudavel, a mediacgdo é realizada por elas. No entanto, em um processo realmente
critico, aos poucos, a escola tem condicdes de construir significados para a alimentacdo
saudavel enquanto acdo transformadora, com ou sem a presenca das nutricionistas. E possivel
observar um aumento de projetos nas escolas que trabalham a tematica e um processo de
educacdo alimentar e nutricional construido, embora elaborados sem referencial teorico,
revelam-se mais associados a linha critico-reflexiva do que na reificacdo de papéis.

A inclusdo da educacdo alimentar e nutricional na rede municipal de Santiago, com o
objetivo de abordar as questdes nutricionais e de salude e de formar uma geracdo de
consumidores mais conscientes, demonstra mais um dos potenciais do PAE em construir uma
Narrativa Alternativa dos Alimentos. Como os atores sociais da SMEC afirmaram, as criancas
que participam desse processo serdo os consumidores do futuro e demandadores do mercado
local, hoje, em construgdo no municipio. Isso contribuiu para que uma nova perspectiva de
desenvolvimento seja construida no local.

A acdo nas escolas denota um processo vinculado as questdes de salde, inerentes a
alimentacdo saudavel, & preservacdo da cultura alimentar e a construcdo de um regime

agroalimentar alternativo. O papel de mediacdo desempenhado pelas nutricionistas €
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fundamental e, embora haja a problematizacdo da inexisténcia de uma orientacao tedrica mais
circunscrita na area das ciéncias sociais, capaz de instruir processos realmente criticos-
reflexivos, a pratica tem se mostrado construtora de uma nova realidade. Essa nova realidade
estd diretamente associada com o espaco publico e o projeto politico de alimentacédo local
com a mesa de concertagédo social e mediacdo estabelecida na construcdo da personificacdo da

politica publica.



5 AEXTENSAO RURAL E AREDISCUSSAO DO SISTEMAAGROALIMENTAR
VIAALIMENTACAO ESCOLAR

A discussdo em torno dos PAEs abrange uma importante contribuicdo na identificacédo
de estratégias de parceria entre os diversos atores do desenvolvimento de sistemas alimentares
diferenciados. O grande desafio é transformar a politica pubica em porta de entrada ou em
uma ancoragem inicial para um desenvolvimento diferenciado. O principal problema da
execucdo do PNAE em Santiago, a “falta de produtos”, fornece pistas de uma questdo
importante, 0 apoio a producao.

De acordo com Morgan e Morley (2002), o processo Europeu de relocalizagéo da
alimentacdo e da insercdo dos contratos pUblicos®® como mercados estabelecidos para os
agricultores da regido trouxe algumas aprendizagens importantes: mais comida fresca e
organica; a possibilidade de consumir produtos sazonais e com especificidades regionais; a
abertura de uma demanda para produtos domésticos e ndo visados pelo comércio tradicional,
a inclusdo de agricultores marginais aos mercados convencionais. No entanto, essas estruturas
de compras mais criativas, apesar da potencialidade de envolverem e viabilizarem pequenos
empreendimentos, exigem novos conjuntos de habilidades (MORGAN, 2006). Tais
habilidades, de acordo com Morgan (2006), afetam todos os atores do processo, desde
professores, estudantes, manipuladoras de alimentos, pais, atores publicos envolvidos até os
agricultores. Os mercados institucionais determinam uma série de habilidades que os
agricultores familiares ndo dominam na integra, as quais estdo relacionadas a producao, ao
gerenciamento, a distribuicdo, ao processamento, a embalagem e a escala (MORGAN e
MORLEY, 2002; MORGAN, 2006;).

Bastia (2007) aponta a necessidade de se trabalhar com todos os agentes envolvidos no
fornecimento da alimentacdo escolar para que as acdes realmente sejam de baixo para cima e
ndo o contrario. Assim, articulacbes em nivel local se fazem necessarias para que o mercado
funcione de forma organizada e a alimentacao escolar alcance o potencial que representa, em
termos de inclusdo dos agricultores de pequena escala. Os autores Sumberg e Sabates-
Wheeler (2011) também comentam que as intervengdes de protecdo social envolvendo os
alimentos podem ser usadas para promover a mudanca transformacional em sistemas de

agricultura familiar, todavia, sdo necessarios alguns arranjos para que 0S agricultores

8 A experiéncia dos contratos publicos Europeus, discutidas por Morgan € Morley (2002), tem como referéncia
principal os programas de alimentacdo escolar.
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familiares consigam atender esse mercado. Os autores afirmam que os agricultores precisam
desenvolver algumas habilidades para acessar os mercados, pois as estratégias e estruturas de
localizacdo da agricultura ndo sdo fomentadas em larga escala pelas politicas agricolas, ao
contrario, ha uma estrutura que nao favorece esse tipo de iniciativa. Dessa forma, esperar que
os agricultores, por si s6, organizem-se para acessar esses mercados seria apostar no
enfraquecimento do potencial de desenvolvimento que os mercados institucionais possuem.

Autores que estudam o PRONAF®! apontam que a distribuicdo dos recursos dessa
politica pablica esta concentrada nos agricultores familiares mais capitalizados em algumas
culturas e mais concentrados na AF da regido sul. Assim, os agricultores mais empobrecidos
estdo ficando as margens da politica. Essa questdo, embora analise outra politica publica,
pode ser um indicativo da necessidade da criacdo de estratégias para que as politicas publicas
sejam direcionadas aos agricultores familiares, os quais se encontram com dificuldades de
acesso aos mercados e as proprias politicas.

Analisando os estudos de autores que explicam amplamente os PAEs e a realidade do
PNAE e da agricultura familiar no Brasil, ja discutido no segundo capitulo desta tese, pode-se
inferir que ha a necessidade de acBes que objetivem o desenvolvimento dos mercados, a
partir, principalmente, da mobilizacdo das habilidades dos agricultores. Papel que podera ser
desempenhado por acGes de extensdo rural. Portanto, a extensdo rural tem papel relevante na
mobilizacdo desses agricultores e na facilitacdo do desenvolvimento de estratégias para que
esses consigam acessar 0 mercado proposto pelo PNAE. Caso contrério, o percentual minimo
de 30% dos alimentos para a alimentacdo escolar, provenientes da agricultura familiar, sera
atendido por aqueles agentes mais fortes da cadeia, como por exemplo, pelas grandes
cooperativas com numero significativo de agricultores familiares associados. Como ja
apontado neste estudo, as grandes cooperativas fazem pressdo para acessar as chamadas
publicas do municipio de Santiago, o que ndo deve ser diferente em outros locais.

Aos moldes do difusionismo, a extensdo rural tinha por objetivo a transferéncia de
tecnologia para a mudanca do padrdo de producdo dos agricultores, do tradicional para o
moderno, impactando dessa forma, a producdo e a produtividade. Assim, a acdo da extensao
difusionista relaciona-se aos aspectos tecnicos da producdo vegetal ou animal e muito mais
como assisténcia técnica do que como extensdo. De acordo com Peixoto (2008), extensédo &
diferente, conceitualmente, de assisténcia técnica, pois a extensdao compreende um processo

educativo de comunicacdo de conhecimentos de quaisquer naturezas, ja a assisténcia técnica,

8 Aquino e Schneider, 2010; Souza et al, 2013; Grisa, Wesz Jr. e Buchweitz, 2014.
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ndo tem, necessariamente, um carater educativo, pois visa a resolugdo de problemas
especificos, pontuais, sem capacitar os agricultores.

Erroneamente, esperava-se que a acdo da Extensdo Rural com os agricultores que
acessam o0 PNAE em Santiago fosse mais difusionista e mais voltada as orientagdes técnicas e
tecnoldgicas. Essa hipotese, apesar de ndo formulada no projeto de pesquisa, pois ndo era
objetivo deste, esteve sempre presente até 0 momento da realizacdo das entrevistas com 0s
agricultores. Uma hipdtese formulada por um direcionamento da pesquisadora, que
desenvolveu uma dissertacdo de mestrado®, criticando o difusionismo e propondo uma
extensdo rural construtivista. No entanto, 0 que se observa é uma extensdo que tem
negligenciado completamente as questdes técnicas e tecnoldgicas.

Os agricultores de Santiago manifestaram que sentem necessidade de orientacdo para
0 manejo dos agroecossistemas, uma vez que gostariam de produzir “sem veneno”. O PNAE
tem como diretriz a alimentacdo saudavel, de preferéncia, agroecoldgica. Essas questdes
apontam para a urgéncia de uma extensao rural diferenciada. Baseados em Gliessmann (2000)
e em Balem (2004), pode-se inferir que os sistemas de producdo do PNAE precisam de uma
acdo de extensdo capaz de construir conhecimentos adaptados a realidade. Como Balem
(2004) afirma, essa construcdo de conhecimentos néo acontece a revelia dos saberes herdados
e construidos pelos agricultores, mas também ndo parte do principio de que esses
conhecimentos sdo suficientes para 0 manejo dos agroecossistemas. Agroecologia nao é
retorno ao passado, mas, sim, constru¢do de uma forma de interacdo entre producédo agricola,
modos de vida, cultura e interagbes sociais. Nesse sentido, a aproximacdo entre 0S
conhecimentos dos agricultores com os conhecimentos modernos sobre manejo sustentavel de
agroecossistemas se faz necessaria (GLIESSMANN, 2000).

Em Santiago, existem duas equipes técnicas relacionadas a ATER, uma vinculada a
Secretaria Municipal de Agricultura e Pecudria e outra a Emater-RS. A equipe da Secretaria de
Agricultura e Pecuéria é formada por um Engenheiro Agronomo, um Técnico Agricola e uma
Veterindria. Como a secretaria gerencia todas as obras no rural, desde estradas a projetos de
abastecimento de agua, o Agronomo foi destinado para gerenciar tais obras. O Técnico
Agricola também ocupa a maior parte do seu tempo com as obras e, esporadicamente, realiza
atendimentos pontuais de Assisténcia Técnica. A Veterinaria foi contratada exclusivamente
para trabalhar com o sistema de inspec¢do municipal.

A equipe de ATER da Emater em Santiago € constituida por dois extensionistas

82 Balem (2004).
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técnicos de nivel superior (Agronomos), uma extensionista de bem-estar social, um
extensionista técnico de nivel médio (Técnico Agricola) e um assistente administrativo.
Historicamente, a ATER tem sido designada a equipe do Escritorio Municipal da Emater-RS.

O trabalho da extensdo em Santiago, orientado pelo PNAE, tem sido exclusivamente
na organizacdo dos agricultores, no trabalho burocratico e administrativo da Coopersaf, na
captacdo de recursos de outras politicas publicas e na atuagdo na construgdo do espaco
publico e projeto politico de alimentacdo, assim como na concertacao social entre os diversos
atores envolvidos no processo de personificacdo da politica. Essa questdo, além de mostrar
que eu estava propensa a forcar a interpretacdo da realidade a partir de percepgdes pré-
concebidas e generalistas, também me mostrou que €é necessaria muita cautela nas
interpretacdes de realidades que ndo conhecemos com profundidade, como era o caso.

Embora ndo defenda uma orientacdo da ATER apenas para 0s aspectos produtivos, em
que os técnicos estdo com o olhar voltado para os cultivos ou criacdes e tendem a perceber
somente aqueles problemas técnicos que de uma forma ou outra possam comprometer a
produtividade, esse tipo de intervencdo sempre serd no sentido de evitar que isso aconteca e as
respostas para esses problemas normalmente tém sido os pacotes tecnoldgicos, intensivos em
agroquimicos desenvolvidos para cada cultura. Através dos processos de investigacdo e
compreensdo da realidade, percebi que em Santiago, a falta de orientagdes técnicas é o
principal fator que leva a “falta de produtos” e ao ndo cumprimento do cronograma de entrega
dos produtos demandados nas chamadas puablicas. Assim, como o PAE podera atuar como
ancoragem para o desenvolvimento de sistemas agroalimentares alternativos se faltam
conhecimentos de producédo e de manejo de agroecossistemas para os agricultores?

A afirmacdo de Sumberg e Sabates-Wheeler (2011), de que os agricultores precisam
desenvolver novas habilidades, pois as estratégias e estruturas de relocalizacdo da agricultura
exigem conhecimentos que esses nao dominam ou perderam com O processo de
modernizacdo, é coerente para a realidade de Santiago. O grande desafio é problematizar o
papel da Extensdo Rural sem cair no discurso difusionista que, para mim, nao € referéncia,
uma vez que toda a perspectiva de sucesso estaria nas maos da Extensdo, como se essa fosse a
solucdo magica dos problemas. A ideia base defendida aqui é que a ATER é necessaria e que é
possivel uma intervencdo em um processo de mediacdo transformadora, tendo como ideal
uma acao extensionista construtivista, segundo aponta Balem (2004). A ATER construtivista
parte de uma alianca entre os conhecimentos dos agricultores, os conhecimentos técnicos
modernos de Agroecologia e manejo de agroecossistemas, aliados a interpretagfes da

realidade social e ecoldgica local. Essa alianga possibilita a constru¢do de um conhecimento
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apropriado pelos agricultores e em consonancia com as caracteristicas da realidade.

E importante considerar que o desenvolvimento de sistemas agroalimentares
alternativos dialoga diretamente com os preceitos de sustentabilidade, sendo necessario, outro
agir dos agricultores no meio ambiente. Os agricultores entrevistados foram enfaticos com
relacdo a intengdo de desenvolverem sistemas de producao agroecoldgicos ou “sem venenos”,
como eles se referem, no entanto, argumentam que estdo com dificuldades de conduzir os
sistemas convencionais, que sdo 0s que eles mais conhecem. Para eles, a producdo
agroecoldgica ¢ mais complexa e mais dificil, o que exige conhecimentos que eles nao
dominam. Essa ultima questdo vai ao encontro do Gliessmann explica (2000), a complexidade
do manejo e da interpretacdo dos sistemas de producdo agroecoldgicos exigem dos
agricultores um olhar também complexo e, principalmente, de interacdo e observacdo da
natureza, ja que esses sistemas de producdo sdo desenvolvidos de forma andloga aos
ecossistemas naturais.

Um agricultor argumentou que eles sabem produzir sem veneno em pequenas
guantidades e nas hortas para 0 consumo, pois, nesse contexto, se uma praga ataca e eles
perdem a producdo, ndo ha prejuizos econdmicos, porém produzir em escala maior é
diferente, argumenta o agricultor, “ndo da para perder um canteiro inteiro de beterraba, como
j& aconteceu, as sementes sdo caras e tinhamos o compromisso de entregar aquele produto”.
As inimeras perdas produtivas que os agricultores tiveram fazem com que esses fiquem
temerarios em investirem em determinadas culturas. Como sdo agricultores com pouca
capacidade de investimento, acabam optando por produzir aquelas culturas que eles tém mais
dominio. As assertivas abaixo demonstram a dificuldade enfrentada e manifestada por todas
as familias entrevistadas em produzir cenoura, um dos produtos com a maior problematica na

entrega.

Tinha que ter uma assisténcia técnica para os agricultores. Um agrénomo para vim
na tua propriedade para gente saber o que plantar e como plantar. Ai a gente fica
jogando para ver o que da e tém coisas que ndo da. Na nossa terra ndo da cenoura,
ja tentei de todas as formas e ela d4 uma forquilha e ndo fica vermelha, fica
amarela. E a gente ta questionando faz tempo.

O que a gente precisaria era um auxilio da Emater. Precisa de uma orientagdo: ‘‘faz
assim ou assim”. A cenoura a gente ndo consegue produzir. A gente ndo tem
orientacdo. Quanto tem dlvida a gente fica tentando, perdendo mudas, perdendo
producdo e vai tentando. Nao tém orientacdo. Nunca fiz curso de formacao. A gente
ta sempre falando que precisamos de orientacdo, mas eles tdo alegando que estdo
em poucos ha Emater, mas que vao tentar. Eu planto a céu aberto e planto até que
eu consigo plantar no verdo, ai depois eu desisto. Nao uso sombrite, ndo sei como
usar. Tenho que melhorar isso para aumentar a producdo. Agora, com a feira, a
gente falou que precisava de orientacdo, eles falaram que vao ver o que podem
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fazer.

Por outro lado, essas assertivas também enfatizam a auséncia de orientacfes técnicas e
tecnoldgicas relacionadas a producdo. Percebe-se que os agricultores ndo querem uma receita,
mas, sim, mudar a compreensdao de como produzir esses produtos. Uma das agricultoras
entrevistadas afirmou que ndo dava para produzir alimentos para as criangas da mesma forma
que eles produzem fumo e feijdo. Esse relato demonstra 0 amadurecimento dos agricultores e
a compreensdo de que os pacotes tecnoldgicos sdo insuficientes para garantir a producdo de
acordo com o que eles preconizam, ou seja, uma produgao “sem veneno”. O que novamente
reitera a importancia de um servico de ATER, no qual Agroecologia e a constru¢do do
conhecimento sejam os horizontes de agéo.

O que foi constatado na realidade de Santiago € que a acdo da ATER tem sido a soma
de acdes isoladas e fragmentadas, muito mais orientada para demandas pontuais do que para
um processo de desenvolvimento. Ndo ha uma atuacdo da equipe de ATER, ao contrério, cada
extensionista tem acles isoladas, enquadradas em uma determinada &rea, que ndo se
comunicam entre si. Assim, o técnico que é responsavel pelo PNAE néo é o responsavel pela
assisténcia técnica de frutas e hortalicas, por exemplo. E o responsavel pela area de frutas e
hortalicas, ndo tem um trabalho com os agricultores da Coopersaf porque esses sdo assistidos
por outro técnico. Dessa forma, o projeto da alimentagdo escolar ndo é um projeto da
instituicdo de ATER, mas do técnico envolvido com o PNAE. Foi comum, durante a pesquisa,
ouvir dos outros extensionistas: “Vocé esta pesquisando sobre o PNAE? Ent&o tens que falar
com o Fulano, pois quem trabalha com o PNAE e com a Coopersaf é ele”. Pareceu que o
envolvimento do EM da Emater-RS com o PNAE em Santiago se deve muito mais pela agdo
e vontade individual do extensionista envolvido do que por um comprometimento
institucional com o projeto local.

Nota-se que esse posicionamento institucional da ATER talvez esteja relacionado a sua
dificuldade de realizar uma extensdo rural adequada a politicas publicas como o PNAE e de
perceber o potencial das politicas publicas para o desenvolvimento. E necessario considerar
que a formacgdo dos extensionistas ndo considera a AF, a agroecologia, os mercados de
circuitos curtos, 0 manejo de agroecossistemas, a construcdo de mercados como conteudos
validos, conforme apontam Froehlich (2010) e Balem e Silveira (2015). Para Froehlich
(2010), a nocdo de agricultura sustentavel, amparada pelas mudancas de discussdes sobre
desenvolvimento na contemporaneidade, aponta para a necessidade da mudanca do perfil

profissional dos técnicos. O autor salienta que a formagdo cientifico-tecnoldgica para a



189

atuacdo no meio rural visa & promocédo de desenvolvimento neste espaco social. O problema
reside em qual concepcao de desenvolvimento a ATER carrega para si.

Froehlich (2010) expbe que o paradigma de desenvolvimento sustentavel impGe um
redirecionamento da formacéo profissional, que ndo pode ser o mesmo daquele conformado

pela agricultura dita “moderna”.

Tal processo deve levar a um perfil do profissional que extrapole os limites da
especializacdo, com base cultural ampla e que seja capaz, a partir de uma abordagem
sistémica e complexa da realidade, de estabelecer relagGes sistematicas e coerentes
entre as diversas areas do conhecimento contemporaneo. (FROEHLICH, 2010, p.
01).

A atuagdo da ATER em Santiago reflete essa formacéo profissional, a organizagéo da
equipe por areas técnicas de atuacdo € um exemplo nesse viés. Outro problema é a percepcao
da politica publica como uma finalidade e ndo como o meio de desenvolver o rural. A minha
experiéncia profissional de atuagdo na Emater-RS e os trabalhos de formagéo realizados nos
ultimos anos, englobando extensionistas, levam-me a apontar uma das maiores fragilidades da
ATER, a atuacdo por demanda, desconectada com a discussdo de desenvolvimento rural e
ainda presa no modelo do repasse tecnologico.

A falta de uma acdo orientada por um projeto e por uma concepcdo de
desenvolvimento resulta em uma instituicdo de ATER que atua de forma pulverizada e, muitas
vezes, tem seu trabalho “perdido” no meio das a¢des isoladas e sem um contexto para o local.
No caso da acdo junto a Coopersaf, a extensdo rural se confunde com a propria cooperativa, ja
que o extensionista exerce um papel diretivo importante na mesma. Embora a agdo da ATER
tenha sido essencial no processo de mobilizacdo dos agricultores, na organizagdo da
cooperativa, na articulacdo do mercado institucional e na personificacdo da politica pablica,
ainda ha uma expectativa por parte dos agricultores frente a essa instituicdo, um problema que
0s agricultores nao estdo conseguindo resolver sozinhos e que resulta na “falta de produtos”.

Diferentemente de outras realidades, em Santiago, observa-se que os agricultores
compreendem o papel da ATER como um papel mais pluridimensional. Os agricultores
entrevistados constantemente se referem a importancia do papel desempenhado pelo
extensionista na organizagdo da Coopersaf e na representacdo dos agricultores junto ao grupo
de articuladores da politica publica. Como é verificavel nesta fala: “Nas outras coisas, a gente
tem apoio, 0 comércio que era o mais dificil a gente tem, a cooperativa esta organizada, s
falta 0 apoio na producéo”. Embora a presenca do extensionista no processo de concertagcdo

social, necessario para a elaboracdo das camadas publicas e dos cardépios, tenha um papel
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importante e indispensavel, a alusdo desse como representante dos agricultores demonstra
novamente a confusdo de papeis do mesmo, por esse exercer o cargo de dirigente na
cooperativa.

A atuacdo da ATER em Santiago, as caracteristicas do PAE brasileiro e os problemas
sentidos pelos agricultores entrevistados me levaram a eleger quatro linhas de discussdo da
ATER. Numa compreensédo da necessidade de uma ATER mais pluralista, orientada por um
projeto de desenvolvimento, nesse caso, 0 desenvolvimento de sistemas agroalimentares
alternativos que promovam uma relacdo com os agricultores em um processo de mediacao
transformadora.

Por isso, vou me remeter sempre a concepcao de Extensdo Rural de processo. Pois, se
em Santiago tem um espaco publico construido em defesa de um sistema agroalimentar
alternativo, a acdo esperada da ATER seria uma acdo mais conectada com esse projeto e nao
uma acdo voluntarista de um dos extensionistas. Essa orientacdo garantiria uma agdo pactuada
com a sociedade, enraizada no local, com entrelacamento entre as diversas atividades, com
objetivos tracados e claros e, principalmente, com continuidade.

Chamo de extensdo rural de processo, uma acdo orientada por um projeto de
desenvolvimento, capaz de compreender e ser permeavel as mudancas que vao se instaurando
ao longo do tempo em conformidade com a insercéo de a¢Ges novas com os agricultores, ou
seja, a opcdo de uma acdo continua e num processo evolutivo, no lugar da acdo fragmentada,
pontual e assistencialista. Essa no¢do implica que a extensdo rural empreendida em um
determinado local seja articulada de tal forma com as dimensdes de manejo de
agroecossistemas, de organizacdo social e de construcdo de mercados ao ponto de se
configurar em um processo evolutivo de mudanga. E a acio de extensdo como um dos
elementos necessarios para o projeto de desenvolvimento construido localmente.

Em Santiago, se num primeiro momento, a organizacdo era 0 ponto mais importante
para os agricultores e talvez, determinante para a constru¢do do mercado institucional, hoje, o
maior problema sentido é a caréncia de um trabalho de ATER orientado para o
desenvolvimento de sistemas de producdo alternativos. Todavia, a acdo da ATER continua
sendo, exclusivamente, na organizagéo e na construgdo do mercado. Os agricultores sentiam a
necessidade de se organizarem, pois varias vezes se referem com orgulho “a nossa
cooperativa” ou “a primeira cooperativa da AF de Santiago”, talvez, esse tenha sido o fator
determinante para que eles, rapidamente, aderirem a proposta da construcdo da cooperativa.
Em contrapartida, essa organizagdo gerou uma expectativa de mercado local e os agricultores

ndo conseguem garantir a producdo necessaria para atender essas demandas.
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Uma extensdo rural de processo também agregaria e criaria sinergias entre as diversas
organizagOes estabelecidas nos municipios, dessa maneira, a acdo gerada seria de
responsabilidade da sociedade e ndo unicamente dos extensionistas. Por isso, a mediacao
transformadora é mais adequada para esse paradigma de extensdo, pois tem por finalidade
gerar a autonomia e empoderamento dos agricultores. A¢des que considerem a tecnologia, 0
manejo sustentavel dos agroecossistemas, a construcdo do mercado, a organizagdo, o
fortalecimento do poder de reivindicacdo e de barganha do grupo podem ser consideradas
como horizontes concretos da extensao.

A fala, reproduzida abaixo, de um dos articuladores da politica reproduz a ideia da
necessidade de uma extenséo diferenciada.

Tem que ter alguma politica pablica que seja destinado a assisténcia diretamente
para essa parte de produgdo, para alimentacdo escolar. Que s0 isso ai é uma fatia
grande. Se ndo direcionarmos a assisténcia para isso, vamos apagar fogo sempre.
Ai eu concordo que vai mudar. Na regido, aqui é um dos poucos lugares que tem
cooperativa para alimentacdo escolar formada e funcionando, entre aspas, por que
teria que suprir as necessidades e ndo esta (ter assisténcia e ndo tem). Inicialmente
suprir de técnicos e depois capacitar melhor os produtores e mostrar para eles que
vale a pena, que eles v&o ter retornos.

Ao mesmo tempo em que se reconhece a deficiéncia da ATER, ndo ha uma
organizacdo local que busque efetivamente a solucdo dos problemas. Isso se deve aos
modelos institucionais estabelecidos e referendados ao longo do tempo. As institui¢bes de
ATER, como a Emater, permanecem presas em um modelo que, hoje, tem demonstrado ser
ineficientes para atender a uma demanda como essa, imposta pelo PNAE, por exemplo. O
discurso da ATER sobre a ndo priorizacdo de um determinado grupo de agricultores, pois
precisa atender todo o municipio, recorrentemente utilizado pelos extensionistas em Santiago,
sugere um discurso de autodefesa da acdo pontual e fragmentada, utilizada pela instituig&o.
Isso denota a falta de discussdo do projeto de desenvolvimento rural no municipio. E um
discurso legitimador de uma acdo que estd desconectada com o projeto politico de
alimentacéo local.

Os agricultores estdo afirmando que necessitam de uma acéo de ATER diferenciada, a
presidenta do STR e da Coopersaf, por varios momentos, manifestou o problema da falta de
assessoria adequada aos agricultores no campo da producdo. O prefeito declarou que,
tradicionalmente, as gestdes politicas de Santiago possuem um compromisso com a
agricultura familiar e que, nos ultimos anos, com a emergéncia das politicas publicas e a

criagdo de novos espacos de comercializagdo para os agricultores, a administracdo tem
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realizado um dialogo diferenciado com o EM da Emater-RS, no sentido de reivindicar uma
extensédo rural mais voltada para os agricultores inseridos nos mercados de circuitos curtos.
Mesmo com esse tensionamento, a ATER continua com o discurso legitimador da necessidade
de atender todos os agricultores.

A legitimacdo, de acordo com Berger Luckmann (2004, p. 127),

produz novos significados, que servem para integrar os significados ja ligados a
processos institucionais dispares. A funcdo da legitimacdo consiste em tornar
objetivamente acessivel e subjetivamente plausivel as objetivagdes de “primeira
ordem”, que foram institucionalizadas.

Os autores explicam que a “legitimagdo justifica a ordem institucional dando
dignidade normativa aos seus imperativos praticos” (p.128), assim os papeis dos atores sociais
é conhecido no interior da estrutura. A legitimacdo da acdo fragmentada e pontual, sem
orientacdo para um processo da ATER em Santiago, comegou a ser questionada a partir do
momento em que a sociedade identificou que a AF, inserida em mercados de circuitos curtos,
precisa de outro modelo de extensao rural.

Observa-se, em Santiago, uma inovacdo em termos de construcdo dos mercados de
circuitos curtos, pois uma série de acOes estd acontecendo no local, tais como: feiras de
agricultores, todos os dias da semana, com excec¢do dos domingos, em trés locais diferentes; a
construcdo de uma marca para os produtos locais; a insercao cada vez mais pronunciada dos
produtos locais nos mercados varejistas no municipio, como aponta (SILVA e DEON, 2015);
a personificacdo do PNAE e a busca de ampliagdo da oferta local de produtos na alimentagéo
escolar; as compras para 0 PAA. Uma série de acdes concretas e com resultado em uma
concertacdo local diferenciada e que, ao mesmo tempo, pressiona o desenvolvimento de
sistemas agroalimentares alternativos.

Apesar disso, a ATER se mantém presa aos velhos paradigmas e se recusa a inovar a
sua agdo. O discurso de atender “todos” acaba resultando em uma ag¢do que nao privilegia
ninguém, que nao transforma, ndo rompe com o paradigma de extensdo, no qual acreditava
que os agricultores individualmente se modernizariam e sairiam da condigdo de “atrasados”
para modernos. Agora, espera-se que 0s agricultores de Santiago, por si s, saiam da condicao

s 83

de “modernos” ° para se inserirem nos mercados de circuitos curtos. Enquanto isso, a Emater

8 A palavra moderno esta entre aspas, pois os agricultores que estdo participando dos circuitos curtos de
comercializagcdo em Santiago, principalmente do PNAE, eram agricultores que praticavam atividades agricolas
comerciais com énfase na producdo de fumo, milho, soja e feijio. Com excecdo do feijdo, essas culturas foram
focos do processo modernizador brasileiro.
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continua presa a um modelo institucional que ndo privilegia projetos com possibilidade de
transformacédo nos sistemas agroalimentares. A separacdo da atuacdo dos extensionistas por
area de conhecimento demonstra uma compreensao de atuacdo, sindbnimo de desenvolvimento
de tarefas. Essa atuacdo ndo considera a complexidade dos sistemas de producdo, do manejo
sustentavel dos agroecossistemas e da vida. Como afirma Morin (2013), o pensamento
complexo leva a um movimento de constru¢do de um novo saber e a uma nova organizagao
do saber, um movimento contrario e diferente da especializacdo do pensamento, que na
tentativa de simplificar, transforma a acdo em algo sem sentido, isolado e descontextualizado.

De forma analoga ao pensamento de Morin (2013), um modelo institucional de ATER
que prima pela fragmentacdo, ndo reconhece o sistema como horizonte de atuacdo e
compreensdo do rural, abordagem imprescindivel para a reconfiguracdo do sistema

agroalimentar e desenho do SIAL a partir da alimentacao escolar.

5.1 O PAPEL DA EXTENSAO RURAL NA CONSTRUCAO DO PNAE

Por meio da analise dos documentos “O encontro da agricultura familiar com a
alimentagdo escolar” (FNDE, MDA, 2011), “Aquisi¢do de produtos da Agricultura Familiar
para a alimentagdo escolar” (ALMEIDA, GOMES, LOPES 2013) e da legislagéo a partir de
2009, foi possivel observar como o programa percebe a acdo da extensdo rural®. As
instituicbes de ATER ou entidades articuladoras, como sdo chamadas pelo PNAE, séo
mencionadas no segundo e sexto passos, embora, por acep¢do aos textos, possamos afirmar
que estariam envolvidas com o processo de entrega dos produtos, ou seja, no décimo passo.
Além disso, elas podem ser as responsaveis pela emissdo das DeclaracGes de Aptiddo ao
Pronaf (DAPs), documento necessario para a comprovacdo de que o agricultor é, de fato,
familiar.

Na Figura 11 apresenta-se um esquema, no qual procuro apontar em que momento a
ATER poderia se envolver na articulagéo e construgdo do mercado da alimentacéo escolar. As
setas continuas indicam a acdo da entidade articuladora proposta pelas orienta¢fes da politica
publica. As setas descontinuas indicam as possibilidades de atuacdo da ATER no manejo de
Agroecossistemas e producdo, formacéo e organizagédo dos agricultores e construcdo de outros
mercados para além do PNAE. Como acontece em Santiago, a constru¢cdo do mercado

institucional mostra que é possivel viabilizar mercados de circuitos curtos, sendo assim, 0

84 Utilizo os passos da execugéo da compra institucional apresentados no capitulo dois, seg&o 2.2.
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PNAE é uma ancoragem inicial para o desenvolvimento de sistemas agroalimentares

alternativos. Para isso, faz-se necessaria uma nova abordagem da Extensdo Rural.

Figura 11 — A participagdo da ATER no processo de execugdo da compra de produtos da AF
para a alimentagéo escolar.
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Fonte: Elaborado pela autora com base na legislacdo a partir de 2009 e em FNDE, MDA (2011) e Almeida,
Gomes, Lopes (2013).

O segundo passo, chamado de “articulagdo entre os atores sociais”, ¢ a acao coletiva
dos atores sociais vinculados a instituicfes relacionadas com a alimentacdo escolar e a AF.
Nesse momento, € realizado o levantamento dos produtos ofertados ou com potencial de
serem ofertados pela AF. A discussdo em torno do segundo passo parece a principal via de
rompimento com o idedrio de alimentacdo construido pela indUstria alimenticia, assim como o
momento de construir um dialogo e uma concertacdo que busquem enxergar a agricultura
local. “A articulacdo entre os atores locais”, como ¢ chamado esse passo, ¢ a mesa de
discusséo construida localmente e que, em Santiago, foi determinante para a personificacao da
politica publica.

Atraveés de pesquisa, foi possivel perceber que a concertacdo social estabelecida, nesse
momento, apesar da tensdo gerada pela “davida” da capacidade de entrega dos produtos por
parte dos agricultores, nunca foi uma concertacdo conflituosa e marcada por diferentes

interesses. O interesse comum sempre foi incluir o maximo possivel de produtos locais e
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melhorar a alimentacdo escolar. Essa davida, por parte dos articuladores da politica publica,
estava mais condicionada a apreensdao de ndo conseguir garantir a alimentacdo nas escolas.
Por isso, apesar do problema, eles sempre apostaram no fato de que os agricultores, com o
tempo, conseguiriam atender uma porcentagem além dos 30% exigidos por lei. Esse periodo
de concertacdo social é o principal momento de debate sobre as estratégias de construcéo do
mercado do PNAE no municipio.

Nas discussdes do segundo passo, participam as nutricionistas e outros profissionais da
SMEC, um representante da secretaria de agricultura, do STR, dos agricultores (Coopersaf) e
da Emater-RS. A instituicdo de ATER acaba desempenhando um papel fundamental, pois é
mediante as informacgOes que esta traz, juntamente com a cooperativa, que se faz a
identificacdo da diversidade e quantidade de alimentos que a agricultura familiar é capaz de
ofertar, orientando-se pela sazonalidade da producdo. No caso de Santiago, a instituicdo
representativa dos agricultores que atua diretamente com as familias envolvidas € 0 STR e a
Coopersaf. Porém, o fato de a presidente do STR ser a mesma presidente da Coopersaf, e 0
unico extensionista da Emater-RS envolvido com o PNAE ser o vice-presidente da
cooperativa, demonstra que as ac¢oes das instituicdes confundem-se.

Nesse importante momento de constru¢do da personificagdo da politica publica, a
representatividade dos agricultores esta prejudicada, pois quem os representa sdo os dirigentes
da Coopersaf, que parecem representar muito mais o papel de extensionistas e representantes
sindicais do que de agricultores.

Na construcdo da chamada publica, em gque ha o levantamento da producédo da AF, sdo
considerados também aqueles produtos com viabilidade de producdo, mas que ainda ndo ha
oferta suficiente no municipio. As chamadas publicas sdo elaboradas pelos atores sociais num
processo em que se busca beneficiar ao maximo os agricultores familiares do municipio. Para
os mediadores, essa € uma via de mao dupla, ou seja, quanto mais produtos da AF constar no
cardapio, mais qualidade tera a alimentacao escolar. Por sua vez, quanto mais a AF inserir-se
no mercado institucional, mais fortalecida e reconhecida ela se torna. Foi recorrente, entre os
mediadores, falas no sentido de que seria um orgulho para Santiago poder ofertar, na
alimentacdo escolar, os produtos dos agricultores do municipio. No entanto, essa “intengdo”
de buscar inserir ao maximo os produtos da AF, apesar de ser respaldada pelo projeto politico
de alimentacdo construido no local, acaba gerando um problema para 0 mercado institucional,
gue tem tensionado o préprio projeto.

Esse tensionamento foi sentido em algumas entrevistas em que os articuladores

afirmam que as institui¢des atuam e auxiliam os agricultores, mas que, mesmo assim, faltam
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produtos, e isso tem sido recorrente em todos os anos. Dessa forma, em alguns momentos,
questionam-se se ndo deveriam incluir institui¢cbes de fora do municipio para tentar resolver o
problema. Os agricultores afirmaram que, nas reunides, tem sido discutida essa possibilidade
e que eles querem se esforcar para atender as chamadas publicas, mas algumas questdes
técnicas os tém impedido de fazé-lo. Outro tensionamento tem ocorrido entre o poder publico
municipal e a Emater-RS, o primeiro demandando uma ATER diferenciada e mais voltada
para os mercados de circuito curto, e a segunda buscando legitimar sua acdo no atendimento
por demanda. Entre os articuladores do PNAE, ha um entendimento de que os agricultores
tém a assessoria técnica necessaria. Isso reforca a tendéncia em culpabiliza-los pela falta de
produtos.

Sdo considerados trés fatores ao elaborar as chamadas publicas em Santiago: a
demanda, a oferta atual de produtos da AF e a possivel oferta. A possivel oferta € elaborada a
partir de uma construcdo entre agricultores e mediadores, em que se consideram aqueles
produtos que poderiam ser produzidos no local e que os agricultores ainda ndo produzem. Os
principais critérios utilizados para determinar essa possivel oferta sdo: o Zoneamento
Climatico das culturas agricolas, as informacdes dos agricultores de que ja produziram esses
produtos para o0 autoconsumo e 0 compromisso assumido pelos agricultores em reunides.

O que tem acontecido no municipio, recorrentemente, é que os produtos constam na
chamada publica e, consequentemente, no cronograma de entrega, mas 0s agricultores ndo
tém producdo e ndo entregam os produtos. De acordo com a presidente da Coopersaf, nas
reunides com o0s agricultores associados, € discutida a possibilidade de ofertar mais
diversidade e quantidade de produtos. Nessas reunifes, os agricultores comprometem-se em
produzir, no entanto acabam ndo produzindo ou produzindo quantidades muito inferiores ao
demandado nas chamadas puablicas. A fala de um dos articuladores revela um pouco do

problema:

Durante todo 0 ano a gente teve problema com o fornecimento. Nao teve um més
que a gente conseguiu fornecer todos os alimentos que estdo na lista, porque nédo
tem produto. E a gente cuida a sazonalidade e ndo coloca na chamada produtos sem
0 consentimento deles.

Isso demonstra que o planejamento e a construcdo da chamada publica esta dissonante
da capacidade de oferta de produtos dos agricultores. As argumentac6es dos agricultores e dos
agentes de articulagcdo da politica publica, com relagdo a “falta de produtos™ ¢ diferente e

contraditéria. Os articuladores tendem a creditar o problema a falta de compromisso dos
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agricultores. Ja estes sdo enfaticos ao afirmar que ndo conseguem produzir mais e com mais
diversificagdo por falta de apoio técnico. A fragilidade desse acordo de possivel oferta ndo
tem sido percebida pelos mediadores, que tendem a culpabilizar os agricultores,
argumentando que estes ndo tém compromisso, ndo percebem a oportunidade de mercado
garantida e com renda certa e ttm medo de inovar, como podemos observar na fala de um dos

articuladores:

Olha, ndo sei o0 que falta para resolver esse problema, tudo o que ja foi feito e nédo
resolveu. S6 falta nds ir la e plantar para eles. O que falta é uma mudanca de
cultura e talvez entrar uma ou duas familias com esse espirito empreendedor que ia

fazer com que eles andassem.

Esse outro relato demonstra que os articuladores acreditam estar realizando o processo

de mediacdo necessario com os agricultores:

A gente faz reunides com a secretaria, com a Emater, com o sindicato, a gente fala
individualmente com eles. Foi disponibilizado dois técnicos para tirar davidas, para
ver como funciona. O Sindicato se colocou a disposicao para ajudar. As instituicdes
nesse ponto, para melhorar isso, estdo totalmente ligadas e tentado fazer a coisa
funcionar, para sairmos desse impasse.

Em nenhum momento, os articuladores do PNAE discutem a real situacdo da
agricultura do municipio, nem suas fragilidades ou as dificuldades dos préprios agricultores
em produzir. Parte-se do principio de que existem as possibilidades de producdo e o Unico
problema reside no comprometimento dos agricultores. Como um dos extensionistas da
Emater-RS € um dos principais articuladores, ha uma ideia estabelecida de que a empresa esta
fazendo a sua parte. Assim, ndo percebem que a questdo seria partir da necessidade dos
agricultores, para, entdo, buscar estratégias, que podem néo estar, necessariamente, vinculadas
a Emater-RS. Essa € uma das questfes que precisa ser amadurecida e enfrentada em Santiago.
Do contrario, o problema tende a expandir-se e, talvez, excluir os agricultores. Essa pressdo
exercida sobre eles, da necessidade de produzir de acordo com o calendario previsto nas
chamadas publicas, em muitos momentos, os tém intimidado, e alguns deles tém assumido a
culpa.

Enquanto isso, estes afirmam que ndo possuem a orienta¢do técnica necessaria para
cultivar os produtos acordados para o PNAE. A comercializagdo para a alimentagéo escolar
exige diversidade, planejamento e escalonamento de producdo, conhecimentos que ndo sao de
seu dominio neste momento. O conhecimento da vida cotidiana dos agricultores que estdo

produzindo hortifrutigranjeiros foi posto a prova nesse processo, pois eles estdo percebendo
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que os seus saberes ndo sdo suficientes para atender ao mercado do PNAE. Para Berger e
Luckmann (2004), o mundo da vida cotidiana é estruturado em termos de rotina que se
aplicam a ldgica de vida que as pessoas estdo vivendo. Na vida cotidiana dos agricultores,
produz-se mandioca, batata-doce e moranga, pois sdo produtos utilizados na alimentacao
humana, e o0 excedente, na alimentacdo animal. Esses alimentos tém sido remanescentes, a fim
de se comercializar para 0 PNAE. E nessas culturas que os agricultores estdo conseguindo
buscar novas variedades e ampliar a diversidade. O conhecimento da vida cotidiana que eles
possuem da conta de produzir alguns produtos, outros ndo, como percebe-se na fala de um

agricultor:

A gente mesmo se planeja. A gente ndo tem uma assisténcia de um técnico da
Emater que venha ver a nossa propriedade, 0 nosso produto. Como por exemplo, a
gente planta cenoura e beterraba e ndo da. Semeia, semeia e ndo da N&o
conseguimos produzir, plantamos e nasce tudo torto, ou ndo nasce com a cor que se
espera. As beterrabas d&o tudo branquicenta. E a gente ndo tem uma assisténcia de
um agrénomo que venha aqui e diga tu planta assim. Entdo a gente vai se
planejando e fazendo. E aprendendo. No inicio a gente passava mais trabalho,
perdia mais alface e repolho, porque ndo sabia como manejar. Agora a gente
entende que tem que plantar um pouco e quando aquela ta pequena a gente planta
mais uma quantia. Porque tem que entregar toda a semana. Nado adianta aprontar
tudo junto. A alface agora a gente sabe que da para botar um pouquinho de ureia e
as vezes ainda sobra.

Em andlise, percebe-se que o problema da orientacdo técnica para os cultivos tem sido
trabalhado como a possibilidade de sanar as duvidas dos agricultores. Assim, se eles tém
questionamentos, devem ir ao escritorio da Emater-RS e consultar os técnicos, que,
supostamente, estariam 14 para atendé-los. E uma forma mecanicista e simplista de perceber a
situacdo, partindo do principio de que todos os problemas relacionados aos cultivos seriam
resolvidos com uma orientacdo técnica disponibilizada, no escritorio, pelos extensionistas, ja
gque 0s mesmos argumentam néo ter tempo para um trabalho de acompanhamento a campo.
Na medida em que os extensionistas rejeitam uma interacdo maior face a face com o0s
agricultores, menos conhecem o mundo real dos mesmos e tendem a lancar mao de
tipificacBes para explicar a realidade deles. Para Berger e Luckmann (2004), os esquemas
tipificadores sdo estratégias utilizadas pelos atores sociais para compreender 0 outro e, a partir
desses esquemas, 0s outros sdo apreendidos, para que, assim, possamos estabelecer os modos
de lidar com eles nas interacOes face a face. Quanto mais distante da realidade e de interac0es
face a face os esquemas sdo construidos, maior é a possibilidade de ter-se uma interpretacdo
errdnea do outro (BERGER; LUCKMANN, 2004).

Berger e Luckmann (2004) afirmam que quanto maior a interagdo face a face, menor a
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necessidade de tipificacOes para explicar a realidade. E, para conhecer verdadeiramente uma
realidade social, a interacdo face a face é necessaria.

A acdo de assisténcia técnica, como a possibilidade de sanar davidas e de orientar em
questdes tecnoldgicas disponiveis para os agricultores em Santiago, como afirmam os
articuladores, parece ndo estar funcionando. As assertivas de entrevistas dos agricultores
demonstram que a opcdo de orientacdo tecnologica, se presente na ATER, esta direcionada a

outras culturas e ndo as demandadas pela alimentacéo escolar.

Sai as reunides da cooperativa, ai vem o pessoal da Emater. Ai a gente pede para a
Emater um técnico que dé assisténcia para nds nesse programa de alimentacgéo
escolar e para as feiras. Tem os técnicos da Emater, mas eles ndo entendem o que
precisa. Precisamos de um técnico que entenda de hortalica.

Nos disseram que as alfaces estavam com problemas porque plantadvamos sempre no
mesmo lugar, mas ndo é, porque na estufa nova deu o mesmo problema. Entdo a
gente ndo sabe o que fazer.

T4 faltando producdo porque a gente ndo t& sabendo como resolver os problemas. A
gente faz a mudas. Tu compra um pacotinho de semente de couve flor e é na base de
cento e vinte e cinco reais com mil sementes. E o brécolis é quarenta e cinco a
cinquenta reais, conforme a variedade dele. Dai nés compramos a semente, 0
substrato, fizemos a muda, sé que nem como fazer a muda eles d&o assisténcia. Ja
aconteceu de nds fazer cinco bandejas de brocolis e couve flor e perder todas as
mudas. Elas nasciam e morriam tudo. Isso sé acontece por falta de uma assisténcia,
n6s ndo sabemos como fazer, plantdvamos em canteiros para 0 consumo e agora
plantamos em bandeja na agua.

O trabalho da extensdo voltado para os sistemas de produgdo nao considera o cultivo
de frutas e hortalicas ou ndo considera os agricultores sdcios da Coopersaf. 1sso parece ser
devido a divisao do trabalho dos técnicos, ja que o técnico que acompanha a Coopersaf ndo é
0 técnico responsavel pela area de producédo dos hortifrutigranjeiros. Ainda, é preciso retomar
gue a acdo da ATER, no municipio, é compartimentada e pontual, sem referéncia a um projeto
de desenvolvimento. Outras questdes que, talvez, estejam relacionadas: 1- uma opcdo da
ATER em trabalhar com outras questdes do rural e se retirar da acdo que envolve as questdes
tecnoldgicas e produtivas; 2- a op¢do pessoal dos extensionistas de atender grandes culturas
(soja, milho e feijao) ou criacdes e ndo as pequenas culturas (hortifrutigranjeiros); 3- ou ainda,
0 ndo reconhecimento do projeto politico de alimentacdo e do espaco publico que esta se
construindo em Santiago, por meio da alimentagéo escolar, por toda a equipe de ATER. Essas
questdes sao meramente hipoteses nesta tese, visto que isso demandaria uma pesquisa mais
profunda sobre as concepg0es atuais de extensdo dos extensionistas e da instituicdo de ATER,
0 que ndo ¢ o foco deste trabalho. Por isso, abordarei somente a acdo pontual e fragmentada

da ATER e a diviséo do trabalho por extensionistas, realizada no municipio. Para Balem e
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Silveira (2015), esse modelo de acdo gestada pela formacéo profissional, comprometida com
a modernizacdo da agricultura e com toda a concepcédo epistemoldgica desta, ndo da conta de
construir uma acdo capaz de dar suporte as especificidades, diversidade sociocultural e
agroecossistémicas da AF. Para os autores, a AF carece de uma proposta pedagodgica dialdgica
e interdisciplinar, contextualizada com a realidade produtiva, social e ecoldgica de cada
contexto local. Assim, seria possivel construir um processo de aprendizagem de carater
critico-construtivista entre extensionistas e agricultores, em que os Ultimos sdo sujeitos e nao
receptores de conhecimentos supostamente universais (BALEM, 2004; BALEM; SILVEIRA,
2015).

Em Santiago, instituicbes como o STR e a prefeitura municipal, em varios momentos,
referem-se a inabilidade da ATER em trabalhar com os mercados de circuitos curtos e com a
AF. Expressoes como “0S nossos agricultores necessitam de uma assisténcia diferenciada”,
“a agricultura familiar ndo é a mesma coisa que a agricultura que produz soja”, “nds
precisamos de técnicos com perfil para trabalhar com feira, frutas, hortalicas e
agroindustrias” foram recorrentes durante as fases exploratorias da pesquisa. A analise das
possibilidades de ATER no municipio de Santiago, realizada por um dos entrevistados,
demonstra que a deficiéncia é percebida, mas, ainda, ndo se consegue avancar na busca de

alternativas.

Nés deixamos a desejar quanto a assisténcia aos produtores, ndo se consegue uma
assisténcia como eles deveriam ter. Quanto a Emater é a mesma coisa. A Emater
tem que atender todos os agricultores do municipio, ndo pode direcionar a acao
somente para esses produtores. Assim como nés, temos que atender todo o rural. No
STR, ndo vejo nenhuma agéo direcionada a producédo. Nao h4 uma acdo junto aos
produtores que mostre para eles que eles vao ter retorno se investir na producao.

Por essa assertiva, pode-se perceber que se reconhece a existéncia do problema, mas
que ainda ndo € discutido abertamente, ndo se avangando, assim, na construcdo da solugdo. A
realidade parece estar no inicio da compreensdo do conflito, e, talvez, isso seja um elemento
importante para a evolucdo e busca de uma alternativa. Para Honneth (2013), os conflitos séo
importantes e interessantes na sociedade, pois desacomodam relacdes de poder instituidas e
pode gerar uma evolugdo do grupo social, resultando em reconhecimento da deficiéncia e na
construgdo de estratégias para supera-la. Discutir abertamente esse problema significaria, para
as instituicdes envolvidas, um comprometimento maior e agdes com o0s agricultores, dentro da

porteira, ou seja, uma interacdo social maior face a face® voltada aos sistemas de produco,

8 Com referéncia a Berger e Luckmann (2004).
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além de uma rediscussdo da concepgdo de ATER. Essa Ultima questdo comprometeria 0s
formatos institucionais assumidos pelas instituicdes de ATER. O que estd em jogo é muito
mais do que vontade ou disponibilidade de técnico, mas é o modelo de ATER construido e
que busca referenciar-se através do discurso legitimador: “ndo podemos priorizar
agricultores”, “precisamos atender todos os agricultores do municipio”.

Os agricultores afirmam que, quando reivindicam uma ATER mais voltada para a
producdo aos mercados locais, 0s representantes das instituicdes afirmam que irdo analisar o
que pode ser feito, mas, até agora, pouco se avancou efetivamente. Essa falta de
operacionalizacdo e de construcdo de formas de enfrentar o problema da “falta de produtos”
resulta em uma minimizacdo do problema, sentido pelos agricultores, com relacdo aos
cultivos para a alimentacdo escolar. O conflito existente entre a triade oferta, demanda e
possibilidade de oferta é a principal fragilidade do projeto politico da alimentacéo escolar de
Santiago. A respeito desse problema, um questionamento é possivel: a possiblidade de oferta
esta ancorada em uma real possibilidade ou em um discurso dos mediadores?

A construcdo do projeto politico da alimentacdo escolar em Santiago produziu uma
ideia tipificada da AF, ou seja, uma “oferta esperada”. Um modelo de agricultura familiar que
ndo existe, presente no imaginario dos atores sociais externos ao mundo real da mesma. Mas a
realidade mostra que isso € uma construcdo de fora e ndo condiz com o real, pois sempre
faltam produtos. No entanto, os agricultores mostram-se dispostos a enfrentar o problema e
reconhecem a sua maior fragilidade, o deficiente dominio dos conhecimentos necessarios para
o0 redesenho dos agroecossistemas.

Essa realidade pode continuar a ser encarada dessa forma, ou pode ser desvelada, aos
olhos dos agricultores e dos articuladores da politica publica. Na medida em que se assume
que ha fatos sociais ndo compreendidos pelos mediadores e que a “falta de produtos™ esta
relacionada com algo para além do que se consegue perceber, ha a possibilidade da mudanca.
Para Berger e Luckmann (2004), se 0 mundo é fruto da interacdo social, esta pode modificar-
se e modificar o0 mundo.

Considera-se que as concepg¢des de mundo e da vida cotidiana dos agricultores e dos
extensionistas sdo completamente diferentes. “A formacdo do eu deve ser também
compreendida em relagdo com o continuo desenvolvimento organico e com o processo social,
no qual o ambiente natural e o ambiente humano sao mediatizados pelos outros significados”
(BERGER; LUCKMANN, 2004, p. 73). Os extensionistas e agricultores sdo “eus” distintos,
com trajetdrias distintas e mediatizados por significados diferentes. Para o extensionista, o

agricultor sabe produzir, mas ndo produz. Para o agricultor, o extensionista sabe orientar, mas
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nédo orienta. Os autores afirmam que toda a interagéo social, por mais profunda ou superficial
que seja, tende a vir acompanhada de tipificacdes de ambos os lados. E o que acontece com os
extensionistas e com os agricultores. No entanto, na medida em que a interacdo torna-se mais
proxima, face a face, os esquemas tipificadores tendem a diminuir.

Talvez, o espago publico e o projeto politico de alimentagdo construidos em Santiago
facam com que os articuladores estabelecam um dialogo de autodefesa, pois, como o projeto
ainda esta em construcdo e apresenta muitas fragilidades, reconhecer os problemas e entraves
poderia ser utilizado contra o projeto. Assim, em defesa do projeto politico, tendem a
culpabilizar os agricultores pela “falta de produtos”, afirmando que fazem o possivel para
ajuda-los. Ha um discurso generalizado, entre os mediadores, de que “falta compromisso ¢
coragem para os agricultores”. Da mesma forma, entre os agricultores, fala-se que “falta
assisténcia técnica”. Considera-se que falta aos mediadores ouvir mais os agricultores,
interagir mais com a realidade deles e estar dispostos a construir novas estratégias para a
superacao dos problemas. Enquanto se reifica a realidade, a mesma é negada tal como é.

Os articuladores tém dificuldade de reconhecer que as estratégias, até agora adotadas,
ndo estdo surtindo o efeito esperado. Mediar os conflitos, cobrar mais producdo, realizar
assembleias com todos os agricultores ndo tém sido suficientes para as mudancgas necessarias
na producdo. Também, ndo tem sido suficiente para aumentar a interagdo entre os agricultores
e os articuladores. Para Berger e Luckmann (2004), o “eu social” ndo pode ser compreendido
fora do contexto em que foi formado. E a extensdo rural tende a buscar a compreensdo dos
conflitos dos agricultores a partir dos seus contextos, e ndo a partir dos contextos destes.

Outra questdo, ndo menos importante e determinante para a “falta de produtos”, € o
que uma agricultora pontua, que aparece, também, em menor ou maior amplitude, em outras

entrevistas com agricultores:

Muitos agricultores ndo querem ter compromisso. Se queixam muito, que sobra
produto, ndo tem para quem vender. Até uma vez tinha sido feita uma proposta de
adquirir os produtos dos produtores, a Cooperativa Triticola, desde que tenha entrega
garantida o ano todo. Mas dai os agricultores ndo querem ter esse compromisso, eles
querem vender o dia que tem. O dia que tem de sobra ir 14 e vender. Muitos sao assim,
tém medo e ndo querem assumir esse compromisso. Eu acho que tem um pouco de
falta de vontade, porque d& para se organizar, querendo da. Se fosse fazer um
planejamento, um grupo planta tal coisa, outro planta outro. Uma semana um planta,
na outra semana outro, para sempre ter o produto. Mas dai eles ficam assim, nédo
conseguem ter esse COmpromisso.

O relato demonstra o0 medo dos agricultores em aventurar-se em um campo

desconhecido para eles e condiciona os articuladores a usar isso como justificativa para a
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producdo insuficiente. Os produtos que sobram, a que a agricultora refere-se, sdo aqueles que
se tem mais habilidade e dominio no processo de producdo, como a mandioca, a batata-doce,
a moranga e os produtos de safra, como o milho verde e o feijdo. Ou seja, 0s produtos que 0s
conhecimentos da vida cotidiana dos agricultores ddo conta de produzir.

Um dos agricultores afirmou que tem faltado feijdo na entrega para o PNAE. Porém, o
problema ndo é a produgdo insuficiente, com exce¢do do ano em que houve uma forte
estiagem e perdeu-se quase toda a producdo, mas sim a venda do produto na safra em vez do
armazenamento em casa e a comercializacdo escalonada para o PNAE. O agricultor afirmou:
“A gente tinha o feijdo, o preco tava bom e a gente sempre meio apertado, ai vendemos para
outros. Faltou para o PNAE”. O problema tende a ser encarado como “falta de
compromisso”, mas considera-se, aqui, muito mais complexo. Percebe-se que, muitas vezes,
o0s agricultores reproduzem o discurso dos articuladores da politica publica e assumem néo ter
0 compromisso necessario para 0 mercado do PNAE.

O que ndo estéa claro, tanto para os articuladores como para os agricultores, é que o
maior problema reside na dificuldade de planejar e escalonar a producdo e a comercializacdo
e nas técnicas de manejo necessarias para isso. O método da tentativa e erro utilizado pelos
agricultores ndo d& conta de construir respostas necessarias hum curto espaco de tempo. Eles
estdo tentanto acertar, mas estdo “errando”. No entanto, tém se mostrado abertos a novas
aprendizagens, e os espacos de formacdo ndo tém chegado até eles. Algumas questBes
relacionadas a producdo sdo mais simples, como, por exemplo, o conhecimento das
variedades adequadas as diferentes estacbes do ano; outras sdo mais complexas, como o
manejo de pragas e doencas, pois iSSO exige uma compreensdo mais apurada do
agroecossistema e extensionistas capazes de trabalhar nesse horizonte. Porém, nem as
questdes mais simples estdo sendo resolvidas.

Cumprir com uma agenda de entrega de produtos semanais exige uma diversidade de
operacdes e acOes dentro da propriedade que os agricultores ndo estavam habituados a
realizar. Para eles, tem sido dificil realizar o planejamento, os investimentos e 0s manejos
necessarios para produzir diversidade em escala e escalonamento. Entre o temor pelo incerto e
a falta de assessoria, parece que o0s agricultores acabam optando pela cautela, e isso resulta em
uma demanda de mercado ndo atendida. Como demonstra essa outra assertiva de outro

agricultor:

O problema é que o pensamento da gente é uma coisa e na hora de agir e fazer é
diferente. O que a gente faz é 0 que a gente traz da nossa experiéncia, 0S n0ssos
ancestrais j& faziam isso. E agora que estamos plantando verdura para vender. Eu
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sempre disse que queria quitandear, mas nunca fiz, é coisa de trinta anos atras. E
agora que ta tendo oportunidade, antes a gente ndo plantava, porque néo sabia se
ia ter como vender. Agora tem mercado certo e ta faltando produtos. Podiamos ter
vendido mais tanto para o PAA quanto para o PNAE.

Deve-se ter ciéncia de que, antes de entrar nos mercados de circuito curto, 0s
agricultores realizavam operagOes comerciais somente nas safras e, agora, precisam fazé-las
semanalmente. H4 uma mudanca na logica temporal da vida do agricultor e, para eles, tem
sido dificil a adaptacdo nessa nova logica produtiva. Antes desenvolviam culturas onde os
procedimentos eram determinados pelo pacote tecnoldgico; hoje ndo conhecem muitos dos
procedimentos necessarios no cultivo de hortalicas para o PNAE. Produzir mudas de
hortalicas toda a semana, manejar cultivos protegidos e equipamentos de irrigacdo, manejar e
controlar pragas e doencas e planejar a producdo de acordo com o calendario de entrega
exigem mais do que os conhecimentos atuais dos agricultores.

Além disso, ainda precisamos considerar a questdo do modelo de agricultura a ser
desenvolvido, pois a maioria dos agricultores mostrou-se temerosa em utilizar agrotoxicos,
em virtude do compromisso que assumem para Ssi em produzir alimentos e conhecer 0s
consumidores, que sdo criancas. Cabe destacar que muitas perdas que os agricultores tém
devido a ataques de pragas e doencas nos sistemas de producdo devem-se, justamente, pela
recusa em utilizarem agrotdxicos em cultivos que serdo destinados para a alimentagdo escolar.

Como demonstra a assertiva de uma agricultora:

Eu tenho problemas de lagarta na couve e repolho. E eu ndo posso botar veneno,
porque entrego toda a semana. Como vou colocar veneno para as criangas comer?
Ai eu fico cuidando, quando as borboletas colocam os ovos eu tenho que catar,
tenho que cuidar todo dia. Vai para as criancas, eu ndo coloco veneno e nem para
no6s. Eu ndo como o que vai veneno, tenho muito medo de veneno.

Nesse momento, novamente, percebemos que a “falta de produtos” ndo ¢ causada pela
“falta de compromisso”, mas pela dificuldade atual dos agricultores em estruturar as suas
unidades de producdo e adequa-las as demandas dos mercados locais. Esse € 0 mundo real dos
agricultores; talvez, eles consigam superar 0s entraves sem 0 apoio da ATER, num tempo
diferente e, talvez, muito maior. A questdo é saber se 0 espaco publico construido é capaz de
suportar o tensionamento que a “falta de produtos” esta ocasionando.

E importante salientar que, em Santiago, esta ocorrendo uma série de acBes que visam
a construcao de mercados de circuito curto, ndo apenas aqueles envolvidos com a alimentagado
escolar. Assim, hd um movimento instalado na sociedade local e uma proposta de ampliacéo

desses mercados, 0 que esta exigindo cada vez mais producdo. E, novamente, nesse cenario, a
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acdo diferenciada da ATER vem se justificar. Por isso, discutir-se-4 o papel da extensdo em
trés linhas de atuacdo: a dimensdo de manejo de agroecossistemas, que nos leva a producéo,
ao desenvolvimento de sistemas agroalimentares alternativos e a questdo tecnoldgica; a
dimensdo organizacional, que envolve mobilizacdo, informacdo, organizacdo formal e
informal dos agricultores e, nesta, abordaremos a questdo da intersetorialidade das politicas
publicas como uma perspectiva de aumentar as possibilidades dos agricultores; e a dimenséo
de construcdo dos mercados, pois partimos da ideia base de que a constru¢do do mercado do
PNAE é porta de entrada para outros mercados locais e regionais.

Essas trés dimensfes sdo essenciais quando dialogamos com uma extensdo rural de
processo e orientada para um projeto de desenvolvimento. Ainda destaca-se a abordagem da
extensdo rural, pois, nessa perspectiva de mudanca paradigmatica de agdo, uma medicao
transformadora seria o ideal. Outra questdo importante € a proximidade de concepcdo aqui
defendida com o que preconiza a Politica Nacional de ATER (PNATER). A PNATER tem
como principio a garantia de assisténcia técnica e extensdo rural de qualidade para a
agricultura familiar visando a promoc¢édo do desenvolvimento rural sustentavel, com vistas a
processos endogenos e com abordagens multidisciplinares (MDA, 2008). Essa politica
estabelece a Agroecologia, a participacdo, a gestdo democratica e o desenvolvimento de
processos educativos a partir de um enfoque dialético, humanista e construtivista como norte
da acdo extensionista.

Nas diretrizes da PNATER, as questdes referentes ao trabalho em todos os elos das
cadeias produtivas, o fortalecimento e inclusdo social e a construcdo de parcerias com outras
instituicOes sdo elementos chaves. A discussdo sobre a relacdo entre acdo da extensdo e
construcdo do mercado da agricultura familiar para 0 PNAE da-se no contexto de acdo
extensionista diferenciada, mas com base num amplo debate estabelecido para nortear a acao

da extensdo rural brasileira, representada, aqui, pela PNATER.

5.1.1 Primeira dimensdo: Manejo de agroecossistemas

O mercado instituido pelo PNAE é um mercado diferenciado, pois exige produtos
diversificados, de preferéncia agroecologicos e com identidade cultural local. Em Santiago, 0s
agricultores ndo estdo conseguindo atender a demanda do PNAE e, como ja se apontou, a falta
de um trabalho mais orientado para a produgéo e manejo dos agroecossistemas parece ser um
dos fatores definidores dessa situacdo. Como situado o mercado do PNAE no arcabouco

tedrico da Narrativa Alternativa dos Alimentos, e como esta esti alicercada em valores
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associados & integridade ecoldgica, a justica social, a identidade cultural e ao
desenvolvimento econdmico mais enraizado, ou seja, em consonancia com as caracteristicas
de cada local (MORGAN, 2010), a base do trabalho da ATER deveria estar em acordo com
essa concepcao.

Assim, parte-se do conceito de agroecossistemas de Gliessman (2000), em que o local
de producdo agricola é compreendido dentro de um ecossistema natural, sendo que as
variaveis e componentes deste Gltimo impactam o primeiro. Ainda nesse sentido, como a
relocalizacdo do sistema agroalimentar dialoga diretamente com o desenvolvimento
sustentavel, a Agroecologia fornece as bases epistemoldgicas necessarias para 0 manejo dos
agroecossistemas. De acordo com Altieri (1999), para o desenvolvimento de sistemas de
producdo agroecologicos, é necessaria a compreensao das relacbes e processos ecoldgicos,
para gque 0s agroecossistemas possam ser manipulados de forma a produzir sustentavelmente,
com menos impactos ambientais e utilizagdo de insumos externos.

A Agroecologia considera os campos de cultivos dentro dos ecossistemas em que estéo
inseridos, considerando 0s processos ecoldgicos que ocorrem, as formacgdes vegetais, 0s ciclos
de nutrientes, a interacdo entre organismos, as mudancas de sucessao (HECHT, 1999). Assim,
0s manejos dos sistemas de cultivo e criagdes consideram toda a dindmica dos ecossistemas
locais, assim como se desenvolvem de tal forma a usar o minimo possivel de insumos
externos e com o menor impacto no meio ambiente, a0 mesmo tempo em que séo sistemas de
producdo apropriados pela sociedade que convive e sobrevive com estes (HECHT, 1999).
Para Hecht (1999), os sistemas de producdo e 0s ecossistemas se constituem em
agroecossistemas e 0 marco tedrico do enfoque sistémico auxilia na compreensao integrada
dos numerosos fatores que afetam a agricultura.

O manejo sustentavel dos agroecossistemas requer uma compreensdo dos agricultores
para além da atividade agricola. E um processo de extensdo rural que trabalhe com construcéao
de conhecimentos e ndo com repasse de tecnologias alheias a realidade dos agricultores
(BALEM, 2004). Partindo desse pressuposto, as relagdes sociais e econémicas estabelecidas
no municipio e na regido, o processo histérico dos agricultores na relacdo entre sistema de
producdo e ambiente e a observagdo das mudancas, realizada pelos agricultores, fazem-se
importantes no processo de mediagao entre extensionistas e agricultores.

Dessa forma, € necessario que haja uma organizacdo dos agricultores para a producgéo
da diversidade e quantidade de produtos exigida pelos mercados de circuitos curtos. A
possivel oferta de produtos, acordada com os agricultores da Coopersaf, parece ndo estar

sendo atendida por falta de um processo de extensdo que dialogue com eles as reais
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possibilidades de produgdo de determinados alimentos. E a agdo da extensdo ndo pode se
limitar a realizar reunides com todos os agricultores, uma vez que, nelas, os agricultores
tendem a ndo contradizer os mediadores e, quando retornam para a realidade das suas
propriedades, ndo conseguem colocar em pratica o que acordaram. A fala de uma agricultora
denota isso: “Ja foram feitas varias reunides e eles concordam na reunido e saem de |4 e ndo
fazem. Ai chega na hora estdo todos com os mesmos produtos e faltando outros. Ja foram
feitas trés ou quatro reunioes para tentar organizar a produg¢do, mas ndo funciona’.

Essa fala é interessante, pois a agricultora refere-se aos outros agricultores como eles,
OuU seja, como se o problema fosse “dos outros” e ndao “nosso”. Isso deve-se ao fato de ela
entregar produtos agroindustrializados para a alimentacéo escolar. As agroindustrias ndo tém
problema com a “falta de produtos”, pois conseguem atender a demanda. Como ja foi
mencionado, sdo quatro agroinddstrias que entregam produtos para alimentacdo escolar em
Santiago: 1- de farinha de milho, canjica e farinha de trigo integral; 2- de panificados; 3- de
leite pasteurizado; 4- de bebida lactea e queijo. A agroindistria de farinha ja existia e a
comercializacdo era realizada no Hortomercado e em casa, porém nao era legalizada. A
agroindustria de panificados organizou-se apds a constituicdo da Coopersaf, e as outras duas
ja existiam no municipio. Hoje, as quatro estdo legalizadas e aptas a comercializar.

Constatou-se que, nas agroindustrias, os agricultores e agricultoras envolvidos
dominavam o saber fazer, assim a comercializacdo para 0 PNAE mudou apenas a relagdo com
0 mercado. Mesmo a agroindustria de panificados que se constituiu em funcdo do PNAE, as
agricultores que fazem parte da mesma afirmaram que produzem aqueles produtos que elas
faziam em casa para 0 consumo, a Unica diferenca é que produzem em escala e numa estrutura
adequada. Elas afirmaram que fizeram um curso de Panificados organizado pela Emater-RS,
mas que preferem seguir as proprias receitas de pées, cucas e bolachas, pois esses produtos
com caracteristicas artesanais tém mais aceitabilidade entre os consumidores.

Para Guimardes (2011), a agroindustrializagdo de alimentos de carater artesanal, como
parte da identidade cultural herdada, tem constituido importante alternativa de renda as
familias em complementaridade as suas atividades agricolas. Guimaraes (2011, p. 30) afirma
que a “a valorizagdo das atividades de processamento de alimentos de carater colonial ocorre
de forma dindmica, onde se combinam a expansdo e a diversificacdo da producéo artesanal de
alimentos, caracteristica do territorio, com a “recriagdo” de agroindustrias artesanais”. A
autora salienta que, ao mesmo tempo em que se valorizam saberes tradicionais, passados de
geracdo a geracdo, “héd espaco para criagdo de novas oportunidades, ndo necessariamente

existentes do ponto de vista intergeracional, mas recriadas em fungdo da existéncia de um
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mercado favoravel a produgao artesanal de alimentos” (p. 30).

Esse processo destacado por Guimardes (2011) foi observado no caso das
agroindustrias em Santiago, um saber fazer preservado ao longo das geracdes, que garante a
qualidade o produto final, mas recriado na agroindustria em funcdo de um mercado local
construido. Assim, o saber fazer preservado torna-se fundamental no desenvolvimento da
atividade produtiva. Nos casos das agroinddstrias, aumentou a demanda de trabalho, mas o
processo de producdo ndo se tornou mais complexo, como no caso da producdo vegetal, em
que residem os maiores problemas de producao.

O dominio do saber fazer das agroindustrias € o grande potencial das mesmas, €, nesse
caso, a acdo da extensdo de canalizacdo de outras politicas publicas e a construcdo do
mercado foram suficientes. Tanto € que as agricultoras das agroindustrias entrevistas
consideram o trabalho da ATER importante, suficiente e satisfatorio. Como ndo tém
dificuldades de producéo, as agricultoras vinculadas as agroindustrias tendem a acreditar que
os outros agricultores ndo conseguem atender a demanda porque “ndo tém compromisso”. No
entanto, na producdo vegetal, o saber fazer existente nao é suficiente para garantir a producdo,
0 que demandaria uma acdo de extensdo diferenciada.

Os agricultores manifestaram que desconhecem algumas questdes técnicas
importantes, tais como variedades adequadas as diferentes estacfes, manejo de cultivos
protegidos, instalagdo e manejo de sistemas de irrigacdo, manejo e produgdo de mudas de
hortalicas, assim como outros conhecimentos com relacdo ao manejo de pragas, doencas e
conducdo de determinadas culturas. E, de acordo com 0s entrevistados, esse talvez seja o
grande determinante para “esse medo dos produtores em inovar”, como afirmou um deles. De
acordo com esse agricultor, “é ruim de fazer produzir, de plantar, quando ndo sabemos. O
brécolis e couve flor é o mesmo problema da cenoura e da beterraba. E dificil de produzir e
0s produtores ndo querem plantar”. De acordo com ele, ¢ dificil para se aventurarem em
cultivos que eles ndo dominam, pois isso exige investimentos de recursos que, muitas vezes,
ndo possuem. Em uma situacdo de caréncia de recursos, vivida pela AF, a op¢do dos
agricultores frente ao desconhecido tem sido a cautela.

De acordo com uma agricultora, vinculada a administracdo da Coopersaf, 0s
agricultores querem plantar somente batata, mandioca e moranga, apenas alimentos que eles

plantavam antes de entregar para o PNAE, como afirma:

Mas néo se importaram em plantar mais variedade. Somente alguns produtores se
interessaram em plantar mais variedade. Eles ja tinham mandioca e moranga, que é
0 que mais tem, entraram para a cooperativa e agora entregam bem esses produtos,
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mas ndo se importaram em plantar mais coisas. Continuaram a plantar essas coisas
para entregar.

Interessante observar que essa agricultora reproduz o discurso dos articuladores da
politica que tende a enxergar a “falta de produtos” como sinénimo de falta de compromisso
dos agricultores. No entanto, a mesma afirma que pretende vender somente milho verde,
feijdo e outro produto de safra para a alimentacao escolar, pois os hortifrutigranjeiros exigem
uma capacidade operacional que a familia ndo possui. Isso reflete um pouco a falta da
compreensdo das reais dificuldades enfrentadas na producdo e o problema que esse conflito
tem gerado, ou seja, os “outros tém problemas”.

Outra questdo apontada é que os agricultores cultivam aqueles produtos oriundos de
sistemas de producdo dos quais eles dominam a técnica. Essas culturas séo menos exigentes
de manejo e tém menos problemas com ataque de pragas e doencas, sendo assim, de processo
simples de conducdo e possivel de serem realizadas sem suporte técnico.

Apesar dessa dificuldade de producdo, os agricultores de Santiago que se associaram a
Coopersaf perceberam nos mercados locais uma possibilidade de mudar os sistemas de
producdo. Naqueles que produzem ou produziam fumo, essa questdo € mais latente. Uma
agricultora entrevistada disse que nunca teve a oportunidade de deixar de cultivar fumo, pois
sua propriedade era pequena e em area de relevo acidentado, ndo tendo, assim, outras opcoes
de geragdo de renda como essa cultura. Ela afirma que, agora, com a alimentacdo escolar,
pode construir essa possiblidade.

Fazer essa transicdo de sistemas de producdo modernizados e intensivos em
agroguimicos para sistemas de producdo diversificados e mais sustentaveis ndo tem sido
tarefa facil para os agricultores. Segundo Hoffmann e Kageyama (2007), a agricultura
familiar na regido sul do Brasil é mais especializada na producdo de grdos como soja, trigo e
milho, e naquelas regides onde os agricultores possuem maior area média na combinacdo de
pecudria extensiva e monocultura. Gazolla e Schneider (2013) apontam que 0s recursos do
PRONAF custeio atingem principalmente duas culturas, milho e soja (as lavouras de milho
consomem 45,53% e as de soja 30,18% dos recursos). “Em percentuais menores, 0s recursos
séo utilizados para outras destinagdes como: outras lavouras (8,10%), trigo (6,36%), arroz
(4,10%) e feijdo (2,63%)” (GAZOLLA e SCHNEIDER, 2013, p. 52). Esses dados de
utilizacdo do crédito de custeio demonstram um processo de modernizagdo instalado, a ATER
ndo pode mais basear-se em uma ideia tipificada de uma possivel agricultura diversificada
passivel de ser comercializada existente. Ao contrario, deve buscar resgatar essa agricultura

diversificada que se erodiu com a modernizagdo. Um agricultor relatou que falta produto
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porque nado ha planejamento nenhum de producdo. Ele afirma: “N&o tem planejamento anual
de producgdo. A gente planta pensando que vai dar, vai plantando e vai vendo o que vai dar.
Vende uma coisinha, vende outra e vai juntando”.

De acordo com Darolt, Lamine e Brandenburg et al. (2013), sdo necessarias estratégias
para adequar as préaticas agricolas, a organizacdo do trabalho, os volumes de producéo e 0s
tipos de produtos as demandas dos mercados; do contrario, a AF ndo serd capaz de atender
esses mercados. Turpin (2008), ao analisar o0 PAA, Balem et al. (2015) e Silva et al. (2013), ao
analisarem o PNAE, apontam que as falhas dos programas de compras institucionais,
principalmente a dificuldade dos agricultores em adequarem-se a esses mercados
diferenciados e a falta de uma acdo de ATER adequada estdo impedindo as politicas de atingir
um namero maior de agricultores e, por conseguinte, o seu potencial de desenvolvimento. Isso
demonstra um mercado nao explorado e agricultores que poderiam té-lo acessado e ndo o
fizeram. Assim, observamos uma situacdo em que o mercado institucional cria a demanda por
produtos da agricultura familiar, e, no caso de Santiago, a demanda ndo tem sido somente
desse mercado, ja que outros mercados locais estdo em construcdo e a AF tem dificuldades de
se adaptar a essa nova logica produtiva. Apesar disso, os agricultores tém sido habeis na
construgdo de novas sociabilidades que esses mercados proporcionam.

Para vérios autores, ja explorados nesta tese®, a relocalizagdo do sistema
agroalimentar contrapde a cultura e o dominio dos grandes impérios agroalimentares e da
artificializacdo/padronizacdo da alimentacdo. Dessa forma, buscar reconstruir os sistemas de
producdo ja impactados por esse processo, transformar o ndo diverso em diverso e, além
disso, produzir sistemas de produgdo menos impactantes do ponto de vista ambiental requer
dominio de préaticas agroecoldgicas. E necessario compreender que o ponto de partida néo sio
de sistemas de producdo ndo impactados pelo processo de modernizacdo, mas de um amplo
processo de erosdo da cultura alimentar®” e de comoditizagdo da agricultura. Para Buchler,
Smith e Lawrence (2010), relocalizar significa superar as crises alimentares produzidas pelo
sistema agroalimentar globalizado.

Para reconstruir o sistema agroalimentar e relocalizar a l6gica de producdo, aquele
conhecimento intergeracional dos agricultores, apesar de importante, ndo tem sido suficiente.
E 0 modelo de ATER em que o agricultor tira davida esta muito mais adequado a justificar a

presenca da Assisténcia Técnica do que efetivamente a realiza-la.

8 Morgan, 2002; Brunori, 2007; Morgan e Sonnino, 2008; Wiskerke, 2009
8 Sobre 0 processo de erosdo da cultura alimentar ver Balem e Silveira (2015).
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A assisténcia técnica é dificil, ndo tem. E o que a gente tem pedido sempre pra
Emater, tem que ter uma pessoa que venha dar assisténcia para noés, mas a gente
nao tem. Até tem apoio em outras coisas, mas para orientar a producédo ndo tem. A
gente vai la no escritério e pede as coisas para eles e eles dizem 14, mas ndo vem
aqui olhar.

Essas assertivas dos agricultores demonstram, claramente, que eles precisam de apoio
e assessoria para relocalizar e reordenar a ldgica da producdo. Tentou-se ndo correr o risco de
“reificar” a extensdo rural, mas de mostrar que uma agéo extensionista capaz de interagir com
a realidade dos agricultores familiares pode ser um fator importante para provocar uma
mudanga nos processos produtivos € construir estratégias para sanar o problema da “falta de
produtos”.

Outro caminho € apostar que os agricultores, por meio do método da tentativa e erro,
consigam reordenar a l6gica produtiva e atender a demanda dos mercados locais, que esta em
expansdo no municipio. O maior problema desse caminho é o tempo necessario para 0s
agricultores construirem conhecimentos a fim de aumentar a produgdo e a diversidade de
producdo. Outra questdo que merece ser discutida é a busca por orientacfes nas casas de
venda de insumos agricolas por parte dos agricultores, causada pela falta de uma ATER que
estabeleca um processo de mediacdo entre o0s conhecimentos técnicos sobre manejo
sustentavel agroecossistemas e 0os conhecimentos dos agricultores. Isso tem sido uma pratica
recorrente entre os agricultores entrevistados, que ficam sujeitos a orientacdo técnica de um
profissional que nem sempre é um técnico da area, guiado pelo interesse de promover a

venda.

5.1.2 Segunda dimensao: Organizagao social

A construcdo das estratégias para o acesso do mercado proposto pelo PNAE para 0s
agricultores familiares passa, necessariamente, pela organizacdo destes. Essa organizacao é
importante por dois vieses: 0 primeiro porque a necessaria construcdo de novas habilidades,
novas consciéncias e novas aprendizagens tornar-se-d0 mais efetivas se construidas
coletivamente; o segundo porque o préprio mercado acaba pressionando e exigindo a
comercializacdo realizada na forma de grupos.

A construcdo coletiva de aprendizagens é uma importante ferramenta para a
construcdo de novos horizontes de desenvolvimento. Sabourin (2001) afirma que os
agricultores reconhecem a importadncia da criacdo de espacos sociotécnicos e novas

oportunidades sociais de didlogo. No entanto, essas oportunidades tendem a efetivar-se



212

quando estimuladas externamente, nesse caso, ressalta-se a importancia dos processos de
extenséo rural.

Segundo Sabourin (2001), o ambiente institucional deixa cada vez mais espago para a
acdo coletiva, pois, entre a acdo individual do agricultor e a acdo publica, hd o nivel da
organizagédo dos atores do desenvolvimento local, incluindo os agricultores familiares. Esse
nivel é fundamental para articular negociacdes entre individuos e poderes publicos, para
constituir redes e aliangas capazes de mobilizar e provocar uma resposta da acao publica para
a producdo e difusdo local de inovacgdes e conhecimentos.

Essa questdo apontada por Sabourin (2001) coloca a extensdo em uma via de méo
dupla, pois, a0 mesmo tempo em que a extensdo é fomentadora da organizacdo e da criacéo
de novos sistemas de conhecimentos, esses sistemas exercem uma pressao positiva para que a
extensdo continue dando respostas as novas construcdes. Isso é percebido em Santiago, pois
0s agricultores, a partir do momento em que se organizaram, passaram a demandar mais acao
da ATER.

A organizacdo da Coopersaf, em Santiago, surgiu da andlise da implementacdo do
PNAE em 2010, ou seja, os articuladores perceberam que aquele grupo informal, mobilizado
em um primeiro momento, poderia ser ampliado. O grupo informal foi formado, basicamente,
por agricultores que comercializavam hortigranjeiros, no Hortomercado, e agroinddstria de
leite. Esses agricultores foram convidados para comercializar para o0 PNAE, em 2010, pois
eram 0s que tinham produtos a ofertar. Em 2011, em funcdo do PAA e do PNAE priorizarem a
compra de grupos formais, amadureceu-se a ideia da constituicdo de uma cooperativa
exclusivamente da AF, com o0 objetivo de acessar os mercados institucionais. Assim, duas
instituicOes envolveram-se na realizagdo das reunides e no fomento da criagdo da cooperativa,
0 STR e o Escritério Municipal (EM) da Emater-RS. Foram realizadas vinte reunifes em
todas as comunidades onde havia agricultor familiar. Quem coordenou o processo de
realizacéo de reunides e divulgacdo dos programas de compras institucionais no meio rural de
Santiago foi o extensionista da Emater-RS, que fez parte do grupo de implementagcdo do
PNAE a partir de 2009, em Santiago, juntamente com os atores da prefeitura e STR. Os

objetivos das reunides, segundo o extensionista, eram:

As reunides eram para explicar que ja existia 0 PNAE, que ja existiam os grupos
informais entregando e que existia mais a possibilidade de entregar através do PAA.
As reunides foram para levar a ideia de formar uma cooperativa de agricultores
para que pudéssemos ampliar a entregar para o PNAE e entregar para o PAA no
sistema de doagdo simultdnea. A nossa ideia era atingir 400 familias em
vulnerabilidade social com o PAA, era um projeto bem abrangente. Foi levada essa
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proposta, de que os agricultores tinham essa garantia de comercializagéo, tanto via
PNAE quanto PAA.

Quando questionado sobre o envolvimento da equipe nesse processo, 0 extensionista
afirmou que esse era um trabalho em que ele se envolveu pela identificacdo pessoal e
profissional. Além disso, no EM, as atividades sdo divididas por extensionistas, e esta era uma
tarefa dele. O que, novamente, denota a falta de um projeto de acdo da equipe para o
desenvolvimento de Sistemas Agroalimentares Alternativos. Esse processo de discussdo nas
comunidades, de apresentacdo das politicas publicas e de fomento de uma cooperativa
exclusivamente da AF para viabilizar o acesso aos mercados locais poderia ter sido encarado
como uma possibilidade de mudanca da acdo da ATER e da construcdo da inclusdo desta em
um projeto de desenvolvimento diferenciado para 0 municipio, j& que, em Santiago, h4 um
total de 1463 DAP, sendo, destas, 834 ativas (MDA 2015). Ou seja, uma expressiva presencga
da agricultura familiar, considerando que o numero de estabelecimentos agropecuarios,
segundo o senso do IBGE de 2006, é de 1736. As 834 DAPs ativas representam 48% dos
estabelecimentos rurais.

Esse processo de organizagdo, em que apenas um extensionista envolveu-se, poderia
ter sido também um momento de reflexdo da equipe, sobre a acdo atual e sobre as

potencialidades de uma acédo diferenciada. Embora a missdo da Emater-RS seja

Promover o Desenvolvimento Rural Sustentavel por meio de agdes de assisténcia
técnica e extensdo rural, mediante processos educativos e participativos, visando o
fortalecimento da agricultura familiar e suas organizac@es e criando condi¢des para
o pleno exercicio da cidadania e a melhoria da qualidade de vida da populacdo
galcha. (Emater-RS, 2015).

Quando se instaura a possibilidade de realizar um trabalho com a agricultura familiar
do municipio, em que se busca uma agdo de processo, desde a organizacao dos agricultores,
producdo e acesso aos mercados, a ATER mantém-se na agdo fragmentada e no discurso “néo
podemos priorizar agricultores”. Assim, a ATER, em Santiago, perde-se no ativismo, na
fragmentagdo e no “apaga fogo”, como os extensionistas referem-se ao atendimento de
demandas pontuais. Uma acdo norteada pela participacdo, para que se construam
aprendizagens coletivas, como afirma Balem (2004), um processo de mediacdo
transformadora com o objetivo de empoderamento e construgdo de projetos de vida
diferenciados, como afirmam Carvalho et al (2014), ser a noc¢éo ideal de mediagéo ainda nédo
faz parte da concepcéo da ATER no municipio.

De acordo com Buckles e Arteaga (1995), a extensdo rural implica em troca de
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informacdo entre agricultores e extensionistas em um processo no qual ambos apreendem. Os
autores afirmam que a extensdo tem muito que aprender com 0s agricultores, pois estes sdo
depositarios de experiéncias, experimentadores, educadores e comunicadores. Os agricultores
familiares criam estratégias, sejam elas técnicas, sociais ou ambientais, para construir os
caminhos de sobrevivéncia em realidades, muitas vezes, ndo favoraveis a eles. Essas
experiéncias, vivéncias e conhecimentos acumulados sdo uma base fértil para o trabalho da
extensdo na construcdo do mercado da alimentacdo escolar e, principalmente, para construir
ou identificar os elos comuns entre os agricultores.

De fato, o que impera, em Santiago, sdo “diferentes visdes cunhadas pelo mundo
cotiado”, utilizando a expressdo de Berger e Luckmann (2004). Como ja apontado, a visdo do
mundo cotidiano dos agricultores é diferente da visdo do mundo cotidiano dos extensionistas,
gue pouco interagem com 0 mundo deles e tendem a ter uma ideia tipificada. Ja a visdo dos
outros mediadores, que ndo sdo extensionistas rurais, tende a ser mais tipificada ainda, pelo
maior distanciamento com o rural, por isso ha a tendéncia em pensar que os agricultores ndo
produzem porque ndo tém compromisso ou porgue ndo possuem visdo empreendedora. A falta
de interacdo com o mundo dos agricultores faz com que os articuladores lancem méo dos
esquemas tipificadores para poder descrevé-la e compreendé-la este, a partir do seu mundo e
seu conhecimento.

A interacdo social so é possivel, segundo Berger e Luckmann (2004), em uma situacdo
face a face, ou seja, 0 outro sé é apreendido por mim num mundo partilhado. Dessa forma, ha
um intercambio continuo entre as expressdes sociais de ambos. Os autores salientam que sair
dessa visdo de senso comum para uma visao mais filosofica ou cientifica da realidade exige
um esforco deliberado nada fécil, pois tudo o que se refere ao ndo rotineiro, que me é
conhecivel e ndo problematico, tende a ser rejeitado. Para os agentes de ATER, sair da acéo
fragmentada, pontual e interagir, verdadeiramente, com os agricultores significa romper com a
concepcao de extensdo forjada pela formacdo académica que os qualificou para exercer o
papel de extensionistas, e isso ndo é tarefa facil. Esse rompimento também significa aos
extensionistas questionar o0 modelo institucional a que estdo submetidos, ou seja, instituicdes
ainda atreladas ao modelo de repasse de informacOes e execucdo de programas
governamentais deslocados de processos de desenvolvimento.

Essas questdes condicionaram o entendimento do processo de formacgdo da Coopersaf
como mais uma tarefa a ser desempenhada pelo extensionista envolvido, e ndo como uma real
possibilidade do inicio da constru¢cdo de um desenvolvimento diferenciado no municipio,

onde, pela primeira vez, os agricultores familiares séo considerados protagonistas da historia.
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Para Berger e Luckmann (2004), uma interpretacdo errdnea da realidade é mais dificil de
perpetuar quando ha uma verdadeira interacdo face a face. No ato continuo de relacionar-se e
interagir socialmente com os agricultores, a ATER poderia reinventar-se e adequar 0 seu
trabalho as reais demandas dos agricultores, rompendo com as tipificacdes “da producao da
agricultura familiar diversificada existente para o mercado” e da “falta de compromisso dos
agricultores”.

Mesmo com esses esquemas tipificadores imperantes, 0 processo instituido, em
Santiago, de mobilizacdo, organizacdo e acesso ao PNAE por agricultores do municipio € uma
referéncia na regido, pois o trabalho realizado pelas instituicdes envolvidas resultou na
organizagdo de uma cooperativa formada, exclusivamente, por agricultores familiares. 1sso
faz com que o processo organizacional dos agricultores seja um dos pontos fortes da
experiéncia de Santiago, pois, antes, ndo havia cooperativa € movimento organizacional,
promovido em fungdo das politicas publicas de compras de alimentos.

A Coopersaf foi fundada em novembro de 2011, apds a realizacdo das reunides nas
comunidades. A organizacdo da cooperativa foi amplamente divulgada, segundo os
coordenadores do processo. De acordo com a representante do STR e extensionista da
Emater-RS, o nimero de sécios fundadores o surpreendeu positivamente. O excerto de uma

entrevista traduz a concepgéo da cooperativa e o processo inicial de formacao:

Eu esperava em torno de 40 a 50 produtores e me surpreendi, pois veio 90 e poucos
produtores na reunido. N&o tinha nenhuma cooperativa em Santiago que
representasse a agricultura familiar. Tinha uma ftriticola que ja esta falida e os
agricultores ndo acreditavam em cooperativa. Mas nés divulgamos que o objetivo
da cooperativa ndo era ter lucro, ter funcionarios, ser uma empresa. Tanto é que nés
ndo temos funcionérios, tem uma sdcia que presta servigo, apenas. Ela que tira nota
e organiza a distribui¢do da prefeitura que é semanal. Ela ndo tem vinculo nenhum
empregaticio. A nossa cooperativa tinha por objetivo somente a comercializagéo.
Fizemos a reunido e fizemos a cooperativa, e regularizamos ela na junta comercial.
A partir de marco de 2012, nds comegamos a atender todas as chamadas publicas
das escolas municipais e as escolas estaduais de Santiago através da cooperativa.

A organizacao da Coopersaf, primeiramente vista como uma exigéncia dos programas
de compras da AF, seja ela implicita (prevista nas regulamentac¢des) ou ndo, podera tornar-se
em algo maior, como ja vem acontecendo, na medida em que outros mercados estdo
construindo-se e demandando uma ampliacdo da produgéo, incialmente pensada para 0 PNAE
e para o PAA. Segundo Paiva (2011), um dos maiores desafios apontados para os agricultores
familiares esta na necessidade de organizacdo, seja esta formal, sob a forma de cooperativas
ou associagdes, ou informal. A organizacdo impde-se, pois 0s agricultores precisam acordar

questbes operacionais e planejar o que vai ser produzido, quem vai produzir, como organizar
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as entregas etc. Além disso, se organizados, representam maior peso no jogo de poderes
instituidos na sociedade. Para Honneth (2003), é por meio da organizacdo e da luta comum
que se obtém o reconhecimento das classes menos favorecidas.

Esse processo de organizacdo da logistica, das entregas e da comunicacdo com 0s
agricultores parece estar funcionando muito bem a partir da constituicdo da cooperativa. Os
agricultores tém um cronograma de entrega, definido pelas chamadas publicas, e estas
acontecem na terca-feira de manha. Na sexta-feira, a secretaria da cooperativa telefona para
todos e acorda os produtos e as quantidades a serem entregues. Quando faltam produtos, as
nutricionistas da rede municipal sugerem outros produtos com qualidades nutricionais
similares, no entanto essa alternativa ndo tem sido suficiente para garantir as quantidades de
alimentos demandadas nas chamadas publicas. Nas escolas estaduais, é mais dificil efetuar as
trocas de produtos, pois a relagdo € menos construida e o cardapio é definido para o ano todo
por uma nutricionista vinculada a Secretaria Estadual de Educagéo.

Outras questdes podem ser apontadas como fatores importantes da organizacao, tais
como: a compra coletiva de insumos, a possibilidade de realizacdo de atividades especificas
de capacitacdo e o trabalho de extensdo desenvolvido em grupos de agricultores tém sido
pouco explorados. As agricultoras que fazem parte da agroindustria de panificados receberam
um curso de formagdo, organizado pela Emater-RS. Os outros agricultores entrevistados
afirmaram que ndo receberam tipo de acesso algum a atividades de formacgdo nas suas areas
produtivas, com excecdo de algumas atividades desenvolvidas no campus do Instituto Federal
Farroupilha de Jaguari, voltadas a producdo agroecoldgica. Essa instituicdo ndo tem uma acéao
articulada e ndo dialoga com outras instituicdes de Santiago com o intuito de integrar o
processo qualificacdo da implementacdo do PNAE.

Um fator importante que avancou, condicionado a organizacdo, foi 0 acesso a outras
politicas publicas, como o PRONAF, a canalizacdo dos recursos da Consulta Popular para as
agroindustrias e o direcionamento dos recursos de combate a estiagem para os agricultores
associados da cooperativa, questdes que serdo exploradas mais adiante.

Partindo da ideia de que o PNAE é uma politica intersetorial, com potencial de ser
uma porta de entrada para a discussao de um sistema agroalimentar alternativo, a interseccao
entre outras politicas faz-se necessaria. Ha varias politicas nacionais que poderiam servir de
suporte para os agricultores familiares, ou seja, que garantiriam a infraestrutura e habilidades
necessarias para acessar o PNAE e, a partir deste, outros mercados. Além das politicas
nacionais, politicas estaduais e municiais poderiam ser canalizadas para os agricultores. A

extensdo rural tem um papel importante e poderd atuar como mediadora desse processo de
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intersec¢do entre politicas pablicas, como vem acontecendo com algumas politicas em
Santiago.

Pensando na intersetorialidade das politicas publicas, a ATER funcionaria também
como mediadora para que os agricultores, em primeiro lugar, conhecam as politicas existentes
e, em segundo, tenham condicBes de acessa-las. As condi¢bes de acesso sdo criadas com:
informagdes sobre a politica e sobre as condigbes para acessar; organizacdo em grupos
menores, pois politicas como o programa de agroindustria viabilizam-se econémica e
operacionalmente em grupos; projeto técnico, o acesso de politicas publicas exige, além disso,
orcamento, mapas ou croquis, estudo de viabilidade, e essa tarefa é, essencialmente,
executada pela ATER.

A Figura 12 representa as politicas publicas e programas que podem dar maior
sustentacdo a producdo e ao acesso ao mercado dos agricultores familiares, nesse caso, 0s que

comercializam para o PNAE.

Figura 12 — Politicas publicas que podem ser acessadas pelos agricultores familiares que
comercializam para o PNAE.

| Outros mercados de circuito curto |
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Fonte: Elaborada pela autora com base em informages extraidas do site oficial da Secretaria da Agricultura
Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario - SAF/MDA.
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O Pronaf, a politica mais acessada, garante o financiamento do custeio e do
investimento das atividades produtivas. O Seguro da Agricultura Familiar (SEAF) pode ser
acessado, caso tenha sido contratado pelos agricultores que acessaram Pronaf e perderam sua
producdo por eventos climaticos. O Programa de Agroindustria beneficia os agricultores que
processam produtos. O Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Orgénica (PLANAPO)
auxilia no processo de transicdo agroecologica. O Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF) oferece financiamento para que aqueles agricultores que ndo possuem ou possuem
pouca terra para comprar um imovel rural. O programa Rede Brasil Rural cadastra e divulga a
producdo da agricultura familiar, dando visibilidade a sua producdo. Além disso, divulga as
chamadas publicas para alimentacdo escolar e possui um cadastro de empresas fornecedoras
de maquinas, insumos e implementos direcionados para a AF. O Mais Gestdo pode auxiliar na
constituicdo de cooperativas, principalmente aquelas voltadas para o PNAE. O Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agréria (Pronera) visa a oferta de ensino, inclusive o
ensino profissionalizante para agricultores assentados. O Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) € um programa que visa a oferta de cursos
profissionalizantes a trabalhadores, podendo ser utilizado para cursos de processamento e
producdo a fim de sanar caréncias dos agricultores que comercializam para o PNAE.

O que observa-se, nas politicas publicas federais atuais, € uma busca de um referencial
diferenciado capaz de atuar de forma mais sistémica no fortalecimento da AF. E o que Grisa e
Schneider (2014) chamam de terceira geracdo de politicas publicas, em que o referencial da
construcdo de mercados, seguranga alimentar e sustentabilidade ambiental sdo as ideias
sinteses. Nesse sentido, as politicas de crédito recebem um suporte de politicas mais
estruturantes como o caso do programa de agroindustria e o PLANAPO. Essas politicas
estruturantes seriam as responsaveis para dar suporte ao crédito, garantindo a aplicacdo deste
nas atividades mais importantes da propriedade e garantidoras de renda. Se o objetivo do
agricultor é o acesso ao mercado do PNAE e de circuitos curtos, o investimento do credito
deveria ser nas atividades produtivas que abastecem esses mercados e ndo em outras
atividades na propriedade.

As politicas publicas de formacéo e informacéo fornecem outro tipo de ancoragem, ou
seja, a qualificacdo desses agricultores no desempenho de suas atividades produtivas, que,
muitas vezes, sao novas, como é o caso dos agricultores que acessam o PNAE em Santiago. A
ATER, embora tenhamos categorizado a PNATER como uma politica de formacdo e

informagdo, tem um papel fundamental em garantir as sinergias entre as politicas, entre as
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politicas e o conhecimento dos agricultores, a cultura local e as a¢Ges engendradas pelos
atores sociais locais, pois o acesso ¢ implementacdo de politicas ndo se da em um “terreno”
neutro e vazio de construgdes sociais, de formas de se relacionar com o mercado e estruturas
ja construidas nos locais pelos agricultores e suas representacdes. Ainda, considera-se a
possibilidade da existéncia de politicas pablicas estaduais e municipais que podem ser
acessadas em complementariedade as politicas federais, sejam elas de crédito, estruturantes ou
de formacdo e informacao.

Porém, deve-se considerar que a aplicacdo dessas politicas publicas séo
complementares a uma realidade socialmente construida da AF de Santiago. As apreensdes
dos agricultores, a cultura local e as estratégias ja desenvolvidas por eles ndo podem ser
ignoradas, pois fazem parte das suas trajetdrias de vida. Por isso, ao observar a Figura 12,
percebe-se que, ao desenhar o acesso da AF as politicas publicas, o saber e cultura dos
agricultores devem ser, necessariamente, considerados, a fim de que ndo acabem acessando
uma politica para uma atividade que ndo corresponde ao seu projeto de vida. A agroinddstria
de panificados fomentada em Santiago € um exemplo positivo desse processo. Sdo quatro
familias envolvidas e a atividade é, essencialmente, das mulheres. Estas perceberam que os
produtos que faziam para o consumo poderiam ser comercializados para 0 PNAE e em outros
mercados locais. A ideia da agroindustria nasceu e cresceu a partir do saber fazer das
agricultoras e 0 acesso as politicas publicas possibilitou a infraestrutura necesséria para a
producdo. Elas partiram de um processo de fabricagdo em que trabalhavam um dia por
semana, utilizando os fornos e equipamentos domésticos, para dois dias e, posteriormente,
cinco dias na semana, quando construiram a agroindustria e adquiriram equipamentos
adequados a escala de producao.

Em Santiago, observa-se que o0s agricultores que acessam o PNAE estdo tendo acesso
ao Pronaf, no entanto esse crédito é destinado para o custeio de lavouras anuais como o milho,
a soja e o feijao. O crédito de custeio ndo esta direcionado para os sistemas de producdo de
hortifrutigranjeiros, inclusive por entraves das instituicGes de crédito. J4 a linha do Pronaf
Mais Alimentos® tem sido acessada por algumas familias para a compra de caminhonetes
utilitarias, que sdo utilizadas para o transporte dos alimentos. A linha do Pronaf Investimento

também tem sido utilizada para construcao de estufas, aquisicdo de equipamentos e melhoria

8 A linha Mais alimento fornece créditos de investimento restritos ao financiamento de itens diretamente
relacionados com a implantacdo, ampliacdo ou modernizacdo da estrutura das atividades de producdo, de
armazenagem, de transporte ou de servigos agropecuarios ou ndo agropecuarios, no estabelecimento rural ou em
areas comunitarias rurais proximas. (BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO, 2015).
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de algumas propriedades.

O que percebi é que os agricultores, por virem, anteriormente, de atividades de
producdo de fumo, soja, milho e feijao, acabam néo visualizando a possibilidade da aplicacéo
do crédito nas atividades direcionadas ao mercado do PNAE. O municipio recebeu recurso da

linha de Crédito Emergencial®®

que visa diminuir os efeitos negativos da estiagem do ano de
2012. De acordo com o extensionista da Emater-RS, a orientacdo, para os agricultores da
Coopersaf, era a aplicacdo do recurso em estufas e equipamentos de irrigacéo para as hortas e

pomares, mas 0s agricultores compraram outros equipamentos. Uma agricultora afirmou:

Eu queria colocar uns sombrites e dar continuidade e aumentar a producdo. E se
pudesse queria colocar estufas e irrigacdo. A gente fez um crédito emergencial por
causa da seca, era 10 mil, e compramos um reboque e um pé de pato. O Fulano
(referindo-se ao extensionista) nos cobrou que era para ter feito irrigacéo e estufa,
mas para nés era prioridade o reboque para o fumo.

Outra questdo é que o acesso as politicas publicas demanda informacéo, organizacao,
projetos técnicos e solucdo de entraves burocraticos, sobre 0s quais os agricultores ndo tém
formacéo e habilidade. As organizagcfes dos agricultores, em muitos casos, acabam suprindo
algumas dessas questdes, mas a assisténcia técnica, voltada a producdo e ao processamento,
sdo funcdes essenciais da acdo da extensdo rural. Essa agricultura afirmou que queria fazer
uma estufa, mas ndo tinha projeto, ndo sabia como construir. Além disso, 0 marido preferiu
investir nessa atividade, pois os dois plantam fumo. A falta de um projeto técnico que
acompanhasse a aplicacdo do crédito e de assessoria parece ter sido determinante na decisdo
da ndo aplicacdo do crédito na area que, a principio, tinha sido destinada.

Outro elemento, nessa discussdo, € que algumas familias de agricultores encaram o
PNAE como uma complementagdo de renda, e a atividade principal continua sendo a
producdo de fumo ou a lavoura da soja. Embora algumas familias tenham comegado com essa
concepcao e, na medida em que percebem e constroem outros mercados de circuitos curtos,
acabam substituindo os sistemas de producdo de commodities, outras ainda permanecem no
modelo de complementacdo de renda. Nessas familias, € de se esperar que o investimento seja
direcionado para a principal atividade econémica, e ndo para os cultivos do PNAE. Ja para

® Essa Linha de crédito faz parte dos investimentos do Governo Federal que visam agOes emergenciais para
reduzir os impactos da maior estiagem. As a¢des sdo: | - Bolsa Estiagem; Il - Garantia-Safra; 111 - Abastecimento
de milho para consumo animal; IV - Linha de Crédito Emergencial; e V - Comités Estaduais. A linha de crédito
acessada pelos agricultores de Santiago foi a destinada aos agricultores familiares ligados ao Pronaf, exceto do
grupo B, onde poderiam obter crédito de R$ 2.500 a R$ 12 mil com juro de 1% ao ano, 10 anos para pagamento,
com 3 anos de caréncia e 40% de rebate para os que pagarem em dia (MDS, 2015).
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aquelas familias em que o PNAE e os outros mercados de circuitos curtos construidos séo a
principal fonte de renda, o investimento em infraestrutura produtiva faz-se mais necessario.

A construcdo do direcionamento da parcela dos recursos da consulta popular destinada
ao rural merece ser destacada, pois viabilizou a criacdo e legalizacdo de uma agroindustria e
as melhorias necessarias para a legalizagdo de uma segunda. Segundo os dirigentes da
Coopersaf, foi apresentada, nas assembleias da consulta popular, a proposta de direcionar esse
recurso as agroindustrias, com a justificativa de que: 1- era necessario comecar a investir
nesse setor no municipio, jA que existiam apenas duas agroinddstrias legalizadas; 2- as
agroindustrias representam uma acdo de fortalecimento da AF e busca de viabilizagdo de
familias de agricultores; 3- os produtos das agroindustrias sdo produtos de qualidade, com
carateristicas do local e seriam destinados a alimentacdo escolar; 4- a populacdo em geral
poderia se beneficiar, indiretamente, com essa acdo, pois pode consumir os produtos locais; 5-
além disso, a legalizagdo de agroindustria vem ao encontro da preservagdo do patrimonio
cultural alimentar do local e dialoga com as estratégias de desenvolvimento rural.

A experiéncia da organizacdo da Coopersaf e o trabalho que estd sendo realizado na
canalizacdo de outras politicas publicas para os associados, com o intuito de fortalecer a
producdo destes, demonstra a importancia da extenséo rural em qualificar as suas a¢c0es para 0
estimulo da agdo coletiva. Importante salientar que, na medida em que os agricultores
apropriam-se do processo, empoderam-se e tornam-se agentes do trabalho, foco da acgéo
extensionista. No entanto, para isso, seria necessario formar novas liderancas para assumir a
direcdo da Coopersaf, pois o fato do Extensionista da Emater-RS ocupar o cargo de vice-
presidente e a presidente do STR, o cargo de presidente, além de confundir os papéis dos
mesmos e das instituicbes que eles representam, sobrecarrega-os e, por vezes, devia-os de
outras funcdes no processo tdo ou mais importantes.

Percebe-se, em Santiago, a necessidade de desenvolver acdes identificadas e definidas
pelo grupo de agricultores, de forma que se possa criar e consolidar lacos de reciproca
confianca e comprometimento. E necessario atentar para o foco da acdo com os agricultores,
pois, no caso da Coopersaf, a falta de uma real representacdo dos agricultores na direcdo pode

estar gerando dependéncia e ndo emancipacao.

5.1.3 Terceira dimenséo: Construcdo do mercado

A habilidade de se relacionar com os mercados é uma das questdes que o0s agricultores
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precisam modificar, pois, antes, tinham por meta a comercializagdo de um ou dois produtos
para atravessadores, agora, precisam atender um mercado diverso e exigente em outras
questdes, diferentes dos padrdes exigidos para produtos como fumo e graos.

Os agricultores precisam estar preparados para atuar nesse ambiente permeado por
interacBes sociais diversas, onde, aos poucos, vdo se construindo relacfes sociais estaveis,
conforme aponta Triches (2010). H& uma construgdo da relacdo dos agricultores com as
nutricionistas da prefeitura, com as professoras e técnicas administrativas responsaveis pela
alimentacdo escolar nas escolas e, por vezes, com o0s estudantes. Ha, também, a relacéo
construida com a cooperativa, que passa a mediar o processo das chamadas publicas, incluséo
de alimentos nos cardapios, organizacgdo e distribuicdo dos produtos. Ainda, ha a relacéo entre
0s agricultores e as instituicbes que participam do processo, como STR, Secretaria da
Agricultura e Pecuéria, Emater-RS, Secretaria de Educacdo e Cultura.

Como j& mencionado, o mercado instituido pelo PNAE é um mercado que exige
produtos diversificados, de preferéncia agroecoldgicos e com identidade cultural local. O que
se percebe em Santiago é que os agricultores estdo se adequando ao novo mercado. Os
esforcos empreendidos na organizacdo dos agricultores e do mercado surtiram os efeitos

esperados, como afirma uma agricultora:

Essa cooperativa motivou muita gente a plantar. Tinha uma vizinha que néo
plantava e ndo comia cenoura e beterraba, couve nem pensar. E agora porque da
dindin eles comecaram a produzir. Estdo se dedicando a plantar, a conhecer e a ter
renda. Pessoas que nunca iam plantar isso, agora estdo plantando. E bonito de ver.

Os agricultores, de modo geral, ndo consideram dificil a organizacdo semanal de
colheita, acondicionamento e entrega dos produtos; pelo contrario, manifestam que gostam
disso. Percebe-se que essa etapa do processo tem as informagbes necessarias, é bem
organizada e respeita 0 tempo dos agricultores. Ao contrario da producdo, nessa dimensao, a
Extensdo Rural conectou-se mais com os agricultores e tem realizado um trabalho importante

de assessoria, como aponta uma agricultora:

A distribuicéo dos produtos e a entrega t4 bem. Tem as listas, é bem organizado. A
gente trabalha o domingo todo organizando sacolas. A gente colhe, prepara e
organiza as sacolas. N&o ¢é dificil essa organizacao, eu adoro fazer isso, a gente faz
as cartelinhas, coloca o nome. Fica j6ia, bem organizado.

Os processos de comunicagdo entre a cooperativa e 0s agricultores é realizado

semanalmente, por meio de ligacOes telefonicas ou pessoalmente. A cooperativa distribui,
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para cada agricultor, os produtos que foram acordados na chamada publica e 0s mesmos
fazem a entrega. A organizacdo do mercado foi mediada, principalmente, pelo extensionista
da Emater-RS envolvido, e pode-se afirmar que a extensdo foi habil nesse processo. O
extensionista afirmou que as instituicGes perceberam que os agricultores precisavam de um
apoio maior na organizacdo do mercado, na distribuicdo, no gerenciamento da cooperativa,
pois eram atividades totalmente desconhecidas para eles. Assim, a dedicacdo do trabalho da
ATER foi maior nessa area.

Essa questdo demonstra, novamente, a necessidade de assessoria para os agricultores
naquelas areas mais deficitarias e que o resultado é rapido e satisfatorio se isso acontece. Uma
agricultora afirmou que, nos encontros da cooperativa, sempre é tratado sobre a importancia
da colheita, acondicionamento e transporte corretos do produto. O resultado desse trabalho
estd na qualidade do produto. As nutricionistas afirmaram que, raramente, tiveram problemas
de qualidade e, quando isso aconteceu, uma conversa com 0s agricultores resolveu o
problema. Os articuladores afirmam que, a respeito dos aspectos da qualidade e da
organizacdo na entrega dos produtos, os agricultores sdao muito abertos ao didlogo e,
rapidamente, adequam-se aos preceitos necessarios.

Os produtos para as escolas estaduais sao entregues diretamente nas mesmas. Assim,
elas passam para a cooperativa o cronograma semanal de entrega e a demanda de produtos.
Cada escola estadual tem algumas familias que fazem a entrega dos produtos in natura. Os
produtos agroindustrializados séo entregues pelas mesmas agroindustrias em todas as escolas,
ja que sdo produtos diferentes.

Nas escolas municipais, a entrega € realizada no espaco do Hortomercado. A prefeitura
tem um caminhdo utilizado somente para a distribuicdo da alimentacédo escolar. A organizagéo
do caminhdo e das entregas € um elemento a ser destacado, pois os funcionarios da prefeitura
que fazem esse processo estdo apropriados dos significados da alimentacdo escolar e das
mudancgas que acorreram nesta a partir de 2009, como pode-se observar na fala de um dos
funcionérios sobre os produtos da alimentacao escolar:

A alimentagdo escolar t& muito boa e tomara que melhore cada vez mais. E vai
melhorar porque os agricultores sdo bem trabalhadores e é sério o servigo deles.
Para mim ta excelente. A gente tem a responsabilidade de fazer bem o servico e
entregar rapido na escolas e nas EMEIS os produtos para chegar fresquinho.

O mesmo entrevistado segue afirmando sobre a percep¢do dele nas escolas: “As

professoras reconhecem, reconhecem muito. A gente conhece todas elas, e chegamos
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brincando, t4 chegando o verdinho para vocés. E elas conferem também. Ta certo, tem que
conferir se ta tudo certo, se ndo tem nada estragado, mas néo, tem é tudo novo”.

Esse mesmo funcionario foi questionado sobre sua opinido caso aumente os produtos
da AF para a alimentacdo escolar. Ele respondeu: “Bdh, dai nés vamos ter que aumentar as
caixas (risos), para nés ndo tem problema nenhum, nds estamos aqui para trabalhar e fazer
as entregas certinhas”. Sobre as entregas e a organizacdo do caminhdo, os funcionérios da
prefeitura disseram que construiram junto com as nutricionistas, pois sempre conversam, € 0
interesse maior € o produto de qualidade para os educandos e o auxilio aos agricultores.
Assim, precisaram desenvolver um sistema que beneficiasse a todos. Por isso, organizam o0s

alimentos em caixas por escola, como um deles afirma:

Por exemplo, os mais pesados sempre vdo embaixo na caixa. A gente ja sabe,
pegamos pratica. Laranja primeiro, cenoura, repolho... Se tem mandioca deixamos
0 saco do lado da caixa, depois vai tempero verde, alface, couve, tudo organizado
para nao estragar. Os agricultores ja trazem tudo embalado e com o nome, vai tudo
certinho pra escolas.

A Figura 13 representa o ato de entrega dos produtos realizado pelos agricultores. Eles
carregam 0s produtos em embalagens por escola. Os funcionarios da prefeitura chamam os

agricultores pelo nome da escola e por ordem do produto, como evidenciou a fala acima.

Figura 13 — Imagem representativa do ato de entrega dos produtos pelos agricultores para as
escolas municipais. Santiago, 2014.

Fonte: Autora.
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A entrega dos produtos é um momento de constru¢do social importante. Os
agricultores conversam entre si, com as nutricionais, com o extensionista da Emater-RS, com
os funcionarios responsaveis pela entrega. Percebe-se que o agricultor € considerado um
sujeito importante do processo. Em um caso especifico, observou-se a nutricionista relatando
para o agricultor que estava entregando moranguinhos a satisfagédo dos educandos ao saborear
os alimentos preparados com o produto. Esse foi um momento de valorizar o agricultor, o
trabalho dele e a importancia em participar da alimentacédo escolar.

A visdo do motorista do caminh&o e dos funcionarios, responsaveis pela organizacao
dos alimentos dentro do veiculo e pela distribuicdo, foi um indicativo do processo de
personificacdo da politica publica. Eles ndo executam uma tarefa mecanicamente, eles sabem
0 que fazem e sabem a importancia do que fazem.

As imagens da Figura 14 sdo representativas do ato de entrega semanal dos produtos
para a alimentacdo escolar. Na primeira imagem, o agricultor estd mostrando a embalagem
onde ele entrega mandioca. Na etiqueta, encontram-se 0 peso e 0 nome da escola a qual se
destina. A segunda imagem mostra sacolas com verduras. Em todas as sacolas, ha uma
etiqueta com o nome da escola. Essa organizacao facilita o processo de acondicionamento do
caminhdo e agiliza o recebimento e entrega dos produtos. Um dos responsaveis pelo
recebimento e entrega afirma: “Como é tudo organizadinho, de meio dia todas as escolas ja

receberam os produtos, assim nada estraga”.

Figura 14 — Entrega dos produtos para alimentacao escolar pelos agricultores. Santiago, 2014.
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Fonte: Autora.

Na construgdo do mercado, percebemos que hd uma aproximagdo maior da extensdo
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rural e da mediagdo realizada por outros articuladores do PNAE com a realidade dos
agricultores. O trabalho realizado com os agricultores, nesse sentido, surtiu os efeitos
esperados: 1- agilidade e eficacia na comunicacéo entre as escolas ou secretaria de educacéo e
a cooperativa, entre cooperativa e agricultores; 2- organizacdo da entrega dos produtos e
rapida adesdo dos agricultores ao sistema de entrega construido; 3- e a qualidade dos
produtos. Na fala de um dos articuladores, é possivel perceber os avancos:

Houve uma melhora no tipo de produto, muito dificil a gente ter um produto ruim e
ter que trocar, muito raro. Acontece rarissimas vezes e especificamente com o feijéo.
Produtos de boa qualidade que entregamos na escola e elas gostam e tem o prazer
de fazer porque sdo bons. A gente vé o crescimento desse produtor, trocam de carro.
A gente vé que eles tm um ganho com isso. E o desenvolvimento do préprio
municipio, da economia local.

Mais uma vez, é necessario destacar o compromisso dos agricultores com o processo e
a contradigdo existente quando se langa mao da expressdo “falta de compromisso dos
agricultores” para explicar a “falta de produtos”.

Outra questdo do processo de construcdo dos mercados é a possibilidade de scaling up
(acessar outros mercados) a partir do acesso e fortalecimento do mercado institucional do
PNAE. Ou seja, a possibilidade dos agricultores adquirirem ideias, experiéncias, recursos e
relacBes de confianca, capazes de qualifica-los para o acesso de outros mercados locais e
regionais, como aponta Friedmann (2007). A autora, ao analisar um processo de compra
institucional de alimentos dos agricultores no Canada, observou que ele gerou uma série de
novos e diferenciados processos (normas, certificacdo, indicativos de sustentabilidade), o que
oferece um caminho promissor para aumentar a escala de produtos agricolas, que, antes, eram
produzidos visando ao mercado institucional e que estdo se movendo para 0 acesso as cadeias
curtas locais.

Esse processo, observado por Friedmann (2007), ocorre em Santiago. Até 2009, o que
existia era a experiéncia de mercado direto, o Hortomercado. A construcdo deste espaco
surgiu de uma feira de agricultores ao ar livre, em 1979, e evoluiu até que se consolidasse em
um terminal de comercializagdo, em 1991, onde os agricultores e consumidores tém uma
infraestrutura adequada (JACQUES et al.,, 2012). Além disso, no municipio, hd uma
comercializacdo de hortifrutigranjeiros de porta em porta e nos mercados varejistas locais,
com aponta Silva e Deon (2015).

Observa-se que, no municipio, a historia bem sucedida do Hortomercado, o acesso dos

agricultores aos mercados institucionais, o PAA e o PNAE, a formacdo da cooperativa e o
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movimento instaurado na sociedade local no processo de personificacdo da politica publica do
PNAE despertaram o local para as possibilidades de mercados ndo exploradas. Em 2013,
organizacdo da feira de produtos organicos iniciou-se e, em 2015, deu-se inicio a organizagéo
da feira Valdir Soares da Costa.

A feira Valdir Soares da Costa, ou feira da Vila Nova, como todos se referem, comegou
a ser organizada em fevereiro de 2015 e, em maio, foi inaugurada. Desta, participam varias
familias associadas da Coopersaf, que comercializam para a alimentacdo escolar. Cabe
salientar, nesse processo, a rapida adesdo dos agricultores a proposta e o papel de protagonista
exercido pela Secretaria de Agricultura e Pecuéaria do Municipio, que organizou o grupo e
viabilizou o local e a infraestrutura necessaria para a feira.

Hoje, a administracdo local de Santiago afirma que o projeto politico para o rural
perpassa pela agricultura familiar e pela construcdo dos mercados locais. Inclusive,
identificou-se um tensionamento entre o poder puablico municipal e 0 EM da Emater-RS, pois,
com os mercados locais em expansdo no municipio, ha uma demanda por assisténcia técnica
diferenciada e voltada para esse mercados. Assim, o poder publico municipal esta se
manifestando, recorrentemente, sobre a necessidade da Emater-RS assistir, exclusivamente, a
AF do municipio e priorizar a producdo para os mercados locais. No entanto, a empresa tem
se mantido com a ideia de que precisa atender a todos os agricultores do municipio.

No municipio, esta se construindo um processo de valorizacdo da AF e busca de
construcdo do mercado local. Para isso, foi desenvolvida uma marca para os produtos,
chamada “Sabor do Baita Chao”. Esta foi demandada pelo local e construida por meio de um
projeto de extensdo coordenado por professores do Colégio Politécnico da UFSM. Além
disso, ha uma promocdo dos mercados diretos, onde liderangas locais manifestam-se com
orgulho, afirmando que, em Santiago, acontece algo inédito para a regido: ha feira de
agricultores em todos os dias da semana, com excecdo de domingo. A Figura 15 mostra a
imagem que é utilizada pela administragdo municipal para fazer a divulgacdo das feiras e

promover a marca local.
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Figura 15 — Marca Sabor Baita Chéo e calendario com o dia e local das feiras de agricultores
no municipio de Santiago.

ONDE ENCONTRAR PRODUTOS “SABOR

DO BAITA CHAO?

Nas feiras livres, por exemplo. Confira no quadro abaixo
os seus locais de funcionamento com seus respectivos

horarios:

HORTOMERCADO
MUNICIPAL

FEIRA DOS PRODUTO!
ORGANICOS

FEIRA VALDIR SOARES
DA COSTA

LOCAL

Rua Benjamin Constante
(proximo a URT escola)

Rua Getilio Vargas -
Praga Moisés Viana

Vila Nova (proximo ao
Posto Damian)

DIAS DE
FUNCIONAMENTO
HORARIOS:

TERCA-FEIRA: QUARTA-FEIRA: SEGUNDA-FEIRA:
17:00 = 19:00 horas 16:00 — 19:00 horas 16:00 — 19:00 horas
SEXTA-FEIRA: SABADO: QUINTA-FEIRA:

17:00=19:00 horas

08:00 — 12:00 horas

16:00 — 19:00 horas

Fonte: Prefeitura Municipal de Santiago.

Essa pressdo que o poder publico municipal estd exercendo sobre a institui¢do
responsavel pela ATER, em Santiago, as estratégias locais de ampliacdo dos mercados e o
problema da “falta de produtos” demonstram que a extensao rural tem um papel fundamental
de mobilizar esses agricultores e facilitar o desenvolvimento de estratégias para que eles
consigam acessar e manter esses mercados. A construgdo da marca e a busca da manutencéo
da identidade local dialogam diretamente com um dos objetivos da politica do PNAE, o
respeito a cultura alimentar local. Essas questfes, novamente, demonstram que uma postura
homogeneizante da ATER, pautada pelo receituario, pelo repasse de informacbes e pelo
pacote tecnoldgico ndo da conta de atender esse mercado.

Novos atributos de qualidade sdo exigidos no mercado estabelecido pelo PNAE e
pelos mercados locais. Assim, 0 que antes era uma questdo nutricional, hoje também é
cultural, local e de satde. Para os produtos processados, o atributo artesanal parece ser o0 mais
adequado para se buscar a ligagéo entre o produto ofertado pela AF e a cultura alimentar local.
Como afirma Silveira e Heinz (2005), o artesanal abrange a arte de fazer, em que a
criatividade e a inovacdo permanecem como possibilidade, assim como mantém a identidade

da cultura de quem o produz. Por outro lado, o artesanal faz a frente ao produto padronizado e
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extremamente processado da agroindustria moderna, em que a qualidade é sindnimo de
inocuidade.

Nesse sentido, a nocdo de qualidade ampla, discutida por Prezzoto (2002), parece ser
uma das nocdes que compdem a qualidade dos produtos da alimentacdo escolar. Dentro de
uma visao de qualidade composta para além dos aspectos sanitarios, um conjunto de aspectos
compde o conceito de qualidade ampla, tais como: sanitério, nutricional, ecoldgico, cultural,
organoléptico, social, apresentacdo, facilidade de uso e regulamentar (PREZZOTO, 2002).

Os agricultores que fazem parte das agroindustrias de panificados e farinha percebem
a busca pelo alimento artesanal, tanto é que os panificados mais demandados séo oriundos das
antigas receitas passadas de geracdo em geracdo. A farinha de milho, o produto mais
demandado pela agroindustria de farinha, é produzida a partir de milho crioulo, ou seja, milho
varietal que a familia tem mantido na propriedade. A agricultora da agroindustria de farinha
afirma que a farinha de milho crioulo é muito mais saborosa e que os consumidores conhecem
a diferenca.

A valorizacdo do produto da agroindustria artesanal é a busca da manutencdo do
patrimonio cultural alimentar mantido no municipio, dialogando com Hernandez (2005). Os
consumidores mantém viva a memoria do alimento que um dia fez parte da rotina diaria da
familia e buscam, através de produtos, os sabores, a qualidade e a necessidade de manter o
patrimdnio intrinseco naquele “saber fazer” (HERNANDEZ, 2005). Para o autor, isso ¢é
resultado da frustracdo e da insatisfacdo provocadas pelos alimentos industriais e pela
homogeneizacdo da dieta alimentar.

Com a discussdo de qualidade, pode-se inferir que processos sustentaveis que
contemplem a questdo ecoldgica, a participacdo de publicos potenciais e ndo privilegiados por
processos de desenvolvimento convencionais e a criacdo de oportunidades para 0sS
agricultores familiares acessarem o mercado andam juntas. O aproveitamento de capacidades
e a valorizacdo da cultura parecem ser fatores centrais nessa discussdo. A valorizagdo da
cultura alimentar local passa pelo reconhecimento de que as questdes ambientais, de saude,
sociais e culturais sdo integrantes de um processo de desenvolvimento mais aterrado,
entrelacado e conectado, como afirma Wiskerke (2009).

Nesse sentido, para que o local volte ou continue a ocupar um espago importante no
imaginario das sociedades, é importante incluir os consumidores no debate. Os programas de
alimentacédo escolar ocupam um espaco privilegiado, pois abrem a possibilidade de se realizar
uma educacdo alimentar desde os primeiros anos de vida. A informacdo sobre os alimentos, a

ressignificacdo da qualidade, do gosto e do sabor sdo processos importantes para que 0S
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escolares valorizem a alimentagdo fornecida na escola. Essa potencialidade tem sido
explorada pelo municipio de Santiago, pois sdo priorizados os trabalhos de educacdo
alimentar ainda nas séries iniciais.

Triches (2010) ressalta a importancia de envolver o consumidor para uma
revalorizacdo local, uma revalorizacdo da qualidade dos alimentos e do préprio meio rural.
Para a autora, a institucionalizacdo de novas formas de consumir encontra fortes estimulos no
meio escolar, embora haja a barreira do ideario e das praticas ja instituidas pela industria
alimenticia e pela midia. Outra questdo apontada pela autora é a possibilidade de
intersetorialidade da alimentacdo escolar, pois & possivel reunir varias instituicdes com
interesse comum na discussdo, sendo possivel, por meio desse trabalho, instituir novos
padrdes de producdo e novos padrdes de consumo. A nova dindmica, segundo Triches (2010),
ampararia a reconexdo de produtores e consumidores, ou seja, a aproximacao da cadeia de
abastecimento alimentar, determinando relagdes mais préximas, apoiadas por interesses e
necessidades de agricultores e consumidores e por valores sociais que ultrapassariam a
simplista visdo econémica.

Em véarios momentos da pesquisa escutou-se, tanto dos agricultores como dos
articuladores da politica publica, que estd ocorrendo um debate, na sociedade, sobre a

alimentacdo. Uma agricultora afirmou:

A gente escuta as pessoas elogiando e falando que ta muito bom. Antigamente ndo
tinha essas oportunidades para o pequeno produtor. Hoje Santiago tem uma
cooperativa montada, os colégios tdo querendo, o governo federal ta auxiliando.
Coisa que nunca teve. T4 faltando produzir mais.

A Extensdo Rural podera atuar em processos sinérgicos, juntamente com as escolas,
em processos de resgate e valorizacdo da cultura alimentar. Mas observa-se que, quando ha
uma articulacdo das entidades envolvidas, como é o caso de Santiago, o papel da Extensao
Rural estd mais relacionado, no caso da construcdo dos mercados, com a viabilizacdo do
produto segundo os acordos de entrega. Essa tarefa € complexa e exige uma série de agdes,
tais como: a organizacdo dos agricultores, a construcdo de canais de informacdo eficientes
entre 0 mercado e 0s mesmos, a formacdo dos agricultores no sentido de garantir a logistica e
a qualidade dos produtos. Isso tudo tem demandado tempo e dedicacdo além da capacidade de
trabalho do extensionista envolvido. Dessa forma, como ele também assume um papel de
dirigente da cooperativa, ndo consegue ampliar a atuagdo fora da dimensdo da organizacéo

social e construcao do mercado.
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Percebe-se que a énfase do trabalho nas dimensdes organizacgdo social e construcéo do
mercado estd pressionando a dimensdo do manejo dos agroecossistemas, a menos atendida,
hoje, em Santiago. Isso tem evidenciado, cada vez mais, uma lacuna no trabalho da ATER.
Novamente, destaca-se que a realidade de construcdo de um Sistema Agroalimentar
Alternativo ndo tem sido percebido como uma potencialidade para o trabalho da ATER como
missdo institucional. Isso justifica o ndo envolvimento enquanto equipe no PNAE, j& que o
mesmo é visto como uma demanda e ndo como uma forma de atuar num processo alternativo
de desenvolvimento.

Esté-se frente a possibilidade de personificar um Sistema Agroalimentar Alternativo
em Santiago, no entanto a ATER mantém-se presa ao paradigma da fragmentacdo e do
atendimento de demandas pontuais. Ainda, cabe salientar que a atuacdo do extensionista é de
voluntarista, determinada pela sua percepcdo individual de desenvolvimento, e ndo por uma
diretriz da empresa de extenséo rural. Essa falta de diretriz da empresa, em trabalhar com os
mercados de circuitos curtos no municipio, tem gerado certo tensionamento politico entre a

administracdo municipal e a empresa de ATER.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O fim néo é o fim. Mas € necessario terminar. Escrever as consideraces finais é tarefa
que exige um olhar sobre a totalidade do trabalho desenvolvido. Mas, ao mesmo tempo,
significa considerar que a tese € uma perspectiva de analise, um olhar para um problema de
pesquisa que busca elucidar questdes e interpretar a partir de nocBes pré-estabelecidas ou
construidas, e é, também, um projeto pessoal. O caminho percorrido, desde a escolha do
problema de pesquisa e da definicdo do local de estudo até as considerac6es finais, representa
mais do que um esfor¢o de interpretacdo de uma realidade ou uma contribuicdo para 0s
estudos de politicas publicas para a AF no Brasil, pois reflete um compromisso enquanto
pesquisadora, ex-extensionista rural e filha de agricultores familiares.

A escolha das lentes de analise para a interpretacdo da implementacdo do PNAE em
Santiago, a partir de 2009, foi complexa. A maior preocupacdo deu-se em: Como escolher
uma lente que ndo deforme a realidade? Antes da qualificacdo do projeto de tese, o estudo de
correntes tedricas gerou mais interrogacdes do que certezas. Por isso, optei por um caminho
diferente. Primeiro, realizei a pesquisa de campo, para, depois, definir a teoria. Esse processo
resultou em uma construcdo mais eclética da teoria, em que utilizei varios autores, e ndo uma
Unica orientacao.

Nesse sentido, o referencial tedrico repousa em trés grandes linhas. A primeira esta
relacionada a autores que contribuiram para a construcdo do estado da arte da Narrativa
Alternativa dos Alimentos e autores que propdem os PAES como importante ferramenta para
um desenvolvimento da NAA. Esse referencial tedrico é transversal a construcdo de todos os
capitulos e da consisténcia a ideia defendida na tese: 0 PNAE como uma importante politica
publica de ancoragem inicial para uma NAA. O PNAE, por ser uma politica publica universal,
descentralizada e capilarizada em todos os municipios do pais, podera ser protagonista de um
contra movimento ao modelo industrial de alimentagdo, ao monopolio da “cultura” alimentar,
imposta pelas corporagdes globais, e ao processo de globalizagdo, imposto por essas
corporagdes. A énfase na compra de produtos locais e da AF dessa politica, a defesa de uma
alimentacdo saudavel e alicercada na cultura alimentar local tém o potencial de fomentar o
desenvolvimento de Sistemas Alimentares Localizados. Por isso, a personificacdo da politica
publica € determinante para que essa ancoragem aconteca.

A personificacdo da politica publica é a segunda linha teérica da tese. O termo
personificacdo da politica publica representa as formas e estratégias desenvolvidas pelos

atores locais para a aplicacdo da politica, uma vez que estes compreendem e apropriam-se dos
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significados da mesma. Parte-se do principio de que cada local, ao apropriar-se do contetido
da politica e das suas representacdes para a realidade, tem condi¢cdes de desenvolver
estratégias enddgenas que visam a criacdo de sinergias que a potencializam. Esse processo da
corpo e forma para a politica, ou seja, uma roupagem local.

A nocgdo de personificagdo da politica publica foi construida com base em trés
ancoragens tedricas: 1- a construcdo de um projeto politico de alimentacdo e de um espaco
publico local; 2- a concertacdo social estabelecida pelos atores envolvidos com a
implementacdo da politica; 3- o processo de mediacdo estabelecido pelos articuladores da
politica publica. O PAE brasileiro, a partir de 2009, atende aos preceitos estabelecidos por
Morgan e Sonnino (2008), para que ocorra uma revolugdo dos sistemas alimentares a partir da
alimentacdo escolar. Porém, em andlise, acredito que, para iSso ocorrer, € necessaria a
personificacdo da politica publica.

A concertacdo social estabelecida no processo de implementagdo do PNAE em
Santiago é um exemplo de personificagdo. Os atores locais percebem a potencialidade da
politica e criam formas para que esta seja um instrumento de transformacdo. O municipio,
porém, mostrou que a AF precisa de assessoria e apoio para Se inserir nesse contexto de
transformac&o, visto que € categoria social central na discussdo. O estudo da implementagéo
do PNAE em Santiago evidenciou que a ATER tem um importante papel na rediscussao do
sistema agroalimentar via alimentagdo escolar. Nesse sentido, a terceira linha tedrica da tese
estd ancorada nos autores Berger e Luckmann (2004), que explicam a construcdo social da
realidade. Através dessa lente, procuramos entender as relacdes estabelecidas entre 0 mundo
dos agricultores e 0 mundo dos extensionistas.

Embora tenha realizado um esfor¢o para construir uma tese que considera o PNAE
como um instrumento importante de promocdo da NAA e mostrado que a personificacdo da
politica publica é capaz de construir estratégias locais condicionantes do éxito, ou seja, da
implementacdo de acordo com os principios da politica, vale lembrar que este trabalho é um
estudo de uma realidade. O estudo tem relevancia para a compreensdo dos processos de
implementacdo do PNAE e para as possibilidades de alcance que essa politica possui
enguanto instrumento de desenvolvimento, mas guarda especificidades que, talvez, néo
possam ser generalizadas.

A personificacdo da compra de produtos da AF para alimentacdo escolar implica que
todos os atores sociais envolvidos, aqui categorizados como agentes de articulacdo da politica
publica, agricultores familiares e comunidade escolar compreendam os reais significados

dessa politica. Isso ultrapassa a logica de fornecer um mercado aos agricultores familiares e
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do fornecimento de alimentos mais saudaveis aos escolares, ou seja, dialoga diretamente com
a construcdo de uma Narrativa Alternativa dos Alimentos.

Em Santiago, estabeleceu-se um espaco publico e um projeto politico de alimentacédo
em torno do PAE, construido por instituicbes envolvidas com a implementacdo do PNAE, tais
como prefeitura municipal, principalmente na figura das secretarias SMEC e SMAP, STR,
EM-Emater-RS e escolas. Todos os articuladores da politica pablica possuem um discurso de
defesa do PNAE e da compra dos produtos da AF, pois percebem, na politica, uma
possibilidade de fortalecimento da agricultura familiar no municipio e de mudanca na
alimentacdo escolar. Essa via de mdo dupla do PAE foi, recorrentemente, salientada pelos
articuladores.

O espaco publico e o projeto politico de alimentacdo foram construidos localmente em
um processo de concertacdo social, sendo que a mesa de negociacdo estabelecida entre 0s
diferentes articuladores da politica busca a coalisso em torno do desenvolvimento do
municipio. Chama atencdo a concepg¢do de desenvolvimento defendida pelos articuladores,
pois, nela, a AF tem papel central e a construcdo de mercados locais tem sido uma das
principais estratégias de fortalecimento dessa categoria social.

A construgdo social estabelecida no processo de construgdo do projeto politico de
defesa de Sistemas Agroalimentares Localizados tem resultado em um espaco publico onde as
estratégias de mercado, tais como o PNAE, PAA e feiras sdo amplamente valorizados pela
sociedade e pelas instituicdes envolvidas, com uma forte participacdo do poder publico local.
No entanto, a defesa do projeto politico de alimentacdo alternativo tem levado o0s
articuladores a ndo perceberem a necessidade da criacdo de estratégias para a resolugdo do
principal gargalo evidenciado na compra institucional da AF para o PNAE, a “falta de
produtos”.

A mediacdo estabelecida pelos articuladores com os agricultores tende a ser restrita a
resolucéo de conflitos relacionados a organizacao e a construgdo do mercado. Assim, a “falta
de produtos” tende a ser vista pelos articuladores como um problema relacionado a falta de
organizacdo e de compromisso dos agricultores. Em muitos momentos, percebe-se que ha
uma tendéncia em culpabilizar os agricultores pelos problemas de produgé&o.

Percebeu-se, por meio das intepretacdes realizadas acerca da realidade, que, entre a
apropriacdo de sentidos em nivel nacional dos formuladores da politica e a descentralizacao
desses sentidos até 0s municipios, ha perdas, desvios e ruidos. Parece que ha uma falsa ideia
da existéncia de uma producdo excedente da AF. Assim, com a criacdo dos mercados

institucionais, automaticamente, os agricultores adeririam e teriam onde colocar essa



236

producdo excedente. Outro fato observado € que os agricultores familiares, que hoje fazem
parte da Coopersaf, produziam outros produtos demandados pelo mercado que eles tinham
acesso, ou seja, fumo, milho, soja e feijdo, na sua grande maioria. N&o produziam os produtos
demandados pelo PNAE. Assim, 0 acesso automatico dos agricultores ao mercado com uma
producdo que, supostamente, eles teriam ndo é real, pois parte-se de uma situagéo tipificada e
ideal da AF, que n&o existe.

Outro agravante é a complexidade da comercializagdio com o PNAE, pois esse
mercado exige pontualidade de entrega, escalonamento de producdo e diversidade.
Diferentemente da producéo safrista, em que o agricultor realiza operagcdes comerciais uma ou
duas vezes no ano, e da comercializagdo para feiras, em que os agricultores levam o que
possuem naquele momento. A alimentacdo escolar exige um planejamento de producéo
complexo, o que implica em uso de tecnologias diferenciadas e desconhecidas pelos
agricultores.

Embora haja uma série de acBGes que converjam para o fortalecimento da AF, como a
organizacdo dos agricultores em uma cooperativa, a canalizacdo de outras linhas de crédito
para a melhoria da infraestrutura produtiva, poucas a¢des no sentido de qualificar a producéo
tém sido realizadas. Nesse sentido, hd um conflito no processo de construgdo das chamadas
publicas, que considera uma oferta ideal de produtos. A oferta ideal ndo é real e ndo condiz
com a capacidade produtiva atual dos agricultores. Isso gera a “falta de produtos”, que, por
sua vez, tensiona o projeto local estabelecido.

Percebe-se que, no processo de mediacdo estabelecido pelos articuladores, hd uma
série de estratégias sendo desenvolvidas para a consolidacdo do projeto de desenvolvimento
assumido. A mobilizacdo da sociedade local para a votacdo do investimento dos recursos da
Consulta Popular em agroinddstrias e o projeto de educacdo alimentar e nutricional
desenvolvido nas escolas municipais sdo exemplos nesse sentido. A mediacdo estabelecida
nas escolas municipais pela equipe da SMEC esta direcionada para a construcdo de novos
significados sobre a alimentag&o, situando-se mais no marco da transformacéo social do que
na resolucéo de conflitos.

Mesmo com o problema da “falta de produgdo”, evidencia-se uma mudanga no
sistema agroalimentar local. Essas mudangas convergem para a construgdo de uma nova
geografia dos alimentos, em que os preceitos de localizacdo, enraizamento e entrelagamento
sdo evidentes. S&o agroindlstrias sendo criadas ou regularizadas, sistemas de producdo
intensivos em agroquimicos e baseados em commodities sendo cambiados para sistemas de

producdo diversificados e mais sustentaveis, principalmente lavouras de fumo cedendo espaco
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para a producdo de frutas e hortalicas. Aliadas a isso, as mudangas instituidas na alimentag&o
escolar, desde 2009, tém resultado em criangas se alimentando de produtos locais, em criacao
de novas consciéncias de consumo e, ainda, tém motivado a comunidade escolar e entorno a
consumir produtos dos agricultores familiares que participam do PNAE. Outras evidéncias de
scaling up séo a criacdo de uma feira, onde a maioria dos agricultores participantes sdo socios
da Coopersaf, e a demanda crescente de pequenos mercados varejistas e restaurantes que tém
procurado os agricultores, pois percebem a possibilidade da compra local de produtos.

Outro fator a se considerar - e que me leva a sugerir que, em Santiago, esta se
construindo uma nova perspectiva para o desenvolvimento territorial - é a preocupacdo dos
agricultores em desenvolver sistemas de produgdo “sem veneno”, como eles afirmam.
Percebe-se gque essa preocupacdo € motivada pelo compromisso assumido pelos agricultores
em produzir alimentos e comercializar para consumidores que ndo sdo anénimos. O
restabelecimento das relacdes face a face entre agricultores e consumidores, a demanda por
produtos da coldnia e a valorizacdo da identidade desses produtos por parte dos consumidores
sdo indicativos de um processo de reenraizamento do sistema agroalimentar local.

O resgate do ser agricultor, nesse processo de “produzir comida”, € outro fator que
leva a considerar-se o estabelecimento de um SIAL em Santiago. Os agricultores que
participam do PNAE percebem a si mesmos como protagonistas de uma mudanga cultural no
municipio, além disso, se sentem valorizados e mais felizes, como pontuado na secédo que
aborda esse assunto. Os agricultores saem de uma situacdo de quase anonimato para uma
condicdo de atores socais importantes e centrais na discussdo de desenvolvimento no
municipio. Constroem rela¢Bes sociais e interacdes face a face, que, antes, ndo possuiam,
conhecem os consumidores e desenvolvem habilidades de relacio com um mercado
diferenciado, mais exigente em uma série de acdes, porém mais identificado com o “ser
agricultor”. Esse processo empodera os agricultores familiares, os reconhece com categoria
social diferenciada e os capacita para acessar outros mercados, para além do PNAE. E a
ancoragem inicial que varios autores apontam e que, para mim, é uma das ideias centrais
nessa tese.

O PNAE possibilitou que varios atores sociais se envolvessem com a construgdo do
desenvolvimento do sistema agroalimentar local. A participacdo das nutricionistas e o
entrosamento dessas profissionais com o rural e 0 seu empenho na construcdo de uma geracao
de consumidores conscientes &€ um exemplo. A acgdo nas escolas, que dialoga com gestores,
manipuladoras de alimentos, professores e educandos, tem a possibilidade de criar outra visao

de alimentagdo, em que identidade e cultura sdo indicativos de qualidade. A escola, nesse
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sentido, abre uma possibilidade de reeducagéo alimentar desde aos primeiros anos de idade.

No entanto, entre os principais problemas de relocalizar o sistema agroalimentar, esta
a producdo abaixo da demanda gerada no municipio. O maior desafio, na realidade, estd em
perceber que os agricultores, com o processo de modernizacdo da agricultura, tiveram seus
sistemas de producdo simplificados e direcionados para um ou dois produtos. Os agricultores
de Santiago estdo com dificuldades de redesenhar os seus agroecossistemas. Produzir
alimentos com diversidade, escalonamento e manter a pontualidade da entrega tem sido
complexo, e 0s conhecimentos que eles possuem ndo tém sido suficientes para atender essas
exigéncias. Isso demonstra que é necessario um servico de ATER capaz de atender as
especificidades de mercados locais, a0 mesmo tempo em que trabalha no sentido de mediar o
redesenho de sistemas de producdo mais sustentaveis.

Nesse sentido, € preciso perceber que a acdo da instituicdo oficial de ATER no
municipio é representada por uma atuacdo mais voluntarista de um dos extensionistas, o
responsavel pelo trabalho junto a Coopersaf e ao PNAE. Essa acdo é pactuada pela
organizacdo da equipe de ATER, que divide o trabalho em setores de atuacdo, onde um
extensionista ndo interfere no trabalho do outro. Esse problema, aliado ao numero reduzido de
extensionistas e ao posicionamento institucional de que € necessario atender a todos os
agricultores do municipio, gera uma atuagdo pontual, fragmentada.

Enquanto se percebe, no discurso de outros atores, tais como prefeito, secretarios de
municipio, presidente do STR e Coopersaf, que é necessario uma ATER diferenciada e
voltada para a producdo e construcdo dos mercados de circuitos curtos, a instituicdo de ATER
continua afirmando que ndo pode priorizar agricultores. Em um universo de mais de mil
familias de agricultores familiares, ndo priorizar e ndo desenvolver uma acdo de ATER,
alinhada com um projeto de desenvolvimento que ressignifique a producdo e insercdo no
mercado desse publico, € contrario ao projeto politico de alimentacdo e espaco publico em
construcdo em Santiago, que se alinha com a construcdo de um Sistema Agroalimentar
Alternativo. Isso justifica o ndo envolvimento enquanto equipe no PNAE, ja que o mesmo é
visto como uma demanda, e ndo como uma forma de atuar num processo alternativo de
desenvolvimento.

Outra questdo a ser destacada € que a énfase do trabalho do extensionista envolvido
com o PNAE, nas dimensbes de organizacdo social e construcdo do mercado, esta
pressionando e evidenciando a lacuna da ATER na dimens@o do manejo dos agroecossistemas,
a menos atendida, hoje, em Santiago, por esse servigo.

Nesse sentido, sugere-se que o principal problema da construcdo do PAE em Santiago
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é a falta de uma extensdo rural adequada, ndo somente a politica publica em si, mas aos
significados que essa politica publica possui. Se 0o PAE é uma ancoragem para 0
desenvolvimento da NAA, a ATER deveria estar alinhada aos preceitos desta. Os agricultores
estavam acostumados a plantar fumo, milho e feijdo para comercializar e, agora, precisam
produzir uma série de produtos, garantir escala e escalonamento de producdo. Como nao séo
culturas que eles dominam em termos de conhecimento e ndo possuem orientacdo e
capacitacdo técnica para tal, acabam se valendo do método da tentativa e erro, para
estabelecer o padrdo técnico dos cultivos. Isso, invariavelmente, tem levado a “falta de
produtos”. Por essa questdo, 0s produtos mais produzidos sdo aqueles que os agricultores ja
dominam seus processos de producdo, como a mandioca e a batata-doce, e ndo porque 0s
“agricultores tém pouca vontade” ou “medo de inovar”, como tendem a perceber os
articuladores da politica.

A concepgdo do mercado institucional estabelecido pelo PNAE exige uma postura
diferenciada da ATER, assim como exige a criacdo de estratégias locais para que 0 mesmo
aconteca e se consolide. As instituicbes de extensdo rural tém papel fundamental, pois,
normalmente, possuem grande capilaridade nos locais, o que abre a possibilidade de
implementar o didlogo e a acdo verdadeiramente participativa entre os diversos atores e
instituicdes sociais envolvidos com o mercado do PNAE. Por outro lado, a ATER atua na
operacionalizacdo de outras politicas publicas voltadas ao rural. 1sso abre possibilidade para a
criacdo de sinergias e para a transformacdo dos PAEs em politicas intersetoriais estratégicas
de desenvolvimento.

Por fim, salienta-se, com esse estudo, que o PNAE tem um grande potencial de
instituir localmente o debate e acdes que dialogam com a Narrativa Alternativa dos
Alimentos. Por isso, a personificacdo € condicao essencial. Sem essa, ndo ha apropriacao dos
significados do PAE para o local e para a AF. Compreender os significados de politicas de
mercado para AF, como o PNAE, também significa compreender que esse segmento foi
duramente impactado pelo processo de modernizacdo da agricultura e necessita reenraizar,
reconectar e reentrelacar os sistemas produtivos. Para isso, uma concepcao de ATER orientada
por um projeto de desenvolvimento, e ndo a agdo pontual e fragmentada, o que chamo de
extensdo rural de processo, se faz necessaria. Essa nogdo implica em uma extensdo rural
capaz de articular acGes que contemplem as dimensfes de manejo de agroecossistemas, de
organizacgéo social e de constru¢do de mercados ao ponto de se configurar em um processo
evolutivo de mudanga.

Aponta-se como limitacdo do estudo a pouca profundidade na discussdo da
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revalorizacdo do rural de Santiago, em funcdo de ndo ter realizado entrevistas histéricas. A
compreensdo mais apurada da evolucdo dos sistemas agrarios e a forma como os atores
sociais trabalharam com as mudancas, ao longo do tempo, poderia ter auxiliado na
interpretacdo e discussdo, principalmente no capitulo quatro. Outra deficiéncia foi o nédo
dimensionamento do scaling up de mercado dos agricultores que comercializam para o
PNAE, pois essa varidvel esta diretamente relacionada ao desenvolvimento do SIAL. Para que
isso fosse possivel, deveriam ter sido entrevistados todos os agricultores da Coopersaf, o que
aumentaria, consideravelmente, a amostra de pesquisa.

Entre a necessidade de delimitar o estudo e a falta de dados, visto que as entrevistas
foram realizadas em um Gnico municipio e com foco nos objetivos do projeto de tese, alguns
problemas de pesquisa surgiram e poderiam complementar as reflexfes acerca do tema e ser
adicionados em uma agenda de pesquisas futuras, tais como:

1 - A apropriacdo do mercado do PNAE destinado a AF por grandes cooperativas € a
caracterizacdo dos produtos que essas comercializam, pois corre-se 0 risco dessas
organizacgdes comercializarem produtos ndo produzidos pelos agricultores familiares sécios.

2 - O reflexo do mercado do PNAE no empoderamento da mulher e do jovem rural.
Observamos, em Santiago, jovens e casais jovens envolvidos com o mercado institucional e,
em algumas familias, a producdo para o PNAE € de responsabilidade das mulheres.

3 — Outra agenda é o papel da Extensdo Rural na constru¢cdo dos mercados
institucionais, além disso, é necessario aprofundar a concepcdo de ATER necessaria para o
desenvolvimento de Sistemas Agroalimentares Localizados.

4 — Ainda senti a necessidade de aprofundar o estudo das dificuldades que os
agricultores enfrentam no processo de relocaliza¢do da producéo e do mercado.

5 — E, por ultimo, seria interessante avaliar se a estratégia adotada em Santiago, de
fortalecer a AF interna, é um diferencial para inclui-la no mercado institucional e evitar a
apropriacdo dos atores mais fortes da cadeia. Ainda nessa linha, estudar se essa a¢do pode ser
considerada com uma primeira fase de implementacdo do PNAE e uma segunda fase, a
complementacdo das chamadas publicas com produtos de municipios da regido, em um

processo de personificagéo regional.
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8 APENDICES

Apéndice A - Roteiro para entrevista com articuladores da politica publica

1-ldentificacéo
a-Instituicéo:

b-Cargo:

2-O inicio do processo
a) Como foi o inicio da compra de produtos da agricultura familiar para a alimentacéo
escolar?
b) Houve uma mobilizacdo inicial envolvendo vérios atores sociais? Como foi?
c) Quais atores se envolveram? Qual o grau de envolvimento e qual a fungéo de cada ator?
d) O que condiciona a participacdo dos atores sociais na implementacdo da politica?
e) Qual o seu envolvimento na implementacdo da legislacdo a partir de 2009?

f) Considera algum ou alguns atores sociais como lideres?

3- Personificacdo da politica
a) Dificuldades enfrentadas.
b) Estratégias estabelecidas para a superacao das dificuldades.
c) Evolucdes; atores sociais envolvidos.
d) Sinergias criadas.
e)Atuacédo conjunta.
f) Momentos de reflexdo da implementacéo da politica.
g) Papel de cada instituicdo envolvida.
h)Acdo do poder publico local.
i) Apropriacdo dos contetidos e informacGes necessarias para a viabilizagdo da compra de
produtos da AF.

J) Evolucgdes e retrocessos a partir de 2009.

4-Narrativa Alternativa dos Alimentos
a) Importéncia da alimentacao escolar
b) A alimentacdo escolar mudou com o fornecimento de produtos da agricultura familiar? Em

que sentido (qualidade, sabor, aceitabilidade)?
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c) O que a venda de produtos para a alimentacdo escolar representa para os agricultores do
municipio?
d) Que tipo de beneficios, diretos e indiretos, os escolares poderdo ter com a inclusdo dos

alimentos da agricultura familiar nos cardapios?

5- Construcao de mercados
a) Qual a relacao estabelecida entre agricultores e comunidade escolar?
b) A comercializacdo para o PNAE favoreceu ou facilitou o acesso a outros mercados?
c¢) O que mudou na propriedade e na producdo com a comercializagdo para 0 PNAE?
d) Por que os agricultores se interessam em comercializar para o PNAE?
e) Como ¢ realizado o planejamento da producdo e da comercializacdo para o PNAE? Como
decidem quais produtos cada agricultor vai fornecer? Ha um planejamento coletivo? Quem

faz ou coordena o processo de planejamento?
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Apéndice B - Roteiro para entrevista com agricultores familiares

1- Identificacdo

2- Construcéo de mercados
a) Como foi o inicio da compra de produtos da agricultura familiar para a alimentacdo
escolar?
b) Quem se envolveu na mobilizacao dos agricultores? E qual o grau de envolvimento de cada
ator?
c) Considera algum ou alguns dos atores sociais envolvidos na viabilizagdo da compra de
produtos da agricultura familiar para o0 PNAE como lideres ou como fundamentais para o
processo ocorrer?
d) Por que os agricultores se interessam em comercializar para 0 PNAE?
e) E por que ha agricultores que ndo se interessam?
f) Como ¢ realizado o planejamento da producédo e da comercializacdo para o PNAE? Como
decidem quais produtos cada agricultor vai fornecer? Ha um planejamento coletivo? Quem
faz ou coordena o processo de planejamento?
g) Como os agricultores ficam sabendo das chamadas publicas?
h) Quem organiza os projetos de venda? Vocés tém dificuldades para isso?
i) Como funciona a entrega dos produtos para as escolas? O processo esta satisfatorio ou
precisa melhorar?
j) Qual a relacdo estabelecida entre agricultores e comunidade escolar?
k) A comercializagdo para o PNAE favoreceu ou facilitou o acesso a outros mercados?
I) O que mudou na propriedade e na producdo com a comercializa¢do para 0 PNAE?
m) Quais os impactos da comercializacdo para o PNAE na renda da propriedade?
n) Os produtos comercializados para 0 PNAE ja eram cultivados pela familia? Em escala
comercial ou para 0 consumo?

a) Qual a avaliacdo que a familia faz do mercado do PNAE?
3- Personificacdo da politica publica
a) Dificuldades enfrentadas.

b) Estratégias estabelecidas para a superacéo das dificuldades.

c) Evolugdes; atores sociais envolvidos.
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d) Sinergias criadas.

e)Atuacédo conjunta.

f) Momentos de refclexdo da implementacédo da politica.

g) Apael da cada instituicdo envolvida.

h) Acéo do poder publico local.

i) Apropriacdo dos contetdos e informagdes necessérias para a viabilizacdo da compra de
produtos da AF.

J) Evolucdes e retrocessos a partir de 2009.

4- Narrativa Alternativa dos Alimentos

b) Importancia da alimentagéo escolar

c) A alimentagédo escolar mudou com o fornecimento de produtos da agricultura familiar? Em
que sentido (qualidade, sabor, aceitabilidade)?

d) O que a venda de produtos para a alimentacdo escolar representa para os agricultores do
municipio?

e) Que tipo de beneficios, diretos e indiretos, os escolares poderdo ter com a inclusdo dos
alimentos da agricultura familiar nos cardapios?

f) Houve mudancas na propriedade (diversificacdo da producdo, formas de produzir,
supressdo de atividades antes praticadas) em funcdo do PNAE?

g) Ha apoio e formacdo (ATER) de alguma instituicdo para qualificar a producao?

h) Desenvolve sistemas de producdo agroecolégicos?

i) Quais os principais problemas relacionados a producéo?

J) Comercializa produtos processados? Quais?
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Apéndice C - Roteiro para entrevista professores e manipuladoras de alimentos

1-ldentificacéo
Instituicao:

Cargo:

2-Narrativa Alternativa dos Alimentos
a) Qual a importancia da alimentacdo escolar?
b) Qual a relagdo da alimentacdo escolar com os habitos alimentares das pessoas?
¢) Como s&o elaborados os cardapios? Vocé participa desse processo? De que forma?
d) A alimentacdo escolar mudou com o fornecimento de produtos da agricultura familiar? Em
que sentido (qualidade, sabor, aceitabilidade)?
e) O que a venda de produtos para a alimentacdo escolar representa para os agricultores do
municipio?
f) Que tipo de beneficios, diretos e indiretos, os escolares poderdo ter com a inclusdo dos
alimentos da agricultura familiar nos cardapios?
g) Qual a relagéo estabelecida entre agricultores e comunidade escolar?
h) Considera os alimentos fornecidos pela agricultura familiar local de melhor qualidade? Por
qué?
i) A agricultura familiar poderia fornecer mais produtos? Quais?
J) Qual a aceitabilidade do cardapio pelos educandos? Quais alimentos da agricultura familiar
esses preferem? Quais ndo foram aceitos?
k) Qual a diferenca entre os produtos da agricultura familiar e os produtos adquiridos nos
mercados convencionais?
I) Ocorrem debates, projetos ou trabalhos em aula na escola sobre alimentacdo? O que vocé
aprendeu com esse processo?
m) Houve mudanga nas suas preferéncias e escolhas alimentares em fungéo do debate em
torno da alimentacéo escolar? Quais? Por qué?
n) Vocé percebe as pessoas mais preocupadas com a qualidade dos alimentos atualmente? Por
qué?
0) Vocé consegue comprar os produtos da agricultura familiar que sdo consumidos na

alimentacéo escolar nos mercados locais?
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3- Personificacao da politica publica
a) Houve mudanca na alimentacdo escolar no municipio com a mudanca da legislacdo de
2009?
b) Quem sdo o0s principais responsaveis por essa mudanca da alimentacdo escolar no
municipio?
c) Quais atores e quais instituicdes representam um papel chave para a implementacdo do

PNAE no municipio?
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Numero de entevistados Instituicdes
Familias de Agricultores 10
familiares
Articuladores 7 Emater-RS
SMEC
STR
SMAP
Escolas 8




